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1. INTRODUCCION

Los gobiernos locales a nivel nacional, en el transcurso del desarrollo de la historia democratica de
nuestro pais, han ido avanzando en diversas areas tematicas, ejerciendo un empoderamiento en la
politica nacional y transforméandose en una parte importante en la estrategia eleccionaria del gobierno

central de turno.

En efecto, a partir de los afios noventa, se ha entendido a los gobiernos locales como generadores de
estrategias y promotores de desarrollo local, los cuales a través de la implementacién de politicas
publicas locales han logrado posicionarse en la agenda publica dentro del contexto nacional. Es en
este sentido, que podemos observar diversos casos, tales como los actuales Alcaldes en ejercicio de
las comunas de Recoleta, Las Condes, Puente Alto, entre otros, donde cada uno de los cuales han ido
ejerciendo un liderazgo de alcances que se extienden mas alld de los territorios que administran,
logrando establecer influencias tanto a niveles regionales, como también a nivel nacional,
posesionando sus politicas y estrategias cuyos origenes estan en el &mbito de lo local, las cuales se
han ido extrapolando como aportantes a soluciones de problematicas macros, volviéndose
referenciales en el contexto del escenario nacional, posicionando en la agenda politica ideas surgidas

desde un contexto local, favoreciendo los liderazgos personalistas.

Desde una perspectiva de sectorizacion politica, podemos observar que, por un lado, en los sectores
de la I1zquierda, encontramos casos como el del actual alcalde de la comuna de Recoleta, Daniel Jadue
Jadue, militante del Partido Comunista de Chile (PCCH), el cual ha logrado, a lo largo de sus dos
periodos alcaldicios consecutivos, posicionar politicas, desde el &ambito local, que se han transformado
en politicas de alcance nacional, como aquellas denominadas “Farmacia Popular”, “Optica Popular”,
“Libreria Popular”, “Inmobiliaria Popular”, entre otras iniciativas de amplia difusion, catapultdndolo
de esta manera hacia el ejercicio de un fuerte liderazgo dentro de su partido, posibilitando incluso,
que aparezca como una opcién importante en la disputa de una opcion presidencial, apoyado

adicionalmente por otros sectores de izquierda e incluso de la centroizquierda politica.

Por otro lado, en los sectores de la derecha politica, encontramos a Joaquin Lavin Infante, Alcalde de
la comuna de Las Condes, antes ex Ministro de Estado, ex Alcalde de Santiago y ex candidato
presidencial, quien se ha caracterizado por mantener un liderazgo politico desde el personalismo,

desvinculando su estrategia de su nicho politico de extrema derecha, la Unién Demdcrata
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Independiente (UDI). EIl edil, se posiciona con politicas sociales y de integracion rupturistas
mayormente vinculadas a la izquierda, tales como; Viviendas integradas en sectores donde el valor de
suelo es inaccesible para la poblacién vulnerable, como también la implementacion de un sistema de
vigilancia de seguridad comunal a través de la aplicacion de la tecnologia de drones, como también
de una serie de acciones emanadas a partir de la contingencia, lo que le ha valido el denominativo de
Alcalde “cosista”, lo que sin embargo le ha dado una presencia constante, especialmente en los medios

de comunicacién masiva.

Por ultimo, nos encontramos con German Codina Powers, Alcalde de Puente Alto quien, en cierto
modo, en sus inicios logro capitalizar los éxitos de la administracion de su antecesor, el hoy Senador
Manuel José Ossandon Irarrdzaval, siendo precursor de politicas de apoyo a la poblacion vulnerable,
implementando lineas de emprendimiento vinculado al desarrollo econémico local, como la “Feria a
Domicilio”, y que en alianza con el alcalde de Recoleta, le han dado una legitimidad transversal a las
denominadas “Farmacias Populares” y/o “Farmacias Comunitarias”, a través de la creacion de la
Asociacion Chilena de Farmacias Populares (ACHIFARP), de la cual ambos son miembros de su

mesa directiva.

Desde esta perspectiva medidtica, la estructura institucional municipal, permite que a los ediles en
gjercicio que proyectan su reeleccién a un nuevo periodo de administracion, les favorezca su
posicionamiento politico y se beneficien del uso de esta estructura a propésito de lograr su objetivo
de continuidad en el cargo o incluso a proyectarse hacia otros cargos de eleccion popular de mayor

escala.

A partir del afio 1989, con el retorno a los regimenes democraticos, y en concomitancia con la nueva
redistribucion territorial, se hizo posible el potenciamiento de los Municipios, caracterizandose como
la primera puerta de acceso del ciudadano comun al aparataje gubernamental, volviéndose una de las
instituciones mas cercanas a la comunidad, pues permite la entrada a las diversas politicas que el
Estado pone a disposicion de los ciudadanos, especialmente de la poblacion mas vulnerable y
necesitada de apoyo de la red social del Estado.

De la misma forma que se desarroll6 de manera posterior a la dictadura, una politica local que
abordaba todo lo relacionado con el acceso al Estado, de igual forma se llevo a efecto el proceso de
Municipalizacién de la Salud y la Educacion, llevando a los gobiernos comunales a ser uno de los

engranajes mas importantes en la actual politica nacional. Recordemos que se hizo el traspaso de la
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salud primaria y la educacion primaria y secundaria publica a una institucionalidad como los
Municipios, la cual en su generalidad no contaba con las condiciones organizacionales, ni financieras
adecuadas para asumir este desafio, generando asi diferencias trascendentales a nivel territorial en el
desarrollo de cada estrategia comunal, pues aquellos municipios que contaban con mayores ingresos
de recursos podian sustentar un proceso mas eficiente de administracion de la gestion local en todas

las &reas que ahora estaban a su cargo.

Dentro de la estructura organizacional de la Administracion del Estado, las Municipalidades se
encuentran posicionadas como el primer peldafio de acceso de los ciudadanos a todos los beneficios
y apoyos sociales de primera necesidad que tiene la poblacion que pertenece a un territorio comunal
determinado. En la teoria, en ella radican los vinculos directos con salud, educacion, el aparataje de
asistencia social y ademas es el motor visible del desarrollo territorial de su comuna. Por tal motivo y
como consecuencia de esta estrecha relacion, se genera inevitablemente una afeccién o desafeccion
respecto de la figura del alcalde, lo que puede redundar en la disminucién o aumento en la
competitividad en las elecciones municipales, pues el aparato del estado puede ser visto como garante
u obstaculizador de las necesidades o anhelos de sus habitantes, pudiendo o no ser utilizado a ojos del

ciudadano para fines electorales particulares.

En este contexto socio-politico, la Teoria de la Incumbencia asoma como una explicacion concreta al
concepto de esteticidad politica en el cargo, y como la falta de alternancia en el poder permite la
configuracién de un trampolin politico hacia otros cargos de eleccion popular, o bien hacia la

eternizacion como primera autoridad edilicia.
Es proposito de este trabajo, determinar a través del estudio de una muestra de comunas con alcaldes

incumbentes de la Region Metropolitana, de cOmo esta teoria explica en parte el acaecimiento de este

fendmeno vy las diferencias entre ellas.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el presente afio, estamos ad-portas a la realizacion de un nuevo proceso eleccionario de alcaldes y

concejales, el cual se llevara a efecto en cada una de las 346 comunas existentes en el pais, de manera

Pag.# 5



conjunta a las elecciones de gobernadores regionales y de los constituyentes que seran elegidos para

la redaccion de una nueva Constitucién Politica del Estado.

Los procesos de eleccion de alcaldes, a partir del afio 1992, en que se realiz6 la primera eleccion
popular de estas autoridades desde la restauracion del régimen democratico en Chile, se han
caracterizado por tener un alto nivel de reeleccion de los ediles en ejercicio y que se han presentado

para optar a un nuevo periodo de administracion comunal.

Es en este sentido, segun el andlisis realizado por Morales (2011), existe la explicita tendencia a la
reeleccion de aquellos alcaldes-candidatos que se presentan a un nuevo proceso eleccionario, desde la

vuelta a la Democracia, y que ha marcado fuertemente los sucesivos procesos electorales municipales.

En la Regidn Metropolitana, que alberga 52 comunas, distribuidas en 6 provincias, en el periodo que
se extiende desde el afio 1992 al 2016, se han realizado un total de 7 actos eleccionarios de autoridades
municipales, de los cuales 3 de ellos fueron elecciones indirectas de alcaldes, esto es, cuando en una
misma votacion se elegian alcaldes y concejales (1992-2016); y otras 4 de eleccién directa (2004-

2016), donde la ultima supone mandatos que expiraran el préximo 6 de diciembre.

En este aspecto, segln lo estudiado por Saldafias (2008), establece que, en la eleccion municipal del
afo 2004, del 100% de los alcaldes en ejercicio, el 79% de ellos se presentaba a la posibilidad de ser

reelecto en su cargo.

Doce afios después, esto es, en las elecciones correspondientes al afio 2016, y habiendo pasado dos
procesos eleccionarios consecutivos, segun los datos del Servicio Electoral (SERVEL), del 100% de
los alcaldes en ejercicio del cargo, un 83% se presentaba a la reeleccién, aumentando en 4 puntos
porcentuales respecto del afio 2004.

Debido a lo anterior, surge la interrogante de cémo explicar estos fenomenos en el escenario

democréatico actual.

Segun Patricio Navia y Mauricio Morales (2008), la Teoria del Incumbente permite explicar el
fenomeno de la reeleccion del cargo de “Alcalde”, sustentado en la baja competitividad en las
elecciones municipales y el uso de la institucionalidad por parte del edil en ejercicio del cargo que

busca su reeleccion en el cargo.
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La situacion anteriormente descrita, a partir de las elecciones del afio 2012, con el establecimiento del
voto voluntario en el pais, ha cohabitado con una baja participacion del electorado en las urnas a nivel
pais, la cual en el afio 2016 alcanzo el 34,83%, (SERVEL, 2019), lo que comparado con la eleccion
anterior del afio 2012 (42,95%), redund6 en una baja de un 8,12%. Estos niveles de falta de
participacion electoral se profundizan al ver los datos de la Region Metropolitana, la que paso desde
un 38,56% para el afio 2012, a un escudlido 29,39% para el afio 2016, con una baja en mas de 9 puntos
porcentuales (Tabla N°1)

Asimismo, y a pesar de que las elecciones de Alcaldes y concejales marcan la seleccion de las
autoridades comunales, que constituyen, como ya se ha sefialado anteriormente, como el primer
acceso a los beneficios y apoyos sociales de primera necesidad de la red de la administracion del
Estado, extrafiamente en sus procesos electorales, a partir del afio 2012, marca niveles de participacion
inferiores que los relacionados a las elecciones presidenciales y parlamentarias, como también, en las
segundas vueltas presidenciales, entendiendo entonces que quizas para el electorado son mas
importantes las decisiones a nivel pais que las que comprometen los destinos de sus lugares de
residencia, o bien que el electorado palpa la falta de competitividad en la disputa de los cargos,
generalmente en favor del alcalde incumbente. (Grafico N°1)

Podemos sefialar también, que durante el periodo que media entre el afio 1992 hasta las Gltimas
elecciones municipales realizadas el afio 2016, y haciendo proyeccién hasta el tltimo dia del periodo
alcaldicio actual que culmina el 6 de diciembre del presente afio 2020, de un total de 191 alcaldes
elegidos en las comunas de la Region Metropolitana, solamente 42 de dichos ediles (22,0%) han
permanecido ininterrumpidamente por 3 0 mas periodos consecutivos de mandato en la comuna
respectiva. Asimismo, un 11% de los ediles lo ha hecho en 4 oportunidades consecutivas (21 alcaldes).
(Tabla N°2)

A su vez, el promedio de periodos alcaldicios cumplidos por los ediles alcanza a 1,9 periodos, lo que

resulta equivalente a 7,6 afios promedio ejerciendo como la mas alta autoridad comunal. (Gréafico
N°2).
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En un anélisis mas detallado, se puede sefialar que un 51,3% de los ediles han cumplido a lo menos 2
periodos ejerciendo el cargo de alcalde de manera consecutiva, mientras que un 11,0% lo ha hecho en
cuatro periodos consecutivos. (Grafico N°3).

Entonces de acuerdo con los 7 procesos eleccionarios desarrollados a partir del afio 1992, hasta ahora,
en las 52 comunas que configuran la Region Metropolitana, nos arroja como resultado que un total de
22 alcaldes, se mantuvieron 0 se han mantenido en el mas alto cargo del territorio comunal por un

lapso consecutivo de 4 o mas periodos. (Tabla N°3)

Estos 22 alcaldes incumbentes promedian entre si, un total de 4,8 periodos consecutivos de ejercicio
del cargo de alcalde, lo que equivale a mas de 19 afios de manera ininterrumpida en posesion del mas

alto poder publico comunal.

A su vez, 7 de los 22 alcaldes incumbentes se mantienen actualmente en el cargo, el cual entregaran

el 6 de diciembre del presente afio a sus respectivos predecesores.

No obstante que la desafeccion del votante medio se eleva y aumenta la abstencion del ciudadano a
los procesos electorales, la institucionalidad del gobierno local continGia siendo la puerta de entrada
para beneficios del Estado. Dicho esto, debemos considerar que la permanencia y no alternancia en la
conduccion de la alcaldia de cada municipio, es un factor importante para el desarrollo de la vida
cotidiana de un ciudadano promedio, ya que todo el acceso al engranaje estatal parte en la
Municipalidad.

El sistema actual genera barreras muy altas de acceso a nuevos contrincantes para los cargos publicos,
y mas aln para cargos en los cuales se compite contra una institucionalidad compleja que mantiene la

capacidad de beneficiar directamente a la comunidad que los elige.

El bajo nivel de competitividad en las comunas que llevan a estos denominados “alcaldes
incumbentes”, afectan evidentemente al proceso eleccionario haciéndolo menos competitivo y
bajando la calidad de los contrincantes por temor a competir con un edil con sustento institucional, y

que claramente cuenta con ventajas para ser reelegido para un nuevo mandato.

Por consiguiente, la presente investigacion busca desde una perspectiva mayormente descriptiva, pero

con consideraciones metodoldgicas cualitativas, identificar las variables que influyen en los resultados
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de las elecciones municipales de los alcaldes que buscan su reeleccion. En funcién de lo anterior, es
proposito el desarrollo de una investigacion formulada desde un anélisis descriptivo del escenario

politico local de las elecciones de las comunas definidas como universo de la investigacion.

En este sentido, para la ciencia politica el caso de los estudios de las elecciones municipales es un
campo estudiado a nivel internacional, pero en cuanto al nivel local, la aplicacion es bastante limitada,
y en los casos que logra incluirse ésta se limita en su mayoria a la explicacion estadistica del fendmeno

recurrente.

Es por ello, por lo que la aplicacion del andlisis descriptivo pretende generar un aporte y una vision
nueva del mismo fenémeno estudiado desde una perspectiva descriptiva alojada en las caracteristicas

del concepto de estudio.

Es importante sefialar que el analisis de la Teoria del Incumbente, y como sus efectos se han visto en
las elecciones municipales, es un tema que no ha sido ampliamente abordado en la ciencia politica
nacional, siendo un tema debatido en los Gltimos afios debido a la preponderancia de ediles
comunicacionalmente fuertes, los cuales han permitido posicionar los gobiernos locales en la agenda
publica. En este contexto, la presente investigacion busca analizar el proceso de reeleccién de alcaldes,
y cuales son las variables que nos permiten argumentar el desarrollo de este fendmeno en la escena
politica nacional.

Segun Bunker (2008) se promueven el cambio de sistema, se vuelve determinante para la
consolidacién de la presencia de Incumbentes en comunas con bajo nivel de volatilidad electoral,
volviéndose una barrera para la renovacion y rotacion de los cargos publicos, lo cual segun Saldafias,
(2008) es una de las causas ante el gran nimero de alcaldes que se presenta a la reeleccion el afio

2004, promoviendo que mas del 79% de los candidatos a alcaldes fueran a la reeleccion.

Entonces se podria esperar que, en las proximas elecciones, una vez mas se presenten estos alcaldes
incumbentes, en la busqueda de un nuevo periodo alcaldicio, y que, a su vez, el electorado los elija

por un nuevo ciclo.

¢ Como podemos explicar este fendmeno?, ¢ Qué aspectos tedricos dan luces al acaecimiento de este
acontecimiento en las elecciones populares de alcaldes?, ¢ Qué elementos permitirian limitar que un

alcalde se eternice en el poder y que se refresquen los actores politicos locales?
Pag.#9



3.

PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢La teoria de la incumbencia explicaria el comportamiento de la eleccion de alcaldes en la Region

Metropolitana, en el periodo 1992-2016?

4.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

4.1. Objetivo General

Conocer a partir de la teoria del Incumbente, como se explica el comportamiento en las elecciones
municipales de los alcaldes de la Region Metropolitana que han decidido repostularse a su cargo

en periodos sucesivos.

4.2. Objetivos Especificos

a) Medir la evolucion de la votacion obtenida por los alcaldes incumbentes y su relacion con los
sufragios obtenidos por los desafiantes.

b) Determinar las principales caracteristicas de los alcaldes que permiten definirlo como
incumbente,

c) Valorar las condiciones de los alcaldes incumbentes, determinando su calidad como
competidor.

d) Valorar las condiciones de los candidatos desafiantes al cargo, determinando su calidad como

competidor.

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

5.1. Sistema Electoral Municipal

Para referirse al sistema electoral municipal en Chile, debemos definir lo que es una
“Municipalidad”. En este sentido el articulo 118° de la Constitucién Politica de la Republicay que,
a su vez, constituye el articulo 1° de la Ley N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades

(LOCM) define qué; “Las municipalidades son corporaciones autonomas de derecho publico, con
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personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de las
respectivas comunas”. Del mismo modo sefiala que “La administracion local de cada comuna o

agrupacion de comunas que determine la ley reside en una municipalidad”.

Asimismo, a las municipalidades para el cumplimiento de sus funciones, en el d&mbito de su
territorio, la ley les otorga funciones privativas (exclusivas de la municipalidad) y funciones de
caracter compartido (que pueden desarrollar con otros 6rganos de la Administracion del Estado) y

atribuciones esenciales para el cumplimiento de estas funciones. (Anexo 1).

El articulo 2° de la Ley N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades (LOCM) sefiala
que: “Las municipalidades estaran constituidas por el alcalde, que sera su méxima autoridad, y por

el concejo”.

En este contexto, a partir del afio 1992 se celebran elecciones municipales, con un intervalo de
cuatro afos, las cuales consideran un régimen de representacion proporcional. Es s6lo a partir de
la reforma electoral del afio 2002 (Ley 19.704), es que a partir del afio 2004 la eleccion de alcaldes

y concejales se realizan de manera separada.

Asimismo, por un lado, los alcaldes son electos por el principio de mayoria relativa, y por otro, los
concejales se eligen por un sistema de representacion proporcional de caracter inclusivo, utilizando

para ello un método matematico para la asignacion de escafios, conocido como Sistema d’Hondt.

En cuanto a la composicion del concejo municipal, estos varian la cantidad de concejales con

relacién al total de personas inscritas en los registros electorales (Articulo N°72 Ley N°18.695).

a) Seis concejales en las comunas o0 agrupaciones de comunas de hasta setenta mil electores;

b) Ocho concejales en las comunas 0 agrupaciones de comunas de mas de setenta mil y
hasta ciento cincuenta mil electores.

c) Diez concejales en las comunas o agrupaciones de comunas de mas de ciento cincuenta

mil electores.
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Las elecciones municipales desde antes de la vuelta a la democracia, previo a 1973, se enmarcaba
bajo un contexto de alta participacion ciudadana, superando en ocasiones la participacion en
elecciones parlamentarias, y presidenciales. (Faras, Cristian. 10 julio 2012. 20:36) Con esto no
debemos olvidar que Chile a pesar de la ventana temporal que nos trajo los diecisiete afios del
régimen militar, no ha modificado mayormente su estructura politica partidaria, ya que segun Gil
(1969) la existencia de los clivajes determina la division politico partidaria de nuestra sociedad, lo
cual se reafirma con Tirony, Aglero y Valenzuela (2001) quienes definen las preferencias politicas
en base a la influencias ejercidas por los clivajes en el contexto que se desarrolla el individuo, ya

sea familiar, tradicional, o geografico.

Mencionado esto, el sistema electoral que ha definido las elecciones municipales desde 1992 hasta
el 2008, se ha visto marcado por un cambio, que condicion0d los resultados de los procesos

eleccionarios posteriores.

Desde el afio 1992 y hasta el 2004 se regia por un sistema unico mayoritario, donde los alcaldes y
concejales competian en conjunto por el cupo de alcalde, produciéndose una mayor dispersion de
los votos, ya que se competia con la coalicion contrincante y con los propios compafieros de
coalicion. Con esto se generaron una serie de efectos en el gobierno local, ya que se ratificaba como
alcalde a aquel que obtenia la mayoria para asumir el cargo, creando seria fisuras en los liderazgos

locales, y aumentando la incertidumbre electoral de los ciudadanos y candidatos participantes.

Desde el afio 2004, bajo la presidencia de Ricardo Lagos Escobar, se generd la reforma al sistema
electoral municipal, separando las listas de concejales y la de alcaldes, bajando la dispersion de

votos y disminuyendo la incertidumbre electoral.

Dicho lo anterior, el proceso de reforma al sistema electoral claramente dio un vuelco a los
resultados de las elecciones, impulsando un asentamiento de los Incumbentes, limitando asi la
competitividad y afectando directamente el bajo nivel de los desafiantes. Ademas, se limita la
posibilidad de que la anterior segunda mayoria se presentara a competir por el temor a perder,

debido a que las elecciones de concejales y alcaldes se votan en la misma fecha.

Post régimen militar la normalizacion del proceso democratico de las elecciones era imperante, los

acuerdos y la “democracia de consenso” regian la forma de hacer politica, creando una identidad
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propia de cada color politico, lo cual marcaba el enfoque de sus acuerdos y delimitaban sus

negociaciones (Godoy, 1999: 18).

5.2. Teoria del Incumbente

El sistema de elecciones en democracia es la maxima expresion de la representacion politica del
individuo, la capacidad del sistema de transformar el voto en escafios es la caracteristica propia de
la democracia, que manifiesta los intereses de los ciudadanos, proporcionandoles dinamismo y

legitimidad a los representantes de la comunidad.

Las elecciones municipales se establecen como las méas representativas en nuestra sociedad, ya que
se expresan a través del voto directo; de proporcionalidad para los concejales y mayoritario para el
cargo de alcalde, pero contradictoriamente en proporcionalidad de votantes genera mayor

abstencidn que las presidenciales y a su vez que las parlamentarias. (Bunker, 2008)

En cada unidad de elecciones se generan ciertos vicios propios de la legalidad democrética, que
busca mantener un statu quo en los parametros establecidos, y dentro de la estructura propia del

sistema electoral.

Podemos identificar ciertos vicios normativos que, al generarse la consolidacion de la democracia,
estos se fueron soslayando por la necesidad de establecer una trayectoria democratica sin cambios,

ni modificaciones, todo en funcion de mantener una democracia estable y sustentable en el tiempo.

En este escenario politico, la consolidacion de una democracia y la estabilidad del sistema
sociopolitico, se sobrepusieron en la calidad de la democracia que se construia, posicionandose
bajo el alero de una politica de acuerdos que no representaba necesariamente las necesidades de la
ciudadania. En consecuencia, el sistema electoral y los procesos de elecciones se vieron afectados
en aspectos como la competitividad, y como todos los ciudadanos que quisieran postularse corrian

con igualdad de condiciones.

Paralelamente a esto, (Navia y Morales, 2008) en la consolidacion de la democracia post dictadura
se establecieron actores politicos inamovibles, los cuales se operacionalizaran en esta oportunidad

como: individuos con trayectoria politica que se establecen en cargos publicos por varios periodos
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consecutivos, creando una brecha cada vez mayor entre los desafiantes y los que estan ejerciendo

el cargo.

Desde 1992 con la vuelta a la democracia, las elecciones municipales se establecieron como una
de las pocas instancias de contacto directo entre el ciudadano y el aparato administrativo, ya que
los gobiernos locales se convirtieron en proveedores de servicios de primera necesidad, como la
educacién y salud primaria. Debido a esto la poblacion ya no solamente debia sopesar sobre que
liderazgo politico era mejor dado sus intereses, sino que ademas debian elegir sobre la base de
quien le entregaria mejores servicios y beneficios, lo cual segin Morales (2005), limita al votante
promedio a dar un voto que en ocasiones no refleja sus intereses politicos y sociales, sino bajo la
teoria de la eleccion racional, refleja un voto condicionado por la obtencion de beneficios. (Abitbol
y Botero, 2005: 05)

En base a esto podemos aplicar el andlisis conductista; segin Marsh y Stoker, responde al; ¢por
qué la gente se comporta como lo hace?, pero lo que lo caracteriza es la inasistencia en el

“comportamiento observable, y que cualquier explicacion pueda ser comprobado empiricamente”.

(Stoker y Marsh, 1997)

Evidentemente el analisis conductista permite el desarrollo de nuestra investigacion, sustentandola
en una teoria que nos ayudard a comprender las variables que explican el fendmeno que permiten
estos vicios normativos, los cuales se ejemplifican en la reeleccion de individuos en cargos

publicos, especificamente en las alcaldias de nuestros gobiernos locales.

La teoria de la incumbencia, tratada mayormente por exponentes extranjeros, ejemplifica el poder

de los actores politicos reelectos, basado en tres variables:

« Lavariable del reconocimiento
» Laventaja de pertenecer al mismo distrito

» Laventaja de ser titular

El enfoque que nos permite el analisis conductista permite el desarrollo de nuestra investigacion,
sustentando la teoria desde una perspectiva del analisis de datos abordando las variables que

explican el fendmeno.
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Con el paso del tiempo se han ido desarrollando diversos enfoques que representan la teoria de la
incumbencia, delimitando el fendmeno de la reeleccion sucesiva de liderazgos politicos en tres

variables; (Navia y Morales, 2008).

e Latenencia del cargo

0 Uso de la Institucionalidad de la municipalidad como beneficios sociales.

e La calidad del oponente o desafiante

e Las estrategias de camparfia
0 Reconocimiento del electorado.

Respecto a lo anterior los pardmetros en los que afecta la presencia del incumbente se vinculan de
forma correlacional, con nuestra matriz de analisis; en donde a mayor presencia de Incumbente se
genera una presencia menor de desafiantes de calidad, ya que segun Krehbiel y Wright (1983);
cuando esta en ejercicio el Incumbente limita la presencia de desafiantes de mejor nivel, debido al
temor de perder, lo que conlleva al asentamiento de una légica en donde ningun candidato con
proyecciones de liderazgo politico se presentard ante un Incumbente si no tiene la seguridad que

éste no se presentara.

En cuanto a la trayectoria electoral, el Incumbente suele caracterizarse por una ldgica no lineal en
cuanto al vinculo que mantiene con el partido politico o alianza partidista que éste representa.
Segun la “teoria de adscripcidn partidaria” (Lee Kostroski), el Incumbente presenta una desafeccion
con el partido politico al cual pertenece. En el caso chileno, la pertenencia partidaria de los ediles
se mantuvo en los inicios del regreso a la Democracia (Gil, 1969), pero con el avance del
personalismo en los liderazgos locales esto se fue a la baja, generandose lo que plantea Kostroski;
lideres politicos que se sustentan no por su partido o alianza de partidos, sino por el efecto del

incumbente.

Ahora bien, las aplicaciones de la teoria en las elecciones municipales se distinguen con tres

efectos; primeramente, la ventaja que presenta el Incumbente por estar ejerciendo el cargo
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al que esta postulando. Esto le brinda un escenario favorable debido al uso de la Institucionalidad
de la municipalidad como retencidon de votos, ya que, bajo la eleccion racional, el ciudadano

comun, no votara en contra de la institucion de la cual depende.

Ademas, debemos considerar que el Incumbente remece el escenario electoral, bajo la
condicién de la imposibilidad de captar votos por parte del desafiante al cargo. Esta condicion
responde de cierta manera a lo sefialado en el punto anterior, estableciendo limitaciones
extraoficiales para los desafiantes. Segun Navia y Morales (2008) la calidad del oponente
claramente responde a variables que ciertamente son definidas por la coalicion politica que apoya

su candidatura, dentro de las cuales encontramos:

e Atributos del desafiante (Calidad)
a) Trayectoria politica (Cargos anteriores)
b)  Reconocimiento social (Personajes conocidos, cantantes, futbolistas, etc.)
c) Reconocimiento Publico, presentacion a competir reiteradas veces.

d)  Recursos de gasto en campafia, como condicion critica.

Finalmente tenemos las estrategias de campafia que se utiliza de distinta forma en lo respecta
al desafiante y al incumbente. El desafiante es este escenario se encuentra en clara desventaja, ya
que no posee la institucionalidad propia del municipio que, si posee el Incumbente, ademéas no
cuenta con el reconocimiento de la comunidad por la cual disputara, y al presentarse por un
municipio con pocas posibilidades de ganar, el apoyo de su coalicién es solo de caracter

instrumental.

Segun Petrocik y Deposato (2004), un Incumbente tiende a caracterizarse por el llamado Voto
Personal, que es tomado desde la perspectivita de sus cualidades, vinculando al Incumbente
mayormente a sus caracteristicas personales y de liderazgo local, lo que dejaria en segundo plano
al partido o coalicion de respaldo, ya que al existir Incumbentes con amplios margenes de ganancia

electoral su coalicion politica no es definitoria.

Con respecto a lo anterior, podemos decir que desde la ciencia politica la Teoria del incumbente
ha tomado diversos enfoques que demuestran la diversidad de area que afecta o promueve la

presencia de individuos con estas caracteristicas en las elecciones municipales. Desde aspectos
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concernientes solo al ambito electoral; como lo es la competitividad, hasta aspectos de orden
societal y politico, como lo es la presencia en los medios y el juego de poder que expone Garrido
(2009), al interior del cada partido o coalicién.

Navia y Morales (2011), son unos de los pocos investigadores chilenos que han tratado el tema de
los incumbentes en la politica chilena desde sus inicios, los cuales le intentan dar una mirada un
poco mas descriptiva del fendmeno politico, pero no buscan crear una explicacion del
comportamiento de estos actores politicos, y a su vez de los votantes de cada distritito o comuna.
La contribucion que promueve este modelo de analisis es en su mayoria de caracter descriptivo, ya
que solamente hace referencia al fendmeno, haciendo alusién a la falta de normatividad en sistema
electoral, promoviendo vicios que afectan valores como la competitividad en igualdad de

condiciones.

Ciertamente, no son s6lo estos autores lo que tratan el tema de las reelecciones. Bernardo Navarrete
(2011), género un estudio que permite el analisis mas acabado de los tipos de liderazgo que son
promovidos por los incumbentes. Un analisis que nos permite comprender la aplicabilidad de
variable como la del reconocimiento, por medio de una matriz de analisis que identifican los tipos
de liderazgo a nivel local, ampliando el espectro de analisis desde una mirada més cualitativa,
reconociendo caracteristicas propias de los lideres a nivel local.

El marco tedrico, se ha disefiado en base a nuestra teoria ancla; la teoria de la incumbencia,
desarrollada con bases fundamentadas en analisis estadistico. En donde se busca explicar el
comportamiento de un individuo que es titular en un distrito, versus las desventajas que presenta
el desafiante del incumbente.

Sumado a lo anterior se aplicaran teoria en cuanto al andlisis del voto, tales como; la Teoria
Conductista, que explica el voto a través de la causa-efecto de estimulo propio del ambiente, o
entorno que maneja el alcalde. También la teoria cultural del voto, que busca definir la accion del
voto como una explicacion basicamente de habitos definidos a través de la tradicion familiar y
construccién temporal. Y, por Gltimo, la teoria de la eleccion racional, la cual determina la accion
del voto a través de la vision del individuo como un actor racional, que sopesa los costos y

beneficios de cada acto.
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6.

METODOLOGIA

6.1. Tipo de Investigacion

El enfoque de esta investigacion es de caracter mayormente descriptivo, aungue aborda un aspecto
importante de analisis de datos que permitiran acercarnos a una justificacion esencialmente
cuantitativa en el proceso de la investigacién. Hemos buscado mediante un analisis derivado de los

datos electorales confirmar la aplicacion de la teoria del incumbente.

El caracter inductivo sélo tendrd una mirada metodologica que permita incluir la flexibilidad de
generar codigos de entendimiento politico y categorias, no establecidas a priori, por teorias que
muchas veces no se condicen con la realidad; sino construirlos a partir de los datos empiricos,
permitiendo de esta manera, una mayor validez de la investigacion. “Asi se representa, o conoce,
a la sociedad como cddigos gue regulan la significacién, que circulan o se comparten en redes
intersubjetivas. Ni variables ni individuos: el objeto es complejo, pues articula un plano manifiesto
y uno generador, mientras que el individuo esté estructuralmente articulado con otros, enteramente

articulado como ‘totalidad’” (Canales, 2006, pag. 19).

Este es un estudio de tipo cuantitativo-descriptivo en lo medular, pues lo que se busca
especificamente es llevar adelante un anéalisis mediante la comparacion de datos, de los resultados

de las elecciones municipales desde el afio 2004 al 2016.

6.2. Disefo Muestra

Es importante indicar que las municipalidades elegidas como muestra resultan comparables entre
si, pues los resultados de los comicios analizados corresponden a periodos alcaldicios con periodos
sucesivos de reeleccién y abarcan coaliciones politicas que pueden ser consideradas como
oficialistas y de oposicion, respectivamente, segun la definicion a partir del gobierno central de

turno.

Se utilizé una seleccién de casos intencional, recurriendo a una muestra de tipo no probabilistica

para encauzar un proceso intencional en la seleccion de los casos.
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“El muestreo intencional o selectivo se refiere a una decision hecha con anticipacién al comienzo
del estudio, segun la cual el investigador determina configurar una muestra inicial de informantes
que posean un conocimiento general amplio sobre el topico a indagar o informantes que hayan

vivido la experiencia de la cual se quiere ahondar” (Bonilla & Rodriguez, 2005, pag. 138)

Los gobiernos comunales son la primera institucionalidad a la cual accede el ciudadano, los accesos
a los servicios y beneficios estatales tales como salud y educacion publica, son administrados por
las Municipalidades. En el desarrollo institucional de Chile, las municipalidades han adoptado
amplias atribuciones politico-administrativas, teniendo un caracter autonomo y cuya finalidad es
“satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso
economico, social y cultural de la comuna” segun lo definido en el articulo 118 de la Constitucion.
(Vial, Camilo 2014).

Segun Vial, las municipalidades son indispensables debido al rol territorial que desempefian en las
comunas, Yy las convierte en trampolines politicos atractivos para el caso de comunas de gran
envergadura como Santiago, Puente Alto y Maipu que concentran el 21% de la poblacion de la
Region. (Censo, 2017)

La seleccion de los casos se gener6 en una primera etapa desde una mirada de acceso espacial a los
datos. Chile cuenta con 346 comunas, de las cuales 52 de ellas se concentran en la Region
Metropolitana, posicionandose como la region con mayor cantidad de comunas del pais, y a su vez

como la més poblada con el 24, 7%.

RM concentra el
24,7 %de la

346 Comunas Chile poblacion total del

Pais,

La investigacion abordard el universo de estudio, tomando cuatro comunas de las Region
Metropolitana que cumplen con los parametros sefialados:

e Comunas de la Region Metropolitana.
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e Con reelecciones consecutivas desde el 2004 al 2016.
e Cuatro periodos de ejercicio como minimo, de manera sucesiva y siempre en el mismo cargo.

e Con poblacion minima de 85.000 habitantes.

Como lo vimos en la Tabla N°3, la Region Metropolitana a la fecha cuenta con siete comunas con
alcaldes incumbentes con més de cuatro periodos de reeleccion en el mismo cargo, como se sefiala
en la siguiente tabla. De las cuales dos de ellas pertenecen al conglomerado politico de derecha, y
cinco al conglomerado politico de centro izquierda o independiente apoyados por la centro-

izquierda.

Erasmo
Calera de IND- 60,6 551 57,3 56,9 5838
Valenzue 5 25.392 2000 19
Tango | PDC % % % % %
a
) Mario 146.20 556 575 57,3 66,1 571
Colina . ubl 5 2000 19
Olavarria 7 % % % % %
El Sadi 162.50 474 465 65,7 60,0 52,0
PS 7 1992 27
Bosque Melo 5 % % % % %
Santiago
La 480 590 595 552 550
) Rebolled PPD 4 90.119 2004 15
Cisterna % % % % %
0
Johnny 230.29 66,8 664 63,6 50,1 62,6
Pudahuel PS 7 1992 27
Carrasco 3 % % % % %
Sergio IND
San 53,1 63,3 78,3 76,0 63,0
Echeverr Ex 4 94.492 2004 15
Joaquin | ; % % % % %
ia Garcia PS
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Vitacura

Raul
Torrealb RN

a

6

85.384 1996

23

74,7
%

56,5 80,2 56,1 675

%

%

*Elaboracion propia datos obtenidos www.servel.cl, www.achm.cl y www.ine.cl .

%

%

De las siete comunas que cumplen con el caracter de incumbentes con mas de cuatro periodos

consecutivos, se descarta para nuestro analisis la comuna de Calera de Tango, situada en la

Provincia del Maipo, debido a que esta no da cumplimiento respecto del parametro minimo de

poblacion establecido para ser incorporado en nuestro universo de muestra, esto es igual 0 mayor
que 85.000 habitantes.

De las seis comunas gque aln se mantienen en las caracteristicas cuatro de ellas corresponden a la

centroizquierda, quedando desequilibrada la balanza del factor politico en el analisis, por lo cual

se descartan San Joaquin y la Cisterna por ser las dos comunas con menor poblacion de la centro-

izquierda.

Por lo tanto, las comunas seleccionadas son las siguientes:

Colina

El

Bosque

Pudahuel

Vitacura

Mario

Olavarria

Sadi

Melo

Johnny
Carrasco P
Raul

Torrealb RN
a

2000

1992

1992

1996

19

27

27

23

55,6
%
47,4
%
66,8
%

74,7
%

57,5
%
46,5
%
66,4
%

56,5
%

57,3
%
65,7
%
63,6
%

80,2
%

66,1
%
60,0
%
50,1
%

56,1
%

57,1
%
52,0
%
62,6
%

67,5
%
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El andlisis de las comunas de los alcaldes incumbentes comenzara por los casos mas emblematicos
que responden a la mayor cantidad de afios en ejercicio del cargo de alcalde y expondra
experiencias interesantes ligadas a actos electorales como separacion de listas, candidatos
independientes apoyados por partidos y relaciones familiares que son utilizadas como capital

politico.

6.3. Metodos y tecnicas de produccion y recogida de datos

La técnica que se utilizard para la produccion de datos es la informacién recopilada desde los
propios municipios, el Servicio Electoral (SERVEL), el Instituto Nacional de Estadisticas (INE),

entre otros.

El nivel de investigacion sera de tipo relacional, en el cual se buscaré relacionar las variables

presentes en Marco Tedrico.

MATRIZ DE ANALISIS

A (+) Incumbente (-) Competencia

A (+) Incumbente  (-) Calidad del desafiante

La recopilacion de antecedentes contempla dos etapas sucesivas. La primera de ellas tiene que ver
con la seleccién de la informacion recopilada y la seleccion y comparabilidad de ésta. Para ello se
aplicara el criterio de seleccidn antes indicado y se compararan las diversas fuentes de datos. Luego
de ello, se aplicara un analisis de datos mediante el cruce estadistico que permitira generar tablas
descriptivas asociadas a graficos que den cuenta de la relacion entre el candidato incumbente vy el
retador, generando informacion por comuna que permitiran posteriormente tener una vision general

del fendbmeno y su comportamiento en relacion con las variables estudiadas.

6.4. Analisis de Datos por Comunas
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Para estudiar este tema es necesario entender que, en Chile en el afio 2004 bajo el gobierno del Ex
Presidente Ricardo Lagos, se generd la reforma al sistema electoral municipal, separando las listas
de concejales y la de alcaldes, bajando la dispersiéon de votos y disminuyendo la incertidumbre
electoral. Esta reforma al sistema electoral claramente dio un vuelco a los resultados de las
elecciones, impulsando un asentamiento de los incumbentes, limitando asi la competitividad y

afectando directamente el bajo nivel del desafiante.

En palabras de Patricio Navia, existen diversas variables que se pueden aplicar para entender este
suceso politico, pero la més adecuada es la Teoria de la Incumbencia, desarrollada en Estados
Unidos y que se ha adaptado para explicar el proceso de reeleccion de los titulares de una comuna
o distrito. (Morales y Pifieiro 2005).
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7.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

7.1. Comuna de Colina: Incumbente Alcalde Mario Olavarria (UDI)

7.1.1. Caracteristicas de la Comuna

La comuna de Colina, que es la Unica de las 4 seleccionadas, que no se encuentra dentro de la

provincia de Santiago, sino que integra las comunas de la Provincia de Chacabuco en el sector

norte del Area Metropolitana.

Esta comuna ha tenido un crecimiento sostenido en los Gltimos 20 afios, albergando poblacion

de clase alta que se ha ido desplazando desde el sector oriente de la capital hacia la comuna

ocupando principalmente zonas parceladas de alto valor. Su alcalde, Mario Olavarria (UDI) a

partir del afio 2000, se ha reelegido sistematicamente llegando a su quinto periodo edilicio.

Peldehue
— N (’ Banos de
~ Lo
qé!lna/
‘;/j"/
jatuco {?_’3
S
L
oL Chicureo
Estacién
Colina
@ La Dehesa
Valle Grande
El
3]
Quilicura Pueblo Lo
Barmechea
Valle Lo
Campino
Parqu¢
SanC
Costanera Nie Las Condes Apo
3
Pudahuel ) P
Santiago dh
*Fuente Google Maps.

Comuna de Colina

Poblacion 146.207 Hbis.

Alcalde Mario Olavarria (UDI)

19 afios de ejercicio
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La comuna de Colina fundada en 1891 se configura en un contexto de desarrollo rural del pais,
se posiciona como una comuna de transito internacional entre Argentina y Chile. Actualmente
la comuna de Colina se ha configurado bajo la provincia de Chacabuco, siendo la Gnica comuna
del estudio fuera de la provincia de Santiago, y con la caracteristica local de convivir con lo

rural y lo urbano.

El gobierno local est4 liderado por el incumbente Mario Olavarria, Abogado militante del
partido Union Democrata Independiente (UDI). El edil mantuvo a lo largo de su desarrollo
profesional un vinculo permanente con el sector publico, siendo Director Juridico en los afios
ochenta para la Municipalidad de Talagante y Secretario Municipal entre 1989-1990 de la
Municipalidad de Quinta Normal, paralelamente a esto se desempefio como Concejal en la

comuna de Providencia.

Su ejercicio como Alcalde de la comuna de Colina parte desde el afio 2004 al presente,
completando actualmente su quinto periodo, con 19 afios de ejercicio en el cargo. De igual
manera ha desarrollado cargos en la Asociacién Chilena de Municipales, el cual tuvo que dejar
debido a no estar exento de controversias acusandolo de cohecho por 6.000UF con un privado

en cesion de terrenos publicos.

7.1.2.  Anadlisis elecciones municipales periodo estudiado:

Resultados Elecciones 2004 (Alcalde) Resultados Elecciones 2008 (Alcalde)

Alejandra Bravo

(PRI)
16,9%

Nicolas Pavez
(DC)
18,9%

Mario Olavarria José Barra (IND)
(ubi) 2.4%
55,6%

Mario Olavarria

(UDI) José Barra (IND)
53,7% 32%

Nulos y Blanco
Nulos y Blanco
‘,9%
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Resultados Elecciones 2012 (Alcalde) Resultados Elecciones 2016 (Alcalde)

Marcos Salgado
(PS)
31,0%

Mario Olavarria
(upi)
62,1%

Mario Olavarria
(UDI)

i Rail Olivares
(PH)
44% Nulos y Blanco

6,9%

Nulos y Blanco
48%

*Elaboracion propia datos obtenidos www.servel.cl, www.achm.cl y www.ine.cl .

El Incumbente Mario Olavarria, desde el 2000 al 2012 mantuvo un porcentaje parejo en los
procesos de elecciones con un margen que no superaba el 57%, lo cual se explica ya que previo
al ejercicio del gobierno local por el edil, éste estaba politicamente gobernado por el Partido
Socialista desde la vuelta a la democracia. Sumado a esto en las elecciones del 2008 el

conglomerado de izquierda se presenta dividido, dispersando ain mas la votacion comunal.

En el afio 2016, el contrincante es un ex concejal por lo cual se cumple el factor de (a)
Trayectoria Politica, y agrupa el voto de izquierda, pero debido a la baja dispersién de votos el
edil absorbe todos los votos indecisos.

La calidad del desafiante en este caso de analisis se puede explicar debido a que la comuna

presenta una division politica marcada, posterior a cuatro periodos consecutivos de un gobierno
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local de Izquierda liderado por el Partido Socialista. Es debido a esto que independiente de la
calidad del desafiante el conglomerado de izquierda mantiene siempre un piso minimo del 30%
de la votacion total, en donde en la eleccion del 2012 se presenta Rodrigo Albornoz, actualmente

cuarto vicepresidente de la Democracia Cristiana, quien debido a su capital politico al interior

de la izquierda logro no separar listas y aglutinar la votacion.

Desafiante Ecuacion
2004 Manuel Rojas PS X X X A+B+C
2008 Nicolas Pavez PDC 0
2012 Rodrigo Albornoz PDC X X C+D
2016 Marcos Salgado PS X A

*Elaboracion propia datos obtenidos www.servel.cl, www.achm.cl y www.ine.cl .

Comuna de Colina
A% Triunfo Incumbente v/s % Desafiante
Segun Afio Electoral

45 00%

38,7%

40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%

15,00% 18,9%

10,00%
2004 2008 2012 2016

e=@==\% de Triunfo  ==@=9% Desafiante

*Elaboracion propia datos obtenidos www.servel.cl, www.achm.cl y www.ine.cl .

Pag.# 27


http://www.servel.cl/
http://www.servel.cl/
http://www.ine.cl/
http://www.servel.cl/
http://www.servel.cl/
http://www.ine.cl/

Cuando él % de triunfo sea mas cercano a cero, mas alta es la calidad del desafiante.
Cuando él % del contrincante sea mas alto, mejor la calidad del desafiante.
(+) % Calidad Contrincante (-) % Triunfo

(-) % Calidad Contrincante (+) % Triunfo

Bajo nuestra matriz de analisis la construccidon socio politica de la comuna de Colina, posiciona
un grupo social fuertemente identificado con la izquierda por el largo gobierno local posterior
a la dictadura liderado por el Partido Socialista, lo cual nos ayuda a comprender los resultados
similares en los procesos de elecciones. Ahora bien, segun los andlisis estadisticos numéricos
de la calidad del desafiante y de porcentajes de triunfos a diferencia de otras comunas es una
situacion que ha variado segun la dispersion de la votacion y en menor medida a la calidad del
desafiante ya que electoralmente nunca se ha dado una variacion significativa en la votacion

por conglomerado.

7.2. Comuna de El Bosque: Incumbente Alcalde Sadi Melo (PS)

7.2.1. Caracteristicas de la Comuna

La comuna de EI Bosque, que se encuentra ubicada en el sector sur de la capital, a partir del afio
1991 es encabezada por su alcalde, el socialista Sadi Melo Moya, el cual ha triunfado en las
siete elecciones que se han realizado a partir del afio 1992.

El Bosque es una comuna gue Se caracteriza porque su territorio se desarrolla en torno a lo largo
de la Gran Avenida José Miguel Carrera y adicionalmente se encuentra ocupada en gran parte
por la Base Aérea El Bosque-Escuela de Aviacion Capitan Avalos, y alberga una multitud de

poblacién de clase media y baja, con altos niveles de pobreza.
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La comuna de El Bosque a diferencia de nuestro caso anterior es una de las comunas creadas
en 1991 bajo la presidencia de Patricio Aylwin, designando como Alcalde el mismo afio a
Sadi Melo del Partido Socialista. Debido a esta la construccion cultural de la comuna se
desarrollé de manera tardia, en donde la identidad comunal fue creada bajo el alero del

incumbente, ayudando a configurar desde la base social un apoyo indiscutido a su figura.
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7.2.2.  Analisis elecciones municipales periodo estudiado

Resultados Elecciones 2004 (Alcalde) Resultados Elecciones 2008 (Alcalde)

Patricio
Arriagada (UDI)
33,4%

Carlos Contreras
(RN)
31,1%

Marcela Concha
(IND)
14,1%

) Ercides Martinez
M 4% {PCCH)
8,2%

Sadi Melo (PS)
3%

Nulos y Blanco
1,1%

Nulos y Blanco
12,7%

Resultados Elecciones 2012 (Alcalde) Resultados Elecciones 2016 (Alcalde)

Loreto Letelier
(upi)
24,2%

Carlos Contreras
(RN)
32,2%

Sadi Melo (PS)

61,7% Sadi Melo (PS) Marcelo Olivares

60,0% (PEV)
10,0%

Nulos y Blanco
6,1%

Nulos y Blanco
58%

*Elaboracion propia datos obtenidos www.servel.cl, www.achm.cl y www.ine.cl .

En el 2004 el contrincante Carlos Contreras, se posiciona por contar con trayectoria politica, y
reconocimiento publico, debido a que ha ejercido como concejal durante el periodo 1996 al
2000 y luego del 2008 al 2012, mientras que en el 2004 y el 2012 se presenta como candidato a

Alcalde, siempre por la comuna de El Bosque.

En el 2008, Patricio Arriagada presenta la misma situacion politica de Carlos Contreras, ambos
de la coalicion de Derecha. Arriagada es electo Concejal en el periodo de 1996, nuevamente en
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el 2000 y en el 2004, pero en el 2008 se presenta como candidato a Alcalde siempre en la
comuna de El Bosque. Este contrincante presenta las mismas variables que el caso anterior (A)
Trayectoria Politica (Cargos anteriores) + (C) Reconocimiento publico.

En el 2016, por la coalicion contrincante se presenta la joven candidata Loreto Letelier,
Abogada perteneciente a la UDI, figura completamente desconocida en el escenario publico y
politico, pero contaba con el factor de Financiamiento de campafia.

Para comprender la calidad del contrincante, al igual que el caso anterior se realizé el analisis

de las variables que definen como calidad del contrincante.

Desafiante A C Ecuacion
2004 Carlos Contreras RN X X A+C
2008 Patricio Arriagada uDI X X A+C
2012 Carlos Contreras RN X X A+C
2016 Loreto Letelier uUDI X D

*Elaboracion propia datos obtenidos www.servel.cl, www.achm.cl y www.ine.cl .

Comuna de El Bosque
A% Triunfo Incumbente v/s % Desafiante
Segun Afio Electoral
45 00%
40,00% 35,8%
35.00% \
37,7%

30,00% 33,4%
25,00%
20,00% 24,2%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

3,7%

2004 2008 2012 2016

e=@==\% de Triunfo  ==@=9% Desafiante

*Elaboracion propia datos obtenidos www.servel.cl, www.achm.cl y www.ine.cl .
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Cuando él % de triunfo sea mas cercano a cero, mas alta es la calidad del desafiante.
Cuando él % del contrincante sea mas alto, mejor la calidad del desafiante.
(+) % Calidad Contrincante (-) % Triunfo

(-) % Calidad Contrincante (+) % Triunfo

Para el periodo de elecciones 2004 y 2012 la calidad del desafiante contaba con (A) trayectoria
politica y (C) Reconocimiento publico, alcanzando 37% el candidato no electo con segunda
mayoria, el porcentaje de triunfo es el mas bajo del periodo de andlisis, alcanzando solamente
un 41% en donde él porcentaje de triunfo en el 2004 es el més bajo de todos los periodos
analizados con un 3,69%. Este caso no responde al aumento de la calidad del desafiante, si no a
que el Partido Comunista dividié la lista de izquierda y fue con candidato propio, trasladando

un porcentaje de 8,20% de la coalicion que acompafiaba al Incumbente.

En el caso del 2008 se presentaron dos contrincantes que generaron una baja votacion debido a
gue ambos habian ejercido cargos publicos de concejales en la misma comuna, por lo cual
contaban con mayor calidad del contrincante en el factor (A) de trayectoria politica, lo cual nos
permite comprender porque el porcentaje de triunfo solo alcanza el 7,9% dispersando los votos
en los dos candidatos ex concejales, que contaron al igual que el incumbente con el respaldo

institucional como respaldo a su presentacién como candidatos.

En el 2016 el incumbente gana por un porcentaje de triunfo de 35,8%, ya que la calidad del

desafiante es muy baja cumpliendo con un solo factor.

Bajo nuestra matriz de anélisis ninguno de los contrincantes cumple con los minimos requeridos
para posicionarse como un contrincante fuerte. En donde el escenario con la mayor posibilidad
de que el incumbente perdiera la alcaldia responde a la dispersion de votos por division de la
coalicion que acompafa al edil, y por tener candidatos fuertes en trayectoria debido a haber

ejercidos cargos publicos en la misma comuna.
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7.3. Comuna de Pudahuel: Incumbente Alcalde Johnny Carrasco (PS)

7.3.1.

Caracteristicas de la Comuna

La comuna de Pudahuel, encabezada por su edil, el militante del Partido Socialista, Johnny

Carrasco Cerda, en ejercicio del cargo desde el 26 de septiembre del afio 1992, completara a

finales del afio 2020, 28 afios en la alcaldia de la comuna, lo cual es equivalente a un total de 7

periodos completos.

La comuna de Pudahuel fundada en 1987, se configura en torno a un contexto migratorio desde

lo rural a lo urbano, marcando territorialmente la poblacion que llega a habitar el territorio.

Actualmente el gobierno local esté liderado por el incumbente Johnny Carrasco, quien en las

ultimas elecciones municipales del afio 2016 es relecto para su séptimo periodo consecutivo de

ejercicio en el cargo, enterando al afio 2019 veintisiete afios como Alcalde.
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-
- Barnechea

Poblacién 230.290 Hbts.
Alcalde Johnny Carrasco (PS)
27 afios de ejercicio

Las Condes

Macul

Puente Alto

El anélisis electoral es el enfoque que nos permite dar sustento a la teoria, por lo cual podemos

visualizar en el grafico anterior como la presencia de un incumbente limita la competitividad

en las elecciones municipales.
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Desde 1992 Johnny Carrasco es Alcalde de la comuna de Pudahuel, pasando por un proceso de

cambio de sistema electoral, y logrando no sélo mantenerse, si no que consolidar la votacién

por sobre el 50% de los votos.

7.3.2.  Analisis elecciones municipales periodo estudiado

Segun la teoria del incumbente, el aumento de porcentaje de votos se explica por medio

de la ostentacién del cargo y su capacidad de respaldo institucional propio de la

municipalidad, lo que claramente se confirma con el aumento creciente de los votos,

versus el contrincante.

Resultados Elecciones 2004 (Alcalde)

Manuel Melero
(ubl)
20,3%

Marta Godoy
(PCCH)
5,6%

Rosa Balmaceda
(IND)
Johnny Carrasco 3,1%
(PS)
59,6%
Nulos y Blanco
10,8%

Resultados Elecciones 2012 (Alcalde)

Cristian
Norambuena
(uni
23,2%

Johnny Carrasco Ignacio Fuentes
(PS) (IND)

59,1% 10,7%

Nulos y Blanco
1,1%

Resultados Elecciones 2008 (Alcalde)

John Reid
Echenique (UDI)
21,7%

Carlos Carrasco
(IND)
8,4%

Johnny Carrasco
(PS)
58,8%

Nulos y Blanco
11%

Resultados Elecciones 2016 (Alcalde)

Cristian
Norambuena
(ubl)
29,9%

Tamara
Norambuena
(IND)
13,9%

Johnny Carrasco
(PS)
49.7%

Nulos y Blanco
6,5%



*Elaboracion propia datos obtenidos www.servel.cl, www.achm.cl y www.ine.cl .

Como segundo enfoque, el aspecto de las estrategias de campafa, que se relaciona
directamente con el reconocimiento del electorado, el cual se ve condicionado en primera
instancia por ser una figura publica, al ser el lider del gobierno local por casi 30 afios

consecutivos.

Como ultimo enfoque, la calidad del desafiante al cargo, lo podemos analizar de la siguiente

manera:

e Se identifica de acuerdo con el perfil del desafiante en que variables se posiciona.
A) Trayectoria Politica (Cargos anteriores)
B) Reconocimiento social (Personajes conocidos, cantantes, futbolistas,
etc.)
C) Reconocimiento Publico, presentacion a competir reiteradas veces.

D) Recursos de gastos en camparia.

Periodo Desafiante Partido A Ecuacion
2004 Manuel Melero uUDI X X A+D
2008 John Reid Echenique uDI X X A+D
2012 Cristian Norambuena uUDI X X A+C
2016 Cristian Norambuena UDI X X X A+C+D

*Elaboracion propia datos obtenidos www.servel.cl, www.achm.cl y www.ine.cl .

En el 2004 el contrincante Manuel Melero, se posiciona por ser hermano del Diputado y ex
presidente de la UDI Patricio Melero, y ademas fue presidente de la camara de centros

comerciales, permitiendo su acceso a un fuerte piso econémico para financiar la campafia.
En el 2008, John Reid Echenique se caracteriza por tener una larga carrera compuesta por

cargos administrativos en diferentes ministerios y servicios, pasando por MIDESO vy distintas
SEREMIS, pero nunca logré ser una carta con capital politico propio.
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En el 2012 y en el 2016 Cristian Norambuena concentra mayor calidad de desafiante debido a
que cuenta con Trayectoria politica por ejercer como concejal en la comuna y también con
reconocimiento publico por presentarse reiteradas veces a elecciones. En las elecciones del
2016, se puede ver claramente como calidad del desafiante aumenta y logra subir a 30% de los

votos, lo cual no es comparable con ningun proceso de los analizados.

Para explicar mejor, elaboramos un gréfico de dispersion considerando el porcentaje de triunfo

por el cual gana el incumbente, y el porcentaje obtenido por el contrincante.

Comuna de Pudahuel
A% Triunfo Incumbente v/s % Desafiante
Segun Afio Electoral

39,3%
40,00% 37,2%
\ 35,9%
35,00%
30,00%
30,5%
25.00%
0,1%
: 23,2%
20,00% 21,8% o
20,3%
15,00%
2004 2008 2012 2016
=== \% de Triunfo % Desafiante

*Elaboracion propia datos obtenidos www.servel.cl, www.achm.cl y www.ine.cl .

Cuando él % de triunfo sea mas cercano a cero, mas alta es la calidad del desafiante.
Cuando él % del contrincante sea mas alto, mejor la calidad del desafiante.
(+) % Calidad Contrincante (-) % Triunfo

(-) % Calidad Contrincante (+) % Triunfo
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Para el periodo de elecciones 2004 la calidad del desafiante contaba con (A) trayectoria politica
y (D) recurso de gastos en campafia, alcanzando solamente un 20% de la votacion el candidato
no electo con segunda mayoria, mientras que, debido a la baja calidad del desafiante, el
porcentaje de triunfo se mantuvo alto. En el caso del 2008 y 2012 la calidad del contrincante
se mantiene similar al 2004, donde los porcentajes de triunfos no supera el 24% vy la calidad
de los desafiantes se mantiene en (A) +(D) Y (A)+(C), manteniendo la baja Calidad

Contrincante y el (%) Triunfo sobre el 35%.

Bajo nuestra matriz de analisis, ninguno de los contrincantes cumple con los minimos requeridos
para posicionarse como un contrincante fuerte, ya que solo se enmarcan en dos de las cuatro

variables que definen calidad, por lo cual (-) % Calidad Contrincante (+) % Triunfo.

7.4. Comuna de Vitacura: Incumbente Alcalde Raul Torrealba (RN)

7.4.1. Caracteristicas de la Comuna

Por su parte la comuna de Vitacura, que es una de las mas pudientes del pais, y la que tiene el
mayor indice de desarrollo humano del pais (IDH), se encuentra ubicada en el sector oriente de

la capital, y su alcalde, Raul Torrealba del Pedregal ha sido reelecto en seis oportunidades.
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La Municipalidad de Vitacura, se cred en la misma época que la Municipalidad de EI Bosque,
naciendo de la comuna de Las Condes y Lo Barnechea. Es una comuna geograficamente
ubicada en los sectores mas ricos del pais, en donde se concentran un voto casi completamente

de derecha.

Su actual Alcalde, Raul Torrealba, asumio6 en 1996 tras pasar por un periodo como Concejal de
la comuna de Las Condes. Actualmente el edil estd completando su sexto periodo en ejercicio,
sumando 23 afios en el cargo, con una amplia carrera politica al interior de su Partido y con una

solida participacidn en sectores comercial y desarrollo de empresas.
La carrera politica del edil no parte con su llegada a la Alcaldia de la Municipalidad de Vitacura,

sino que se desarrolla desde muy temprano, y en el afio 1987 es parte de los inicios de

Renovacién Nacional. (Municipalidad de Vitacura, 2019)

7.4.2.  Analisis elecciones municipales periodo estudiado
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Resultados Elecciones 2004
(Alcalde)

Catalina
Depassier
(DC)
21,3%

Ratil
Torrealba
(RN)
71,2%

Resultados Elecciones 2012 (Alcalde)

Fernardo
Borquez (PPD)
14,4%

Raul Torrealba
(RN) Alvaro Troncoso
74,1% (MAS)
3,0%

Nulos y Blanco
7,6%

Resultados Elecciones 2008 (Alcalde)

Rodolfo Terrazas
(INP)
30,9%

Bernardo
Borquez (PPD)
Rail Torrealba 8,2%
(RN)

53,9%

Roberto Pérez
(PH)
2,6%

Nulos y Blanco
45%

Resultados Elecciones 2016 (Alcalde)

Rodolfo Terrazas
(INP)
37,9%

Raill Torrealba
(RN) Helena Gallegos
56,1% (PPD)
49%

Nulos y Blanco
1,1%

*Elaboracion propia datos obtenidos www.servel.cl, www.achm.cl y www.ine.cl .

El incumbente Raudl Torrealba a diferencia del resto de las comunas analizadas, lidera un
territorio comunal definido politicamente. Es debido a esto que siempre ha tenido la primera
mayoria en los procesos de elecciones comunales. Previo al cambio de sistema electoral en las
Municipales, el edil siempre obtuvo primera mayoria, y cuando se modificé la modalidad de
eleccion en el afio 2000 obtuvo un 66% de los votos. (Servel, 2019).

En el afio 2004 al igual que el afio 2012, se posicionan como contrincantes figuras politicas de
centro izquierda y desconocidas en el escenario local, lo cual se refleja claramente en el
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resultado de la eleccion, en donde ninguno de los candidatos logra superar la barrera del 22%

del total de los votos.

En cambio, el 2008 y el 2016 se presenta Rodolfo Terraza Gonzalez, abogado y empresario con
identidad comunal, y con trabajo de base social por ser impulsor del movimiento “Salvemos
Vitacura”. El movimiento buscaba oponerse al Plan Regulador impulsado por el edil, previo a
las elecciones del 2008, y fue en esta base social que consiguid socios y su respaldo para
presentarse a las elecciones de ese mismo afio. Este caso es muy interesante ya que el candidato
fue en calidad de independiente las dos veces que se presento, y debido a su similitud politica
es que logr6 modificar el escenario de votacion, consiguiendo en ambas oportunidades
resultados sobre el 30%. Esto fue tan sorpresivo que la revista online “Economia y Negocios”
en el 2008, lo llamo la “El abogado que fue sorpresa en la eleccion en Vitacura” (Economia 'y
Negocios, 2008).

El andlisis de contrincantes muestra lo siguiente:

Periodo Desafiante Partido A Ecuacion
2004 Catalina Depassier DC 0
2008 Rodolfo Terrazas INP X X B+D
2012 Fernando Borquez PPD 0
2016 Rodolfo Terrazas INP X X X B+C+D

*Elaboracion propia datos obtenidos www.servel.cl, www.achm.cl y www.ine.cl .
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Comuna de Vitacura
A% Triunfo Incumbente v/s % Desafiante
Segun Afio Electoral

70,00% 59,8%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%

20,00%

10,00%

14,4%

0,00%
2004 2008 2012 2016

e=@==\% de Triunfo  ==@=9% Desafiante

*Elaboracion propia datos obtenidos www.servel.cl, www.achm.cl y www.ine.cl .

Cuando él % de triunfo sea mas cercano a cero, mas alta es la calidad del desafiante.
Cuando él % del contrincante sea mas alto, mejor la calidad del desafiante.
(+) % Calidad Contrincante (-) % Triunfo

(-) % Calidad Contrincante (+) % Triunfo

Para el periodo de elecciones 2008 y 2016 la calidad del desafiante contaba con (B)
Reconocimiento social (Personajes conocidos, cantantes, futbolistas, etc.), + (C)
Reconocimiento Publico, presentacion a competir reiteradas veces, + (D) Recursos de gastos

en campafia.
El candidato Rodolfo Terrazas logro en el 2008 bajar el porcentaje de triunfo a 23% y en el

2016 a 18%, comprobando la Teoria en cuanto a la calidad del desafiante; (+)% Calidad
Contrincante (-)% Triunfo.
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7.5. Elementos comunes en los resultados de los 4 casos analizados

El analisis estadistico previamente realizado por comuna nos permitira identificar como la Teoria
del Incumbente se aplica en las elecciones municipales. Segun lo definido previamente contiene

las siguientes variables:

1.  Latenencia del cargo

a.  Uso de la institucionalidad de la municipalidad como beneficios sociales.

2. Calidad del desafiante

a.  Trayectoria politica (Cargos anteriores)

b.  Reconocimiento social (Personajes conocidos, cantantes, futbolistas, etc.)
c.  Reconocimiento Publico, presentacion a competir reiteradas veces.

d.  Recursos de gasto en camparfia, como condicion critica.

3.  Estrategia de campafia

a. Reconocimiento del electorado

De acuerdo a los casos analizados podemos observar que la variable “Tenencia del cargo” segun
la teoria de eleccion racional del voto, permitiria explicar el comportamiento del electorado en
comunas como Colina, donde el Alcalde fue procesado por el delito de cohecho, y no disminuyé
su porcentaje de votos, sino que fue en orden creciente. El ciudadano ejerce su derecho a voto y lo
hace racionalmente votando por el candidato que actualmente le entrega los servicios y beneficios

que utiliza.

La ventaja que presenta el Incumbente por estar ejerciendo el cargo al que esta postulando y el uso
de la institucionalidad generan vision que afectan claramente la igualdad ante el proceso de

elecciones. El ciudadano comun, no votara en contra de la institucion de la cual depende.
Para concluir el andlisis, hemos utilizado el indice de diferencia promedio el cual elaboramos en

base al (Petrocik y Deposato, 2004), quienes generan un indice similar en base a elecciones

parlamentarias. Este indice de diferencia promedio nos permite ver el resumen de todas comunas
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de nuestro estudio, y cual es el porcentaje por el que ganan, o sea nos permite identificar el piso

politico del Incumbente.

Diferencias Promedio
A% Triunfo Incumbente v/s % Desafiante

37.7%

Vitacura 26,1%

33,1%

Pudahuel 24.0%

El Bosque 19.2%

31,9%

Colina 27,1%

31,1%

0,00% 500% 10,00% 1500% 20,00% 2500% 30,00% 3500% 40,00%

B A%de Triunfo  ® Calidad del Desafiante

*Elaboracion propia datos obtenidos www.servel.cl, www.achm.cl y www.ine.cl .

El indice de Diferencia Promedio, que se gener6 desde 2004-2016, podremos comprender que la
presencia de un Incumbente en las elecciones municipales si afecta la competitividad, ya que
absorben un nivel tan alto de votacién que es imposible para un desafiante poder superar margenes

del 37%, como es el caso de Vitacura.

Este efecto se repite en las cuatro comunas analizadas, donde el piso electoral esta sobre el 40%,
expresando en términos simples: los incumbentes ganan con un porcentaje de triunfo superior al
19% del candidato con segunda mayoria, lo cual en el analisis de casos como Vitacura y Pudahuel

superan el 30%, situacion la cual, claramente limita la competitividad.

En lo que respecta a la calidad del Desafiante condensamos el analisis anterior en la siguiente tabla:
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Periodo Desafiante Partido A C Ecuacion

Colina 2004 Manuel Rojas PS X X X A+B+C
El Bosque 2012 Carlos Contreras RN X X A+C

Pudahuel 2016  Cristian Norambuena uUDI X X X A+C+D

Vitacura 2016 Rodolfo Terrazas INP X X X B+C+D

Se seleccionaron los desafiantes que cumplieran con mayor cantidad de variables en cuanto a la

calidad, permitiendo explicar que a (+) calidad el desafiante (-) porcentaje triunfo del incumbente.

Ninguno de los contrincantes logra definirse bajo las cuatro variables explicativas de la calidad. Y
a su vez las fluctuaciones y cambios de porcentajes de Incumbentes, como es el caso de EI Bosque
y Colina en el 2008, no tiene relacion causal con el aumento de la calidad del desafiantes, aunque

alla coincidido esto, sino que se explica por medio de la dispersion de votos.

8. CONCLUSIONES

En el presente estudio buscamos generar un analisis de cuatro comunas de izquierda y derecha
equilibradamente, que respondan a nuestros parametros de investigacion. Se contextualizo bajo las
elecciones municipales, y como la presencia de Incumbentes influia en el desarrollo normal de la

contienda electoral.

Para ello utilizamos la teoria de Incumbencia, utilizada mayormente para andlisis parlamentarios y
poco aplicada en nuestro pais. Bajo los pardmetros dados por la teoria analizamos el resultado de las

elecciones municipales desde 2004 hasta el 2016.

Los enfoques de analisis fueron los siguientes: La tenencia del cargo en lo respecta al uso de la
Institucionalidad de la municipalidad como beneficios sociales, ademas de la calidad del oponente o
desafiante, y por ultimo las estrategias de campafia enfocado al reconocimiento del electorado.

Por lo que revisamos el efecto que causan la presencia de los Incumbentes en las elecciones
municipales, en el orden de la cantidad de candidatos, afectada claramente también por el cambio de
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sistema. También revisamos la funcién que cumple el desafiante y como este se ve limitado por la
presencia del Incumbente. Esta variable es la que genera mayor importancia, ya que se crea un analisis
del perfil del desafiante de cada Incumbente, operacionalizando el concepto calidad en base a los

atributos del desafiante identificando las siguientes variables:

Trayectoria politica (Cargos anteriores).

I

Reconocimiento social (Personajes conocidos, cantantes, futbolistas, etc.).

o

Reconocimiento Pablico, presentacion a competir reiteradas veces

o

Recursos de gasto en campania.

Esto nos demuestra que la calidad del desafiante se ve influida por la presencia de un Incumbente, la

cual disminuye atn mas cuando el piso electoral del Incumbente esta sobre el 30%.

Sumado a lo anterior realizamos el analisis del piso electoral de cada Incumbente, en cada comuna,
de cual podemos concluir que existen Incumbentes con mas respaldo politico que otros, lo cual se
infiere en el analisis concluyente. Es en base a esto que podemos comprender que, dependiendo del
piso electoral del Incumbente, es como se limita o se amplia la competitividad y a su vez la calidad

del desafiante.

Ademas, podemos concluir a modo de reflexién, que tal como se encuentra en estudio el acortamiento
de los periodos de reeleccion de estamento parlamentario, una buena medida que permitiria la
renovacion de los actores politicos a nivel comunal, estaria dado por la limitacién en la postulacion
de los alcaldes en ejercicio por mas de dos periodos consecutivos. En este sentido, creemos que un
periodo de 8 afios como autoridad municipal es un plazo adecuado para que los ediles puedan lograr
concretar sus objetivos estratégicos planteados en su programa politico, entendiendo que un plazo de

4 afnos ciertamente aparece como exiguo para provocar cambios significativos en el territorio comunal.

Finalmente nos parece que, en consideracion a la legitimidad de las autoridades electas, en la medida
gue no se reestablezca el voto obligatorio y las elecciones de alcaldes y concejales se vuelvan mas
atomizadas, sumado al desprestigio creciente de la clase politica y de las instituciones, hace que el
electorado no logre entusiasmarse a concurrir a la eleccion de sus autoridades. Esto ya sucedio en la

eleccion pasada del afio 2016, la cual registré una baja en mas de 8 puntos porcentuales respecto de
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la realizada 4 afios antes, en donde se incluyd aparte de la eleccion directa de alcaldes e indirecta de

concejales, la eleccion de consejeros regionales (CORES).

Este afo el fendmeno puede replicarse, ya que se unirian los comicios de eleccion de Gobernadores

Regionales.

Todos estos fendmenos redundarian en el afianzamiento de la permanencia del incumbente, los cuales
ejercerian sus mandatos con una amplia mayoria electoral, pero con una participacion y una

legitimidad cada vez mas escasa.
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9. TABLAS

Tabla N°1
Participacion Electoral en Procesos de Eleccion de Alcaldes y Concejales con Voto Voluntario
(1992-1996)

. : Dif (Elecciones 2016 -
Elecciones 2012 Elecciones 2016 Elecciones 2012)
0)
e e Paf)tic
Regidén No Total Partici No Total Partici Suf No Total . ..
Sufr ..~ Sufr iy ipacio
ag6 Sufr Elect pacion ag6 Sufr Elect pacion rag Sufr Elect N
agd ores Electo agdb ores Electo 0 agd  ores Electo
ral ral ral
’F?;fr?ai’ 597 110. 1705 3502 552 126. 1819 3038 ,,, 158 1140 -
ota 13 807 20 % 78 651 29 % '5 44 9 4,63%
Tarapac 85.6 131. 2168 3948 75.0 163. 238.8 3141 1(5 5 326 2201 -
a 22 230 52 % 27 841 68 % 95 11 6 8,07%
Antofag 144. 267. 4123 3515 126. 315. 4424 28,70 17- 9 48.0 30.08 -
asta 959 422 81 % 968 495 63 % 9i 73 2 6,46%
Atacam 90.6 128. 219.1 41,38 91.3 139. 230.8 39,56 681 11.0 11.76 -
a 69 453 22 % 50 537 87 % 84 5 1,81%
Coquim 229. 299. 5285 43,34 193. 371. 5654 34,24 35; 4 72.3 36.83 -
bo 080 512 92 % 608 816 24 % 7é 04 2 9,10%
Valparai 600. 854. 1455 41,27 548. 973. 1521 36,02 52' 8 118. 65.82 -
SO 916 980 .896 % 106 616 .722 % 1(') 636 6 5,26%
20232 o gene L83 3% oo soag o705 a2 -
M. : : 0 : : 0 : 0
1 > .883 % 5 3 144 Yo 155 416 61  9,17%
Libertad i
orBdo. 364. 326. 690.7 52,70 323. 404. 7279 44,42 40.7 779 37.19 -
O'Higgi 068 700 68 % 360 605 65 % Oé 05 7 8,29%
ns
Maule 436. 364. 800.6 54,51 376. 460. 837.5 44,98 55 5 96.5 36.92 -
397 246 43 % 737 831 68 % 66 85 5 9,53%
Biobio 812. 814. 1626 49,94 696. 992. 1689 41,25 11'5 178. 62.74 -
146 140  .286 % 655 376 .031 % 491' 236 5 8,69%
AraLuacan 381. 424. 8055 47,32 323. 513. 836.8 38,64 57' 8 89.0 31.27 -
ia 188 375 63 % 385 456 41 % Oé 81 8 8,68%
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Los
Lagos

Los
Rios
Aisén
del
Gral.
Carlos
Ibafez
Magalla
nesy
Antartic
a
Chilena

Total
General

Fuente: Elaboracién propia con datos de SERVEL, 2012-2016.

291.
554

150.
148

37.7
88

47.8
30

5.75
6.97
9

370.
125

171.
000

52.2
18

105.
540

7.64
7.73
0

661.6
79

321.1

48

90.00

153.3

70

13.40
4.709

44,06
%

46,75
%

41,98
%

31,19
%

42,95
%

259.
106

131.
111

33.4
63

47.3
82

491
8.28
2

435.
779

201.
678

60.5
01

110.
454

9.20
3.03
4

694.8
85

332.7

89

93.96

157.8

36

14.12
1.316

37,29
%

39,40
%

35,61
%

30,02
%

34,83
%

32.4
48
19.0
37

4.32

448

838.
697

65.6
54

30.6
78

8.28

491

1.55
5.30

33.20

11.64

3.958

4.466

716.6
07

6,78%

7,36%

6,37%

1,17%

8,12%
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Tabla N°2
Alcaldes de las Comunas de la Regién Metropolitana segin N° de Periodos Alcaldicios
Sucesivos
(1992-2020)

Afo Periodos
Comuna Alcalde(sa) Inici Termln Partido AIcaId|C| fo

Observacion

Leonardo Bravo SIS (o0
Curacavi Gomez 2012 2012 0 fallecimiento del
Alcalde Titular
Cerrillos FRITETLD MRl 1992 | 1993 PDC 0,25 Renuncia al Cargo
Mercado
René Ramirez Asume por renuncia
Cerrillos 1993 | 1994 PDC 0,25 del titular y luego
Fuentes .
Renuncia al Cargo
Huechuraba Eduardo Flores 2011 2012 UDI 0.25 Asume por renuncia
Concha del titular
Las Condes @ Carlos Larrain Pefia | 1999 | 2000 RN 0,25 RELITE por renuncia
del titular
Lo CrIStopfi| Lira 2019 2020 UDI 0.25 Asume por renuncia
Barnechea Ibafez del titular
Buin | CIEMEMeEMMSZUNZ 1195 1994 IND-RN 05
Arnolds
Cerrillos FARRIDIEE  ieen qepp | PR | @p | ASUISEEMEIER
Gonzalez del titular
Vitacura | Viguel Allamand 1405 1 199, RN 05
Madaume
Vitacura | aUiclaAlessandri g9, 1996 | ypy | 05
Balbontin
Calerade | Eugenio Valdenegro 1992 1994 PDC 0.5
Tango Flores
Calera de Manue} Segu_ndo 1994 1996 uce 0.5
Tango Gonzaélez Brizo
Isla_de Carlos Seemann 1992 1994 UDI 0.5
Maipo Santos
Isla_de Juan Grunsdtrong 1994 1996 UDI 0.5
Maipo Baltra
LaCisterna | odolfoPereira 150, | 1994 | ppc | 05
Albornoz
LaCisterna | MarceloSerres 1199, 1995 | ppC | 05
Henriquez
. Fernando Castillo
La Reina Velasco 1992 | 1994 PDC 0,5
. Maria Olivia
La Reina Gazmuri 1994 1996 RN 0,5
Lo Eduardo Cuevas
Barnechea Valdeés il B i U
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Melipilla Manuel Riveros | 1992 | 1994 PDC 0,5
Melipilla =~ M9 AMI0 499, 1996 PR 0,5
Ugalde
Nufioa Jaime Castillo Soto | 1992 = 1994 PDC 0,5
Rufioa Pablo Vergara | 199, | 1996 | AHV 0,5
Loyola
Paine Jorge Larmain 4995 1994 = pPD 0,5
Munoz
Conchali P ST 2000 | 2003 UDI 0,75 Fallece en el cargo
Aldunate
La Florida Jorgga?fg:rdo 2008 2011 = PS 0,75 Renuncia al Cargo
Alhué René Vargas Yafiez 1 1992 1996 PPD 1
Buin | Rodrigo Etcheverry {0501 5015 | up) 1
) Duhalde
Buin Angel Bozan Ramos | 2012 2016 PPD 1
Buin Miguel Araya Lobos | 2016 | 2020 uDlI 1
Santiago JoaquinLavin | 5054 | 2004 | uDI 1
Infante
Santiago Raul Alcaino Lihn | 2004 | 2008 UDI 1
Santiago | Pablo Zalaquett Said | 2008 | 2012 UDI 1
Santiago CarolinaToha 1,415 | 5016 | ppp 1
Morales
Santiago | ClMPeAlessandri g6 5050 | RN 1
Vergara
Cerro Navia | Hareel SHoetg”a”dez 1992 1996 = PDC 1
Cerro Navia ~ MaUro Tamayo 55160 o000 | IC 1
Rozas
Providencia ~ CAMENGreZ 199> 1996 | IND 1
Zuloaga
Providencia | __varaJdosefa 1,015 36 | IND 1
Errdzuriz Guilisasti
Providencia | EVeY Matthei 15,5 5000 | UpI 1
Fornet
Calera de Patricia Fl_gueroa 1996 2000 | ILDUD 1
Tango Tomic
Conchali | RubénMalvoa 1,500 5415 | RN 1
Hernandez
Conchalf | Carlos Sottolichio | 5,5 | o316 | ppp 1
Urquiza
Conchali | Renedelavega 1,416 500 | D 1
Fuentes
El Monte REMONWDIE | oep | qegg |FRIFRS | g
Lasalle D
El Monte Pio Ortega Reyes | 1996 | 2000 RN 1
ElMonte = JuanCarlosTello 150501 5015 | RN 1

Lazcano
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Independenc

Heriberto Benquis

; 1992 1996 = PPD
ia Camhi
LaCisterna ~ 1eManRojo 11g95 5000 | PDC
Avendano
La Cisterna | Héctor Silva Munoz | 2000 | 2004 uUDI
LaPintana | SaudiaPizamo o001 5000 | ppC
Pena
LaReina | RaulDonckaster | ,,., 1 5016 | ppc
Fernandez
La Reina Jose Manuel 1,10 590 | UDI
Palacios
Las Condes eI La;vm 2016 = 2020 UDI
Infante
LoPrado | Santiagodel Campo 5454 1 5404 | ppp
Edwards
Loprado | MaximilianoRios |,q,c 1 59,0 | ppp
Galleguillos
Gonzalo Montoya IND -
Macul Riquelme 2016 2020 | 0
Maipa | RopertoSepdlveda |5, 550, | Ry
Hermosilla
Maip Christian Vittori | 15 5016 | ppc
Munoz
Maip Cathy Barriga 53161 2020 | uDI
Guerra
Marfa Pinto | 0S¢ Martinez 11555 | 1996 | PDC
Sagredo
.. Jessica Mualim IND—
Maria Pinto Fajuri 2016 = 2020 DER
Melipilla lvan Campos | 5316 | 2020 | RN
Aravena
Paine Patricio Achurra |00, | 5008 | pDC
Garfias
Pedro Margarita Pizarro
Aguirre C. Uyevich el dekls P
Pedro
; Juan Rozas Romero | 2016 2020 | IND
Aguirre C.
Pefiaflor Nibaldo Meza | o1 e 9020 ' pDC
Garfia
Pefialolén | Caros Echeverria |49, 1995 | ppc
Munoz
pirque | AeJandro Rosales 1555, o004 | RN
Pena
Pirque Jaime Escudero 500, 1 9008 | ppp
Ramos
Puente Alto | carlosMoreno a0, 1 1996 | ppC
Agurto
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Sergio Roubillard

Puente Alto , 1996 | 2000 PS 1
Gonzalez
Quinta Valentin Gonzalez 1992 1996 PDC 1
Normal Codoceo
Recoleta Sol Letelier 1,058 2012 | UDI 1
Gonzalez
Claudio Castro
Renca Salas (PDC) 2016 | 2020 PDC 1
San Francisco Miranda 2000 2004 UDI 1
Bernardo Guerrero
San Orfelina Bustos 2004 2008 PDC 1
Bernardo Carmona
Sn José de Miguel Luis
Maipo Marquez Olivares LY | A 1
Sn Jo_se de Vlct_or Céceres 2004 2008 PS 1
Maipo Riquelme
San Miguel Ed“a“?ﬂiam"ez 2000 2004  UDI 1
San Miguel | WIS Sanhueza —oq,61 5050 | RN 1
Bravo
San Pedro | Avelino Farias Pifia | 2004 | 2008 IND 1
San Pedro Manuel Devia | 415 9009 | ypy 1
Vilches
SanRamén | ™Manuel Arzola 1,905 | 1996 | pRSD 1
Bustamante
Talagante =~ OC@VIOHecor 1194, 1906 = pPD 1
Leiva Opazo
Talagante =~ ROSRESrHuerta 550, o008 | ps 1
Reyes
Talagante Carlos Alvarez 2016 | 2020 PS 1
Tiltil DarioOvalle 5001 95004 | RN 1
Lecaros
_ Asume por
Conchalf Ca”os f?fit;a'l'd“o 2003 2008 = PPD | 125 fallecimiento del
g Alcalde Titular
Nufioa | Andrés Zarhi Troy | 2015 2020 IND-RN 125 | “SUmeporrenuncia
del titular
Las Condes Joathrt#gnlt_:vm 1992 | 1999 uDI 1,75 Renuncia al Cargo
. . Fue alcalde 1/2 periodo
Quinta MarloLOpez 1996 2003 = RN | 1,75 | 1994-1996. Destituido
Normal Acevedo
en 2003
Alhué Roberto Torres 515 | 2000 | IND 2
Huerta
Cerrillos | AMUroAguire 1,415 5020 | ps 2
Gacitua
Santiago | JAiMe Ravinetdela |45, | 5090 | ppc 2
Fuente
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Cerro Navia | Luis Plaza Sanchez | 2008 | 2016 RN 2
Colina Ma”“e'Rng’Jas del 1992 2000 @ PsS 2
Conchali | Carlos Sottolichio 1,505 | 5400 | ppp 2
Urquiza
Curacavi Gunlermg Eaimos 2004 | 2012 uDI 2 Fallece en el cargo
Echefique
Curacavi Juan Pablo Barros 2012 | 2020 IND- 9
Basso uUDI
El Monte | ' TanciscoGomez | ,,, 1 5008 | ps 2
Ramirez
El Monte | ranciscoGomez |,q05 | 5009 | pg 2
Ramirez
Estacion Cristian Pareto 1992 2000 PDC 5
Central Vergara
Estacion Gustavo Hasbuin 2000 2008 UDI 5
Central Selume
Huechuraba | Sofia Prats Cuthbert | 1992 | 2000 PPD 2
Huechuraba Car'oslg%‘::‘drado 2012 2020 = PPD 2
Indep_endenc Gonzalo D_uran 2012 | 2020 PS 9
ia Baronti
Isla_de Franmsqo Puga 1996 = 2004 PDC 9
Maipo Hamilton
Isla de David Morales
Maipo Nordetti 2004 | 2012 PDC 2
Isla_de Carlos Adasme 2012 | 2020 PDC 9
Maipo Godoy
LaFlorida | ConzaloDuarte 1,90, 54990 | ppc 2
Leiva
La Florida | Pablo Zalaquett Said | 2000 | 2008 UDI 2
La Granja Felipe Delpin 2012 . 2020 PDC 2
LaReina | remandoCastillo | 45001 5004 | ppc 2
Velasco
La Reina Luis | vontt 2004 2012 | IND
Dubournais
Lo Espejo | Miguel Bruna Silva | 2012 | 2020 PPD
LoPrado | HumbertoSanhueza | o0, | 5440 | ppc 2
Barriga
Maip( Herman Silva 149, 5500 | pDC 2
Sanhueza
Maipa | AlbertoUndurraga o5, 1 9015 | ppc 2
Vicuna
Maria Pinto | César Araos Aguirre 2008 = 2016 UDI 2
Melipilla |~ Mario Gebauer 1,400 1 596 | ppp 2
Bringas
Pedro Claudina Nufiez | 5500 | 5415 | pccH 2
Aguirre C. Jiménez
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Francisco

Penaflor Kellendonk Duran 1992 | 2000 PDC 2
Pefialolen | CAMOSAIICON 11995 2004 | IND-RN| 2
Castro
Pefialoléen | ClaudioOrrego 540, 1 5015 | ppc 2
Larrain
pefialolén | , CAONMALEIBO 50151 5020 | pDC 2
Alvarez-Salamanca
Manuel José
Pirque Ossandon 1992 ' 2000 RN 2
Irarrazabal
Puente Alto | CEMan €odina 154515 5020 RN 2
Powers
Quinta Carmen Gloria
Fernandez 2012 | 2020 PDC 2
Normal
Valenzuela
Recoleta | CrestoMoreno 4495 1 5000 | PDC 2
Beauchemin
Recoleta | >onZalo Comejo 150541 oa08 | U 2
Chavez
Recoleta | Daniel Jadue Jadue 12012 2020 | PCCH 2
Manuel Caballero
Renca Oyanedel (PPD) 1992 | 2000 PPD 2
SaN 1) Lis Navarro Avilés 1992 2000 | TRIPRS
Bernardo D
Sn Jo_se de Vlctpr Caceres 1992 2000 PS 5
Maipo Riquelme
San Miguel | VU@ C'asué‘i'zo Godoy 1992 2000 | PDC 2
SanPedro | Florentino Flores 1,508 1 5016 | pDC 2
Armijo
SanRamon | Miguel Aguilera o015 o000 | ps 2
Sanhueza
Talagante | Lucy Salinas Lopez 1 1996 = 2004 UDI 2
Talagante | Raul Leiva Carvajal | 2008 | 2016 | IND-PS 2
Tiltil Luis Barros 1992 | 2000 PR/PRS 5
Jorquera D
Tilgr | Salvador Delgadillo | 550, | 5015 | pocH | 2
Bascuinan
Tiltl Nelson Orellana 5515 | 5020 | IND 2
Urzua
La Elorida Rodolf(? Carter 2011 2020 UDI 2,25 Asume por renuncia
Fernandez del titular
Quinta Manuel Fernandez Asume por destitucion
Normal Araya AL | A PRE e del Alcalde titular.
Paine Enrique Canales 1994 2004 UDI 25 Fue alcalde 1/2 periodo

Canales

1994-1996
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Huechuraba Carolina I?Iaza 2000 | 2011 Irde- 2,75 Renuncia al Cargo
Guzman uDI
- Felipe Guevara | 5500 | 5519 | RN 275 | Renunciaal Cargo
Barnechea Stephens
Cerro Navia | CristinaGirardi | ,q06 1 5008 | ppp 3
Lavin
Curacavi Pl Jull 1992 2004 | PDC 3
Maturana
Estacion Rodrigo Delgado 2008 2020 UDI 3
Central Mocarquer
Lampa | Cracielaontizar f,q,01 5000 | gy 3
Novoa
LoPrado | GonzaloNavarrete | 50, | o316 | ppp 3
Munoz
Marfa Pinto | JesSicaMualim 1 g00 | 5008 | RN 3
Fajuri
Melipilla | ermandoPerez 1 ,5901 5008 | UpI 3
Villagran
Padre DeS|der|9 Moya 1996 2008 PS 3
Hurtado Pefa
Padre José Miguel
Hurtado Arellano Merino 2008 | 2020 RN 3
Paine Diego Vergara | 5508 2020 | RN 3
Rodriguez
Pedro Juan Saavedra
Aguirre C. Gorriateguy oo 200 D 2
Pirque Cristian Balmaceda 2008 2020 RN 3
Undurraga
Manuel José
Puente Alto Ossandon 2000 | 2012 RN 3
Irarrdzabal
Quilicura Juan Carmasco | 55081 9090 | IND 3
Contreras
San Nora Cuevas 2008 2020 UDI 3
Bernardo Contreras
San Joaquin | Ramdn Farias Ponce | 1992 | 2004 PPD 3
Snlosede || i pesoa Alvarez |2008| 2020 | RN 3
Maipo
San Miguel | JulloPalestio 1,50, 1 5516 PS 3
Veléasquez
SanPedro | lorentino Flores g0, 1 5004 | ppc 3
Armijo
. " Fue alcalde 1/2 periodo
Buin Angel Bozan Ramos | 1994 | 2008 PPD 3,5 1994-1996
Marta Ehlers Fue alcalde 1/2 periodo
Barnechea Bustamante 1994 | 2008 8.5 1994-1996

~ Sanchez |
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Cerrillos

Providencia

Independenc
ia
La Cisterna
Lampa

Las Condes

Penaflor

Alejandro
Almendares
Calderon
Cristian Labbé
Galilea
Antonio Garrido
Mardones
Santiago Rebolledo
Pizarro
Carlos Escobar
Paredes
Francisco de la
Maza Chadwick
Manuel Fuentes
Rosales

1996

1996

1996

2004

1992

2000

2000

2012

2012

2012

2020

2008

2016

2016

Quilicura

Carmen Romo
Sepulveda

1992

2008

Renca

Vicky Barahona
Kunstmann (UDI)

2000

2016

San Joaquin

Sergio Echeverria
Garcia

2004

2020

San Ramodn

Nufioa

Pedro Isla Farias

Pedro Sabat
Pietracaprina

1996

1996

2012

2015

R\

Renuncia al Cargo por
Enfermedad
incompatible.

Calera de
Tango

Colina
La Granja
Lo Espejo
La Pintana

Macul

Vitacura

Erasmo Valenzuela
Santibarfiez
Mario Olavarria
Rodriguez
Claudio Arriagada
Macaya
Carlos Inostroza
Ojeda
Jaime Pavez
Moreno
Sergio Puyol
Carrefo
Raul Torrealba del
Pedregal

2000

2000

1992

1992

1992

1992

1996

2020

2020

2012

2012

2016

2016

2020

IND

UDI

PDC

PDC

PPD

PDC

RN

El Bosque
Pudahuel

Sadi Melo Moya
Johnny Carrasco
Cerda

1992
1992

N° CASOS I

2020
2020

PS
PS

I N -3 A

PERIODOS

B - N R
EN EL CARGO ’




Notas:

Alcaldes con < 2 periodos alcaldicios
consecutivos.

Alcaldes con > 2 y < 4 periodos alcaldicios
consecutivos.

Alcaldes con > 4 periodos alcaldicios
consecutivos.

Fuente: Elaboracién propia con datos de SERVEL, 1992-2016.
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Tabla N°3
Alcaldes Incumbentes de la Region Metropolitana segun N° de Periodos Alcaldicios Sucesivos
(1992-2020)

Periodos

I

Observacion

Alcalde(sa) Inici

Alhué
Cerrillos

Providencia

Independenc
ia

La Cisterna
Lampa
Las Condes
Penaflor
Quilicura
Renca

San Joaquin

San Ramon
Nufioa

Calera de
Tango

Colina
La Granja
Lo Espejo
La Pintana

Macul

Vitacura

Yoonitt Sepulveda
Sanchez
Alejandro
Almendares
Calderén
Cristian Labbé
Galilea
Antonio Garrido
Mardones
Santiago Rebolledo
Pizarro
Carlos Escobar
Paredes
Francisco de la
Maza Chadwick
Manuel Fuentes
Rosales
Carmen Romo
Sepulveda
Vicky Barahona
Kunstmann
Sergio Echeverria
Garcia
Pedro Isla Farias

Pedro Sabat
Pietracaprina

Erasmo Valenzuela
Santibafiez
Mario Olavarria
Rodriguez
Claudio Arriagada
Macaya
Carlos Inostroza
Ojeda
Jaime Pavez
Moreno
Sergio Puyol
Carrefio
Raul Torrealba del
Pedregal

Afo Afo
Términ
0 0
1996 2012
1996 2012
1996 2012
1996 2012
2004 2020
1992 2008
2000 2016
2000 2016
1992 2008
2000 2016
2004 2020
1996 2012
1996 2015
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El Bosque
Pudahuel

Notas:

Sadi Melo Moya
Johnny Carrasco
Cerda

1992 2020 PS
1992 2020 PS

N° CASOS
PROMEDIO DE
PERIODOS
PROMEDIO DE ANOS
EN EL CARGO

Alcaldes Incumbente en actual posesion del
cargo de alcalde.

Fuente: Elaboracion propia con datos de SERVEL, 1992-2016.

22
4,8

19,0
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10. GRAFICOS

GRAFICO N°1
% Participacion Electoral
(Procesos con Voto Voluntario 2012-2017)

49,1%
46,8%

34,8%

2012 2013 1AV 2013 2AV 2016 2017 1AV 2017 2AV

Fuente: Elaboracion propia con datos de SERVEL, 2012-2017.

GRAFICO N°2
N° de Periodos Alcaldicios consecutivos por N°de Alcaldes
(1992-2020) - Comunas R.M.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SERVEL, 1992-2016.
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GRAFICO N°3
% de Alcaldes de la RM segun Periodos Alcaldicios consecutivos
(1992-2020) - Comunas R.M.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SERVEL, 1992-2016.
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12. ANEXO: FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LAS MUNICIPALIDADES DE CHILE
(LEY N°18.695)
Funciones Funciones Atribuciones Esenciales
Privativas Compartidas (Art. 5° LOCM)
(Art. 3° LOCM)  (Art. 4° LOCM)
a) Elaborar, a) La a) Ejecutar el plan comunal de desarrollo y los
aprobar y educacion y la  programas necesarios para su cumplimiento;
modificar el plan  cultura; b) Elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el
comunal de D) La salud  presupuesto municipal.
desarrollo cuya publica y la c) Administrar los bienes municipales y nacionales de
aplicacion deberd  proteccion del  uso publico, incluido su subsuelo, existentes en la comuna,
armonizar con los  medio ambiente;  salvo que, en atencion a su naturaleza o fines y de
planes regionales c) La conformidad a la ley, la administracién de estos Gltimos
y nacionales; asistencia social ~ corresponda a otros organos de la Administracion del
b) La y juridica; Estado. En ejercicio de esta atribucion, les correspondera,
planificacion y d) La previo informe del consejo comunal de organizaciones de
regulacion de la  capacitacion, la  la sociedad civil, asignar y cambiar la denominacion de
comuna 'y la promocion del tales bienes. Asimismo, con el acuerdo de los dos tercios
confeccion del empleo y el de los concejales en ejercicio, podrd hacer uso de esta
plan  regulador  fomento atribucion respecto de poblaciones, barrios y conjuntos
comunal, de  productivo; habitacionales, en el territorio bajo su administracion. Las
acuerdo con las e) El turismo,  municipalidades podran autorizar, por un plazo de cinco
normas legales el deporte y la  afios, el cierre 0 medidas de control de acceso a calles y
vigentes; recreacion; pasajes, 0 a conjuntos habitacionales urbanos o rurales con
c)La promocion del f)La urbanizaciobn  una misma via de acceso y salida, con el objeto de
desarrollo y la vialidad garantizar laseguridad de los vecinos. Dicha autorizacion
comunitario; urbanay rural, requerira el acuerdo del concejo respectivo. El plazo se
d) Aplicar las @) La entendera prorrogado automaticamente por igual periodo,
disposiciones construccion de  salvo resolucion fundada en contrario de la municipalidad
sobre transporte y  viviendas con acuerdo del concejo.
transito puablicos,  sociales e d) Dictar resoluciones obligatorias con caracter
dentro de la infraestructuras general o particular;
comuna, en la  sanitarias; e) Establecer derechos por los servicios que presten y
forma que h) El por los permisos y concesiones que otorguen;
determinen  las  transporte y f)Adquirir y enajenar, bienes muebles e inmuebles;
leyes y lasnormas  trénsito 9) Otorgar subvenciones y aportes para fines
técnicas de  publicos; especificos a personas juridicas de caracter publico o
caracter general i)La prevencion  privado, sin fines de lucro, que colaboren directamente en
que dicte el de riesgos y la el cumplimiento de sus funciones. Estas subvenciones y
ministerio prestacion  de  aportes no podran exceder, en conjunto, al siete por ciento
respectivo; auxilio en  del presupuesto municipal. Este limite no incluye a las
e) Aplicar las  situaciones de  subvenciones y aportes que las municipalidades destinen
disposiciones emergencia 0  a las actividades de educacion, de salud o de atencion de
sobre catastrofes; menores que les hayan sido traspasadas en virtud de lo
construcciéon  y j)EI  desarrollo, establecido en el Decreto con Fuerza de Ley N°1 3.063, de
urbanizacion, en  implementacion, Interior, de 1980, cualesquiera sea su forma de
la forma que evaluacion, administracion, ni las destinadas a los Cuerpos de
determinen  las  promocion, Bomberos. Asimismo, este limite no incluye a las
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leyes, sujetandose
a las normas
técnicas de
caracter  general
que dicte el
ministerio
respectivo, y

El aseo y ornato de

la comuna.
Respecto a los
residuos
domiciliarios,  su
recoleccion,
transporte y/o
disposicion  final

correspondera a las
municipalidades,

con excepcion de
las que  estén
situadas en un area
metropolitana vy
convengan con el
respectivo gobierno
regional que asuma
total o parcialmente

estas tareas. Este
altimo debera
contar con las

respectivas
autorizaciones de

las Secretarias
Regionales
Ministeriales de
Vivienda y
Urbanismo, de
Medio Ambiente y
de Salud. En
estos casos, la
municipalidad
transferira al

gobierno regional el
total o la parte
proporcional de los
derechos de aseo
cobrados que
correspondan a las
tareas asumidas por
éste, segun  se
determine en el

capacitacion y

apoyo de
acciones de
prevencion

social y

situacional, la
celebracion de
convenios  con
otras entidades
publicas para la
aplicacion  de

planes de
reinsercion

social 'y de
asistencia a
victimas, asi

como también la
adopcion de
medidas en el
ambito de la
seguridad

publica a nivel
comunal, sin
perjuicio de las

funciones  del
Ministerio  del
Interior y
Seguridad

Publica y de las
Fuerzas de
Orden y
Seguridad,;

k) La

promocion de la
igualdad de

oportunidades
entre hombres y
mujeres, y

I)El desarrollo de
actividades de

interés  comun
en el Aambito
local.

subvenciones o aportes que las Municipalidades de
Santiago, Vitacura, Providencia y Las Condes efectlen a
la "Corporacion Cultural de la 1. Municipalidad de
Santiago”, para el financiamiento de actividades de
caracter cultural que beneficien a los habitantes de dichas
comunas;

h) Aplicar tributos que graven actividades o bienes que
tengan una clara identificacion local y estén destinados a
obras de desarrollo comunal, para cuyo efecto las
autoridades comunales deberan actuar dentro de las
normas que la ley establezca;

1) Constituir corporaciones o fundaciones de derecho
privado, sin fines de lucro, destinadas a la promocion y
difusion del arte y la cultura. La participacion municipal
en estas corporaciones se regird por las normas
establecidas en el Parrafo 1° del Titulo VI;

j) Establecer, en el ambito de las comunas o agrupacion de
comunas, territorios denominados unidades vecinales, con
el objeto de propender a un desarrollo equilibrado y a una
adecuada canalizacién de la participacion ciudadana;

K) Aprobar los planes reguladores comunales y los
planes seccionales de comunas que formen parte de un
territorio normado por un plan regulador metropolitano o
intercomunal, y pronunciarse sobre el proyecto de plan
regulador comunal o de plan seccional de comunas que no
formen parte de un territorio normado por un plan
regulador metropolitano o intercomunal;

I) Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el plan comunal de
seguridad publica. Para realizar dichas acciones, las
municipalidades  tendran en  consideracion  las
observaciones efectuadas por el consejo comunal de
seguridad publica y por cada uno de sus consejeros.

m)  Aprobarlos planos de detalle de los planes
reguladores comunales y de los planes seccionales;

n) Elaborar, aprobar, modificar y materializar los
planes de inversiones en infraestructura de movilidad y
espacio publico, y

0) Recaudar, administrar y ejecutar, en una cuenta
especial y separada del resto del presupuesto municipal,
los aportes al espacio publico que se perciban, de
conformidad a las disposiciones de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, y suscribir los convenios
sobre aportes urbanos reembolsables que regula el mismo
cuerpo legal.

Las municipalidades tendran, ademas, las atribuciones no

esenciales que le confieren las leyes o que versen sobre

materias que la Constitucion Politica de la Republica
expresamente ha encargado sean reguladas por la ley
coman.
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acuerdo respectivo.
El alcalde que no
cumpla con este
deber podra ser
sancionado por el
tribunal  electoral
regional
competente por
notable abandono
de  deberes o
mediante la
aplicacion de
alguna de las
medidas
disciplinarias
dispuestas en las
letras a), b) o c) del
articulo 120 de la
ley N° 18.883.

Sin perjuicio de las funciones y atribuciones de otros
organismos publicos, las municipalidades podréan colaborar
en la fiscalizacion y en el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias correspondientes a la proteccion
del medio ambiente, dentro de los limites comunales.
Cualquier nueva funcion o tarea que se le asigne a los
municipios debera contemplar el financiamiento respectivo.
Las municipalidades podran asociarse entre ellas para el
cumplimiento de sus fines propios, de acuerdo con las reglas
establecidas en el Parrafo 2° del Titulo V1.
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