_i: .

AHC
031-1753 ACADEMIA DE HUMANISMO CRISTIANO

C.3

t \ R

,.Il’h N

2

| "Elementos para la discusidn de una es.  at3-

1w

gia de desarrollo democrdtica, popular y na-
1 ciopal®,

AMvare farcia j
' Juio, 1980 S

——— - —"M‘"——‘«‘-’r"’

—



sy

il

"Elementos para la discusidn de una es. 13-
gia de desarrollo demccréﬁica, popular y na-
cicnal®,

Alvaro Rarcia
' Junio, 1980



.’ﬂit:]

L

INDICE

ET ..’ ‘e partida! una economia al servicio de una minoria

1.1.-
1;!20"
1930"

Itﬁu"'

Una mayorfa emnobrecida

Una minoria se enriquece

Garantias y obsequios nara el "socio"multinacional;
la nérdida de scheranfa nacional

Una economia estancada que compromete el bienestar
ce las futuras generaciones

Y

"a estrategia alternativa de desarrollo democratico, nacio-
nal v ponular

2.1-"

2.4&'

Lt

3’.‘2’1"
3. 5;‘:'

La estructura econdmica debe ser el sustente material
de 1a democracia ¢ivil y nolitica

Una economia al servicio del hombre

Una economia dindmica, estable y responsable para con
las generaciones futuras '

Un desarrollo autdnomo y solidario con el restd de Tns.

1Dafses del tercer mundo

ins de politica en sectores claves para la estrategia

o110

ctor plblico
Sector financiern
Sector externo
3.3,1.- Politicas nacimailes
3.3.2.- Politica de integracidn
Sectores productivos
Sectores sociales y satisfaccion de necesidades bi-
sicas
3.5.1,~- CGCriterios para noliticas de alimentacidn
3.5,2,- Criterios para politica de vivienda
2.5.3.- Criterios para 1a noiftica de salud
3.5.4.- Criterios para politicas de educacidn
1.5,5-~ Criterios para noliticas de seguridad nacio-

’ nal :

*

Pada.

5-"

?i_

8.~

mn,- .
i -
14.-
17 .-
18.-
21.-
22.-

30,
3.~
37.-
49.-
A2, -

46.-



Principios orientadores de la nueva institucionalidad eco-

‘1 za

S
NS

-

-

.

i

Un Estado activo, democrdtico v resnonsable

Una economia donde coexisten 1a planificacion v el
mercado comr instrumentos de asignacisn de recursos
na economia pluralista

tha institucionalidad narticipativa

L7,
41‘7

A8,
19,
51,



g

1.- EL ™™ ARTINA: UNA ECOMOMIA AL SERVICIG DE UNA MINORIA

E1 punto de partida de una estrategia de desarrollo democritico, popular
v soberana para Chile serd el resultado de varios afios de esfuerzo por
refundar, sobre nuevas bases, el canitalismo en nuestro pafs. Despues.

de nracticamente siete afios de gebierno militar las caracteristicas cen- -
trales del nuevo escenarit hacional aparecen con claridad, El “Estado

de compromis)” que existia en Chile, nroducto de la larga lucha democr®-
tica de nuestro puehlo, di6 paso a un Estado antidemocrdtico que fomen.: |
¥y preloge las fuérzas concentradoras del poder y l1a nropiedad sobre 1os

* 4ing de nroduccidn: que Te abre las puertas al capital multinacicnat -
.~ " tus bases del crecimiento econdmico sobre 1a miseria de 1a gran-
mayoria, . o

Fate nuevo escenario econdmico, politico y social define el punto de par:

Jda de nuestra estrategia de desarrolic y, por lo tanto, sus tareas prio
rit~~ias, sus restricciones y principales lineas de transformacidn y avan
¢'. .. evaluar las caracteristicas centrales de este punto de nartida de

-

oo e 7Tep, por Ta mengs, cuatro elementos fundamentales:

1.1, Una . ~ria emnohrecida

E1 poder adruisitivo de un obrero con salario minimo en 1079 era un
51,5% de To que este era en 1872. Lla desocupacidn abierta o disfra
zada (PEM) alcanza al 20% de Ta fuerza de trabajo; osea, cuatrn ve-
ces superior al promédio,que habfa presentado 1a economia chilena

en To. (ltimas décadas, ﬂproximédam&nte el 60% del sector refrima-
do en el agro ha sido devuelto a sus antiguos propietarios (287, .o

vendidoe a‘terceros, (30%) a esto se le debe sumar una parte de jo &
signado en parcelas individualeg ya que la falta de apoyo técnics y
~*vo .ciero-para el pequefio productor hace absolutamente inviable su
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gescifén, Por razones similares, cientos de pequefios y medianos em-
nresarios han tenido nue cerrar o declarar en nuiebra sus empresas.
La magnitud de este fendmenn es evidente cuando se comnaran tas 368
" s que quebraron el afio 1979 ¢ las 520 nue nuebrarian en 1987 de
r- > zrse las -tendencias actuales a Tas 25 ¥ 28 nue auebraron los
W o 1773 y 1974 respectivamente. Por G1timo, el Estado no ha ¢:u-
mido su rol comoensador de lns desequitibrios sociales; por el con-
trario, el gasto fiscal per capita en salud fue en 1978 un 64% de To
nue ara en 1972, en vivienda o1 39% y en edutacidn el 82%,

Una minoria se enriquece

E1 emncbrecimiento de la mayoria. ha tenido ¢omo contraparte la con-
centracifn del ingreso ¥ la riaueza. La mitad del patrimonic de las
250 empresas mas grandes de Chilz estd en manos de tres "grupos eco-
namiccs"s estos mismos han "gomprado" la mayoria de 1os bancos y em~
presas nue hasta 1973 eran de propiedad de todos los chilenos. Las
tier 1s agricolas y forestales estédn siendo concentradas en meénos ma
nes , al tiempe que se nrivatizan diversas empresas o instituciones,
aug nor su situacidn en el mercado eran y son monopdlicas (procesa-
miento de remolacha, venta de insumos v servicios d1 campe, fercades
compradores de trigo y mafz, etc.).

L~ - bajas arancelarias ha beneficiado especialmente a este grupo en
ve . ~do, Asi tenemos que 1a importacion de biemes de consumo “untug
rios cuyo 60% es consumido por el 20% mas rico, ha crecido en un

294% desde 1970. En igual periodo la importacidn de bienes de capi~
tal sdlo ha crecido en un 3% v el total de imbertacioﬁes en un 39%.

Por ﬁ]timo, datns tan discutidos como los de distribucidn del ingreso’
del Denartamento de Economia de la Universidad de Chile, sefialan que
el ingreso medio del 10¥ mds rico en 1978 &ra un 20 superior nue el que
tenian en 1972:; en igual periodn todes los otros gruros de nercento-
res habian experimentado una ba~ eh su inaresc que fluctuaba en 12 ¥
21%.

<
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& +"35 y obsecuios para el "socie" multinacional; la pérdida de
- ia nacional.

E1 otre gran henficiadn, notencial va que aun no hace plenp ejercicio
de sus garantias, por este proceso ha sido el canital multinacional.
Crearte condiciones atractivas=al canital multinacional ha significa-
do que Chile se salga del Pacto Mndino y oue se hava impuesto un “es=
tatuto para Ta inversidn extranjera" contrario 2l interés nacional.
Bajo cladgulas tales como el Tibre acceso a l1a economia, inclusc re-
troactivamente; y 1a ausencia de negociacitn v control se han pu.zzo
a la venta hosnues, minas, tierras agricolas, islas y nracticamente
todo 1o cue el capital transnacional le nueda interesar. Asi y tndo,
<. socio multinacional™ no se decide a venir; la inversion extranie-
ra acumulada ~eguivale a alrededor de un tercio de ia de 1961, en oo-
ness constante. Ademds, solo "el 16% del flujo ha {significado crear
firmas nuevas: la mavoriz de estas en el sector financiero.

Aunnue 1a inversidn extranjera-ha sido noca nresente una alta renta-
bitidad; ta participacidn de la empresa transnacional en 1las gananci

2.7 "=~ sy nmarticipacitn en el nimero de emnresas en el sector manufa
!+, . Estas ganancias se hdn visto reforzadas por el "regala” del

gokierny {"por concento de indemnizacidn") de 400 millones ddlares a
Tas empresas norteamericanas oue explotaban nuestro cobre y 100 milie
nes a la ITT (oue ha confesado su activa narticipacion en el derroca-
miento del gobierno democrdtico de Salvador Mllende).
'3 * *

Por d1timo, el pafs se enduda, a altas tasas de interds y cortos nla-
Zns ¢e amortizacidn, con la hanca.privada multinacional. Las c¢ ndi-
ciones y 1a esencialidad del endeudamiento con g1 exterior-en z. ~re-
sente mndelo especiaimente- Tleva a ver con especial preocupacidn
las cifras de deuda externa que ya alcanza Tos 9.000 millenes de d5Ta

e
N

i
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conomia estancada aue compromete el bienestar de las futuras
L . Ciones,

* 51 bien es tvierto son reales las altas tasas de cre¢imiento alcanza-

das por la éccnomfa en Tos f1timos tres afios -como nos recuerdan
constantemente 105 nersoneros de gpbierno- estas ‘esconden 1 hecho
de nue el afio 197¢ es el primern de autentico crecimiento, despuds

de Ta depresién de 1945, Hasta el afic nasado 1a econemia sdin se
recureraba, lentamente, del "shock" aue 1e'ap1ic6 el gohierno. F3
mejor sintoma de la dehilidad de este "crecimiento® es aue, de manie
nerse las actuales ‘tasas de cre-.miento, shfo en el afio.1983 i ¢cq
nomiz chilena Tlegard a un nivel similar de nroducto al que se habrir
obtehido de aplicar una tasa de crecimiento enuivalente a 1a del ne-
rizey de 1940-1970, -de por si bajo y criticados

. 5in embargo, esta economia nue recien se recunera no es la wisma de

antes. Ha crecido el ya abultado sector terciario, mientras gue la
industria manufacturera en 1979 produjo un 88,6% de 1o que se hahia
srocucido en 1972. En el sectpr agricola, Ta preduccién de cultivos
an»  :5 en 1978 era un 27% inferior-a la de 1974; no sdlo ese, sing
e todos los rubros de produccidn- agropecuario -con la soia Xx-
cepeidn del sector fruticela- han disminuido su produccifn respecto

a2 Tos primeros anos del decenio. La tan mentada expansifdn del sec-
tor fruticola obedece exciusivamente a la produccion de huertes plan
tados con anterioridad a 1973,

A 1a falta de dinamismo de Ta economia en su conjunto y al defi-iti-
vo estancamiento de los sectores productivos se le suma la ince~ 2i-
dad de acumular que el nresente modele ha demostrado. En 1879 se 1o
grd 1a tasa de inversidn mis alz. del dTtimo sexenio (12%) que c.un es
considarablemente inferier a la ve haja tasa de inversién que Chile
tuviera en Ta década 1960-1970 (15,4%). Esta bajisima tasa de inver-
cica o sdlo contribuye a exnlicar la Talta de dinamismo de la econg
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mfas: sinn, ademds, compromete el hienestar de las futuras genera-
Cion351

Esta rdpida revision del nuevo escenario econdmico nacional 1leva

a una simple conclusidn: la economia puede crecer y la inflacidn
nuede disminuir sin que nor eso se beneficie 1a mayorié del pueblo;
las exnortaciones no tradicionales nueden aumentar y los créditos
externos nueden ser voluminosos, pern nada de eso asegura el bienes
tar de la mayoria. Por el contraric, la realidad : demuestra que
Tos Onicos beneficiados, Yos Unicos que “progresan”, tos dnicos mas
1ibres, son los nocos chilenos allegados al poder totalitario y mo.
nopdlico. Es ante esta realidad que la mayoria de los chilenos nre
testan v se plantean 1a necesidad de. iniciar un verdaders proceso
4e desarrallo; entendidn (norque el desarrollo es) este como el me
joramiegto permanente v constante de las condicicnes de vida de la

mays e,

UNA ESTRATEGIA ALTEPNATIVA DE DESARROLLO DEMOCRATICO, MACIONAL Y POPULAR

La gran mayoria de les chilenos se rebelan contra 1ds vesultados y princi-
pios erientadores bdsjcos del actual modelo econfmicn; ven en &1 la antite
$is d¢ sus intereses y aspiraciones. Una nropuesta alternativa debe fun-
darse en los intereses de la mayoria y, por esto, en los principios de Ti~
bertad, demncracia, soberania v bienestar nara todos los chilenns. La nue
va ecoemia se debe fundar sobre los siguientes principios basicos:

-

.- La estructura econdmica debe ser el sustento material de la democra-

¢in civil v palitica.

La democracia c¢ivil y pnlitica debe verse reflejada en la estructura
econdmica; por esta razdn, no pueden existiy grunos econdmicos -nacig
nales o extranjeros- aue noyr su imnortancia en la estructura de la
ropiedad y/o-por su poder financiero sean cppaces de definir o afec-
=r el rumbo que 13 sociedad en su coniunto debe darse. Es tarea

-
o e R -51
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fundamental, por 1o tanto, desaticular los grunos econdmicos ouc hoy
dirigen la estructura econdmiga y nolitica naciona. En cambio u.: es

.~ ving, monopolizada u oligopolizada en manns privada que hoy tiene
1~ estructura econdmica, debe surgir una caracterizada por el plura-
13smy econdimico donde coexisten variadas formas de propiedad sobre

los medios de produccidn y cada una -de ellas cuenta con el apoyo to:
nico y financiero que 1as hace viables.

1 Estacs -esencialmente democratico y participativo- debe velzr por
- " acidn de una estrqctura democrética sobre 1a pfbpfedad de’

ios de productidn y en general por los intereses de ias aran-
des w.s rias, Por Ion}anto, se debe constifuir en el centro eveuti-
vo de conduccién de Ta-economia de tal forma de asegurar que los 2b-
jetivos cue 1a sociedad se ha nlanteado se Tleven a efecto. En especi
cial, deberdn actuar como ente compensador de los desequilibirios eco
nomicos ¥ sociales producidos o agudizador durante €1 régimen militar
para asi avanzar hacia una sociedad donde efectivamente exista una
igual-ad de oportunidades.

Una sociedad como un E€fado efectivamente democratico’ requieren e )
una elevada y comprometida oart;cipaciﬁﬁ de todos los chilenos o, la
© . :2¢iln del proceso econdmico. Por esta razdn se debe impuisar
1a creazién de instancias colectivas de desicidn y establecer cana™ 2z
evnc.itos de comunicacitn entré estas -instancias y las agencias esta-
tales a carge de 1a conduccidn econdmica. Un requisito esencial piva
hacer efectiva esta participacidn es la desconcenffaciéﬁ funcionail y
aeografica del procesc de toma de desiciones. Esta desconcentracidn,
in embargo; ne debe ser contradictorio con la conduccidn coherente

LI

. - junto del proceso econdmico.
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{Ina economia al servicic del honbre.

EY objetivo central det esfucrzo prodﬁctivn nacional debe ser Jar
150, en forma dindmica, a 1os bienes y servicios de consrmo bi
."* a toda la poblacidn. Esto significa subordinar todos 1 - o-
tros pbjetivos econdmicos a este esfuerzo central-de mejorar per-
wanente ¥ constantemente las condiciones de vida de la mayorias

E1 trabajo productivo né es s6lo un derecho humano sino, ademds,
debe ser el mecanismo central. mediante el cual se asegura que, al
2%, las necesidades de consumc de bienes de cada hogar r»an
ser satisfechas eon el ingreso de este. Por 1o tanto, la sav sfac
cign de necesidades bdsicas y la generacién de emplec product +.
se conyierten en los dos prin.‘pios orientadores del crecimi--%n e
c->"mico. S6lo de esta forma ce asegura oue el pafs crezca para

- mejorar las condiciones de vida de 1a mayoria.

Una_economia dindmica, estabie ¥ responsable para con las_gener:oi-
nes futuras.

La satisfaccitn dindmica de ias necesidades b&sicas pard las gener
riones presentes y futuras s&le se puede lograr mediante un pnces
crecimiento econdmico dindmico y persistente., Por 1o taqto, el
-s0 de desarrollo debe orientarse hacia la utilizacién r -»ns
ble, plena y eficiente de tndos los recursps productives disponibl
vhumanos, naturales vy financieros). E1 uso de estos recursos debe
ser compatible con ja preservacidn de los equilibrios econfmicos y
ecoldgicos fundamentales de tal forma de aseéurar una tasa de acum
lacion de capital fisico y humano, la preservacion de 10s recurso:
naturales necesarios para asecurar el bienestar de las futuras gent
raciones. \
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E1 Estado tendrd un rol fundamental en 1a regulacidn y racionali-
-zcion del esfuerzo de, 1a sociedad para lograr los objetivos que
«<{~ e ha dado; esto se hard mediante un sistema de rlanficacidn
def  :+3ico que asumird la tarea de regular v promover el desarrp
1To, 'z. 2 sistema de planificacitn deberd poner especial énfasis
‘en la comnatibitizacisn de los objetivos de corto plazo -entre
tos que se incTuye lapreservacion de los ecuilibrios financieros
y externos fundamentales~ con Ins objetivos de transformacicn y
crecimients para ‘el Targo plazo.,

E1 Estado ademdis, debe téner un rol activo y primordial en 1a in
versidn en recursos humanos, ciencia y tecnolegia, extensidn e ir
‘raestructura fisica. La inversidn directa y administracidn efi-
ciente de las empreEas piblicas <..e permitiv que, al menos, alg.
g de estas se conviertan en un eje central del impulso de acumu
tacidn de capital. Para esto deben definirse claramente Tas édreas
y frac.iones de la economia donde el Estado participard directamen
te, como los criterios de eficientia para las empresas-piblicas.
Por iitimo, el Estado debe asegurar qﬁe el sector privado pueda
coopgrar con ia consecusifn de los objetivos planteados en la esira
»2gia de desarrolio creando mecanismos gque permitan 1a sobreviven-
ciz *: diversas mpdalidades de nromiedad y gestidn de la empresa,
prv  ianto, apoyando financiera v técnicamente a estos sectores.

2.4.~ Un desarrcllo autonomo v solidario con el resto de los paises del
tercer mundo. : '

La,comunidaﬁ nacional es quien debe definir y potenciar su propic
desarrollio. Por 1o tanto, una estrategia auténticamente nacional

" debe buscar un alte grado de autodeterminacidn econdémica y politi-
ca sin desconocer gue dado.el tamafio del mercado nacional, la doi-
cién de recursos productivos del pais & las caracteristicas de la -

»
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tecuws _fa moderna es necesario lograr un alto grado de integra.. n
de nuestra ecpnom?a en el mercado internacional. Por lo tano, se ¢
debe buscar un aprovechamiento dptimo det comercio internacional

en pase a Tas ventdjas comparativas existentes y potenciales.

El crecimiento de insatisfacciones y frustraciones histéricas en

el nreceso de integracidn de nuestra economia a la economia mur ™ 21,
como es también la experiencia de otros paises subdesarrollados.
plantea 1a nécesidad de enfrentar esta tarea en forma solidaria -..n
otros pafses del tercer murido. ’

Los pafses Latinoaméricanos, & través de acuerdos de intearacidn
regional o subregional, deben fortalecer eri onjunto su capacidad
para producir y/o adecuay una gama cada vez mayvoy de bienes inter-
medios y de capital en condiciones de creciente eficiencia econdmi
ca, Al mismo tiempo que se amplfa el mercado de exnortaciones ha-
cia el interior de 1a regifn y el resto del mundo. Afsladamente,

¢ . © un2 de nuestros pa“ises no nusde tomar esta tarea, sinc a un
t~~ - ‘nnecesariamente alto. Por esto es nue un programa auténti-
came. o nacional debe tener una vocacidn Latinoamericana. Debe
nromover un acuerdo de integracidn econdmica en /mérica Latina que
vaya mds alld del simple mercado ampliado: avanzando hacia 13 defi
nicidn progresiva de una estrategia comin de desarrolio, en el en-
tendfmiento que esto no es incompatible con la preservacidn de la
1ibertad de cada pais para decidir soberanamente sobre las formas
internas de organizacidn nolitica, econdmica y sccial.

En conjunto con €1 resto de los paises del tercer mundo se debe a-

vanzar en fortalecer la capacidis de negociacion de nuestros pe.ces
v los grandes centros econdmicos ¥ disminuir 1a vulnerabilidad de
nuestras economias a las fluctudciones de la economia muncdiai. En
este sentido valoramos esfuerzos tales como el CIPEC, el movimiento
de nafses no alineados y otrns cue tienden a fortalecer la posicidn

~
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¢ 5 paises subdesarrollados.

En una estrategia de desarénl!o autdnomo el Estado 1e.corresﬁonde
el rol de interlocutor con el sistema internacional y la empresa
transhaciondl. En especial el Estade debe conirolar la aplicacidn
de un estatuto nara Ta inversidn extranjera acorde con la preserva
cidn de 1a soberanfa nacional a la vez que regula el endeudamiento
rihlico y privado con el exterior.

3 - LRI” ¥I0S DE POLITICA EN SECTORES CLAVES PARA LA tSTRﬂTEﬁIA DE BESMRS

wincin‘os orientadores bisicos, que se definieron en :el punto anterin.
deben plasmarse en politicas concretas en cada uno de los sectores de 3o o
nomia. L forma y contenido que estas poifticas adquieran estard fundam.at
mente de.erminado por Jas caracteristicas aue presente el pafs y su econ={,

. el mosento de iniciae 1a implementacidn de una estrategia de este ira.

"I embargo, desde ya se pueden avanzar ciertos criterios que @eb{eran ayud
* &- vir las distintas politicas sectariales que hardn realidad los objeti
voy oatealas de Ta estrategia de desarrollo. PBra hacer -~esto hemos sclecc
nacy circ~  zctores claves: pﬁb?iéo, financiero, productivos, externs y so-

Cia iwiXa

3.1.- Sector PGhlico

E1 vol del Sector Piblico y sus formas concretas de accidn en ei sis
tema econdmico deben ser perfectamente coherentes con la estrategia
%z c.s5arrollo propuesta y con el marco polftico institucionl ~-t .1
¢ido hajo 16& nuevas condiciones. Los piincipales criterios ot ori
tarfan Ta accion del Sectoy Pdblico garantizando, a este nivel. & o
herencia anteriormente sefialad- . serfan-los siguientes:.
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Sertor Pidlico promotor del desarrolls e instrumento bdsics ra-
ra la aplicacidn del nrograma de transformacidn y crecimient-.

n

E1 aparate piiblico serd el i~ rumento mds poderoso para la ="
mr=i6n del desarrcilo y para generar una distribucidn creciente
mente equitativa de Jos beneficios del crecimiento econdmico.

/

Direccidn Econdmica Efizaz y Democrdtica.

E1 desarrol1o adecuado de la qstratégia propuesta exige una di-

reccidn econdmica homogénea y eficaz que permita anﬁbvechar de

manera Optima los recursos y potencia1{dades tanto del sector

v iico como privado, Los instrumentos bdsicos que se emplzardn
- asegurar una correcta orientacidn y coordinacién de 1a

tividad econdmica serdn la planificacidn democratica y el merca

do.

La planificacidn serd democrdtica porque estard hasada en la am-
plia participacidn de Vanohlacidn en 1a formulacidn, aprobacidn,
imw]éhentacién, evaluacidn y control de los nlanes y progromt-,
¥y rorque serd utilizada nor autoridades democrdticamente ger- *a-
das y sdjetas a control:y remocitn tamtiién democrdticos.

S~ reconoce 1g validez y utilidad del mercado en este contexto,
por lo que funcionard 1ibremente dentrs de un rango amplio est
» 2cido por la planificacidn aprobada democrdticamente. Los
rimites de 1a planificaci6n, y por tanto el rango de funcionam*
¢4 1ibre del mercado serdn determinados por 1a Constitucidn y la.
leyes.
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Sector Piblico como instrument? e instancia para el nermanente
werreccionamiento de la particinacidn democrética.

Et Sector Piblice tendrd un tardcter democrdtico de origen, pern
eso nho es suficiente: se requ..-e un rol activo en este camnc.
At 2segure una particinacién democritica creciente fanto en la
nlanificacién como en el uso del poder piblico, en su control y
¢ cu evaluacién: Para estos efectos T1a estructura del sactor
nihlico deberd combinar grados flexibles de descentralizacién

y desconcentracidn funcional y territorial, buscande armoniza+ ]
1a necesidades de participacidn, con las exigencias de unidad
de criterios en déterminadas variabtes y niveles.

_iencia de las Empresas Piblicas.

Toda emvresa por el solo hecho de emplear recursos himanos, ma-
teriales y finapcierns del pafs debe ser efitiente, independie-
te de su cardcter privado n niiblico. Las emnresas piblicas -0
formardn necesariamente un conjunto homogénen desde el ocunte de
vista de su actividad, combinacién de factores, comnlejidad tec
ro1*3ica, trascendencia nacional, eic., nor lo tanto tampcco -
serdn respecto de los objetivos que se le asignen; esto nuedec
crear dificultades respecto a la interpretacidn y medicién de .=
eficiencia de cada una de e117.. Una aproximacion al proble
flekiera considerar:

- Ceberda evitarse asignar a las empresas estatales objativos
" multiples e incompatibles. '

- A cada empresa estatal se le asignard un ndmero minimo de
objetivns debidamente prisrizados.
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- El Estado no utilizard empresas estatales para el cumplimien
v to de objetivos para los cuales tenga instrumentos alternati
vos mds eficientes,

- figuna -emnresas estatales deberdn ser eficientes en un con-
texto de mercado de modo aue su eficiencia serd medida por
su rentabilidad en ese mercado.

-~ Las empreazas a las cuales se le asignan objetives mds com-
plejos serdn evaluadas segiin el coste de cumplimiento dn t3
les objetivos. Las formas de medicidn de la eficiencia su-
ran definidas con anterioridac v de manera externa a la & -
presa.

- lLas empresas gozardn de un alto grado de autonomia operacio
nal, pero los objetivos principales, sus programas de inver
sidn de Targo alcance y 1a utilizacion de sus excedentes
seran definidos de manera externa a la empresa.

- lLas remuneraciones directas e indirectas de los trabajadores
de las empreaas pablicas estarin ligadas a la eficiencia da
#stos, de acugrdo a los criterios anteriores.

En cefinitiva, se deberd definir criterios, formas orgdnicas e
instrumentos técnicos qué aseguren el mAximo de eficiencia so-

“¢ial de las empresas.e impidan el uso antidemocrdtico del nnder

acondmico estatal.

Sector Piblico como nalanca de angvo al Sector Privado.

E1 desarrollo de 1a estrategia requiere del funcionamiente eti-
ciente 'y coordinade de las emr-esas plblicas y privadas, en sus
diferentes modalidades. E1 Sector Piblico desarroilard un rol
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muy activo para nroveer a las empresas de un marco de referencia
‘claro y estable para realizar sus actividades y creard los mecanis
mps necesarios para dotarlas de la asistencia técnica y financiera
necesarias, a tostos compatibles con 1os cbjetivos perseguidos,

°-» otra parte, los resultados de los esfuerzos niblicos en inng
¥* “'n y adaptacidon de tecnnlogias podrdn ser extendidas para su
&% ¢ 2idn tanto-en las dreas nihlicawcomo privada,

|
Del misme modo, se deberd estimular todas las iniciativas crea-
doras generadas por el sectsr privado y nue sean_funéiona1es a

la estrategia propuesta. ‘

{

. |
T} Restricciones del Medio Ambiente al Desarrollo del Proceso .

ductivo., -

E1 sector piiblice se rpreocupe:a de vespetar y hacer respetar
1as restricciones que el medio ambiente impone a la explotacidn
y mangjo de Tos recursos naturales y al desarrollo de otras ac
tivrdades productivas.

Se reconoterd de manera amplia el derecho de las comunidadas g

cales y regionales a participar en las decisiones niblicas y pri
vadas, de localizacidn de inversiones que oudieran afectar el me
*%n ambiente natural y/n las condiciones de vida de 1a poblacidn.

Secte nciers

La estructura de propiedad y Tas normas de ooeracin que rijan el fun
cionamiento del sistema financiero nacional tienen una importancia
decisiva tanto en el cardcter del nroceso de desarrollo econdmico co-
mo en Ta distiribution de los frutos que &1 genera.
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La experiencia de los (ltimos 6 afios en esta materia demuestra de
menura clara que el control privado inestricto del sector financie
ro contribuye en forma decisiva a fomentar un grade creciente de
concentracion tantc en los natrimonios productives come en los in-
gresos ¥ pagos a los factores econdmicos. Por lo tanto, es en es-

'3 sector donde se debe actuar orioritariamente nara desarticular-

‘ 1as arunos econdmicos,exnropiando aquellas instituciones financig
ras  .e se han convertido en el corazdn del nroceso de concentracidn.
Fewr” o« 1o anterior, la érrdtica vy anormal situacidn de los mer~
dos financieros en este periédo ha resultado en una irracional des-
viacion de los recursos financieros hacia actividades especulatives
y de intermediacidn, nremiandn la asignacidn estéril del dinero ha-
cia estas actividades y castigando con tasas usurarias. el uso nroduc
tivo del dinero por parte de Tas empresas y sectores directamente
nrocuctivos, Estas dos tuestiones sefialan la importancia de immariy
que este sector se rije exclusivamente nor criterios de .rentabils-
‘ad privada ¥, por lo tanto, el necesario control aue el Estade ¢ <
tener sobre la actividad de este sector, Planteamos en consecuencia
una dristica resrdenacitn del sistema bancaric v financiero del pgjs.

kLsta reforma de la institucionalidad financiera deberd contemplar 1cs

siouiertes elementos: -

hl " e b

L -
! -y .
¥ o owa ol

N R A e
a) Implementacidn de mecanismps de control social en la propiedad
¥ administracian de las émnresas financieras que aseguren el ma
nejo de estos organismes para heneficio de todos los productores
v consumidores ¥ no solamente. en interds exclusivo de sus ‘gru-
- propietarios. De esta forma se'impedﬁré que el sistema fi-

‘erp facilite el proceso de concentracidn.

Este control se ejercerd mediante la rarticipacidn del Estado
o de organismos intermedios en 1a propiedad y direccion de Tas
distintas empresas financieras, ’ ‘
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b) Defimicién e implementacidn de una politica financiera racin-
nal por parte de los organismos técnicos estatales (Banco Cen
tral vy Superintendencia de Bancos), quienes sunervigilardn y
dirigirdn su -aplicacidn mediante las atribuciones institucio
nales existentes. .

Esta politica deberd buscar comn objetivos 1a mantencidn de
twnrs de interés razonables y adecuadas tanto para el 2horrap
tz somo para el usuario de créditos y el accese al crédito en
esas condiciones para lns distintos secteres productorés y con
sumidores que requieran de estos sérvicios. Mediahte esta re
gulacidn activa del costd y flujo del crédito se asegurard la
vtilizacitn eficiente del capital y el acceso a &1 de sectores
~~> ctivos postergados.,

c) Asegurér el logro de una tasa de inversidn coherente con 1os
ohjetivos de crecimiento econdmico. Si se plantea crecer a
tasas normales que fluctuan entre €l 6 y 8%, habrd que dupli-
car la actual tasa de inversifin. Para lograr esto el Estado
deberd asegurar un monto de inversidn piblica considerablemen
te superior al actual e incentivar y promover el ahorro e ifi-
versidn privada productiva. Para este efecto €l Estado puede
utitizar los siguientes mecanismos: '

- L& colocacion de t7tulos de ahorro reajustables que protejan
al ahorrante con un interds real adecuado.

- La colocacidn de créditos de fomento de mediano v largo pla-
z0, con tasas de interés reales pero razonables, inferiones
a tos niveles usurarios observados en los (1timos afos.

- La cantacidn, a través de 1a politica tributaria, de las ven
» monnndlicas y utilidades excesivas, cue se generan en »l
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proceso econdmico y suplementar con ellas tel ahorro nacio-
nal, con fines de capitalizacidn.

- constitucidn de un Fondo de Capitalizacidn de Tos Trabaja
25, integrado por los excedentes de Ta sequridad social,
‘mapejados por 1os propios trabajadores, a Fin de impulsar la
creacidn de empresas productivas. ‘
- lLa créacién de un Fondo MNacional de Garantia gue facilite el
accesn al créd{to a*la pequefia y mediana empresa.

- La requlacién de 1a entrada v salida de capitalés y créditos
externos. seglin 1a situgcidn monetaria y de balanza de pagos.

- E1 restablecimiento y adecuacidn de un Sistema Nacional de
Ahorro y Préstamos para ta vivienda de los sectores de ingre

" .os medios y hajos con tasas subsidiadas de interés segin es
trato.

Sector externo

¢~ va se planteara, una estraegia racional de desarrollo para la
ecors »  chilena debe contemplér un alto gradoe de integracidn de
nieo..  -onomia con el mercado internacicnal, Para convertir es*
condicidn de eficiencia econdmica en una herramienta de eficiencia
social, es decir, nue se consiga un ritme de desarroilo de las fuer
zas praductivas internas vinculado a la satisfaccitn de las necesi-
dades bdsicas de las grandes mayorias, es indispensable qué esta re
lacidn con 1a economia mundial sea un procesn dirigido v srientado
por el Istado como.representantz de Ins inﬁereses de esas maverias.

ta experiencia de Tos {itimos § afos demuestra nue abrir enteramen-
te y sin orientacién ninouna la ec~omia nacional al 1ibre juege #»
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.5 7.. 3 de los mercados internacionales de productos y de capi-
tales, aunaue dinamiza algunos sectores productivos y genera algunos
aefectos de mayor racionalidad econdmica, también produce graves dis-
torsiones econfimicas v conlleva profundas aberraciones desde el pun-
to de vista de Ja justicia sociai.

Un elemento fundamental en la futura politicd de comercio exterior
serd la tdsqueda de formas de integracién de la economia chilena en
orjanismos de cardcter supranacional como el Pacto Andino y ALAC gus
permitan opgrar a Ta economfa chilena con mercados naturales mis am- -
rlios y ademds otorguen cierta fuerza y poder a nuestras posiciones
&1 i concierto internacional. De esta manera se hard posible el de
sarre’lo de ciertas ramas industriales que progresivamente alganzaran
nivele: de productividad y tecnologia competitivos en-el mercado in-
ternacional abierto.

o+ materia de criterios de politica especifica para el sector exter
ne podemos diferenciar entre aquellas que se refieren al ambito na-
ci~*21 y aquellos cuyo referente es un mercado comiin o acuerdo de in

Ay
wiels LU

3.3.1.- Politicas Macionales

a) Ampliacion y diversificacién de las exportaciones. Se’
debe poner éspecial énfasis en la produccidn de bianas
exportables no-tradicionales. Esto significa proteger
aquellos sectores gue presenten ventajas dindmicas en
el comercic exterior (o como sustituidor de importacis-
nes). En esta drea -biénes exportables o sustitutivos
de importaciones- Tos criterios de mediano y large pla-
zo (ventajas dindmicas) deben subordinar a los de tipe
coyuntural {maximizacién del-empleo, por ejemplo). So-
bretode en aquellas actividades gue han crecido al am-

; -
e A bl ..
H
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paro de politicas proteccionistas en condiciones de »-

i1 'sigda¥idad @n Yazdistriblicion| del-ingreso.

Como noyma genéra}, sin embargo, se debe mantener una
estructura tarifaria reducida que facilite la especiali
zacton de la economia chilena y permita a 1bs consumido
res disponer de ciertos bienes importados a precios ven
tajosos. _

Estabilizaci6n del ingreso proveniente de las exportacio
nes. Se debén crear empresas estatales especializadas

- por prodyctos de exportacidn -especialmente en aqueilos

rubros, como el cobre, sujeto a grandes fluctuaciones-
que- serdn intermediarias entre &1 productor nacional y
el mercads mundial. Estas empresas tendrdn la funcién
de aislar de las fluctuaciones del comercio internacio-
nal y del tipo de cambio -a través del establecimiento
de fondos de estabitizacidn- al productor nacional.

Politica de importaciones. Esta-debe ser consecuen™.
con el programa de satisfagcidn de necesidades bdsicas
(importacidn de bien : de consumo al alcance de jas © .n
des masas) y dqueneragién de empleo (importacidn.de tec
nologfa adecuada a 1a disponibilidad de recursos en el
pais).

Se debe establecer un instituto fiscalizador de imporia
ciones que determine que hLienas deben estar afectos a
un impuesto especial ya que su utilizacidn o consumc no
es coherente con los objetivos de 1a estrategia de desa
rroilo.
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d) Macionalizacidn de las grandes explotaciones mineras que

pudieran estar en manas” de extranjeros, como de las gran
des empresas manufactyreras y agroindustriales; hegémoni
zando a nivel nacienal el proceso de toma de decisionas
de inversidn y produccidn en-sectores estratégicos.

e) Politica de Balanza de Pagos. Dadas las polfiticas anterio

res la balanza comercial no debiera con%tituir el princi-
pal problema. En todo caso, se debe maniener un manejc
realista de un tipo de cambia dnico vintulando sy nivel

a los movimientos de pracios internos v externos. ¢
cuenta de capital, dado el nivel de endudamiento’exter-a
acumulado, se convertird en 1a preocupacidn central. -

’ estrateg?a de rechazo .. la deuda en su conjunto es.i ~.-uf

ceptable 1/ ya que el pafs no estd en condiciones de
.enfrentar una posicidn autdrquica que esta solucidn con
1leva. Se debe negociar la deuda tratando de obtener
aplazamientos y nuevos préstamos “blandos" para el pago
de las cuotas. También se debe tuscar la-ayuda en bie-
nes o en divisas de libre disporiihilidad de parte de pai
ses que solidarizan con 21 nuevo vumbo que emprende Chile.
En todo caso, el esfuerzé interno debe tender a adquirir
cada vez una mayor gravitacion.

f} Desarrollar un esfuerzo concertado con otros pafses sub-

desarroliados pé?a: estabiiizar los precios de los pro~

ductos basicos; establecer algin tipo de asistencia mul-
“tilateral, en sustitucién del préstamo bilateral y consg
guir que se abran los mercados de los pafses ¢entrales a

1/ Se puede considerar el no pado de ciertos préstamnc
que se hayan otordade con Ya clara conciencia que
perjudicaban a 1a gran mayoria del pafis.



21,

las expartaciones del mundo subdesarrellado, A través
de estos acuerdod se mejorardn y, mds tarde, estabili-
zardn los ingresos nrovenientes del exterior,

3.3,2,- Politica de Integracidn

a)

b)

Los dos principios fundamentales que enmarcan y orien~
tan e] programa de integracidn debieran ser: i) la b{;
queda de uniformidad de criterios y accidn conjunta pa
ra resolver probTemaé comunes; y i1) el respeto por es
modalidades particulares que cada pueblo decide fmpri-
mir a su realidad nacional.

Regulacion comiin a la inversidn y aLorte tecnoldgico ex
tranjero, De esta forma se asegura que la inversidn y’
tecnologia que proviene del extranjero beneficie real-
mente a huestros paises y se mantenga la capacidad de
decidir sobre ia conformacidn y el destino de nuestras
economias, )

Un nuevo modelo de industrializacibn sustitutivo que
desplaze una buena parte del esfuerzo a una dimensidn
regional. Modelo que serd factible por el mayor espa
cio econfmico que se adquisre y que se apoye en una po

. 1itica comin de ampliacion de Ta capacidad productiva

¥ los mercados internos. Se debe poner especial énfa-

'sis en la produccidn de bienes intermedios y de capi-

ta, donde existirdn mayores oportunidades de aprovec, -
economfa de escala dentro del mercado ampliado.

Propender a una estructura productiva cada vez mds efi
cienté de modo que Tas exportaciones se proyecten-a mer
cados extraregionales. Para esto es necesario Ta accidn

£
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planificada y conjunta en programas de desarrollo sec-
torial que impulsen aguellas actividades que se consi-
deren esenciales. '

e) Aprovechar la experiencia del Mercado Su-regional Andi
no que es particular ante rica en este sentido. Funca
mentdlmente en lo que respecta a acuerdos como;

- El1 Estatuto al Capital Extranjero.

- E1 Programa de Liberacién del Comercio Reciproco.

- E1 Area de Programacidn que incorpora el Acuerdo de
Cartagena.

~ Aranceles Externos Comunes.

S2¢*¢  3_Productivos

[ thad

b

£1 contenido central o elemento ordenador de Ta politica hacia los
sectores productivos serd el de satisfacer en forma creciente las
necesidades basicas de los chilenos. Esto, entre otras cosas, sig
nifica incentivar en forma selectiva y planificada el desarrollo
de las dreas claves de produccisn para la satisfaccidn de Tas nece
sidades basicas. Ademds, se debe promover una pelitica de expor 2
cionas que genere divisas para'el crecimiento autosustentado de?
pais e indirectamente -a través del comercio internacional- proves
ciertos bienes-de ‘consumo basicc, Por dltimo, se debe fomentar °

T o~etuceidn de un ndcleo dinamizador de la economia que incluye las

actividades destinadas a la fabricacidn de bienes de capital en cor-
sonan.ia con un instituto encargado del desarrollo cientifico y téc~
nico y de la capacitacion de trabajadores, técnicos y profesionales.

Los sectores productivos se arg-nizardn, por tanto, alrededor de*
atro categorias fundamentales que se resumen en el siguiente cua-
ro: '
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FUNCIONES

NUCLED
“AMIZADOR

~Productor de

bienes de ca
pital y tec-
nologia

~Sos*iene com
g% |, ‘vidad
internacional
~Gene, 2 condi~
~ci* N~ Mara
peEfeELY..c mer-
cado interna-
cional.

" ~Creacidn de

tecnologia

. de acuerdo a

dotacidn na-
vional de re
CUrsos.

CuabRg 1

SECTORES PRODUCTIVOS

INCORPORACION CON EL TIEMPO

PRODUCCION DE
BIENES ESENCIALES

~-Sistema "Agro-in-

dustrial Alimenti

cio" que provea a

sistencia técnica,
financiera y asegu
re canales de co-

mercializacion.

~Asegurar la produc

cién o importacion.

de una canasta de
biehes esenciales.

GENERACION
DE DIVISAS

L

~Modificar
favorabie-
mente la

participa-

¢ién de Chi
1e en el
mercade mun
dial.

" ~AcumuTacidn
de capital.
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PROBUCCION BIE
NES NO
ESENCIALES

~Todo e resto
de unidades
productivas.
Par 1o tanto
no todas se-
ran slntua-
rias. En el
tiempo este
sector se

. “*Fundira"

con 21 ¢ .
ductor de bie
nes esencia~
Tes.

“Acumttaéaon
de capital.
Traspaso de
excedente a
otros sentn-
Yes.

Lumo ya se dijera, para satisfacer las necesidades bdsicas es esen-
E1al teflder hacia 1a generacisn dé emplea productivo para toda la
“.»7t e trabajo. Por lo tanto, el segundo elemento ordenador de
las politicas hacia los sectores~productivos es 1a'generaciﬁn de em
oleo prcductivo y, por 1o tanto, la bisqueda de condiciones necesarias
para un crecimiento de la broductividad, los ingresos y la oportuni-
dad de acceso a la tecnologia de Ta pequefia y mediana empresa rural

v urbana. Ya que es en estos seciores donde se agrupa la mayoria de

f .ductividad.
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‘ta estrategia de desarrollo para los sectores productivoes, por 1o
tanto, se prienta a satisfacer ne~~sidades basicas con una modalj
-dad de crecimiento balanceado que persigue 1a superacidn de 13 he
terogenetdad estructural, Esta estrategia de desarrollo balancea
do cabe compatibilizar la existengia de nicleos econdmicos capaces
de ¢ sarro?lar una parte sustancial de 1a acumulacién de capital,
de 1a genevaCIon de divisas y de la creacion y difusidn del progre
so té&cnico con un programa de apoyo a 1a peguefia y mediana empresa.
este sentido, el coficepto de dasarrollo balanceado tiene un ca-
acter dindmico ya que se mantienen sectores con distintos niveles
> productividad y escala de produccidn, pero la economfa se viers
t. ~cia un desarrollo homogénéo y articulado. '

De 1o anterior'se puede concluir que'1cs criterios prioritarios de
politica en los sectores productivos deben vefenirse al niicleo di-
" pamizador, a Tos sectores productores de bienes esenciales y a Tos
sectores generadoves de divisas. ’

a} El ndcleo dinamizador

Este secfor, clave para el'crﬂr‘miento de 1a economia, estdn a
cargo del desarrollo cientifico y tecnoldgico y de la fabrica~-
. cion de wedios de produccidn, comd la adecuacidn de los impor-
tados, de acuerdo & Ta disponibilidad de vecursos productivos .
<u el pafss Esto significa qie la tecnologia debe tener las
siguientes caracteristicas:

- 1Intensivas en el uso de trobajo. En ifertos casos se pueden
encontrar tecnologias intensivas en el uso de capital pero
que requierah de mano de cbra no calificada para su uso {in
dustria electrénica, por ejemplo).

- Uso primordial de materias primas e insumos nacicnales.

”~
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- ,dctible de ser utilizada por 1a PME. Este es un problema
de escala como de) conocimiento técnico que requiere sd u-
tilizacion.

- Uso de fuentes de enerdia descentralizadas y renovables,

- Uso de 1a menor cantidad de divisas posibles.

%~ reincorporacién al Pacto Andino u otro acuerdo regional no
s§io estimulard al sector industrial, sino, ademds exigird a-
vanzar en ciertas dreas de especializacidn productiva en for-
ma prioritaria. De esta forma se asegurard la eficien¢ia eco
némica necesaria para ser competitivos a nivel regional y se
avanzdrd en la generacidn de condiciones para penetrar en mer
cados internacionales cada vez més ampTias.

El sector productor de bienes de tonsumo bdsico y 1 pequefia v
mediana empresa (PME),

- Z.aw ya se dijera el objetivo central del modelo consiste en

expandir 1a oferta de hienes de consumo bdsico. En este sey

" tids es fundamental que el Estado sea capaz de controlar ia

produccidn y los precios en aquellas firmas con caracter?sti
cas monopdlicas u ciﬁgopéiicas que producen bienes esenciales.
En este sector ademds se concentra el grueso de las PME (ali
mentos, calzado y vestuario, textiles y muebles y accesorios);
<3 aqui también -donde el efecto de aumentos en la demanda fi=
1 1 sobre el emplec y Ja produccidn es mds grande -particular
mente para -Ya PME- y donde 1a relacidn capital-trabajo es mids .
baja y, por lo tanto, aminora las exigencias de inversidn- nue
vamente refiriéndose a la PME-, Por lo tanto, el impulso a
las PME no s6lo tiene un fin redistributivo; sino, ademds, es
ta de acuerde con Ta mantencifn de un gran franja de empresas
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privadas no ‘monopdlicas y es ~coherente con las restricciones.
de fondos para invertir que ya se preen. €1 desarrollo y cre.
cimiento de la PME debe ser funcidn de la demanda derivada del
crecimiento de la .economia en su conjunto, y del poder de ¢~ -
pra de 1a clase trabajadora en particular. Esta demanda, y
por 1o tanto las Areas de crecimiento para 1a PME, se puede '
desagregar en las siguientes actividades:

{

a) Produccidn de bienes y servicios para los hogares de menoves

ingresos, Los estudios sobre 1a estructura del gasty ¢ con
sumo de estos houares indican que la elasticidad “ingreso de
12 demanda por bienes no-alimenticids es muy alta ¥, po “u
tanto, se generard un e< icio de produccifn que puede < » .
cubierto por la PME, en zquellos casos que no existan gran-
des ventajas de produccidn a escala o estos sean inferior<-
a los costos de transporte,

b}’ La segunda dArea estd constituida por 1a produccidn de par-

tes, piezas y servicies para la gran empresa. E1 aumento
den. Ta produccion agricola e industrial produce efectos ca
dena hacia atrds y hacia adelante. Los primeros incluyén -
aumentos en la demanda por herramientas y equipos, servicios
de reparacifn, venta de insumos y construccibn. La se. =
4inc1uye actividades de procesamiento, transporie y comercig_,
1izacidn de productos. Este tipo de actividades normalmen-
te puede ser desarrollado mds efectivamente por la PVE ya

que presenta un alto grado de especializagibn, ausencia de
economias de escala y una alta dispersidn regional.

Para que la PME cumpla efectivamente este rol y asi se avan
ze en la consecusidn del objetivo de generacisn de emplao se
proponen las siguientes -edidas de polfticas econdmice:-
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- acabar coh las distorsiones de precios gue perjudican a
la PME;

- Timitar Ta operacisn de grandes unidades productivas en
sectores productivos que presenten: alta elasticidad de
sustitucidn entre capital y trabajo, no existan economias
de escala no compensadas por costos de transporte y fun-
cionen en rubros o Tocalidades con mano de obra exceden-

tate;

Erear canales de abastecimiento de insumos pard Ta PME;

crear servicios de asistencia técnica para Ta PHE en to-
das aquellas dreas necesarias para su desarrollo eficiente
y facilitar Ta adquisicidn de nuevas tecnologfas; T
establecer 1ineas de crédito de fomento con.'plazos y cos=
tos adecuados a la realidad de” la PHE:

vincular estas empresas a las actividades mis dindmicas
del Estado.

Ademds, el programa de apoyo 2 la PUE, como el proceso de
planiticacidn, serfa facilitado mediante la formacidn de
niicleos econsmicos complementarios {NEC). Estos NEC serdn
ta base fundamental en que se construya el Sistema Nacional
de Empresas de Trabajadores y Cooperativas. Los NEC se de-
sarrollan mediante la integracidn conpérativa de diversas
PRE que funcionen comp partes complementarias en un proceso
productivo (bienes primarios, comercializacion y transporte,
produccion de bienes intermadios o de consumo final, distr.-
bucidn, almacenamiento). Los NEC podrian constituir polos
de desarrcllo regional, especialmente en 1 sector rural, gue
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tiende a desconcentrar geograficamente el proceso de desa-
rrello.

Sectoy generador de divisas

At interinf-de este sector se deben distinguir dos tipos
de industrias aquellas gue con ventajas comprativa dindmi
ca cuyb desarrollo e insere¢idn en el mercado internacior .l
debe ser fomentado e impulsado por el Estado y, aquella:
con ventajas estdticas cuyo origen es normalmente un vegc =
so natural.

Pespecto a aguellos sectores en que se propone una activa
pgrticipacion del Estado orientada a &rear ventajas compa=-
rativas se propone actuar en los siguientes planos:

« Asesoria técnica y comercial aque facilite el aprovecha-
miento de su potencial exportador a todo tipo -de empresa
ubicada en estos sectores.

- Implementacifn de un sistema de subsidios temporales a
Tas actividades industriales de exportacidn, que permi
tan a ciertas ramas industwviales prioritarias su desa-
rrollo y 1a obtencidn de riveles competitivos de produc
tividad y precios en los mercados internacionales.

Respecto a Tos sectures que exportan recursos naturales, eia
borados © no, se deben considerar las sicuientes cuesti.

- Los recursos naturale. constituyen un evidente potenciai
de Desarrollo, especialmente aquellos donde se dan las
+ mayores ventajas comparativas (cobre, forestal, pesquerc

y fruticola)}., Por lo tanto, el desarrollo de estos sec
i

-
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tores debiera incentivarse y orientarse,.

E1 Rol fundamental de este sector debiera ser la génera-
cidn de excedentes econdmicos y la generacitn de divisas
para el pais a través de Ta exportacifn de estos produc-
tos, Esto (1timo debe compatibilizarse, sin embarge cn
Tas demandas internas ligadas a la satisfaccidn de necesi
dades bdsicas de Ta poblacion.

De este Sector no debe ni puede esperarse mucho en térmi
nos de generacidn de emplen, E1 efecto fundamentzl del
desarrollo de este sector sobre el bienestar colectivn
es por la via de Ta transferencia de excedentes.

ET Estado debeé jugar ur vol fundamental en la generaci’n
de excedentes y en la transferencia de ellos ‘hacia otras
esferas de la sociedad., Ello no implica que el Estado
deba necesariamente ¢ontrolar el proceso productivo en
estos sectores. ST imptica qué el Estado se reserve el
derecho de apropiarse del mayor procentaje posiblede los
excedentes que se generen,yd sea por la via de royalties,
impuestos diferenciados, impuestos escalonados u otras’
vias. '

En el caso especifico del cobre, €1 Estado debe ser &’
agenta central del proceso de expansidn de este sector
aungeu €1lo no implica negar las posibles contribucio-
nes de empresas privadas nacionales o extranjeras al de
sarrollo de estas actividadss. Por ningln motivo se
aceptard la enajenzcidn de recursos nacionales tales
‘como se han realizado en los casos de la Disputada, Pei-n
lambres y Andacollo, ya que los intereses nacionales no
han sido debidamente cautelados.
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Por otra parte, el Estado deberd reinvertir cuantiosos
recursos en la mineria del cobre, ya que es necesario

superar el negligente manejo que las-autoridades. econd
micas han tenido en esta materia, ya que por razones

poco claras, han impedido ia realizacidn de las inver-
siones necesarias para el adecuado funcionamiento y ex
pansidn de las empresas de la Gran Hinerfa. ’

- En todo caso, v de acuerdo a la tradicidn juridica dzl
pais, en la nueva Estrategia de Desarrolio el Estado
reivindicard 1a propiedad absoluta e inalienable dei
tado sobre todos los recursos minerales.

.

En resumen, Chile posu. en sus recursos naturales uny, n
potencial de desarrollo, pero el que la explotacién de
estos se transforme en bienestar de 1a masa de Ta pobla-
cion regquiere de un Estado con voluntad politica y con ca
pacidad técnica y administrativa para orientar y progra-
mar el desarroilo de estos sectores, para.captar los ex-
cedentes qué en estos sectores se generen y para redistri
huirlos de acuerdo a 1os grandes objetivos nacionales:

3.5~ Xertores sociales y satisfaccidn de necesidades bdsicas.

Como ya se planteara anteriormente los chjetivos sociales son pre-
eminentes en esta estrategia de desarrcilo. Por lo tanto, estos
objetivos deben estar presertos en el establecimiento de criterios
de politica para‘el conjunto de 1os sectorés en la economia. Esto’
es, el conjunto de las politicas deben ser conducentes a la crea-
cidn de una estructura socicecordrica adecuada a 1a satisfacciG.

de necesidades bdsicas; pero, en particular, deben existir cier.
paliticas del sector piiblico destinadas a proveer algungs bienes y
servicios esenciales que corstiiy .n elementos fundamentales en »
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capasta de satisfactores de necesii-oes bisicas. Por lo tanto,
1o ovede cistinguir entre aquellas politicas estructurales o glo-
bales que indirectamente inciden en la satisfaccidn de necesidades
bdsicas y aguellas que las satisfacen directamente.

En el tratamiento que se ha hecho de los ot;os sectores va se han
mencionado Tas politicas estructurales o globales que inciden en
1. .atisfaccidn de necesidades hdsicas. En todo caso quisieramos
r. “irmar &1 hecho va mencionado de que Tos grupas que Presentan
# *lomas més égudos en términos de las necesidades hdsicas son
Tos o~ presentan caracteristicas mas precarias de insercitn ocu-
pacional. -lichos grupos estén compuestos por campesinos ~-funda-
mentaimente minifundistas y trabajadokes sin tierra- por ocunadgs”
en el estrate informal urbano *ante en la industria como en el co-

mercio ¥ Tos servicios y grupos sionificativos de asalariados po-

bres -fundamentalmente en el sector servicios-.

Pejorar 1a situacidn ocupacional de estos grupos constituye la for
. mds efectiva de .asegurar gue ellos satisfagan en forma permanen

- te sus necesidades bisicas. Las pc .:icas destinadas a mejorar lc

-Tterif ocupacional de estos grupes se vinculan principaimente
con facilitar el acceso restringido, que hoy dia tienen, 2 los re-
cursos poductivos complementaries; especialmente ta tierra -zn el
casp rural- el capital y la tecnologia.

La accidn directa dirigida a elevar 1a productividad de Tos grupos
. afectadeos dabe ser necesariamente complementadas con politicas
¢ t+ransforman la estructura de To distribucisn del ingreso.

El go. erno cuenta con cuatro variablas de politica para lograr
estos objetivos:
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variabhies macroeconimicas

Cambio en 1os precios relativos de bienes y factores (soore-
todo en 10 que resnecta a tasa de cambio e interés). E1 To-
aro de precios que reflejen la escasez relaiiva de los Tactc
res productivos seguramente va a redundar en-un aumento en

‘el empleo total. Para aseaurarse que esto sea asi debe exis

tir una preocupacidn para lograr que el mercado del trabajo
efectivamente traduzca el aumenio en la demanda por trabajo
en aumentos en el empleo,

R través de 1a politica fiscal se deébe desarrollar un siste-
ma adecuado de transferencias. Este sistema debe apuntar a-
aumentar el empico.y 1a productividad, profundizar el ¢ .-
ter progresivo de Tos impuestos, aumentar los servicios -
hiicos basicos, utilizacidn rentable de los reécursos oct -5
al movilizar productivanente el excedente econdmico, es. .2
cer una canasta de consumo minimo como también un "miximo so
cial’ }sobretodo respecto a la importacidn de suntuarios),

Elevar 1a inversién pdblica a Tozniveles relativos que estr
tenia antes de - la aplicacidén del presente esquema econdmi
coy esto permitird una reactivacidn de 1a industria de la
construccidn especiaimente‘en vivienda y obras pdblicds pa-
ra sectores de ingresos bajos y medios,

Incentivar Ta inversidn privada en 1a mediana y pequefia .-
dustria, a través de 1ineas de Crédito de la CORFQ, Servicio
ge Cooperacifin Técnica y Banco del Estado, especialmente bara
aguellas industrias cue usen intensivamente mano de obera,



33.~

~} ‘apiables institucionales

- fpoyo a la constitucidn de talleres, cooperativas y empre
sas de autogestion, en especial en droas geogréficas y en
poblaciones que sufran de altos niveles de desocupacion.

. + Q

- Diferenciacifn de dreas de propiedad sobre los medios de

praduceidn {social, mixta v privada), manteniendo en el

dvea .social los servicios pliblicos y algunos recursos na-
turales. La propiedad nacional sobre estos servicios ¥
recursos debiera permitir gue toda ta poblacidn, intistin
tamente, pueda usufructuar de ellos. La propiedad mixta
debe existir en dqueilas empresas que aungue rentabTes
otorgen una gran-cantidad de servicios a Ta comunidad

{vor ejemplo. Tas instituciones de {nvestigacidn agropecua

ria) que no pueden ser cobrados en su integridad.

- Descentralizacidn geogrdfica en la planificacidn y ejecu-
cidn de programas de desa. rollo, como en la asignacion de
ios fondos de inversidn.

- Politicas de reforma agraria y empresarial. Esto adquie-
re esbecia] importanci& en los sectores vezagadoes de la
economia. {complejo latifundiominifunds y sector informal
urbann}. La creacidn de cooperativas de produccidn le

- permite al Estado 1fegar mis efectivamente (y a un menovr
costo) a un mayor nimerc de personas.

* )

]

¢ rarifables tecnoldgicas . ,

- Promover 1a investigacidn de tecnologias adecuadas 2 la
disponibilidad de recurios y factores de produccidn, coimo
a los objetivos de distribucidn del ingreso.
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- Adaptar Ta tecnologfa existente o Ta nueva tecnologia imncr

tada a las necesidadas dei pafs.

- Politica de precios que Incentive ia inversitn del peauefio

y mediano empresario en las nuevas tecnologias creadas o a-
daptadas.

Variables sociales

- Servicios pliblicos en la esfera social (educacidn, vivienda,
higiene, infraestructura, poblacifn v mujeres}.

- Reorientacidn de las tareds de capacitacidn profesional de
INACAP, a Fin de que este vuelva a atender prioritariamente
a Ta clase trabajadora ocupads y desocupada; para esto dehe
definirse una forma de financiamiento compatible con la reg
rientacidn sefialaca.

La importancia de estas politicas giobales o estructural..
es que le dan uné coherencia interna a la estrategia de sa-
tisfaccion de las necesidedes bdsicas. Nada se lograrfa con
hacer un enorme esfuerzo para satisfacer las necesidades ba-
sicas de tida 1a pcblacidn sino se establecen las condicio- -
nes estructurales para que esto ocurra permanentemente. To
dos los elementns de la estrategia debep ser evaluados en
términos de su accidn mutua y efecto global para ¢rear una
sociedad que produce 1o suficiente, v lo distribuye an tal
forma, como para permitir que'tada Ta poblacidn satisfaga
su3 necesidades esencialess.

Lns objetivos de las politicns estructurales pueden ser re
sumidas en los sfauientes neitos:
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1) Aumentar el volumen y productividad del empleo.

§1) Pumentar la inversidn en el sector agricola tradicio-
nal y e1 sector urbanc eliminands los obsticulos para
su desarrollo.

ii1) Pisminuir Tas desigualdades existentes en términos -z
consumo e ingresos.

iv) Aumantar el acceso a la tierra, el capital {fisico y
humano} v Ta tecnologia de los grunos mis pobres.

v) Desarvollar una politica de produccidn y comercio ek-
terior coherente con el objétive de satisfaccidn de
las necesidades bdsicas.

vi) Fomentar la participacidn en la elaboracidn e imple-
mentacion de esta estrategia.

Las politicas tendientes a crear una estructura econdmica
cohevente con el obietivo de satisfacer necesidades bdsi~
cas se mostrardn efectivas en el mediano y largo plazo.
Sobretodo en el corto plazo las politicas globales deben
necesariamente ser complementadas por las politicas pitli
cas destinadas a proveer divectamente bienes y servicios
bdsicos. Lla bprovisidn de bienes y servicios fundamenta-
les -tales como salud, edr~-cidn, alimentacidn y vivien-
da- no s6lo satisfacen directamente las necesidades basi-
cas de los grupos mds pnbres sino, ademds, constituyen in-
Sumos necesarios para que estos puedan desarrollar su fuer
za productiva en ioualdad de condiciones e incorporarse
plenamente a ]a sociedad.



36-"'

3.5.1.- Criterios para polfticas de alimentacidn

E1 problema de 1a alimentacidn, es fundamentalmente uno
de distribucidn ya gue existen los recursos suficientes
como para satisfacer esta necesidad. Por To tanto, su
solucidn requiere de distribuir mas equitativamente leos
recursos existentes. Sin pmbargo, el problemad no se re
duce a esto, ya que si se produjeran ciertas sustitucic
nes menores en la canasty sue hoy tonsumen los grupos
de menores ingresos, (cambiar pan blanca nor pan inte-
grai, por ejemplo) -e1 contemida nutricional -al~mismo
valor monetario- aumentaria considerablemente.

Por 1o tanto, nuestra politica debe tener dos preocupa-
ciones centrales:

i)  Llegar a los grupos que efectivamente presentan de-
ficiencias. ‘

1i) Producir en estos grupos un cambio, aunque marginal,
en sy patrdn de consumo de tal forma de maximizar 12
cantidad de. nutrientes con un gasto determinado.

A partie de 1a experiencia en diversos pafses pareciera
que la forma mds efectiva {en £8rminos de su costo pers
lograr ciertos ohjetivos) de atacar directamente el pro- .,
biema de la alimentacidn es a través de Tlos programas de
"cupones de alimentos". “stos programas consisten en ro
partir cunones al gruno objetive de 1a politica nutricio
nal aue, a su vez, pueden ser cambiados por alimentos.
Este tipo de programas nresenta dos ventajas fundamenta-
Tes: se 1lega directamente al grupo objetivo -por lo tan
to, no existe el riesgo de £i1tracidn- v se pyede gquiar
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12 composicién de la dieta a través de una vestriccidn
respecto al tipo de alimentos que pueden ser cambiados
por cupones ~se maximiza la cantidad de nutrientes por

. unidad de gasto-,

La experiencia también ha demostrado aue es difficil prée
venir 1a desnutricidn infantil, aunque se distribuyan
"cupones de alimentos", ya que estos normalmente son con
sumidos por los miembros econdmicamente actjvos del nd-
cleo familiar. Dado el enorme dafio que la desnhutricidn
produce en Ja capacidad fi§ica y sTquica del nifio se de-
bieran crear centros de a?imentaciéﬁ preescolar en las
dreas de mayor pobreza. En estos centros se podrian dar
ciertns alimentos de alto nivel nutritivo {leche, por
ejemplo) a teos nifios del Tugar. A su vez, estos centros,
podrian ser complementados por programas de almuerzos y
desayunos escolares para estudiantes de bajos ingresos,
durante su educacién bdsica (7 .a 15 afios de edad).

Criterios para nolitica de vivienda

La vivienda no puede ser un bien cuya produccidn y distri
bucidn se regule solamente por el funcionamiento del mew-
cado: el Estado deberd necesariamente intervenir medianc.
un Plan Nacional de Vivienda y Desarrollo Urbano que en-

frenta Ta grave situacidn habitacional existente hoy en

dia.

ftlaunas de las caracteristicas de este Plan deben ser las

siquientes:

- Deberd gstablecer un sistema de procduceidn, distribu-
cidn y financiamientn de la vivienda.que considera 1a
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situacifn objetiva de ingresos asi como la capacidad

tActécnicay productiva existente en el nafs,

-4

E1 Estado deberia necesariamente otorgar un subsidio
parcial y discriminado que complemente los recursos
aportados por los beneficiarios de bajos ingresos.
Para facilitar el acceso de los sectores medios ¥ ba
jos a la vivienda se reconstituird el Sistema Macio-
nal de Ahorros y Préstamos para la vivienda; se to-
rdn las medidas necesarias para evitar las distorsir
nes y abusos que pudieran haber ccurrido en el pasa-
do.

Operaciones sitio: Esta consiste en asignar sitios
urbanizados {con acceso a caminos, agua potable, al-
cantarillado, y electricidad) a familias que no cuen
tan con una vivienda. Estos programas, dado su bajo
costo, permiten 1legar a un arupo objetive bastante
mds amplio que otras soluciones,

Mejora de casas: Existe un gran ndmero de casas que
son factibles de ser mejoradas para lograr el estandar
definido como minimo necesario. La ventaja de esta
solucifh es que utiliza ¢l stock de vivienda existen-
te {qué probablemente estaba destinada a ser demnlida)
el mismo tiempo que mantiene las vias de acceso v es-
tablecimientos de servicic social (en el caso que e.-
-tas existan) en aquellas Tocdlidades donde ya se ul
can las familias mds nobres,

Programas de autoconstruccidon: Estos programas pueden
ser entendidos como complemenio a los dos programas -an
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1a vivienda y la comunidad también se construya los
edificios comunitarics {lavadero, guarderia infantil,
etc. ). '

Construccitn de centros comunitarios: Aunque esta
solucion no satisface zbsolutamente &1 problema de ia
vivienda si ataca una de sus causas fundamentales: el
hacinamiento. E1 espacic habitable en 1a vivienda pue
de ser mis reducido si se dota a los conjuntos habita-
cionales de centros cnmurnitarios y lugares de esparci-
miento colectivo.

Promover 1a organizaciin de cooperativas de vivienda
gomo forma eficaz para abordar el problema habitacio-
nal de Tos sectores medios y bajos.

Promover un desarrollo mis eficiente de las activida-
des productoras de materiales para la construccion asi
como de las empresas constructuras; se controlaran y
sancionaran dristicamentz las pricticas monopdticas cue
pudieran afectar los costos de Ta vivienda.

E1 Plan deberd incluir una politica de desarrolio Lo
bano que considere todos- aquellos aspectos de espar.

miento, servigios soriales bdsicos, abastecimiento v

trasporte que hacen posibie una mayor calidad de viac
¥y que permiten un major aprovechamiento de la inversidn-
en vivienda e infraestructura urbana. Por otra parte

se deherdn establecer medidas y mecanismos que eviten

Ta especulacién con los valeres de los sitios requeri-
dos para el désarro1?o del pregrama de viviendas.
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-- Los sectores de altos ingresos podrdn seguir recurrien
do al mercado para 1a obtencidn de viviendas, sin embay
go, se buscdAria que esas inversiones ﬁroporciﬂnen uft ma
yor nivel de empleo en el pais, afectando »tributaria-
mente las importaciones suntuarias utitizadas en estas

viviendas.
|

~ £1 régimen tributaric que afecta a la vivienda debe ser
revisado para asegurar mayor justicia y eficiencia.

3.6.3.~ {riterios para la politica de salud

’

La pnlitica de salud debe considerar l1os siguientes crite-
rios:

- Establecimiento de un sistema nacional de salud gque =
rantice a toda la poblacién el acceso a prestaciones « %
sicas, cualquiera que sea su nivel de ingreso y el iu

_gar de residencia.

~ Financiamiento piblico de la salud para los sectores de
ingresos medios y bajos, como complemento de los aportes
de los grupos beneficiarios.

- Regulaci6n de l1a industria farmacéutica, eliminando po-
sibles practicas oligopslicas y garantizando 1a existen
cia a precios razonables de los medicamentos esenciales.

- Descentralizacifn administrativa que permita un funci -
namiento eficiente v con participacién y control por par
te de 1a comunidad regienal, local y vecinal.
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En Ta extensifn de Tos programas de salud se deben congi-
derar tres criterios. E1 primero se refiere al uso de los
fondos destinados a salud. Estos deben ser casi exclusiva
mente dedicados al objetivo de expandir la cobertura del
servicio de salud en aguellas dreas que mis lo necesitan.
Se debe tratar de reducir al miximc la estadia de los pa-
cientes en el hospital. Normalmente es mds barato prove

_ gratuitamente,una mayor cantidad de medicinas (antibigti-
cos, por ejemplo) que acc.iaran Ta estadia del enfermo en
el hospital que el ‘caso inverso. El seguno esta guiado a
transformar las caracteristicas de? servicio de salud.
Proponemos tres cambios:

" i) Extender, sobre todo hacia las dreas rurales, la co-
bertura del servicio de salud.

i) Aumentar 1a relacidn entre trabajadores de 1a salud
y los puestos de salud u hospitales que existan en su
zona. ET trabajador de la salud normalmente tiene

" mejor percepcidn del problema que afecta a una zona
. en particular que los médicos ¢ empleador del esta~
biecimiento mis cerceno.

iii) Planificar el aumentc en cobertura de los programas,
entendiendo que este sirve el papel de complemento
a las formas tradicionales de superar el problema
de T1a salud.

LT tercero refiere a l1a posibilidad de usar a la comuni-
dad y sus organizaciones como un elemento central en 1a
superacion del problema de la salud.. Existen diversas
experiencias donde $e han impartido clertos conocimientos
bésicos' de prevencidn y curacién a los miembros de las




42,
5
organizaciones de la comunidad ¥y otras donde se le han
otorgado a estos 105 elementos necesarics para que sean =
responsables de solucionar el problema de T1a salud des-
de' una perspectiva medio ambiental {construccidn de al-
cantarillado, cafierias para el agua potable, letrinas,
etc. ).

3.5.4.,~ Criterios para politicas de educacidn

Un programa basico de educaciin debe aportar ciertos co-
nocimientos generales -como son leer, escribir, operacio
nes matemdticas elementales y una comprensidn global de
la sociedad en gue se vive- v también proveer ciertas des
trezas o capacidades funcionales al tipo de trabajo que :.
prevee el alumno puede de-~rrollar. E1 concepto de educs
cién tradicional envatiza, exclusivamente, la importancia
de adquirir ciertos conocimientos generales. Esta situa-
cién condujo a 1a creacin de una cantidad de prohlemas
que hoy estdn presentes en nuestro pais. Entre estos pre
. blemas podemos distinguir:

' i)  Un aumento considerchle en la demanda por plazas edy
cacionales (producto de que los puestos de trabajos
més calificados exigen algin nivel educacional sea
' necesario o no). Esto ha redundado en el hecho que
Ta matricula escolar aumenta mds rdpidamente que el
empleo en el sector moderno (que es el que exige al-
giin nivel de educacidn).. Lo que finalmente implica v»
un aumento constante en ‘a -mano de obra educada gue
no encuentra travajo.

La educacidn recibida normalmente no es funcional
- al tipo de trabajc que el ex-alumno desarrolla.

wadp
nediy
gt

&



1

4‘3._

i11) La expansién en la educacisn formal normalmente ha
ido acompafiada de un fuerte crecimiento en el gasto
fiscal que ha imposibilitado el desarrolle de otro
tipe de nrogramas educacionales.
Por esto, planteamos 1a necesidad de reformular el concep
tn de educacifn bdsica. Esta debe tener como nbjetivo sa
tisfacer las necesidades educacionales de aquellos que no
han tenido acceso a un minimo educacional, por To tanto,
su grupo objetivo se encuentra entre Tps nifins y adultos.
Debe ser entendida como un complemento a la educacidn
formal y proveer una educacidn funcional, flexible y bara
ta para aquellos sectores que la educacidn formal no logra
adecyadamente. Aunque el ciclo primario sea 1a forma uni-
versal de otorgar esta educacidn bdsica difiere de ella
que pretende incorporar los siguientes criterijos:

.~ Deben ser funcionales: Isto significa que deben ser ¢

sefiados para grupos especificos {pbrero rural en dreas
frutales, obrerc urbano para industrias metalmecdnicas,
etc.) y de acuerdo a sus necesidades (aumentar la pro=
ductividad del trabajo, planificacidn familiar, etc.),
~ EY grupo objetivo no son necesariamente los nifios en e-
dad escolar. Este cambia de acuerde a edad y caracteris
ticas socioecondmicas (arupos urbanos o rurales, mujeres,
ete. ). . )

- La forma de impartir esta educacicns se adecuard al me~
dip ambiente en que se desarrolle.

7 |

Tambiéni es importante tener Tas siguientes dos consicera~

ciones en mente para lograr mayor efectividad.en Tos pro-
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gramas de educacidn basica.

g

Los programas de educacidn regional o funcional (se-
gin categoria ocupacional) deben ser disefiades como
parte del sistema de educacidn global, Esto normal-
mente significa un ahorro de recursos (ya que se pue
de usar Ta misma infraestructura fisica para distin-
tos objetivosf y ademds permite incorporar el conjun
to de las agencias de gobiernn (Ministerio de Educa-
¢idn, del Trabajo, GFicina de Planificacién Hacional,
gtc.) en la planificacifn'de] Sistema Educacional.
NDe esta forma se puede asegurar algln grado de com-
plementariedad entre Tas distintas actividades desti
nadas a aumentar el bienestar y 1a productividad de
1a poblacidn. :

Los programas de educacidn implementados para sdlucio
nar problemas especificos debjeron ser factibles e
aplicar en diversas zonas del pafs..

Entre las politicas concretas gque pueden ser ‘implementa-
das sobresalen las siguientes;

" a)

Cambios en e] contenide y métndo de la eduycacidn foy .
mal a través de 1a adecuacidn al medio ambiente que
rodea a la educacidn formal. Esto serfa iids efecti-
vo si es que se concibe como parte de un esquema ge-
neral de generacién de empleo y desarrollo local,

En general esta "adzcuacidn  debe consistir en cam-
binar, ramos acad&micos com capacitacidn prietica di-
rectamente ‘vinculada a la creacidn de nuevas formes
de empleo por cuenta bropia para 10s que se gjadiian.
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Esquemas no-formales que se desarrollen paralela o
alternativamente a 1<, de educacidn formal, La ven
taja de estos esquemas es que normalmente estén des
tinados a satisfacer las necesidades de grupos espe
cificos. Re esta forma se logra que las caracteris
ticas de la institucidn, Ta cobertura y Ta tecnolo=
gia educacional se adeciien exactamente a las condi-
ciones del lugar, - -

Programas. de alfabetizatidn funcional que ensefian a
lee¥, escribir y las operaciones matemiticas elemen
tales como parte de un curso de capacitacidn para
un trabajo definido.

Por dltimo, queremos mencionar tres aspectos que creemcs
importantes para lograr una mayor equidad en las oportu- -
nidades de tener educacién formal:

a} ‘Lograr mayor equidad en el acceso a la educacidn.

b)

Esto, especialmente en las drecas mis pobres y en la
educacidn. primaria, <:-4 directamente ‘vinculada a
la proximidad fisica del establecimiento educacional.
En 1a educacidn superior el detalle mis importante

es el apoyo monetario al estudiante.’

Tgualar las posibilidades de &xito es un objetivo di-
ficil ya que este estd estrechamente. vinculado al es~
trato sociogcondmico del cu4l proviene el alumno, Sin
embargo, la escuela “uede ser un mecanismo importante
para proveer aquelics elementos que el alumno no entuen -
tra en su casa (libros, motivacién, etc.), También
rece ser aue 1as formas de evalvacién y promocidn (exd-
menes, diplomas) refuerzan el cardcter regresivo de la
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educacién. En cambio, se propone el uso de sistemc.

_ més flexibles tales como pruebas de aptitud y acti-

tud.

La forma de fimanciar la educacién es fundamental nara
ograr mayor equidad en este campo. En general la fér
mula de subsidios plblicos con gque hoy cuenta el s3

ma educacional tiende a beneficiar en mayor medida -
tos nifios que provienen de los estratos medios o su
riores de ingreso. .a alternativa a esto es crear ...
temas de subsidio diferenciado segiin niveles de ingreso
de Tos padres.

Criterios para politicas de seguridad social

En

materia de seauridad social se tendrén presente los si-

guientes c¢riterios:

E1 Sistema Nacional de Seguridad debe ampliar su cober-
tura para incluir a toda la poblacién del pafs.

*
Se debe asegurar ia.vigencia de los principios de soli-
daridad y por To tanto se realiza cualquier alternativa
basada solamente en 1a capitalizaéidon:individadi.

Se debe garantizar el acceso igualitario a'las prest. o
nes sociales bdsicos. ;

E1 manejo de los ~rec.rsos acumulados por el Sistema
debera realizarse con participacidn divecta o significa
tiva de los trabajadores. Se rechaza toda alternativa
que estos recursos por grupos econdmicos privados. -
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- La administracitn dei sistema deberd ser descentrali-
zada con el objeto de impedir la burocratizacidn y la
ineficiencia en 1a prestacion de los servfcios deman-
dados por la poblacidn,

-~ El1 financiamiento de la previsidn debe ser consistente
con los criterios anteriormante sefialados, garantizan~
do asi su eficiencia y equidad.

poIFCT 3” ‘fﬂDURES DE LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD ECONOMICA

#

EY disefio e impiementacidn de una estrategia de desarrallo gue profundize
crocientemente las formas democrdticas de la estructura econdmica y social
requiere de una nyeva institucionalidad econdmica. E1 'disefio de esta nue-
va “~stitucionalidad debe considerar los siguientes principios orientadores:

1.1.- Un Estado activo, democratico y responsable

»

E1 Estade deberd jugar un rol activo en la promocidn del desarrollo
v, ademds, convertirse en el principal responsable por asegurar que
~ sirtbucidn equitativa de los beneficios del crecimiento econdmico.
Para lograr este objetivo el Estado debe adquirir las siguientes
resoriasabilidades:

- E1 Estado debe desarrcllar un esfuerzo centrail por'convertirse
efectivamente en el representante de Tos intereses de Ta comuni
dad nacional. Para este efectn deberd promover las condiciones

~.rmitan el pleno desenvolvimiento de 1a pevsona humana y
ctiva participacidn de 1a poblacidn en el proceso de toms
de acziciones noliticas, econdmicas y sociales que comdrometan
n definan el logro de los objetivos nlanteados por 1a sociedad,
" Para garantizar el Togro de un manejo democrdtico del poder eco
ndmi¢o estatal se deben promover frymas de descentralizacion fun
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A8.-
cir.al v territorial del aparato del Estado.

E1 Estado, a través de'las empresas e inversion piiblica, debe

_convertirse en un eje central del crecimiento econdmico. Ade-

mds debe asegurar que todas Tas formas de empresa tendrdn ac-
- -~ ~1 mercado nacional y. extranjero, al crédite y a 1a exis-

. % téenicd. En forma particular el Estado debe promaver
13 o rcifn de condiciones adecuadas para la pequefia y mediana
emorasa privada, de modo de asegurar su desarrollo eficiente
e independiente, t
E1 Estado.debe tener la obligacidn de impedir y eliminar la con
centracion excesiva del poder econdmico, la riqueza y el ingre-
50,

tha economia donde coexisten 1d planificacion y el mercado como ins-

trumentos de asianacifn de recurscs

En el marco de Ta nueva institucionalidad econdmica Ja-planificacién
y el m_rcado coexisten coms instrumentos 'adecuados para la ésignaaién
de recuprsos, pero -a diferencia de 1o que dcurre hoy=- el mercddo fun-
cionard subsidiaramente y en aouellas areas en que 1a sociedad estime
este funciona eficientemente.

-

. nlanificacisn serd el instrumento fGnico o centrgl en Ta direc~
4el proceso econdmice en 1o que se refiere al sector plblico,
a..2. ~stratégicas de Ta economia y en la satisfaccidn de las ne-
cesidades esenciales de la pobjacidn. En pste sentido, o través
de la planificacifin se reguiaré la conducta, Tiuje y destino de
1as variables macroecondmicas fundamentales v se establecerd las
directrices para la inyersibn en tas tres dreas mencionadas énte-
riormente, En la satisfaccidn de necesidades basicas el Estado
podria establecer canales de distribucidn y comercidlizacidn - ara
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Tos sectores de escasos recursos- al margen del mercado si se
estimara conveniente,

- Este esquema en que Ta ldgica del mercsdo aparece subordinada
- ia nlanificacifn, reserva un papel importante al ﬁqrcado va
constituye el mecanismo a través de] cual fluye informacidn
v+ conjunto del cuerpe social, se adontan las decisiones o
centratizadas y sirve de indicador fundamental de Tas situacio-
_nes de tensidn o desajuste de corto plazo entre necesidades y
potencialidades. '

E1 mercado plerde su coridicitn de mecanismo fundamental de asig
nacién de recursos en las &reas estratégicas, pero retiene s¢
condicion de indicador de resultados a nivel de la econcmia %
centralizada donde opera la pequeiia vy Ta mediana empresa. La
planificacidn, por su parte, =sume un cardcter dominante en '
~ 2 5e refiere a la asignacidn de recursos en las dreas estraté
gicas, pero estd liberada de Ta tarea de normar la enorme com-
n-:jidad de decisiones que no afectan los objetivos snciales es
tratégicos, donde se requiere informacidn detallada y donde 1a
voluntad de una multinlicidad de agentes econdmicos constituye
el resgo fundamental.

. _-onomia pluralista

ver” .21 sistema econdmico se reconoce la necesidad de Ta exis ..
cia de diversas formas de propiedad nrivada, piblica y mixta; todas
ellas estando sujetas a las exigencias deérivadas del cumplimiento
de su funcidn social. Se nrorone, por Ip tanto, la existencia de
un pluralismo econdmico, resultante de las diferentes formas de pro
niedad y gestidn de las empresas. En este sentido, podrdn existir
em rezas privadas tradicionales, pfibiicas, mixtas, autogestionad:s,
coonerativas ¥ otras que se estime conveniente,
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Los criterios basicos para definir el tino de emnresas que forma-
‘dn parte del sector nlblico y mixtn debieran estar claramente es

-

s

-cidos en una constitucidn anrobada democraticamente, En todo
~oponenos 165 sicuientes criterins: ' ,

Sector rdhlico. En este drea se concentrardn todas anuellas
firmas con caracteristicas monopilicas naturales; sea, aquellas
que por el tamafio del meicado v/o las econnmias de escala que
presente su nroduccidn son rentahles a un tamafio de planta que
las convierte en monondlicas. En este tipo de firmas se incluye
a 1a gran mineria del cobre, del hierro y del salitre. Adew .,
de este tipo de firmas monondiicas y/o estratégica; una par.»
considerable, sino 1a totalidad, del sector financiero debiera
estar en manos del Estado,

*

Sector mixto, En este sector se ubicardn la mayorfa de las empro

sn3 con caracteristicas olignpAlicas y/o oligopsonicas. En es
necial aquéllos sectores aue hacen un uso intensivo de tecnologiz
importada v/o nroducen bienes no transables.
Sector nrivado. Este estard formado nor ia mayoria de las empre
23, prarticularmente las de tamafio pequefio y mediano, En gene-
se debieran incluir en ésta drea todos aguellos procesos nro
-w-- YOS que no presenten qarandes economias de escha ¥y que C.a-~

tribuyan a l1a descentralizacidn aecgrdafica de Ta produccidn,

Al interior de este sector nueden encontrarse formas cooperati-~
vas v autogestionadas de nropiedad. La nrimera de estas formas
debiery, darse prioritariamente en sectores de penuefios propieta
rios que completan o conforman un proceso nroductivo.
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&,8.,~ Una institucionalidad narticinativa

E1 conjuntc de la sociedad dehiera ser consultada oportunamente eon
materias de formulacidn de politicas y nplanes econdmicos y sociales.
Para este efecto se debe imnuisar Ta construccidn de un Sistema de
Particinacidn ilacional cue asenure el concurso de Tos mds vasto.
sectore$ en el proceso de toma de desiciones.

- Una efectiva narticipacifn requiere de una descentralizacidn
Joacional v territorial del anarato plblico. De esta forma la
comunidad {a nivel territorial) n el colectivo de trabajadores
{+ nivel sectorial) puede particinar activa y directamente en
instancias colectivas de decisidn. \

- Los representantes del Sistema Macional de Participacidn -a mi-
vel naciona, regional y sectorial- deben tener un vinculo orgéni
* ““recto con el secter niblico -a Tns mismos niveles- de tal
n de asegurar Ta participacion del nrimero en el proceso -2
tune w@ desiciones que afecten a su zona o sector.



