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Pese a las expectativas existentes a fines de 1984, en
cuanto a que el presidente Reagan en su segunda administra-
cibn mantendria una politica mas flexible hacia Nicaragua
(como ha ocurrido tradicionalmente en politica exterior con
otras administraciones reelectas), paosibilitando un acomodo
que resguardara los intereses basicos de ambos palses, ello
no ha acontecido. For el contrario, la politica norteameri-
cana s ha endurecido hasta un punto de no retornao, para una
salida negociada a los diferencias existentes entre Estados
Unidos y Nicaragua, por lo menos en lo que resta del actual

periodo presidencial.

En efecto, en febrero de 1985 el presidente Reagan
reveld pdblicamente lo que ya constituia un consenso interno
de su administracidn, en cuanto a gque el verdaderao objetivo
de la campafMa contra los sandinistas, era el de "remover la
presente estructura" del gobierno nicaraguense (1). Impedir
la consolidacidn interna de los sandinistas como "programa
minimo", Yy desestabilizar a estos en el mediano plazo, hasta
desplazarlos del control gubernamental, como  "programa
maximo", resume la agenda del presente disefo politico de la
administracidn Reagan, para enfrentar el problema de la

revolucidn sandinista (2).



I. Evolucidn de la Folitica Estadounidense

Este marcado énfasis por una resolucidn mas militar que
politica en el conflicto con Nicaragua, representa al mismo
tiempo la imposicién de la estrategia de los grupos mas
intransigentes en la administracidn Reagan, por sobre
aquellos conservadores pragmaticos y funcionarios de carrera
del Departamento de Estado que visualizan como factible un
entendimiento con el régimen sandinista, en el marco de algdn
acuerdo o negociacidn que regule e inhiba ciertas acciones
externas del gobierno nicaraguense. Hasta ahora empero,
estos sectores han sido progresivamente desplazados en la
formul acidn de politicas hacia Centroamérica, como lo revelan
los casos del embajador Fezzulo a fines de 1981, vy del
secretario de Estado Asistente para Asuntos Interamericanos,

Thomas Enders, en 1983 (3).

Durante el perilodo de Enders en el Departamento de
Estado, surgid la denominada "Two - Track Policy" hacia
Nicaragua, que &nfatizeba el uso de la presion militar vy
sanciones econbmicas sobre los sandinistas, pero a1
multaneamente mantenia la negociacidn politica como una
opcidn abierta (4). Con la salida de Enders sin embargo,
esta segunda dimensibn es virtualmente abandonada en los
planes de Washington, vy asl la estrategia de confrontacidn
adquiere un perfil mas nitido, cerrando las perspectivas a un
entendimiento bilateral o multilateral para resolver las

diferencias existentes (5).



Farece paradojal gque la inflexibilidad gue caracteriza
a las politicas de la segunda administracidn Reagan, se dan
en un contexto en que el régimen sandinista acepta negociar
ciertas demandas que Washington planteaba como fundamental es:
el crecimiento wmilitar de Nicaragua, la asistencla a las
guerrillas de El Balvador, la presencia militar soviética y
cubana, y la posicidn de Nicaragua frente al proceso de
Contadora (el secretario de Estado 8S8hultz, habia sefalado que
Nicaragua seria el dnico pals que no firmaria la primera
acta). En efecto, diversos informes de inteligencia
estadounidenses revelan que despuds de la fracasada "ofensiva
final" de las guerrillas en El Salvador (enero de 1981), el
flujo de armas desde Nicaragué cisminuyd notablemente,
manteniéndose dentro de limites insignificantes desde

entonces (&).

A fines de 1981, Cuba suspendid temporalmente el
envio de armas a Nicaragua para facilitar las discusiones
entre el canciller nicaraguense Miguel D'Escoto y el secre-
tario de Estado Alexander Haig. Fosteriormente, Fidel
Castro sefMald que Cuba retirard todos los asesores militares
de Nicaragua en el marco de un acuerdo global (Contadora),
que también comprometa a Estados Unidos en igual sentido (7).
En 1984 ademds, Nicaragua le propuso a la administracién
Reagan la firma de un "pacto de no agresién”, en el cual los
sandinistas se comprometian a no establecer bases extranjeras

en su territorio, asl como no permitir el uso de éste para
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acciones de agresidn contra paises vecinos (B). El gobierno
nicaraguense también ha accedido a firmar el Acta revisada
de Contadora (Jumio 1986&), que idincluye mecanismos de

verificacidn y control de armamentos en la regidn (9).

8in embargo, los sectores intransigentes que eén
Washington manejan la politica hacia Nicaragua desde 1984,
han impuesto una agenda en donde las concesiones en politica
exterior formuladas por los sandinistas, eon una condicion
necesaria pero no suficiente para detener la escalada militar
contra Nicaragua (a pesar que la creaclidn de los contras se
fundamentd en sus inicios, 86lo con el objetivo de
interceptar los flujos de armas a El Salvador). Esto se hizo
evidente, en las discusiones bilaterales de Manzanillo,
México, cuando en la %Pa y Altima ronda de negocliaciones
(Diciemhbre de 1984), Nicaragua aceptd neqociar con Estados
Unidos todos los "temas inaceptables" para este pals
contenidos en el Acta de Contadora, en funcidn de desblaoquear
los obstaculos que impedian la normalizacidn de lag
relaciones entre ambos palses. Aunque el representante
estadounidense en las negociaciones, Harry Bchlaudeman,
estimd interesante esta propuesta y se comprometid a
estudiarla en detalle para el siguiente encuentro, Estado
Unidos decidid suspender indefinidamente las conversaciones,
lo cual revel a que en el debate interno e la
administracidn, predominaron quienes estaban por evitar

cualquier acuerdo que implicara aceptar la existencia de los
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sandinistas (informes de inteligencia in&igaqL 4qdé
Nicaragua habria paralizado la construccidn del aeropuerto
militar de Punta Huete a comienzaos de 1983, para facilitar la
continuidad del proceso de negociador) (10). Entre otros, los
sandinistas habian aceptado en principio, la continuidad de
maniobras y presencia de asesores militares estadounidenses
en paises vecinos (a un nivel reducido y vinculado a una

accidn reciproca con los asesores cubanos en Nicaragua) (11).

Posteriormente, el presidente Ortega sefald que i
Estados Unidos suspendia la asistencia a los contras y rea-
nudaba el didlogo con Nicaragua, se restauwrarlan las liber-
tades civicas suspendidas por el estado de emergencia decla-
rado en 1982, vy se pondria fin a la censura de prensa exis—
tente en el pals (12). La administracidn Reagan continud
imperceptible a estas sefMales conciliatorias de los sandinis-
tas, decretando en 1985 un embargo comercial contra Nicaragua
y renovando con respaldo congresional, la asistencia a la
oposicidn armada antisandinista. Aldn mas, el Congreso espe-
cificd por primera vez, las cirscunstancias bajo las cuales
se autorizaria al presidente a enviar tropas a Nicaragua i
"En casos donde hay un claro y presente peligro para los
Estados Unidos, sus aliados, embajadas o ciudadanos victimas
de actos de terrorismo, o en el evento que Nicaragua intro-

dujera aviones Mig o armas nucleares" (13).

Basicamente entonces, no hay acomodo posible con el
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actual ré&gimen nicaraguense, independientemente §§Qflagfﬁ
concesiones externas ofrecidas por é&ste. De aqul el é&nfasis

por una nueva demanda que con el tiempo ha adquirido
preeminencia sobre cuslguler otra:r la "democratizacibn" de
Nicaragua, o en otros términos, evitar la consolidacidn de la
hegemonia politico-militar de los sandinistas. Los parame-
tros de esta politica , fueron explicitados en Diclembre de
1984 por el entonces secretario para Asuntos Inte-
ramericanos, Langhorne Motley, cuwando seffald quer "Hay dos
cosas que el pueblo estadounidense no quiere. For una parte,
otra Cuba ahora en el territorio de América Central; esto es,
un reégimen marxista-leninista exportando su revolucidn en
este hemisferio; vy por otra parte ,otro Vietnam que e
traduciria en el uso de tropas estadounidqnﬁes en Centroa-
MeriCavesasssssss la politica de Estados Onidus estd dentro

de estas dos fronteras" (14).

e trata en consecuencia, de evitar las alternativas de
una solucidn politica gue garantice la estabilidad interna
del adversario (Cuba), asl como de recurrir a una interven-
cidn directa que implicaria altos costos politicos Y
militares (Vietnam). Junto al "sindrome de Vietnam", se une
entonces el denominado ‘“"sindrome de Bahia Cochinos" gue
afectaria al liderazgo conservador de la Casa Blanca, Yy que
supone en definitiva, que es posible alterar.sustancialmente
la situacidn en Nicaragua a través de diversas presiones que

impidan la consolidacidn de los sandinistas, evitando asi lo



sucedido en Cuba hace 285 afios (15).

II. La Importancia de Nicaragua para la Doctrina Reagan
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El informe elaborado por la comigidn Kissinger, refleja
la racionalidad subyacente en esta visidn. e indica en
éste, que una politica de "contencidn estidtica" hacia Nicara-
gua es ilnaceptable, dado que los sandinistas constitulrian una
amenaza permanente en la regidn, a menos que el cardcter del
régimen nicaraguense sea transformado (1é). El objetivo en
consecuencia, no es la contencidn sino la reversidn ( &n una
actualizacidon de la estrategia de "roll back" propuesta por
Foster Dulles en los afos cincuenta, pero ahora circunscrita
al Tercer Mundo) de la presencia sandinista en Centroamérica,
y el dominio que ejercen estos en el plano interno de

Nicaragua (17).

Esta estrategia orientada a revertir ciertas revo-
luciones tercermundistas, a través del uso de terceros ac-
tores (contras en Nicaragua, Unita en Angmla).aa lo que se ha
llamado ‘"doctrina Reagan". El caso de Nicaragua en parti-
cular y de Centroamérica en general, trasciende asi sus
connotaciones meramente locales o regionales y se inserta en
un diseffo global que segtn sus formuladores, se orienta a
impedir la consolidacién de los avances obtenidos por el
"expansionismo sovidtico" en el Tercer Mundo, durante los
afios setenta (18). 8i bien el término explicito de "doctrina

Reagan" es usada por primera vez en 19846 por Patrick Bucha-



nan, director de Comunicaciones de la Casa Blanca, los conte-
nidos de esta politica se remontan a principios de los affos
ochenta, y su origen se encuentra en los "think-tanks"
neocconservadores, cuya influencia ha sido significativa en la
gestion exterior de la administracidn Reagan (19). De acuer-
do al propio Buchanan , la esencia de esta nueva doctrina
dice que, "no tenemos que resignarnos ante el hecho de que
una vez que un pais sa ha convertido en miembro del campo
socialista o comunista deba permanecer ahl para siempre"
(20). En la visidn de los partidarios de esta doctrina, debe
haber una perspectiva de victoria para que Estados Unidos se
invalucre, aungue ello no implique necesariamente vencer an
un sentido militar, sino aumentar de tal modo el costo para
los gqobiliernos involucrados, gque estos se vean obligados a

negociar, cambiando el sentido de sus proyectos politicos

(21).

For otra parte, la doctrina Reagan representa la rati-
ficacidn politica de lo que se ha llamado "conflictos de
baja-intensidad". Esnte concepto se deriva de lo que los

estrategas militares estadounidenses denominan "espectro de

conflictos", diferenciando asl distintas intensidades del
mismo. El conflicto de baja intensidad se ubica en el nivel
inferior de la escala, vy constituye una forma de guerra no

convencional que se desarrolla casi exclusivamente en el
Tercer Mundo (22). En una reciente conferencia sobre

conflictos de baja intensidad, el secretario de Estado George




Shultz v el secretario de Defensa Caspar Weinberger, coinci-
gdian en que esta forma de guerra seria la predominante en las
préximas décadas, Yy que Estados Unidos debila prepararse para
contrarrestar la "agreslén permanente” de la URSS en el
Tercer Mundo (23). De acuerdo a esta lectura, la "verdadera"
guerra con la URSS se Estaia librando en el Tercer Mundo 4 vy
de agqui 1la importancia que Estados Unidos ha concedido por
ejemplo, al tema de los conflictos regionales en la reunidn
Reagan-Gorbachev de Ginebra, y en otros encuentros soviético-

estadounidenses recientes (24).

Los formuladores de la doctrina Reagan, se muestran
hasta ahora bastante optimistas respecto a las expectativas y
logros que en el mediano plazo puede tener esta estrategia
de "bajo costo", que no involucra en combate directo a tropas
estadounidenses y exige asignaciones presupuestarias reduci-
das en comparacidn a wna intervencidn mas convencional. El
secretario de Estado George Shultz, apelando a algunas tesis
leninistas, sefMalaba ironicamente que la "correlacidn de
fuerzas" era ahora favorable a Estados Unidos y que la Unidn
Soviética se encontraba a la defensiva. En este mismo senti-
do, se trata de golpear al "imperio soviético" en sus "esla-
bones mas débiles", vy de aqui la seleccidn de Nicaragua vy

Angola como "test-cases" de esta nueva politica (25).



Mas importante adn en términos de sus proyecciones, la
adopcidn oficial y pdblica de la doctrina Reagan representa
un modelo de disuasidn futura para otros movimientos de
liberacidn, (en E1 Salvador, Sudafrica, Namibia); un efecto
de demostracidn de los excesivos costos que enfrentaran otras
revoluciones éxitosas, especialmente si éstas han contado
con asistencia sovidtica previa, o deciden estrechar
relaciones con el campo socialista (26). Por daltimo, se
busca también desgastar a la URSS en una "querra permanente”
(Afganistan), obligando a é&sta a destinar crecientes recursos
fen el contexto de una crisis econbmica interna) para
sostener a qobiliernos acosados por insurgencias locales, en la
perspectiva de revertir la presenclia sovidtica en el Tercer
Mundo, y disuadir el posible apoyo deb Moscli a oatros
movimientos de liberacidn bajo el proapectuxde reproduccidn
de otras situaciones como la cubana (cuye costo material los
soviéticos no gquieren repetir, como se evidencia @n

Nicaragua).

En este escenario ya descrito, Nicaragua ocupa un lugar
central en las preoccupaciones de la actuwal administracidn
estadounidense, lo que se explicaria por la importancia his-
tdrica vy estratégica concedidas a la Cuenca del Caribe (27),
en el proyecto de expansidn imperial norteamericano desde el
siglo 19. En efecto, desde la proclamacidn de la doctrina
Monroe en 1823, las élites politicas de Washington han

asociado la proyeccién del poder global de Estados Unidos,
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con la mantencién de una influencia incontrarrestable en la
Cuenca CaribefMa. Esta regidn se transformd entonces, debido
a la cercania geografica y vinculos especiales con Estados
Unidos, en una expresidn permanente de la credibilidad del
rol norteamericano en el mundo. El presidente Reagan expresd
esto con claridad en un discurso ante el Congreso , el 27 de
Abril de 1983, cuando sefald: "8i Estados Unidos pierde la
regidbn, no podemos esperar prevalecer en otras partes, nues-
tra credibilidad (en la légica de disuasidn) se derrumbaria"
(28). Mis recientemente, el embajador de Estados Unidos en
Naciones Unidas, Vernon Walters, ha sefMalado que Estados
Unidos debe prevenir la consolidaciédn de los sandinistas, "o
sino nuestros aliados se preguntardn si no ha llegado la hora

de un acomodo con la Unidn Soviética" (29).

El caso nicaraguense ha adquirido entonces, por sus
atributos, (revolucidn antiimperialista en el pals histdri-
camente mas subordinado a los intereses de Estados Unidos,
con una politica exterior activa y diversificada globalmente,
algo sin precedentes en Centroamérica) umna proyeccidn sim-
bélica fundamental, en los planes de restauracidén hegemdnica
internacional de Estados Unidos. El presidente Reagan decla-
rd hace poco, que @l "problema de Nicaragua" era la prioridad
nimero uno de la peolitica exterior estadounidense en 1986.
Esta cruzada del mandatario estadounidense contra los sandi-
nistas, se hizo evidente en las presiones que ejercid sobre

el Congreso para la aprobacidn de los 100 millones de dolares
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2 las fuerzas insurgentes. Entre otros, el presidente pos-
tergd sus vacaciones, se contactd directamente con decenas de
congresistas indecisos, se reunid pablicamente con el lide-
razgo de la contra, vy efectud un discurso en directo a toda
1a Nacidn, con el objetivo de obtener el aval del Congreso

para su politica de confrontacidn con Nicaragua (3@).

Afin mas, a través del National Security Planning Group
¥y del llamadeo "208 Committee" (Comité Interagencial que
coordinaba las actividades encublertas a@n Apoyon a
insurgencias anticomunistas en Afganistan, Kampuchea,
Nicaragua vy Angola) el presidente Reagan supervisd y aprabd
las principales facetas de las operaciones contra el Qobierno
2= Nicaragua en el perilodo 1985-1986 (31). El teniente
coronel Oliver North, entonces nexo entre la Casa élanca y el
NEC (Consejo de Seguridad Nacional) en el tema Nicaragua, era
2l responsable directo en la coordinacidn de la guerra gue
desarrollan los contras, lo que demuestra la profundidad del
compromiso del ejecutivo en las acciones de desestabilizacidn
gl régimen sandinista (North estuvo presente por ejemplo, en
12 reunidn que el presidente Reagan sostuvo con el liderazgo

ge la contra nicaraguense, en Octubre de 198%) (32).

El respaldo que @l Copgreso otorgd a la estrategia de la
Casa Blanca, a través de la aprobacidn de fondos para los
insurgentes antisandinistas, se traducird probablemente en un

escalamiento del conflicto durante 1987. l.a CIA asumid



nuevamente la coordinacidn de las actividades encubiertas, vy
a través de fondos especiales, se calcula que transferird
hasta otros 400 millones de dblares a las fuerzas insurgentes
en el periodo 1986-1987 (33). Los contras representan la
primera agrupacidn guerrillera gque en América Latina ha
recibido misiles tierra-aire SAM-7 (de origen soviético,
proporcionados por North a través de organismos privados
estadounidenses gque participan activamente en la asistencia a

los antisandinistas) (Z4) .

I1I1I. Algunas Divergencias Recientes en la Formulacién de Po-
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La consecucidn de esta politica, no ha estado exenta de
alguna resistencia por parte de funcionarins de agencias
gubernamental es involucradas, pero los partidarios de
incrementar las actividades desestabilizadoras han predomi-
nado en las decisiones finales (35). Las recientes renuncias
del director adjunto de la CIA, John Mc Mahon, y del embajs
dor estadounidense en Honduras, John Ferch, estidn directamen-
te relacionadas a la oposicidn de dstos a la enpansidn de las
acciones encubiertas contra Nicaragua (34). El general Wa-
llace H. Nutting (responsable del Comando Sur de Estados
Unidos hasta 1983) antes de pasar a retiro en Julio de 198%,
habla advertido tambié&n, expresando los puntos de vista pre-
dominantes en el "Joint Chiefs of Btaff", que una interven-

cidtn en Nicaragua tendria serias consecuencias en las rela-
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ciones hemisféricas y frente a los aliados europeos integran-
tes de la OTAN, concluyendo que Estados Unidos "tendrd que
aprender a convivir con Nicaragua" (los militares estadouni-
denses temen un escalamiento en el conflicto con Nicaragua,

lo que.podria obligar a una intervencidn directa en Centro-

américa) (3?).

Estos sectores sin embargo, fueron neutralizados por
el apoyo bi-partidista que el presidente Reagan obtuvo en
el Congreso. Ya antes de la votacidn, Jeane Kirkpatrick vy
otros necconservadores hablan advertido contra los intentos
de algunos funcionarios en la administracidn, de llegar a un
acuerdo que garantizara la permanencia de los sandinistas.
Este mensaje estaba dirigido especificamente en contra de las
gestiones de Philip Habib, representante esﬁecial de la Casa
Blanca para Centroamérica, quién habla ofrecido en un encuen-
tro con los cancilleres de Contadora, el cese de la ayuda
estadounidense a la contra, si Nicaragua firmaba 8l Acta
revizada de Contadora. Este acuerdo de "simultaneidad" e
proponi a Habib, fué respaldado inicialmente por el vice
presidente BGeorge Bush, pero finalmente en el debate interno
la iniciativa fud derrotada, adn dentro del propio depar-
tamento de Estado (Elliot Abrams se opuso a la gestidn de
Habib, a pesar que éste ya habia comprometido a Estados
Unidos por escrito en tal sentido, segdn el canciller pa-

namefo Jorge Abadia) (38).
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IV. Efectos en la Folltica Nicaraguense

o o - —— - — s e e S o e e oo s e e SO o S S S

Paradojalmente, la doctrina Reagan en su aplicacidn a
Nicaragua, tiende a convertirse en una "profesia autocumpli-
da". El gobierno de Managua, acosado por la ofensiva militar
y @l bloqueo financiero, ha implementado una "estrategia de
sobrevivencia" dirigida a asegurar la llegada de recursos
vitales, y en este marco ha estrechado lazos con la Unidn
Soviédtica y el campo socialista. El nuevo liderazgo soviético
dirigido por Mikhail BGorbachev, ha seffalado por su parte, que
la URSS continuard con una politica cautelosa y de bajo
perfil en Centroamérica, pero no cederd a las presiones
estadounidenses, entregando a los sandinistas asistencia
suficiente para que éstos puedan subsistir, como lo demuestra
el reciente envio de 19 nuevos helicopteros MI~17 para la

fuerza aérea nicaraguense (39).

Ademis, las presiones de la administracidn Reagan han
contribuido significativamente a la militarizacidn y restric—
cidn de las libertades pdblicas en Nicaragua. El crecimiento
del ejército regular vy la masificacidbn del entrenamiento
militar en la poblacidn, no es sdlo una respuesta a la con-
tingencia inmediata, sino que responde también a una premisa
histbrica basica entre los revolucionarios centroamericanos,
que la actual politica norteamericana ha ratificado: Estados

Unidos sblo ha tolerado la existencia ce reglmenes




revolucionarios opuestos a su proyecto hegembnico en la
Cuenca Caribefla, cuando la consolidacién politico-militar de
édstos, aparece como un hecho consumado e irreversible (los
casos de Cuba por una parte, y de Buatemala -1%934- y Brenada

-1983- por otra, son ilustrativos al respecto) (40).

Por otra parte, la aplicacién estricta del estado de
emergencia decretado en 1982 (entre cuyas medidas se cuentan
en 1986, la expulsidn de un obispo vy la clausura del diario
La Prensa), tiene por objetivo neutralizar los efectos poli-
ticos que los estrategas de Washington esperan, de una nueva
ofensiva de la contra. Existe un virtual consenso entre los
analistas militares, que los contras no podran derrocar a los
sandinistas, adn recibiendo hasta 900 millones de dolares y
el asesoramiento directo de la CIA (41). .Qin embargo, los
responsables de la politica nicaraguense en la Casa Blanca,
esperan que un aumento significativo de las hostilidades vy la
posibilidad de crear una "zona liberada'en el Area atlantica
de Nicaragua (42), produzca disensiones en el liderazgo san-
dinista vy sirva como factor gatillador para que otros sec-—
tores (gremios empresariales, Jjerarquia eclesiesstica, parti-
dos de politicas legales) se sumen a una oposicidn frontal
contra los sandinistas (43), estableciendo una alianza abier-
ta con las fuerzas insurgentes (44). En este contexto, los
sandinistas han decidido reafirmar su autoridad en el plano
interno, impidiendo asil la consolidacién de una alianza in-

terna indispensable para legitimar cualquier intervencién
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directa o indirecta (45). Es significativo a est2 respectn,
gue el presidente Ortega y otros dirigentes del FSLN citen
frecuentemente el proceso desestabilizador que experimentd la
Unidad Popular en Chile, como fundamento para impedir cual-
guier cristalizacidn de un "frente interno del imperialismo"

en Nicaragua (44).

V. Perspectivas en el Corto Plazo

La estrategia privilegiada por la administracidn Reagan
enfrentard por otra parte, algunos dilemas dificiles en los
proximos dos aflos. 8i bien funcionarios de Washington afir-
man que, "evitar la consolidacidn de un régimen comunista en
Nicaragua es un logro central” de la actual politica (47),
gué pasard cuando quede en evidencia que los contras no
represemtan una amenaza politica ni militar para el actual
gobierno de Managua 7. La inversibn politica que la adminis-
tracidn Reagan ha hecho respecto del caso nicaraguense es de
tal magnitud, que la subsistencia de los sandinistas
afectaria la credibilidad global de la politica exterior
impulsada por los republicanos. Far otra parte, una
intervencidn convencional ;directa es improbable debido a los
riesgos y costos inaceptables que involucraria (48), ademas
de invalidar los supuestos fundamentales en los que -1

sustenta la doctrina Reagan (49).

En esta situacion entonces, dos escenarios aparecen
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plausibles en el corto plazo: una continuidad de 1#
estrategia de desgaste en contra de los sandinistas, bajo la
lbdgica de los conflictos de baja intensidad (donde una paz
estable es imposible, urn  egtado de guerra permanante vy
limitado es mejor que la derrota) (5@), aunque ello implique
prolongar no sblo el conflicto en Nicaragua sino en toda

Centroamé&rica. ODtra alternativa para restaurar la credibili-
dad del proyecto "globalista" }51) de la administracidn
Reagan, es la realizacidn de un ataque quirdrgice tipo Libia
en contra de instalaciones vitales de Nicaragua, bajo el
pretexto de una incursidn sandinista contra paises vecinos,
como ha ocurrido frecuentemente en la frontera con Honduras
(S52). Feee a que el presidente Reagan ha fracasado en
obtener el apoyo del pdblico estadounidense en su rescalada
contra los sandinistas, ello no seria un obstidculo para una
operacidn militar circunscrita en sus objetiveos, vya que como
han coincidido los secretarios de Defensa (Weinberger) y de
Estado (8hultz), el proceso de respaldo pdblico a una accién

militar se construye ex-post facto (Granada, Libia) (53).

Log proximos 18 meses serdn crlticos entonces, en tar-
minos de la evolucidn que pueda adquirir las eituacidn en
Nicaragua y Centroamérica. Los sandinistas conflan en resis-—
tir hasta las elecciones de 1988 en Estados Unidos, bajo 1la
expectativa que otra adminlistracidn en la Casa Blanca
aceptarad la existencia de la revolucidn nicaraguense como una

realidad irreversible. Con todo, el presidente Reagan no

i8



abandonara Washington sin algunos logros gque ya parecen
consumados: la existencia de un consenso antisandinista esta-
ble en el Congreso, y haber forzado a la revolucidn sandinis-—
ta a una radicalizacidn no siempre buscada, restandole asi
regpaldo vy legitimidad internacional frente a otros actores
gue la visualizaban como experiencia referente por sus rasgos

originales de pluralismo, economia mixta y no alineacién.
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