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Resumen

El articulo analiza la administracion del ex Presidente Ricardo Lago Escobar, des-
de una perspectiva de la aplicacion de su politica economica, que finaliza con un
cscenario mundial extraordinariamente favorable, creciendo al ritmo promedio de
los Gltimos treinta afios, a diferencia de cuando se inicia su mandato, en que ¢l pais
acababa dc sufrir una recesion y la ecconomia estadoumdense enfrentaba al poco
tiecmpo una situacion similar, con un alto grado de incidencia global, situacion que
no fue capaz de prever, haciéndose todo tipo de prondsticos errados con lo que
aconteceria en la cconomia externa ¢ interna.

El conjunto de antecedentes muestran la orientacion real asumida por el gobicrno
del ex Presidente Lagos, orientacion que se ve reflejada, por ejemplo en las msufi-
ciencias de alguno de sus proyectos mas emblematicos, provocados en no poca
medida, ademads, por su obsesion de ponerlos en funcionamicento antes de termina-
do su mandato, y donde no se pucde excluir la pertinaz preocupacion de su Minis-
tro de Hacienda en acumular un superavit fiscal gigantesco.

El Sexenio del Presidente Lagos

Analizar ¢l sexenio Lagos ¢s una necesidad. Son muchos los hechos abiertamente
opucstos a la imagen divulgada por los medios de comunicacion de que fue un
gobierno exitoso. Ademas, en nuestra opinidn, ¢l balance debe cfectuarse teniendo
presente que en el papel era el presidentc “mas progresista”™ entre los tres gobiernos
de la Concertacion a la fecha, lo cual desperté grandes expectativas cn sectores
muy amplios de la poblacion, para terminar sicndo ovacionado de pie por el gran
cempresariado.

El sexenio Lagos contd al final de su administracion con un c¢scenario mundial
extraordinariamente favorable, creciendo al ritmo promedio de los altimos treinta
afos, a diferencia de cuando se inicié su mandato, cuando el pais acababa dc sufrir
una recesion y la economia cstadounidensc enfrentaba al poco tiempo una situa-
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ci6n similar con un alto grado de incidencia global, escenario que no fue capaz dc
preverse, haciéndose todo tipo de pronosticos errados con lo que aconteceria en la
economia externa e intcrna. En enero del afio 2000, Eyzaguirre afirmaba “El 2000
vamos a crecer por lo menos al 6%. No creo en cifras mas bajas” (Cenda, Base de
Datos, 18/01/00%). En marzo, ya iniciado el gobicrno, reiterd que esc afio se crece-
ria a una tasa cercana a 6%, “‘para retomar una tasa de 7% a partir del proximo
ejercicio” (29/03/00). Ninguna de ambas predicciones se¢ cumplid. Finalmente, ¢l
crecimicnto promedio anual fue de solo 4.4%. lgualmente sc cquivocd sobre el
curso mas probable de la economia mundial, no [eyendo adecuadamente las sciia-
les que provenian principalmente en ese momento desde EE.UU. A meses de que
s¢ 1niciase oficialmente la recesion en dicho pais sostuvo que “al menos por ¢ste
afho y ¢l proximo™, la cconomia mundial “ofrece pocos riesgos™ (19/04/00). Los
hechos mostraron otra cosa. EE.UU. entro en recesion el ano 2001 y la cconomia
global sc frend.

A partir del ano 2003, la cconomia mundial experimentd un ciclo favorable. Desde
entonces, ¢l crecimiento promedio anual fue de 4,8%, la inflacion se ubico bajo cl
3%, ¢l comercio internacional aumentd en 8%. Para los paises exportadores prefe-
rentemente de productos primarios, entre los cuales figura Chile, los precios de sus
rubros principales fucron extraordinariamente favorables, especiatmente por los
procesos de industrializacion en Asia, que estimularon fuertemente la demanda
por productos primarios, cntre cllos el cobre. Los mercados financicros registra-
Ton, por su parte, tasas de interés bajas. La liquidez mundial fuc abundante.

Cuadro N°1
P1B Mundial 2000-2006
(Fuente: FMI. En porcentajes de variacion. (p): proyeccion)

Ano Yo Afo Y

2000 4.8 2004 5.3
2001 2,6 2005 4.8
2002 3,1 2000 (p) 5.0
2003 4.1

Los términos de mtercambio de Chile al finalizar ¢l periodo alcanzaron nivelces
muy positivos, gracias, ante todo, a la cscalada en ¢l preeio del cobre que llegd en
¢l curso de 2006 a casi los US$ 4 la libra, para lucgo caer y volver a subir, como
resultado de fuertes movimientos especulativos, que constituyen una caracteristica
creciente en un gigantesco mercado mundial de capitales no sujeto a mecanismos
de regulacion.

Durante la administracion Lagos continuo cl proceso de apertura extrema de la
cconomia chilena. La desrcgulacion del mercado de capitales deja al pais a merced
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de la volatilidad con que ellos se mucvan, provocando fuertes fluctuaciones en
difcrentes areas. La inestabilidad es atn mayor, dadas las contradicciones profun-
das desarrolladas en EE.UU. que se manifiestan en sus elevados déficits gemelos,
fiscal y en cuenta corrientc de la balanza de pagos. El financiamiento cxterno
requerido por EE.UU. es proporcionado por los paiscs superavitarios comerciales,
China, Japon, Alemania, Rusia y los exportadores de petroleo. A cllo se suma cn
una cscala obviamente menor Chile, que -a pesar de las necesidades internas- csta
exportando recursos gencrados internamente. En la practica los paises aceptan ac-
tivos financieros nortcamericanos como cancelacion de sus cxportaciones. Tal como
acontece en Chile, la extraccion de recursos de los paisces en desarrollo la realizan
grandes consorcios privados -cn primer lugar las corporacioncs quc cstdn obte-
niendo elevadas utilidades con ¢l cobre- pero también en magnitudes importantes
los bancos centrales (con sus reservas internacionales) o los gobicrnos (con los
clevados ahorros que estdn reuniendo).

El curso alcista del cobre se produjo ante todo por la fuerte demanda proveniente
desde China, cconomia que continuo registrando tasas de crecimiento extraordina-
riamente clevadas. En el primer semestre de 2006 su PIB aumentd en 10,9%. En
2003 China paso a ser ¢l mayor consumidor de metal rojo, al superar a EE.UU.,
situacién que sc consolidd posteriormente. El alza en ¢l precio del cobre en el
mereado mundial s un hecho, sin duda, claramente positivo para Chile. Basta solo
con tener en cucnta que por cada centavo de dolar sobre 1o presupuestado se produ-
ce un ingreso en divisas extra anual de US$ 100 millones y mayores recursos fisca-
les por USS 45 millones. El precio promedio mensual del cobre registrd un soste-
nido curso al alza desde junio de 2005. En cse momento se cotizd a USS 1,598 la
libra. Su nivel desde entonces hasta finalizar ¢l sexenio experimento un salto. Su
promedio anual ¢l 2005 fuc de US$ 1,671 la libra. Los hechos indican quc la ten-
dencia ascendente no ¢s de corto plazo, si se dejan de lado los movimientos espe-
culativos. El Informe de Estabilidad Financicra del Banco Central, dado a conocer
en julio de 2006, afirmo que “cl precio del cobre se mantendra por encima de su
nivel de largo plazo™ en ¢l tricnio 2006-2008.

Pero al mismo tiempo ¢l incremento en ¢l precio del cobre repercute en la revaluacion
del peso, facilitada por la carencia absoluta de politicas cambiarias —irca que du-
rantc ¢l gobierno Lagos fuc entregada a la direccion de uno de los maximos expo-
nentes chilenos del pensamiento neoliberal, Vittorio Corbo-. La revaluacion con-
dujo a que el pais comenzase a sufrir las consccuencias de la llamada “enfermedad
holandesa™. Es decir, la apreciacion de la monceda nacional impacta negativamente
a los sectores exportadores que no viven el auge de sus cotizaciones internaciona-
les y a los productores locales que compiten con bienes importados, situacion esta
ultima, agravada por ¢l profundo proceso de reduccion de las tasas arancelarias.
Las socicdades que entregan sus resultados publicamente muestran como la “cn-
fermedad holandesa™ llego a afectar, al finalizar el sexenio, a grandes empresas e
incluso a algunos de los principales grupos econdomicos. Desde luego, las conse-
cuencias negativas son muy superiores en actividades de menor cnvergadura.
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Un estudio efectuado por Economist Intelligence Unit, en base a las tasas de creci-
miento de 117 economias desde 1970, concluyd en que las treinta economias don-
de las exportaciones primarias superan una participacion de 20% en el PIB, trece
tuvieron tasas de decrecimiento promedio anual entre el afio base y 2004 y diez
mostraron incrementos inferiores a 1%. Del total inicamente tres superaban el 2%,
cifra de crecimiento promedio de los paises desarrollados en el largo plazo. El
auge de un rubro de exportacion por precio esta muy [cjos de transformarse nece-
sariamente en un factor importante de crecimiento, salvo, es claro, que sus exce-
dentes se utilicen en parte como gasto publico, a diferencia del mancejo presupucs-
tario cstablecido por Lagos y Eyzaguirre.

Los cjemplos internacionales de utilizacion de los excedentes fiscales por un boom
cxportador muestran que la forma mas pasiva de manejarlos es decidir acumular-
fos para cl periodo dc las “vacas flacas”™, situacidn negativa que también sc enfrenta
cn mejores condiciones si se utilizaran para ¢l desarrollo ccondémico. Su uso -de
cfectuarse los gastos en divisas- climina la presion revaluatoria adicional que pue-
de producirse con un aumento del gasto a partir de que un porcentaje importante
del superavit s¢ encucntra cn dolares. En cambio, durante ¢l gobicrno Lagos sc
extremd la revaluacion al transformar dolares en pesos, para cumplir compromisos
con ¢l Banco Central por peticion expresa., segin se informd, del propio instituto
CIMISOT,

Los fenomenos producidos a partir de Ta revaluacidon condujeron a que disminuye-
sc ¢l emplco en ¢l sector transable de la cconomia, ¢s decir en aquellos rubros
cuyos bienes se pueden comercializar internacionalmente. El sector exportador
crea proporcionatmente pocos puestos de trabajo, mientras que empresas competi-
tivas de bienes importados los pierden. De otra parte, la tasa de empleo de la pobla-
cidn entre 15y 64 anos cmpleada es solo de 58%, “entre {3 y 18 puntos porcentua-
les por debajo -como senalo el investigador del Centro de Estudios Pablicos Harald
Beyer- de la obscervada en Canada, Estados Umidos, Holanda, Inglaterra, Noruega,
Nucva Zelandia y Succia, y entre 8 y 12 puntos porcentuales mas baja que la obser-
vada cn Alemania, Australia, Finlandia y Japén™ (30/04/06). La tasa de empleo, al
finalizar ¢l gobicrno Lagos, fuc baja, mientras la de desempleo se encuentra muy
por encima de la existente antes de la recesion 1998-1999. El problema de insufi-
cientes fuentes de trabajo caracteriza al pafs por largos afos y se manifesto practi-
camente durante todo el sexcnio.

El aumento dc la cotizacidn del cobre dejo en evidencia numerosos “hoyos negros”
en la conduccion cconomica: la carencia de politica cambiaria, la incongruencia de
que cualquier aumento adicional presupuestario via precio del cobre o un aumento
de la actividad supcrior a la prevista sca considerado “ciclico” y en ¢l esquema
vigente engrose ¢l superavit fiscal, o que sc acumulen ain mas recursos para des-
tinarlos a la adquisicion de armamentos, dado que Codcelco debe destinar el 10%
de sus ventas a cste proposito.

De esta clevada cotizacion un beneficiario directo son los consorcios privados pre-
sentes en el sector. Las espectaculares ganancias de los consorcios privados del
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cobre alcanzan cifras indignantes. Escondida las aument6 en encro-marzo de 2006
en un elevadisimo 153%, llevandolas a US$ 1.136 millones. La renta procedente
de inversion directa tuvo, fundamentalmente por esta causa, cn el primer trimestre
de 2006 un saldo neto negativo ascendente a US$ 3.687,7 millones, ya que cstas
utilidades sc trasladan cn alto porcentaje al exterior. Estas gigantescas ganancias
muestran en toda su dimension el atentado a los intereses del pais que significéd no
establecer ¢l pago de renta en la explotacion por privados de los recursos cupriferos
existentes en cl pais, para lo cual durante ¢l gobierno Lagos s¢ cred un movimiento
nacional a su favor, que no sc quiso aprovechar, estableciéndose un cobro como
existe en la gencralidad de los paises. En un engaiio a la poblacion dicron ¢l nom-
bre de royalty a una ley que no tienc ninguna relacion con este concepto, ya que s¢
trata simplemente de un reducido impuesto al resultado operacional. El ex ministro
Eyzaguirre insistié cn esta falacia al ser designado por Michelle Bachelet presi-
dente del Conscjo Nacional de Innovacion para la Competitividad. “Como ya le-
gislamos cl royalty”, expreso en la ceremonia en la cual se le designo, “hay que
empezar -agregd- a asignar ¢sos recursos” (09/05/06).

En los ultimos aifos Chile sc convirtio en un territorio desde ¢l cual los consorcios
transnacionales remesan al exterior sumas de fondos gigantescos, que obviamente
sc restan a fos ingresos que gencra ¢l pais y constituyen un brutal saqueo, cn gran
medida de recursos naturales, dado que en su mayor parte csos flujos tienen como
base las elevadas ganancias obtenidas por consorcios privados cupriferos. En el
lapso 2003-2005 los montos netos extraidos sumaron US$ 23.221.2 millones. En
encro-marzo de 2006 csos egresos netos fucron de US$ 3.687.7 millones, suma
que llevada a cifras anualizadas -sin considerar ¢l aumento experimentado en los
meses siguientes por el precio del cobre- serfa de US$ 14.751,2 millones, constitu-
yendo una sangria de grandes proporciones, extraordinariamente superior a la de
los anos anteriores. Entre 2000 y 2002, su monto nunca sobrepaso los US$ 2.900
millones. Es ta via opuesta a la nacionahizacidon del cobre resuelta durante ¢l go-
bicrno de Salvador Allende.

Chilc tiene normalmentc una subcuenta “renta procedente de inversion direeta™ de
la balanza de pagos negativa, debido a la cuantia de los capitales exteriores acumu-
lados ¢n la economia nacional y a la extraccion de utilidades que efectian, pero
nunca en cifras tan espectaculares. “El incremento de los egresos netos de la cuen-
ta de renta ~consigno ¢l Banco Central en su andhisis de la balanza de pagos en ¢l
primer trimestre 2006- (...) refleja ¢l aumento en la renta procedente de la inver-
sion directa en Chile debido a mayores utilidades generadas en especial por la
mincria del cobre. Parte del incremento de las utilidades de la inversion directa -
agrega el documento- fue remesada al exterior™.

* Banco Central, “Boletin Mensual”, mayo 20006, pagina n® 30.
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Cuadro N2
Renta procedente de Inversion Directa
(Fuente: Banco Central. En millones de délares. Incluye intereses)

1999 1 22187 2003 4.604.8
2000 T 28532 2004 -7.995.7
2001 25224 2005 -10.620,7
2002 -2.8432 2006 (1) -14.751.2

(1). Encro-marzo, en cifras proycctadas a doce meses.

A csta salida de recursos en el primer trimestre se afiadio la colocacion de ahorro
tiscal fuera del pais por otros varios mifes de mitiones de délares, los cuales ticnen
su origen tundamental en los recursos adicionales presupuestarios captados por ¢l
incremento en ¢l precio del cobre. En definitiva, ¢l aumento en la cotizacion del
mctal rojo, en la prictica no mejoro fa situacion del conjunto de ta poblacion, dado
que los excedentes producidos en las empresas exportadoras cupriferas, o se trans-
torman en superavit fiscal o s¢ trasladan al exterior como utilidades.

El clevado monto de rentas remesadas por fa inversion extranjera condujo a que en
¢l primer trimestre de 20006 ¢l ingreso nactonal bruto disponible real (INBDR) s¢
incremento -constato el Banco Central- en 4,5%, cifra inferior al crecimicento del
PIB. “Ello -cxplica ¢l documento- cs atribuible al aumento significativo de las
rentas devengadas de la inversion extranjera, que compenso sobradamente el me-
joramicnto de los términos de intercambio del trimestre™. En otras palabras, las
ganancias obtenidas por la mejoria en los mercados internacionales de fa relacion
entre los precios promedios de exportacion ¢ importacion fueron inferiores a la
retribucidn neta extraida del pais por los consorcios extranjeros. Elfo nos mucstra
de donde extraer los recursos que se necesitan para ef desarrolio del pais y resolver
los problemas de su poblacion.

Cuadro N3
Ingreso Nacional Bruto disponible real a precios constantes. Enero-Marzo 2006.
(Fuente: Banco Central. En millones de pesos de 1996)

PIB 11.464.700
Ingreso neto de factores del resto def mundo -1.880.649
Producto Nacional Bruto 9.584.051
Transfcrencias corrientes netas del exterior 93.238
Ingreso Nacional Bruto Disponible 9.677.289
Efccto de fa relacion de términos de intercambio 1.733.469
Ingreso Nacional Bruto Disponible Real 11.410.757

Fuente, id, pagina n” 25,
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Desde 2004 ¢l pais experimenta desahorro externo, o sea recursos generados en
Chile son utilizados en otras regiones del mundo, a pesar del alto nivel negativo de
la subcuenta renta ncta procedente de inversion directa, debido al elevado saldo
positivo de la balanza comercial. Esc afo, la cuenta corriente de la balanza de
pagos registro un saldo positivo de US$ 1.586,4 millones, debido a que los exce-
dentes de su balanza comercial fueron mayores al resultado negativo experimenta-
do en la subcuenta de renta por las ganancias remesadas por consorcios cxtranje-
ros. La misma situacion se repitio en 2005 (+US$ 7027 millones) y ¢n ¢l primer
trimestre de 2006 (+US$ 588.8 milloncs).

El Banco Central, cn su reunion de politica monetaria de abril, inmediatamentc
después de finalizado ¢l gobicrno, mostro “incertidumbres respecto de los canales
por los cuales ¢l aumento cn ¢l precio del cobre afecta a la economia chilena, toda
vez quc un alto porcentaje de los ingresos son ahorrados por ¢l Fisco o remesados
al extranjero. En particular -concluye ¢l texto-, se indico que el efecto sobre ¢l
ingreso privado no ¢s cvidente™ (15/05/06). En otras palabras mas dircctas, la gran
mayoria de los chilenos no vio cambiar su situacion con un cuadro externo que
lleno al pais de divisas. Ello tiene que ver directamente con la politica presupucsta-
ria scguida y con que los consorcios cupriferos privados han privilegiado sacar sus
utilidades fuera del pais.

La balanza de pagos chilena paso a ser absolutamente atipica. Su cuenta de capita-
les habitualmente positiva, por la recepeion de recursos desde el exterior, sc trans-
forma en negativa debido a la adquisicion de activos financicros fucra del pais con
ahorro fiscal, mientras que ¢l ahorro externo equivalente afio a ano a los saldos
negativos de la cuenta corriente sc transformd en desahorro.

Un pais en desarrollo como es Chile registrard en 2006 un saldo acreedor neto en ¢l
resultado publico consolidado del gobicrno y ¢l Banco Central. por primera vez cn
su historia, de 2,5% dcl Producto Interno Bruto. La estimacion fue realizada cen cl
[nforme dc Estabilidad Financiera del instituto emisor, dado a conocer en los pri-
meros dias de julio, que cifra el saldo a alcanzarse entre US$ 2.500 y US$ 3.000
millones. Este resultado es consccuencia de la reduccion en fa deuda bruta conso-
lidada, principalmente por los prepagos fiscales al Banco Central de compromisos
originados cn los anos dc dictadura para impedir la quicbra de empresas producti-
vas pertenecientes a los principales grupos econdmicos cn esa época, y sobre todo
de los elevados ahorros en cl presupuesto del gobicrno central, resultado del eleva-
do precio alcanzado por ¢l cobre en los mercados internacionales y la restrictiva
politica de gasto pablico aplicada. En los dos Gltimos afos, dicc el Banco Central
cn su informe, tanto la deuda pablica bruta como la neta “ha venido disminuyendo
como consecuencia del ahorro de los ingresos extraordinarios del cobre en ¢l mar-
co de la regla fiscal vigente y ¢l uso de los excedentes acumulados para prepagar
deuda y acumular activos externos” (07/07/06).

Este hecho, aparentemente positivo, expresa si sc considera mas profundamente,
que una economia con multiples carencias sociales y en su desarrollo, csta limitan-
do el accionar de su aparato estatal destinando sus excedentes, en una coyuntura



68 Hugo Fazio R. - Magaly Parada

favorable para el pais, a financiar déficit producidos en otras regiones del mundo.
Como sciiald el senador Carlos Ominami el pais estd, ademds, desperdiciando la
oportunidad de ocupar los recursos que genera para crecer mas rapido (12/07/06).
Las acreencias publicas netas surgen de una politica, en los marcos del Consenso
de Washington, que reduce notoriamente el papel dcl Estado, aplicada rigurosa-
mente durante ¢l sexcnio Lagos.

El saldo acreedor neto, de mantenerse un precio del cobre alto y continuarse con el
mismo esquema de mancjo presupuestario disehado durante la administracion La-
208, seguira creciendo en los proximos anos. “Sc espera ~dice ¢ documento del
instituto emisor- que cl gobierno central continde generando importantes superavit
en cl trienio 2006-2008, principalmente porque ¢l precio del cobre s¢ mantendria
por encima de su nivel de largo plazo, mientras que ¢l PIB estaria muy cerca de su
nivel de tendencia™ (07/07/06). De producirse un crecimicnto gual al estimado de
tendencia (que hasta ahora se calcula en un 5% anual) y alcanzarse una cotizacion
dcl metal rojo 1gual a su nivel de largo plazo, inmediatamente se produce un supe-
ravit fiscal de 1% del PIB. Si ¢l precio del cobre, como espera ¢l Banco Central, se
coloca por encima de su proycccion de largo plazo. todos los ingresos fiscales
adicionales consecuencia de ello —originados en los mayores excedentes traspasa-
dos por Codelco o en los tributos pagados por las empresas privadas— no se pueden
utilizar como gasto, aumentando, cn consccuencia, ¢l superavit.

El patrimonio bursatil de las empresas cupriferas, y mincras cn gencral —ya que no
solo el metal rojo ha aumentado su cotizacion-, crecid en flecha en el lapso de altas
cotizaciones. Estrategia estimo que a tines de abril, ¢n un ano. ¢l patrimonio bursa-
til de las cmpresas mineras crecio en 81%, basando ¢l monto de Codcleo en la
suma de capitalizacion estimada por ¢l banco estadounidense Goldman Sachs de
US$ 20.896 millones, scgdn cifras de comicnzos de 2005, ya que sus acciones no
sc¢ transan cn bolsa. Desde luego, cllo reduce su valor de mercado. La cotizacion
bursatil de Antofagasta Plc, controlada por ¢l grupo Luksic, aumento en 95%, la
sudafricana AngloAmcrican en 96%, la angloaustraliana BHP Billiton ¢n 67%,
para schialar algunos cjemplos relevantes.

Cuadro N°4
Ranking de Patrimonio Bursatil de Empresas Mineras presentes en Chiie.
(Fuente: Bloomberg. En MMUSS, al 20/04/2006)

Empresa MMUSS$ Empresa MMUSS
AngloAmerican 64.465 Phelps Dodge Corp. 17.731
BHP Billiton 50.441 Falconbridge Ltd. 14.181

Barrick Gold Corp. 25.380 Antofagasta Plc 8.238
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Los yacimientos mineros del pais se compran y se venden en el exterior entre
empresas transnacionales, permaneciendo ¢l Estado como un espectador mds, a
pesar que su propicdad —de acuerdo con la Constitucion- pertenece a Chile. El
tema dc fondo sigue sin enfrentarse, ;a quién pertenecc la propiedad de los mine-
rales? Los consorcios privados —fundamentalmente transnacionales- no sélo tie-
nen la increible ventaja de explotarlos, sin pagar rentas por ello como acontece en
la gencralidad de los paises, sino que ademas se dan et lujo de venderlos, comprar-
los o fusionarse de acuerdo a sus intereses. En el gobicrno Lagos sc produjo la
vergonzosa compra-venta de la Disputada de las Condes, en US$ 1.300 milloncs.
cmpresa que registro durante un cuarto de siglo pérdidas. La adquisicion fue reali-
zada a Exxon por el consorcio sudatricano AngloAmerican.

Los impactos economicos del alza en ¢l precio del cobre se multiplican por ¢l
caracter altamente coneentrado de las exportaciones. De acuerdo a estudios de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALA DI, ¢l peso del principal rubro
de exportacion sobre las ventas totales lo hace absolutamente dependiente de lo
quc acontezca con la variacion dc la cotizacion internacional de ¢sc item. En Ecua-
dor, scgin ALADI, ¢l petroleo representa et 59% de sus envios globales. Le sigue
a nivel regional, por ¢l grado de concentracion monocexportadora, Chile con un
52%. En el sexcenio no s¢ modifico este caracter detormado de la estructura econo-
mica del pais. La “scgunda fase exportadora™, parte del programa de la candidatu-
ra de Patricio Aylwin, siguid en cl olvido.

El presidente del Banco Central Vittorio Corbo saco como conclusion del Informe
de Estabilidad Financicra que “estamos vacunados™ para enfrentar situaciones que
pucden ser mas severas cn la economia internacional” (07/07/00). La verdad es
otra. Las clevadas reservas internacionales o los cuantiosos ahorros fiscales des-
aparccen rapidamente cuando los recursos financieros sc¢ mucven saliendo de las
cconomias, como lo demuestra la experiencia internacional.

Sin tener presente estos hechos no se puede entender que en un contexto interna-
cional extraordinariamente favorable, la economia nacional entrase al finalizar ¢l
gobicrno Lagos, cn una fase de decrecimicento, mientras el entonces ministro de
Hacienda Nicolds Eyzaguirre aseguraba que se entregaba ¢l pais en un contexto
macrocconomico inmejorable. En el decrccimiento economico, ademas del im-
pacto negativo en muchos sectores de la revaluacion del peso, influycron la menor
ley de los yacimientos mincros —consccuencia de la baja inversion sectorial duran-
tc muchos anos-, ¢l alza cxperimentada en los mercados internacionales por la
generalidad de las materias primas y la politica contractiva seguida en el mancjo
del gasto publico.

Las Cuentas Nacionales del primer trimestre de 20006, con un incremento en ¢l PIB
de 5,1% en relacion a los mismos meses del afio anterior, fueron marcadamente
inferiores a lo acontecido en 2005 y 2004 cuando ¢l PIB aumento, respectivamente
en 6,.3% y en 6,1%. En los dos Gltimos meses del gobierno Lagos -febrero y marzo
pasados- ¢l producto aumento en s6lo 4,9%. La serie de tendencia ciclica anualizada
retrocedio a 4,3%, nivel que no se daba desde agosto de 2003.
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Enla desaceleracion de esos meses incidio mucho la reduccion a la mitad de la tasa
de crecimiento de la inversion. La formacion bruta de capital fijo aumentd sélo en
2,8% en cifras anualizadas, como consecucncia de la carencia de grandes proyec-
tos privados y del retraso cn la concrecion dc obras piblicas. En su reunion de
politica monctaria de comicnzos de mayo el Banco Central atribuyo el descenso en
¢s0s meses “a factores especificos”, reiterando que “la economia se aproxima a
valores de tendencia” (09/06/06). Es decir, su tasa de expansion futura volveria a
colocarse sobre 5%, cifra con todo inferior a la de los afios precedentes.

“Obviamente -comento Estrategia- algo no cuadra. No hay que ser experto ¢n cco-
nomia para captar que ¢s inconsistente que un pais que sc jacta de encabcezar ei
ranking mundial de mancjo macrocconémico y que es receptor de cuantiosos fon-
dos extras (...) no sca capaz dc doblegar ¢l desemplco, presente un dinamismo en
baja y que Ia calidad de su educacion sca tan deficiente” (05/06/006).

Un porceentaje importante de los excedentes fiscales producidos en los Gltimos
afios del gobierno Lagos se originé en los recursos traspasados al Estado por Codceleo
-que muestran ¢l contraste profundo entre una ecmpresa nacionalizada y los consor-
cios privados cupriferos que remesan gigantescas utilidades al exterior o invierten
en Pakistan, como lo estd haciendo el grupo Luksic-, sin embargo absurdamente cn
un momento de fuertes excedentes fiscales, la mayor empresa mundial en la pro-
duccion de metal rojo debe endeudarse para financiar sus planes de inversion, aso-
clarse con capitales extranjeros o adelantar innecesariamente ventas obteniendo
recursos que incrementan cn el corto plazo ain mas sus excedentes. En el curso de
2000, ¢l presidente ejecutivo de Codelco, Jos¢ Pablo Arellano, anuncié fa coloca-
¢16n de un bono de deuda en los mercados internacionales para financiar inversio-
nes, ascendente a US$ 1.600 millones. Se sigue asi endeudando innccesariamente
a la empresa en ¢l exterior, existiendo en ¢l pais un clevado superavit fiscal factible
de utilizar, ¢l que es ademds proporcionado cn un porcentaje importante por la
propia compafia estatal. La politica a aplicar debe ser radicalmente diferente, te-
nicndo presente el superavit generado: invertir con recursos propios, generar acti-
vidades de mayor valor agregado, contnibuir al proceso de industrializacion del
pais, recuperar yacimientos que privatizo, como El Abra, o no constituir nucvas
socicdades mixtas como sc propuso hacerlo durante ¢l gobierno Lagos, en el yaci-
micnto Gaby.

La politica fiscal scguida fuc muy clogiada por ¢l Fondo Monctario Internacional,
circulos financieros internacionales y scctores del gran empresariado chileno. Al
mismo tiempo, entra en contradiceion con necesidades del pais, como las plantca-
das por la educacion superior en general y la estatal en particular, “Chile debe ver
qué involucran los clogios -como senald cl cconomista Ricardo Ffrench-Davis,
ascsor principal de la CEPAL- y aprender a recibir elogios por erceimiento sosteni-
ble con mas equidad. A uno lo clogian -agregd- por bajarle los impuestos a los altos
ingresos y aplicarles ¢l IVA a los mas bajos y medianos ingresos, lo que es un
clogio injustificado” (10/02/06). En verdad, debe ser motivo de criticas.

En la situacion de alto superavit de los Gltimos afios resulta especialmente irracio-
nal mantcner la rcgla cstablecida en el gobicrno Lagos, que si la actividad econd-
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mica y ¢l precio del cobre alcanzan su nivel de tendencia se debe ahorrar obligato-
riamentc un 1% del producto. En momentos de superavit elevados como ¢l de
2005 y 2006 este mecanismo se transformo inmediatamente en “conservador”, en
“irracional”.

El aumento en el precio de los combustibles -incluida la parafina, que consumen
fundamentalmente las capas de menos ingresos de la poblacidn, y el diésel, am-
pliamente utilizado en el transporte y en fa locomocion colectiva- Paso a ser otro
mecanismo ¢n el crecimiento del superavit fiscal. El ministro Andrés Vilasco argu-
mentd que ¢l aio 2000 por concepto de impuestos especificos se recaudd un 1.3%
del PIB, cuando éste se encontraba en US$ 75.211 millones, y en 2006 reane ¢l 1%
del PIB, cuando sc ubica en unos US$ 140.000 millones. Con estas cifras pretendio
mostrar que la recaudacion habia disminuido. Sin embargo, una operacion mate-
matica simple indica que la recaudacion crecid. Su incremento principal, por lo
demads, no reside en cl impuesto especifico, stno en ¢l [VA, que en ¢l lapso en
comparacion aumento cn 1% y cuyo rendimiento ¢s directamente proporcional al
nivel de precios.

El impuesto especifico a los combustibles se establecto en abril de 1986 lucgo del
terremoto que afecto el afo anterior a la zona central del pais. Su objetivo inicial
fuc gencerar recursos destinados a financiar la reconstruccion de la infracstructura
vial. Durante los gobiernos de 1a Concertacion se elevo el gravamen que a diciem-
bre de 1989 cra de 2,5 UTM por metro cabico. En la década de los noventa sc llevo
a 440 UTM vy cn la administracion Lagos se aumento a 6 UTM. El ministerio de
Hacienda cstima que su recaudacion sera este ano de $917.477 milloncs.

El total de gastos del gobicrno, a pesar del considerable incremento de los ingresos,
en 2003 super6 en apenas un 1,.9% el monto presupuestado. ;Es conveniente para el
pais cn un ano fiscal de fuertes ingresos acompanarlo de una politica muy conserva-
dora de gasto pablico? La respuesta se encuentra pensando en ¢l uso alternativo que
s¢ pudo hacer de ¢sos recursos. La gran carencia es la ausencia de una concepeion
nacional de¢ desarrollo y de una politica audaz de mejoramicentos sociales.

Las autoridades econdmicas chilenas han sefialado que colocar su superavit fiscal
¢n activos financicros constituiria una garantia a futuro, cuando el ciclo economi-
Co cxperimente un curso negativo y venga ¢l periodo de las “vacas flacas™. Los
mercados financicros mundiales a mediados de 2006 dicron muestras de gran ines-
tabilidad y en consccuencia, no queda claro si constituyen una garantia para mas
adelante o si, por el contrario, pueden ser fuentes de enormes pérdidas o de
desequilibrios.

La “gran tronia financiera internacional de nuestros tiempos™ -comentd ¢l ex se-
cretario del Tesoro durante el gobierno de Clinton, Lawrence Summers- reside en
que paises necesitados de capitales para su desarrollo estan enviando mas dinero a
EE.UU. de los que se estan caviando en direccion opuesta, v lo hacen -tal como
acontece en Chile- como politicas gubernamentales. “Imaginese -reflexiona
Summers- que usted csté en Marte y que no conoce el planeta Tierra, pero estudio
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cconomia. Alguien le habla de estos paises que crecenun4, 5, 6, 8 6 10% y que son
relativamente pobres, y también lc cuenta que hay otros paises que crecen a un
ritmo de un 2 o quizas 3 6 4% quc son ricos, con poblaciones que crecen poco”.
Aun cuando cse economista marciano esperaria lo contrario -saca como conclu-
sion Summers- “el flujo de capitales de los paises pobres hacia los ricos es real-
mente muy significativo. Y se da -afade- a una escala sin precedentes™ (25/06/06).

El pais ticne condiciones favorables para conducir en forma activa y positiva las
relaciones regionales aprovechando la situacion existente. Por ejemplo, ;por qué
no aprovechar la recuperacidn del gas natural por Bolivia para enfrentar carencias
de esos recursos en ¢l pais, utilizando con esc proposito recursos fiscales que, con
la politica inaugurada en ¢l periodo Lagos-Eyzaguirre, el pais se dedica a acumu-
lar? En cambio, sc impulsé durante el gobierno Lagos, un proyecto para traer al
pais gas licuado, con un costo muy supcerior al gas natural. Las consecuencias scran
pagadas por la poblacion.

El alza en ¢l precio del gas natural importado por ¢l pais, al decidir Argentina
establecer una nucva retencidn (impuesto) a sus exportaciones hacia Chile, Uru-
guay y Brasil, hizo estallar un escandalo de gran magnitud, demostrativo de los
extremos a los cuales pueden conducir los esquemas neoliberales y la desregulacion.
Los hechos son abrumadores. Argentina ha vendido gas natural a empresas priva-
das chilenas a un precio subsidiado, muy inferior a los cxistentes en los mercados
internacionales. Las sociedades importadoras, que cn sus respectivas regiones tie-
nen posiciones monopolicas, deciden la tarifa a pagar por los consumidores. “Quic-
nes lo trasladan desde Argentina -resumio en primera pagina EI Mercurio- pagan
alld unos USS$ 3 por ¢l millon de BTU y lo venden aca en casi USS 24. El precio,
que han estado pagando los consumidores chilenos en sus casas —agrega la publi-
cacion como si lo anterior fucse poco— sc ha duplicado en solo seis anos™ (11/07/
06). La inversion cfectuada para materializar la importacion de gas naturai fue de
unos mil millones de dolares.

;Cual ¢s ¢l papel a cumplir por ¢l Estado? En casos como ¢éste, intervenir en los
mercados monopodlicos fijando precios o estableciendo mecanismos para definir
las tarifas. Durante el gobierno no sc hizo. El bajo nivel de presencia estatal en el
pais s¢ produce cn oposicion a tendencias mundiales cada vez mas evidentes en
scntido opucsto. “Contrariamente a las expectativas de Reagan y Thatcher, cuando
impulsaron ¢l modclo economico ncoliberal -como escribe el dircctor de postgrado
del Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, Boris Yopo-,
hoy muchos paiscs estan fortaleciendo el rol del Estado en dreas sensibles de la
economia...” (17/07/06). Este fendmeno se cxpresa en paiscs con orientaciones
disimiles como China, Venezucla, Rusia, Dubai o Singapur.

La politica de superavit fiscal estructural expresa un criterio profundamente con-
scrvador. En 2000 se completan cuatro anos de superavit. Es el lapso mas prolon-
gado en todo ¢l periodo concertacionista y se inicio en los altimos arios de la admi-
nistracion de Lagos. Estos recursos no se destinaron a enfrentar necesidades del
pais o problemas de sus habitantes. Politica que se encuentra en contradiccion con
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los anhelos de la poblacion. Una encuesta efectuada por el Centro de Mineria de la
Universidad Catdlica y Mori Chile constato que el 64% de los chilenos ¢s de opi-
nion que los ingresos adicionales generados por el alto precio del cobre deben
gastarse cn el presente y no ahorrarse. Otro 8% opind que se debe invertir en cien-
cla y tecnologia, lo cual va en la misma direccion. El temor de sectores de la
Concertacion es que esta politica pudiese conducir a estallidos sociales, por la
abundancia de recursos no usados frente a grandes necesidades insatisfechas, lo
cual se mantfesto con claridad en el gigantesco movimiento de los estudiantes de
ensenanza media. “Este inmovilismo -manifesto ¢l secretario genceral del Partido
Socialista. Marcelo Schilling- puede conducir a problemas grandes de orden so-
cial, presiones que incluso podrian Hegar a scr dificiles de controlar, de modo que
a este respecto hay que tomar iniciativas™ (19/05/00).

La experiencia internacional muestra que crear fondos en ¢l exterior no es el unico
camino a scguir. Hay experiencias de utilizacion de esos recursos para diversifica-
cion y desarrollo economico, enfrentar en forma creadora las relaciones interna-
cionales y/o mejorar las condiciones de vida de la poblacion. En Dubai, los ingre-
sos extraordinarios originados con las exportaciones petroliferas se utilizan para
dejar de ser un pucblo de pescadores. Nigeria estd invirtiendo parte de os recursos
extras por el ineremento en la cotizacidn del petroleo en erear refinerias ¢ impulsar
la industria petroquimica.

“El principal desafio para las autoridades econdmicas en todo ¢l mundo -se sefialo
cn ¢l Punorama Economico Mundial del FMI, correspondiente al primer semestre
de 2006~ ¢s aprovechar la coyuntura extraordinariamente favorable (...) teniendo
presente que a medida que pasa el tiempo aumentan los ricsgos derivados de la
inaccion” (20/04/00). El esquema ccondmico scguido durante ¢l gobierno Lagos
llevo al casi nulo aprovechamicnto de la coyuntura externa.

El tiempo quc transcurra sin aprovechar la situacion favorable constituye un costo
clevado para cl pais. Venczuela entrega un ejemplo distinto. Los mayores ingresos
provenientes del incremento cn cl alza del petroleo los estan aprovechando para
estimular o apoyar una scric de acuerdos a nivel regional y enfrentar grandes pro-
blemas sociales. El acuerdo con Cuba es de gran envergadura. Desde abril de 2005
ambos paises pusicron en marcha un tratado de integracion muy vasto, al cual se
incorpord a fines de abril Bolivia, al suscribirse en La Habana cl Tratado de Co-
mercio de los Pucblos. A la vez, con Brasil y Argentina, Venczucla tiene acordado
un convenio cencrgético destinado a construir un enorme gasoducto que unira los
trcs paises, de unos 8.000 kilémetros de extension y un costo estimado de US$
20.000 millones. A fines de abril, los presidentes de los tres paises invitaron a
Bolivia a sumarsc al proyecto. A mediados del mismo mes se efectud en Asuncion
una cumbre cntre los presidentes de Uruguay, Paraguay y Bolivia para propiciar su
integracion energética. Entre los proyectos aprobados figura la construccion de un
gasoducto para abastecer de gas boliviano a Uruguay y Paraguay, provenientc de
Tarija, con una extension de 6.000 kilometros y una inversion del orden de los US$
450 millones. Durante el gobierno Lagos, Chile no sc incorporo a estos proccsos
encrgéticos.
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El contencr por una decision politica el crecimiento del gasto en una situacion de
gran disponibilidad de recursos, es la causa fundamental del caracter contractivo
del mecanismo fiscal utilizado. El desafio es aumentarlo evitando no producir los
dos problemas que podria generar su crecimiento significativo: inflacion y una
mayor apreciacién cambiaria.

Los hechos ratifican tajantemente lo absolutamente injustificado de la decision
adoptada en cl sexcnio Lagos de aumentar ¢l IVA a 19%. El incremento fue apro-
bado en junio de 2003, con el argumento que se trataba de recursos para solventar
los plancs dc salud y ¢l programa Chile Solidario. Se produjo la contradiccion de
financiar con un impuesto regresivo mejoramientos sociales. Desde 2004 hasta el
final del gobierno se registraron clevados superdvit fiscales, en consccuencia di-
cho aumento del IVA en ningun momento sc necesitd. Un [VA mas elevado signi-
fica de inmediato una reduccion en la renta personal de quiencs destinen ¢l total de
sus ingresos al consumo. Se entrega con una mano y se quita con la otra. EFVA s¢
establecio en los inicios de la dictadura de Pinochet en 20%. Los gobiernos de la
Concertacion practicamente lo devolvieron a ese nivel. después de haber descendi-
do a 16%.

Durante ¢l gobierno Lagos, la recaudacion fiscal por conceepto del 1VA crecio en
un 50% cn términos reales, aumentando de $3.498 miles de millones a $5.248
miles de millones -entre 1999 y 2005- de acuerdo a cifras del Servicio de Impuces-
tos Internos, st se expresan en valores del altimo de los aftos mencionados. De esta
mancra, crecicron los recursos extraidos en un porcentaje mayor de los sectores de
[a poblacidén de menores ingresos. acentuando la regresividad distributiva.

No pueden mejorarse la situacion de las capas de fa poblacion miés desprotegidas
gravando cn mayor proporcion a ¢sos mismos scctores y sin tener en consideracion
quC CXISLCn NUMCTros0s MECanismos Impositivos que mejorarian automaticamente
la estructura tributaria. Por cjemplo. ¢l porcentaje maximo de impuesto a la renta
¢s cancclado por 13.000 contribuyentes, la mayor parte profesionales de alto nivel,
sin que figuren en ese listado las grandes fortunas existentes en ¢l pais, para no
volver a hablar de las ganancias dc los consorcios privados cupriferos o de los
bancos.

Los gobiernos de fa Concertacion han aumentado en tres puntos porcentuales ¢l
IVA durantc sus sucesivos gobicrnos, lo cual significa en valores del ano 2006
mayores ingresos por casi US$ 1.800 millones anuales. En 1990 lo subio de 16% a
17%. en acuerdo con RN, en 1993 lo aumentd a 18%. con los votos a favor de la
UDL, y en 2003 -en ¢l gobicrno Lagos- a 19%, a pesar de no tener la coalicion
gubcrnamental mayoria en ¢l Congreso. Todos los aumentos del [VA que cn un
momento s¢ declararon como transitorios finalmente se consolidaron, tal cual acon-
tecio en la administracion Bachelet. Mantener ¢l IVA en 19% significo en la prac-
tica reafirmar la “obra” del gobicrno Lagos de reducir en la practica enun 1% la
renta disponible dc las personas que destinan a consumo todos sus ingresos, entre
los cuales sc cuentan no solo los receptores de las pensiones minimas y asistenciales.,
sino la aplastantc mayoria de los chilenos.
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Grandes temas en discusion luego de cesar su gobierno constituyen, por lo general,
temas no resueltos durante el sexenio, incluyendo no pocos “amarres” dejados por
la dictadura de Pinochet, entre cllos el sistema binominal electoral, marcado por su
caracter profundamente antidemocratico, o ¢l mecanismo de administradoras de
fondos de pensiones. Michelle Bachelet atirmé taxativamente, al iniciarse su go-
bierno —y tiene razon- que “cl sistema de pensiones esta en crisis”. El gobierno
Lagos no la enfrentd. El sistema descansa en el ahorro forzoso impuesto a los
trabajadores, a los cuales, sin embargo, no se les concede ninguna participacion en
la adopcion de decisiones, manteniendo asi su caracter profundamente
antidemocratico. No tienc politicas progresistas sobre ¢l uso de los recursos acu-
mulados, los cuales al finalizar ¢l gobicrno, en un 30% podian colocarse ¢n el
cxterior, restandoselos asi a la economia nacional, al tiempo que los fondos acu-
mulados son utilizados prioritariamente por una minoria. La transformacion dcl
sistema sc cstablecio en los anos de dictadura, reemplazandose loa mecanismos
solidarios por la capitalizacion individual, dejando a un alto porcentaje de los im-
ponentes al margen de beneficios o con ingresos previsionales muy precarios.

Otro cjemplo lo proporciona la discusion iniciada sobre la reforma cducacional
tucgo del gigantesco movimicento cfectuado por el estudiantado. La Ley Orgdnica
Constitucional de la Educacion. LOCE, promulgada ¢l 10 de marzo de 1990, a un
dia de terminar los afios de dictadura, pretendio sin éxito enfrentar los problemas
cducacionales por la 16gica del mercado. Fue una aplicacion cerrada de los princi-
pios ncoliberales, que redujo fuertemente ¢l papel a desempenar por ¢l Estado.
Transformé la cducacion en otro espacio para hacer negocios. La LOCE tiene como
principio cje la “libertad de ensefanza™ y la reduccion, como consecuencia de ello,
de la funcion reguladora del Estado. Llegandose al absurdo que cstablecimientos
cducacionales reciban recursos publicos sin que existan normas de control sobre
su utihzacion, Chile “es ¢l unico pais del mundo, y lo dice hasta ¢l Mincduc -
manifestd Loreto Egana, directora del Programa Interdisciplinario de Investiga-
cién en Educacidn-, que permite ¢l lucro con fondos pablicos, sin mayor control ni
rendicion de cuentas™ (30/05/06). La LOCE permancceié vigente durante toda la
administracion Lagos.

En 1972 ¢l gasto pablico ¢n cducacion —de acuerdo a una investigacion de CENDA,
usando cstadisticas oficiales- alcanzo a un 7.2 del PIB. En 2001 ¢se porcentaje fue
dc algo mas de un 4%, a pesar de recuperarse desde 1990, cuando la herencia de fa
dictadura lo de¢jé cn 2.4%. Mientras tanto, ¢l gasto privado alcanzaba ya en ¢l 2000
aun 3,3% dcl PIB. Por tanto, si bicn s¢ mantiene mas o menos ¢l mismo porcentaje
de gasto total en educacion, algo mas del 7% del PIB, se modificé radicalmente su
composicion, creciendo los recursos destinados porcentualmente a la educacion
privada, al tiempo quc disminuia sensiblemente ¢l aporte fiscal como porcentaje
del producto. La diferenciacion en el plano de la educacidn, asi, se profundiza.

Chilc ¢s una dc las excepciones a nivel mundial entre los paises que pretenden
superar las deficicncias educacionales a través de mecanismos de mercado. Se
ratifica asi que sus politicas destacan por la ortodoxia en aplicar los esqucmas
ncoliberales. Un estudio encargado por el presidente George Bush a una comision
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del Congreso nortcamericano sobre las experiencias internacionales cducaciona-
les concluyé en quc “los Gnicos paiscs que usan este sistema (de financiar la de-
mandaj en forma masiva son Namibia, Gales y Chilc (...} y los otros dos estan
retrocediendo porque lo que consiguen con cste financiamiento (...) ¢s aumentar
la cobertura, pero estancan la calidad y perpetuan la segmentacion”. La relacion
estudiantes por profesor, de acuerdo a datos de UNESCO correspondientes a 2004,
¢s de 33, una de las quince mds altas en el mundo, de acuerdo al listado proporcio-
nado.

Han transcurrido 16 afos de vigencia de la LOCE. Los mejoramicntos producidos
cn cl sector -como ¢n muchas otras esferas- sc cfectuaron sin tocar lo fundamental
del mecanismo dejado como herencia por la dictadura. La Ley Organica fue la
culminacion de un proceso de privatizacion de la educacion. Estableciéndose, como
en diferentes “amarres” dejados por Pinochet, una ley constitucional que exige un
clevado quorum para modificarse. La primera responsabilidad de su existencia la
tienen. por tanto. las fucrzas politicas que apoyaron la dictadura respaldando la
mantencion de un sistema politico que dificulta los cambios, con mecanismos como
¢l sistema clectoral binominal. La responsabilidad de la Concertacidon es no jugar-
s¢ por generar una correlacion de fucrzas que posibilite una modificacion, la cual
cn la actual coyuntura cs factible gracias a la gigantesca movilizacion estudiantil.
Para lograrlo debe abandonarse la politica de “consensos™ con los defensores de
los ““amarres pinochctistas”™ y unir con cste proposito a la gran mayoria de la pobla-
cion que desca modificarlos.

“El campo de la educacion -ha escrito ¢l destacado profesor de la Universidad de
Bucnos Aires, Bernardo Kliksberg, en ¢l libro “Hacia una economia con rostro
humano™- ¢s ¢l de un mercado pronunciadamente imperfecto en términos ccono-
micos. La mejoria de las personas depende de sus propios recursos para invertir ¢n
cducacion. Por lo tanto, la distribucion inicial, de los recursos ¢s la que determina
qu¢ tipo de escucla seleccionaran™. La PSU muestra que esa distribucion micial de
recursos determina cn alto grado ¢l nivel de rendimiento alcanzado y en ¢l centro
de cducacion superior al que se ingresa. La imperfeceion del mercado solo se puc-
de enfrentar con la intervencion del Estado.

El debate sobre los incrementos en ¢l precio del gas importado desde Argentina,
luego que se llegara a acuerdo entre los gobiernos de Kirchner y Evo Morales para
subir fuertemente ¢l precio de las adquisicionces realizadas en Bolivia, sacod a la luz
un dato increible. Las empresas distribuidoras de gas natural en Chile cobran va-
rias veeces mas que su precio de compra. Argentina cn promedio exporta diaria-
mente 16 millones de metros cubicos, de los cuales la gran mayoria sc dirige a
Chile. El precio de venta a nuestro pais ha sido muy inferior al cobrado a Brasil y
Uruguay, proporcionandose asi un trato muy favorable, dc lo cual Chile se benefi-
c16 durante varios afios. En verdad los beneficiados no han sido los consumidores
sino las compafiias importadoras, las principal de las cuales es Mctrogas, que tiene
la distribucion en la Region Metropolitana y la VI Region. Sus tarifas no las fijan
considerando sus costos, sino por el precio del combustible alternativo —cl gas
licuado-, cuyo precio es considerablemente mas elevado. En otras palabras el sub-
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sidio concedido por Bolivia y Argentina aumentd los beneficios de las distribuidoras,
las cualcs ademds financiaron el total de sus inversiones en pocos afios con cargo a
los consumidores.

En el tltimo afio del gobicrno Lagos se le propuso a Argentina subir los precios del
gas con el proposito de estimular fas inversiones, idea que fue desechada por la
admimstracion Kirchner, muy preocupada de la evolucion de 1a inflacion interna.
En cambio, nunca sc penso en establecer regulaciones para defender a los consu-
midores chilenos de los precios de monopolio impuestos por las distribuidoras.

Durante los altimos afios del gobierno no sélo ¢l precio del cobre subié en ¢l mun-
do, sino también numerosos recursos primarios y entre ellos el crudo. La recomen-
dacion del FMI alos paiscs consumidores de petroleo, entre ellos Chile, es que los
aumentos cn la cotizacion sc reflejen plenamente “en los precios internos para
reducir ¢l consumo cnergético™. Si se aplicasen cstos criterios en ¢l pais deberia
cesar la intervencion estatal, realizada a través de Enap, cuando subsidia los pre-
cios a pablico, o del Fondo de Estabilizacion de sus precios. EI FMI agrega que ¢l
traspaso de las cotizaciones internacionales a los precios domésticos debe
acompanarse de medidas para cvitar que ¢l alza repercuta en “la inflacion de ten-
dencia de mas largo plazo™. Para cllo se debe subir los intereses o permitir la
revaluacion de la moneda local, lo cual presionaria a la contraccion de la actividad
cconomica.

El gobierno Lagos presentd como una de sus grandes obras 1a firma del TLC con
EE.UU. Fuge ¢l primer pais sudamcricano cn dar cste paso. Simultincamente se
pronuncio decididamente a favor del Arca de Libre Comercio de las Américas. Las
numcrosas ventajas que su firma iba a producir no s¢ concretaron. La inversion
extrarjera masiva, quc sc argumento como la mayor consecuenctia del Tratado, no
s¢ ha dado. “Los antccedentes de inversion extranjera -constatd Estrategia- revelan
un interés mas bien anoréxico por emprender nuevos negocios en ¢l pais estrella de
LLatinoamgérica” (08/05/06). La brecha entre uno y otro pais no sc reduce, sino que
ticnde a ampliarse.

Consultado en mayo en Ecuador -donde la oposicion a un acuerdo con EE.UU. ¢s
muy grande- sobre cl tratado suscrito por Chile, Ricardo Lagos declard: “Con todo
nos va muy bien. Hemos tenido un aumento con EE.UU. de nuestras exportacio-
nes, con Europa también™ (25/05/06). Los mayores aumentos de las exportaciones
durante los altimos anos del gobierno Lagos no s¢ dicron hacia paisces con los
cuales cexistiesen tratados de hbre comercio, lo cual demuestra que pesaron mas
otras variables. De otra parte, los cfectos favorables expresados en las exportacio-
nes se contrarrestan con la carencia de politica cambiaria que favorcce la revaluacion
del peso, afectando a sectores econdmicos importantes, ya sca por la reduccion de
los retornos por dolar vendido o por el movimiento de las importaciones sustitutivas.

Si se toma como referencia el ano 2005, periodo en ¢l cual se produjo una fuerte
expansion del comercio exterior chileno, por el incremento en la cotizacion inter-
nacional de los principales rubros de exportacion nacionales y la recuperacion de
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la demanda interna, los prondsticos de fuerte crecimicnto en las exportacioncs
como consecuencia de los tratados no se materializaron al compararlos con ¢l afio
precedente. Chile siguc siendo, en lo fundamental, un exportador de recursos pri-
marios y, por tanto, es detcrminante, que acontezea con su demanda en el mercado
mundial.

Si se analiza por sectores también se comprueba quc ¢l crecimiento de las exporta-
ciones no se produce, preferentemente, a los mercados con los cuales se tienen
acuerdos de libre comercio. Por cjemplo, en la agroindustria, que represento en el
lapso 2000-2005 un 26% del total cxportado, crecieron en ese lapso los envios
hacia los paises con los cuales existe acuerdo en 10.5%, en circunstancias que al
resto del mundo lo hicieron en 11,7%. Los mayores incrementos s¢ produjeron en
las exportaciones a Corea del Sur (34,5%) vy China (32,6%). Paralclamente, las
importacionces procedentes de los paiscs con los cuales existen tratados crecicron
espectacularmente si se cfectdia la misma comparacion. Las procedentes desde
EE.UU. aumentaron en 39.8%, las de la Unidn Europea en 40,1% v las de Corca
del Sur en 53,8%, cn circunstancias que en términos globales las compras sobre ¢l
exterior lo hicieron en 31,7%. Las cifras comprucban gquienes son los principales
beneficiados en esos anos de la firma de estos TLC: claramente las ventajas s¢
concentran en los paises con los cuales se suscribio tratados.

Debe agregarse la consceuente disminucion de los ingresos arancelarios como con-
sceuencia de la profundizacion de la politica de apertura. El ano 2000, ¢l pais tenia
tratados comerciales solamente con paises integrantes de la Asociacion Latinoa-
mericana de Integracion (ALADI) y Canada. La red de acuerdos con otras regio-
nes del mundo se pradujo durante la administracion Lagos, destacando los suscri-
tos con la Union Europea (2003); EE.UU. v EFTA (2004), Corca del Sur (2005).
En ¢l lapso 2000-2005, el arancel promedio de los paises con acuerdo descendio
de 4.0% a 0.8%. Las importaciones procedentes de esas regiones, que ¢l ano 2000
representaban un 25% del total, subio en 2005 a 77%, segun cifras del Banco Cen-
tral, ddandose como cra presumible un desvio de comercio en su favor.

Cuadro N°S
Arancel efectivo de las importaciones chilenas desde paises con acuerdo 2000- 200S.
(Fuente: Banco Central. En porcentajes)

2000 2005 2000 2005

Canada 3.6 0.8 Mercosur 4.4 0.7
EFTA 2,9 2.5 M¢éxico 0.3 0.7
EE.UU. 8.0 0.9 Corea del Sur 8.9 1.1
ALADI 4.0 0.7 UE 8.7 0.7
Paiscs con Acucrdo 4.0 08
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El gobierno de EE.UU. reclama constantemente por la insuficiente aplicacion en el
pais de sus normas de “propicdad intclectual”, que protegen el control monopélico
de avances cientificos. Los conflictos mayores se producen con la poderosa indus-
tria farmaccutica estadounidense, que pretende ampliar posiciones excluyentes.
Chilc quedo en la lista de observacion en ¢l informe 2006 de 1a Oficina del Repre-
sentante de Comercio dc los EE.UU. en el cual se analiza el comportamiento de
cada pais en materia de propiedad intelectual. El problema de fondo reside en que
los laboratorios nortcamericanos han ido disminuyendo su participacion en las ventas
de Chile. Su presencia de mercado disminuyd entre 2003 y 2005 de 5.2% a 3.9%.
Sus casas matrices igualmente pierden terreno a nivel mundial por la caducidad de
las patentes de algunos de sus productos mas emblematicos. Los consorctos farma-
céuticos extranjeros en Chile sosticnen que en el pais se ha dado una “insatisfacto-
ria implementacion” al capitulo del TLC sobre propiedad intelectual, pretendiendo
asi obtener nuevas concesiones.

EE.UU. busca asi defender su monopolio comercial, ¢n cireunstancias que la ma-
yor potencia ccondomica de la ticrra es responsable de los desequilibrios ccondomi-
cos globales. Uno de los componentes de esos desequilibrios es la politica de sub-
sidios agricolas de EE.UU., que ¢l gobicrno Lagos acepto cuando suscribio ¢l TLC
y quc contribuye a incrementar su déficit fiscal, lo que se traduce en un mayor
saldo ncgativo en cucenta corriente, como destaco ¢l Premio Nobel de Economia
Joseph Suglitz, ya que debe financiarlo —por su bajo nivel de ahorro interno- con
endeudamiento en cl exterior. En 2005, ¢l deficit en cuenta corriente de EE.UUL
fue de US$ 805.000 millones, mas de US$ 2.000 millones diarios. Y ¢llo sc produ-
ce en no poca medida, por la necesidad de cubrir su déficit fiscal.

El gobierno Lagos hizo de la alianza eccondmica (y no sélo cconomica) con EE.UU.
uno de los ejes centrales de toda su politica. Es decir privilegio ¢l entendimicnto
con ¢l mayor responsable ¢n ¢l presente siglo de los desequilibrios econémicos
globalces, que terminan repercutiendo negativamente en contra de los chilenos.

Los movimicntos de recursos financicros con ¢l TLC Chile-EE.UU. quedaron sin
ninguna posibilidad de quc ¢l pais aplique, si lo requiere, mecanismos de protec-
cion, lo cual es una fuente potencial de conflictos. Pero asi como los tratados csta-
blceen el libre movimiento de capitales no establccen un dispositivo similar al fac-
tor productivo trabajo. Se trata de un problema mundial. Las Naciones Unidas
cifran en 200 milloncs los inmigrantes a nivel global. “Es importantc -ha manifes-
tado cl sccretario general del organismo internacional, Koffi Annan- no rcalizar
csfuerzos futiles para detener ¢l movimiento de gente a través de las fronteras, pues
no funcionaran” (20/05/06).

Obviamente que los tratados deberian elevar la “libertad™ de las personas para
moverse. EI'TLC Chile-EE.UU. tampoco lo contemplé. La potencia del norte cons-
tituyc uno de los paises beneficiados por corrientes migratorias. Los paises ricos —
han ¢scrito Joseph Stiglitz y Andrew Charlton, investigador de la London School
of Economics- deberian permitir que los trabajadores no calificados de los paiscs
mds pobres puedan migrar temporariamente para generar dinero para cnviar a sus
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hogares. “Quien analice los acuerdos de libre comercio —ha declarado el ministro
de Relaciones Exteriores de Venczucla, Ali Rodrigucz- encontrara quc el ser hu-
mano no cxiste en ellos, es una categoria ausente. Uno de los productos de estas
politicas ncoliberales es ¢l fenémeno que estd ocurriendo: 1a migracion de millo-

nes de seres que buscan desesperadamente mejores condiciones de vida en el norte
desarrollado™.

EE.UU.. no pudo imponer ¢l Acucrdo de Libre Comercio de las Américas, por la
resistencia encontrada en la region, particularmente por ¢l Mercosur y Venczucla,
su nuevo integrante. El triunfo de Evo Morales en Bolivia aumento la oposicion.
Movimientos ciudadanos muy amplios han impedido su concrecion en algunos
paises. Los cjemplos de Costa Rica y Ecuador son ¢jemplificadores. Con todo, la
Casa Blanca ha ido imponiendo diferentes acucrdos bilaterales. En Perq, cl presi-
dente Alejandro Toledo To suscribié inmediatamente antes de que culminasen las
clecciones presidenciales.

En un articulo escrito poco dias antes de asumir la presidencia del Club de Madrid,
que reane a ex gobernantes de diferentes paises, Ricardo Lagos, schald que “cl
gran desafio para los proximos afnos sc llama cohesion social” (23/04/06). En co-
hesion se avanzaria con la reduccion de la profunda desigualdad en la distribucion
del ingreso existente e¢n Chile- donde no se produjo ningiin mejoramiento durante
su sexenio- y en ¢l mundo. De hecho hasta fines de 2005, la productividad aumen-
to como promedio anual en 2,6%, mientras ¢l indice real de remuncraciones lo
hacia en ¢l mismo lapso en 1,6%. Los salarios aumentaron sobre la productividad
exclusivamente en los afios de menor crecimicento, revirtiendose inmediatamente
fa situacion cuando la cconomia, ¢n 2004-2005, alcanzo ritmos de incremento cle-
vados. Si ta productividad crece por encima de las remuncraciones, ¢so significa
que los denominados “excedentes de explotacion”, que es la retribucion de los
factores productivos capital y recursos naturales, lo hace porcentualmente por en-
cima del aumento general percibido por el trabajo, deteriorando la distribucion.

Cuadro N6
Variacion de la productividad y el indice real de remuneraciones 2000 - 2005
(Fuente: Banco Central e INE. En porcentajes de variacién con relacion al afio anterior)

Ano PIB Emplco (1) | Productividad | Remuncraciones
2000 4.5 1.1 34 1.4
2001 34 0.3 3.1 1,6
2002 2.2 1,1 1.1 2,0
2003 3.9 3.1 0.8 0.9
2004 6.1 1.8 43 1.8
2005 6.3 3.1 3.2 1,9
2000-2005 44 1.8 2,6 1,6

(1) Varacion de promedios anuales. En porcentajes.
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Los datos de 2005 de las Naciones Unidas ubican a Chile en el Jugar 113 —entre
124 paises- por distribucion del ingreso, constituyendo una demostracion elocuen-
te de lo que acontecid en este plano durante el gobierno Lagos. El coeficiente de
Gim —mediante el cual las NN.UU. constituyeron su ranking- fue para Chile de
,57. Desde 1990, o sea durante todos los anos de gobierno de la Concertacion, el
indicador casi no se movid ya que fluctud entre 0,58 y 0,57. El “crecimiento con
equidad™ no se produjo. La correccion en el deterioro distributivo producida en el
periado de la dictadura no sc dio. Nicolds Eyzaguirre debid reconocerlo. “Somos
¢l peor de la clase —senald durante julio de 2006 en Espafa- cn distribucion del
ingreso. No hay ningun pais —afiadio- que tenga un mivel de ingreso per cdpita
similar o superior al nuestro y una distribucion del ingreso peor™ (17/07/06).

La desigualdad distributiva no se produce s6lo por las precarias condiciones de
vida de grandes segmentos de la poblacidn, sino al mismo tiempo por la fuerte
concentracion de la riqueza. El décimo decil —o sca ¢l 10% de las familias de
mayorcs ingresos- ocupa cl cuarto lugar en América Latina por su alta concentra-
cién. Si se usasen indicadores construidos con porcentajes de poblacion mas redu-
cidos, ¢l grado de concentracion se acentuaria espectacularmente. En EE.UUL, los
cconomistas Thomas Piketty y Emmanucl Sacz han cfectuado cileulos de largo
plazo por centiles. Los datos correspondientes al afio 2004 —altimos disponibles a
fa fecha de cerrarse este articulo- indican que el ingreso real del 1% mas rico de
EE.UU. crecio un 12%, sin considerar las ganancias de capital provenientes de una
bolsa en alza, mientras que para ¢l 99% restante aumentd solo en 1,5%. “En otras
palabras - concluye ¢l cconomista nortcamericano Paul Krugman, al analizar cstas
cifras-, un grupo relativamente reducido de personas recibio casi todos los beneti-
cios del crecimiento. El crecimiento no solo salted a los pobres y a la clase media
baja sino también a la clase media alta. Los aumentos fucron acaparados por gente
quc ya cstaba en la estratostera econdmica™ (23/07/06). Si en Chile existicsen estu-
dios similares se llegaria a conclusiones de 1a misma naturaleza, refutando también
que la cducacion sea ¢l mecanismo que lleva a mejoramicntos distributivos. El
cstudio demuestra que los ingresos reales del graduado universitario tipico dismi-
nuycron ¢n 1%

Cuadro N*7
Ranking de Igualdad en Distribucién del Ingreso
(Fuente: Naciones Unidas. Ao 2005. indice Gini.)

N° Pais GINI N° Pais GINI
| Dinamarca 0.247 109 M¢éxico 0,546
2 Japon 0,249 113 Chile 0,571
&S Ecuador 0,437 114 Colombia 0.576
80 Uruguay 0.4406 115 Paraguay 0,578
100 Pera 0,498 117 Brasil 0.593
U)() Argentina 0,522 124 Namibia 0,707
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En la primera mitad del gobierno Lagos -de crecimiento reducido- el ritmo de
disminucion de la tasa de pobreza, segun las cifras oficiales, se desacelero. Las
Gltimas cifras cntregadas proporcionan informacion del ano 2003, cifrando en un
18.8% a la poblacion en situacion de pobreza y a un 4.7% en la indigencia. La
proxima encucsta Casen se efectuara en noviembre de 2006 y deberd entregar ci-
fras menores tanto de pobreza ¢ indigencia. Sin embargo, sucede que sc cstd
distorsionando ¢l céalculo. Las cifras de pobreza son mucho mayores, ya que sc
sigue considerando que un 50% de los ingresos las familias de menores recursos se
destinan a alimentacion, en circunstancias que las propias cifras oficiales entrcgan
porcentajes mas bajos. Por tanto, el gasto en alimento para calcular ¢l nivel de
pobreza no puede scguir multiplicandosc por dos como sc¢ hace para medirlo, sino
por un multiplo mas clevado.

La cohesion social -de la cual habla ¢l ex presidente- exige, al mismo tiempo. cn un
pais compuesto por distintos pucblos como s Chile, tener presente los interescs.
particularidades y abrir espacios reales a estos chilenos. entre cllos, en un lugar
destacado, a los mapuches. Durante la administracion Lagos a algunos de cllos sc
les persiguid como “terroristas”. Este tipo de persecuciones no posibilita, precisa-
mente la cohesidn social, ya que en un alto porcentaje quicnes “intcgran cstos
puchlos. cerca de un millon de personas -sefala Jos¢ Aylwin Oyarzun, co-dircctor
det Observatorio de Derechos de Tos Pueblos Indigenas- son como indican las ¢i-
tras oficrales. los mas pobres. los que menos acceso tienen a las esferas de decision
(no hay cn ¢l congreso un solo parlamentarto indigena), los que pagan los costos
(contaminacidn, destruccion de su hdbitat, cteetera) del desarrollo™ (19/05/06).

La “cohesion social” mejorara tambicn de existir preocupacion por las pequenas y
medianas empresas. “No hubo voluntad en ¢l gobierno pasado, ni hay voluntad en
este gobierno -declaro el presidente de la comision de Hacienda de la Camara, ¢l
diputado democratacristiano Pablo Lorenzim- para rcalmente enfrentar ¢l tema de
las Pymes. Solo hay voluntad —agregd- para hacer algun maquillaje, pero para
maquillaje ya tenemos suficiente. Es que no se trata de darle recursos al Fogape
para que ¢l BancoEstado pueda respaldar con garantias créditos internacionales. El
milloén de pequenas y microempresas que tenemos en Chile (... ) no tienen papeles
ni antccedentes para pedirle a un banco un crédito ni siquicra por un millon de
pesos. (S es ridiculo!™ (26/05/06).

Las relaciones cstrechas entre su gobicrno y grandes intereses scctores empresa-
riales s¢ manifestaran plenamente lucgo del 11 de marzo de 2006 cuando varios ex
ministros y altos funcionarios pasaran a ocupar cargos cn ¢l sector privado, cn
muchos casos en consorcios controlados por capitales extranjeros. El tema de fon-
do reside en los estrechos vinculos que sc¢ construyen entre altos funcionarios pu-
blicos con intereses privados y que nceeesariamente deben manifestarse de una u
otra mancra. Las empresas extranjeras o grandes grupos internos los incorporan a
sus dircctorios 0 equipos cjecutivos para intentar asi aprovechar su conocimiento y
vinculos con ¢l ¢jecutivo. El Jobby sc ha trasformado ¢n una funcién altamente
rentablec.
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El paso de funciones publicas a altos cargos o representaciones cn el scctor privado
no s un hecho que se iniciase con cl gobierno Lagos. Presidente de 1a Asociacion
de Concesionarias (de obras publicas) fue hasta hace poco el ex ministro de Trans-
porte y Telecomunicaciones en los gobiernos de la Concertacion, Claundio Hohmann,
que el cesar cn esta funcion asumid la gerencia de Comunicaciones Corporativas
de la empresa supermercadista D&S, pertencciente al grupo Ibanez Scott. En su
rcemplazo asumio Hernan Chadwick, miembro de la comision politica de la UDI y
financista en la fundacion creada por Ricardo Lagos, quien cn su oportunidad lo
nominé como integrante del Conscjo Nacional de Television. Chadwick ¢s conse-
jero de fa Sociedad de Fomento Fabril y de la Sociedad Nacional de Mineria y
forma parte del grupo de asesores de la ministra de Vivienda y Urbanismo, Patricia
Poblcte. La Asociacion de Concesionarias agrupa a las empresas transnacionales
presentes cn ¢l negocio de infracstructura.

La revista inglesa The Economist -como schalamos en ¢l libro Lagos: el presidente
“progresista” de la Concertacion- califico en lo fundamental lo acontecido en
estos anos. “La clave -expreso- es que la Concertacidon hizo suya la politica del
gobicrno militar. Quicnes ayer fueron revolucionarios terrmnaron administrando
¢l modelo que mejor vestia a Ja derecha™. St esta politica coincide plenamente con
las concepeiones neoliberales —nos preguntamos- ;como se puede definir? Solo es
posible hacerlo de neoliberal, aunque ya scan muy pocos los dispucestos a detender
este esquema abiertamente a nivel mundial, a pesar que Ricardo Lagos, hablando
¢n octubre pasado ante ¢l Parlamento de la Union Europea, sostuvicese que “nada
mas lejos de la realidad™ que calificar el modelo economico aplicado en Chile de
ncoliberal. La presidenta Michelle Bachelet califico ¢l gobierno de su predecesor
de “modelo {...) capitalista con componentes neo-liberales (y) con politicas socia-
les fuertes™ (09/07/00). Las politicas sociales fuertes s¢ contraponen a principios
necoliberales como lo expresa ¢l apoyo al mecanismo de superavit estructural. No
fuc extraiio, ¢n consccuencia, que en el encuentro anual del gran empresarniado
{Enade 2005) y en la cena anual de la Sofofa de fines del ano pasado haya sido
Ricardo Lagos despedido con una ovacion de pic.

En ¢l debate econdmico mundial de hoy esta cada vez mas presente quién gana y
quién pierde con la globalizacion. Ello conduce a quc tengan mayor relevancia
temas muy vinculados a la politica. La reciente mucrte del destacado economista
nortcamericano John Gailbraith nos recuerda -como coment6 The New York Times-
que “la economia no siempre ha sido una ciencia arida practicada por especialistas
cn torres de marfil”. Esperamos contribuir con estas reflexiones a esclarccer la
verdad de los hechos econdmicos vividos en anos recientes cn nucstro pais y las
consceuencias negativas para los chilenos del modelo econdémico en aplicacion.





