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1. ~b ~~sB~~~Is~IQ ~B§s~II~~=~B~§IbL 

A be gQ~Esi~~~re ~ººE~B~rr~~ 

1986 puede ser considerado un a No clave para las re l ac1one 

aroent1no-bras1le~as. En una reunion de los Pres1dentes Sarnev 

Altonsin. efectuada en Buenos A1res. el 29 de 1ulio de 1986, S 

f1rman e.l "Acta para la Integrac1.6n Argentino-Brasilet'ra". acompañad 

de doce protocolos v una "Decl arac1 C•n Con J unta" ~ de i mportant 

conten1do oolit1co. El "Acta cara la lnte~~racl.on" es cons1derada u 

acuerdo "histórico" por ambos presidentes. 

La tirma de estos Acuerdos reau1r1.6 que se produJeran importante 

cambios en la situacion 1nterna e 1nternac1onal. En el marc 

bilateral. fue el oroducto de un oradual proceso de acercam1ento qu 

se desarrolla desde pr1nc1p1os de la decada de 1os ochenta. Fu 

necesar1o, ademas. una cu1dadosa preparac1on politica. VInculada 

un cambio de entoque sobre los problemas Inherentes a las relac 1one 

comerc1ales. polit1cas. tecnológicas V estratég1cas entre amba 

n ac1ones v a su 1nserc10n en el s1stema 1nternac1.onal. 

E l proposito de este trabajo es el de ofrecer una breve reset'ra 

comentarlo de Jos pr1nc1pales campos de acuerdo alcanzados entr 

estos dos paises. estos e+ectos~ se cons1dera necesar1 • 

orev1 amente presentar al g unos elementos que perm1tan perc:1b1r 1 

PVOlUClOn del proceso de estas relac1ones en los últimos at'ros, qu• 
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constr1buvan a 1dent1f1car los pr1nc1pales factores int erno~. 

externos a tener en cuenta en el an~11s1s. 

l. 

El oert1l de las 1nteracciones trad1c1onales entre Argent1na 

J:lr as1 1 -competencla por un l10erazgo reg1onal. tens1ones 

contl1ctos en el marco del Cono Sur y cooperac1ones sector1ales 

temporales frente a los Estados Un1dos y en el marco tnternac1onal· 

es suf1cientemente conoc1do. 01versos Jntentos de formular v poner 

en acuerdos ampl1os o sector1ales de cooperac1on er 

d1st1ntos terrenos (eJ. : F'erón-Varqas ; Frond1z1-Uuadros; "Revoluc1br 

~raent1na" -Proceso m1l1tar bras1letio 1n1c1ado en 1964. etc. J fueror 

11 evadas a la pr~ct1ca por regímenes democrat1cos V autor1 tarios~ 

s1n que en n1nguno de los casos se l ograran concretar o permanecer 

mas allA de lo e~imero y c1rcunstanc1al. 

No obstante. a part1r de octubre de 1979 , ocasión en la cual s~ 

t1rma un acuerdo tr1part1to entre Argent1na~ Bras1l y Paraguay par¿ 

el aorovecham1ento de los recursos nidr1cos de la Cuenca del Plata ~ 

tema que haDia dado l ugar ~ un periodo de alto grado de tenstbn. 

+undamenta1mente oor la construcctbn de ia represa de lta1oü entrE 

P.;~raquav v Bras11. com1enzan a reduc1rse SlQnlflcativamente 1 a~ 

tens1ones. produc1~ndose un aradual acercam1ento entre ambos paises. 

-:; ·-· 



e l P res1oente Joao Figueiredo visita Buenos A1res en mayo de 

l:: 60. necho que constituye un hito inusual, y a qLie n o se habian 

-eall~ado reuniones a n1vel presidenc1al en 1 as c'H t1 mas cuatro 

:iE-caoas. Poster iormente, el p1~1mer Presidente del " Proceso de 

::eorgan1zación Nac1onal", Gral. ,Jorge R . Videl a , visita Brasil en 

t=-se m1 smo a no. 

Como resultado de estas v isitas y del trabaJo de 

canci llerias~ surge un Acuerdo de Cooperac1bn para el "Desarro l lo v 

Aol1cacion de la Energ ia Nuclear con Fines Pacitu:os"~ a si como 

entendimientos en otros sectores , que 1ncl uyen la e x plotac16n de los 

recursos hidr1cos ~ la cooperacion c1entif1ca y tecnológica ~/ la 

rea l 1 z aci bn de consultas politicas de alto n1vel con respecto a la 

evol uciOn de los Problemas internacionales. 

El acuerdo de 1979 con respecto a la utilización de lo=· 

recursos hidr1cos en la Cuenca del Plata remuev e un Importante 

elemento de tricción ent r e ambos pai s.es . Las orientac1ones 

1 mpart 1 o as por el gobierno de Fioueiredo ante lOS requerimientos 

argentinos de disminuir el desba lance comerc1a l . tavorable al ~rasil 

~ ent re 1980 v 1984 -con excepciOn d e 1982 . en que s e redUJO a una 

i:er cer-a parte- Argent ina tuvo Lln d~flCl.t del orden de 

millones de dolares anua l es) (ver Luadros del Anex o)~ contr-1buyeron 

a reor1entar positivamente las relaciones. AdemA s de un a cuerdo de 

compra de t r1go aroent1no. se adoot aron algunas medidas cara atenuar 
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un .a s1 tLt.ac i ón del comerc1o en 1 a cual Argent1na se sentia 

S ltUaClOn desventajosa. El 1ntercamb1o constaba bás1 camente e 

exportac1ones de productos pr1mar1os argent1nos fren te a ur 

predom1nante 1mport.ac16n de manufacturas bras1lehas (ver Cuadr os de 

Ane >:o). 

aNos s1ou1entes presentan +actores que contr1buven 

1ncrementar la cooperación en el marco externo -eJ.: la Crl Sl 

t1nanc1era 1nternac1onal- va reduc1rla en el campo comercial , ant 

las med1das proteccion1stas adoptadas por ambos paises. Tamb1E 

g eneró cierta distanc1a. por parte del oobierno m1l1tar bras1l eñe 

la asunc1on de un gob1erno democr~t1co en Argentina~ en d1c1embr e e 

1983. Se temia el pos1ble "efecto de demostrac1on" de 

democrat1:zac1ón arqent1na, a si como 1 os procesos jud1c1al e 

1n1c1ados las ~uerzas Armadas oor la v 1o1ac1on de 1 os derec:hc 

humanos . Un hecho cruc1al del periodo -Malvinas- s1 b1en contr1bu\ 

a favorecer la cooperacion. tamo1en presento~ en la percepc1ón e 

cada oarte, elementos a mb1quos. Asi~ para Hroent1 na. lo fue e 

•· apoyo sel ect 1 vo" . 0r1ndado por Hras11, pais que tuvo sumo cu1 dac 

en preservar s us relac1ones con Inglaterra y los Estados Un 1dos~ 

ei pel1gro de una "conducta err~t1ca y agres1va" por- parte de 

reg1men m1l1tar a rgent1no, para sectores bras1l ehos. 

~ese a lo expuesto, predom1 naron los ~ actores que 1moulsan a L 

mavor v mas cons1stente acercam1ento v colaboración entre 

.. -,_ .. 
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En el contexto 1nterno, ha tenido indudable importancia 

Instauración de regímenes democréticos en ambos paises~ ya que 

ellos buscan afirmar un conjunto de valores comunes y un mAs amplio 

c onocimiento e 1nteracc16n entre sectores de sus sociedades por 

1ntermed1o de corrientes de turismo y la explotación de un 

Importante potencial de complementac 1 6n económica. 

Las dificultades de acceso a l os mercados Internaclonales . 

Junt o al problema de la deuda externa, han sido factores externos 

oue han inc1d1do en alto grado en el giro en las relaciones. La 

búsqueda de una recuperac10n de la hegemonía en el sistema globa l 

por parte de la Adm1nistrac1ón Reagan presenta~ en este sentido~ dos 

vertientes pr1nc1pales: el de la incorporación de Améri c a Lat ina al 

confl1 c to Este-Oeste <Amér1ca Cent r a l y el Atlán ti co Surl, y el 

Intento de r estruc t uracibn disc1pl1nada de la s relaci o nes económicas 

1nternac1onales ~sistema financ iero, problemas monetarios, 

transtormac10n tecnológ1ca y expansión de los servicios ). 

A estos se suman nuevos actores v temas de c onflicto que tornan 

conveniente cooperac1ón ar g ent1no-bras 1lena en el marco del 

Atlén t1co Sur . Afr1ca del Sur v la Ant¿rtida. se busca 

tort alecer l os procesos de democrat 1zac1ón en el con ti nente y 

coord inar pos1c1ones +rente a los oobiernos autorit a r1os v ante los 

probl emas de terror1 smo v droga. L a polít1ca exter1or de ambos 
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regimenes democrat1cos o+recio el espacio de formulación 

decis1ones para ello. 

..:.. bQ~ ~~~g[~Q§ ~QQ §Cª§i! §Q §! ffiªC~Q de !ª QQ!iti~ª §~t~CiQC 

gº~~~cno 9~ ~!t9n~in ll~Ll~§~= ) 

A d1~erenc1a de la trans1c16n entre un r~gimen mil1tar y 

democrat1co en Bras1l. en la cual se observa un alto' grado 

un· 

cont1nu1dad en la polit1ca e x terna. la adm1nistraci6n del president ' 

14lfonsin 1mpone una profunda mod1ficacion de los valores 

or1entaciones. eJes y agenda de la politica exter1or. 

La derrota con Inglaterra en la guerra de las Islas Malv1nas. e . 

conflicto limítrofe con Ch1le por el canal de Beagle, pot- entonces 

no resuelto. v la v1olenta repres16n a que hab i a dado lugar 1, 

"ouerra contra la SL1bvers16n " e~ectuada por la!:' Fuerzas Armac1as 

reoresentaba una pesada y d 1+ic1l herenc1a. a la cua l se unía 1 i 

critlCct s1tuac1ón de 1 a economia que habia condLICl do 1 i 

adm1nistr ac10n del r~g1men m1litar. El prop6s1to del nuevo gob1ern< 

era el dP reconstru1r la 1magen y la capac1dad de acc10n argent.i n< 

en el marco Internacional. ambas severamente dJ. s mi nu1 da..::-. 

r•uscaba "ooner al mas l;}r ave de 

padecí dc•s oor E?l pais. 

re1nserc 1ón argent1na en 

pos1tnl itando , 

Llna COmLifll dad 

aislam1entoe polit1co~ 

en consecuencia. 1 é 

1 nternc.c i onal altamentE 

~~nsJ Oll lz ada en torno a los valores ét1cos, morales v soc1ales''~ l J . 



utros ob)etlvos pr¡oritar1os eran: el mantenim1ento de la 

1 nternac1 onal e 1 nterna~ la consol1dacibn de la democrac1a, 

paz 

el 

respeto d e los derechos humanos y el desarrollo económic o y s oci al . 

Para llevar a cabe• estos ObJetl VOS se considero como 

1nstrumentos aotos: a) la s oluc16n pacif1ca de las controversias ; b ) 

la 1nserc10n activa en la esfera 1nternac1onal ; CJ la no al1neac1ón; 

una partic ipaclon select1va en el conte>:to Norte-Sur y e l 

e1erci c1o de una diolomac1a pOblica y controlable (2) . 

En el campo económ1co. los problemas or1nC1pales estaban 

v 1 ncLI.l ados la deud a externa y al severo 1moact o reccs1vo de la 

cr1s1 s econ bm1 ca 1nternac1ona1. ~n el plano estrat~o1 co. se d eseaba 

ev1tar que tanto Argent1 na como la reglón en su conJ unto~ result aran 

1nclu1das en el enfrenta m1ento Este-Oest e (3). S e .pa oersegLii a~ 

.:~demas. revert1 r· la ocupaci bn 11 ega l de l as 1 slas Mal v1 nas V 

so1uc 1onar el confl1cto del Beagle. 

Junto la determinac 1ón de los problemas e 

nolit1ca se ident1ficaron ou1en es const1tu1 rian el 

orupo de ' soc1os pr1vileg1ados de ~rqentina '' : Am~r 1ca Lat1na . ~uropa 

I ICC l dentaJ. V los Estados Un1dos. En este c on te>: to, V 

+undamental mente a travE:•s del ''descubr 1miento" de> la pc• t ene 1 al1 dad 

<:-o 11 dar 1 a de 1-imér1ca Lat1na a que d1o 1uoar !:',u conducta e n el c aso 

d e la ouerra de Malv1nas (m~s alla de la alta cuota d e r~tOr1 ca que 
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s1gn1fico>, la regibn se constituye en una de las base 

fundamentales para situar una accion coordinada y solidarla 

ocupando uno de los par~metros fundamentales de la politica externa 

En este sent1do~ 

condlclones frente 

1nternac1onal. 

Amer1ca Latina permitia actuar en 

a d1stintos problemas que ofrecia el 

meJore 

sistem 

Asi, se 1ncrementaba la capacidad de negociacion frente al nuev 

regimen economice internacional en gestacibn1 totalmente contrario 

los intereses de los paises en desarrollo. Era necesario u 

esfLierzo concertado pra preservar a América Lat1na de una inclusi6 

forzada en el ~mb1to del conflicto Este-Oeste. La ut111zacibn de 

espacio econbm1co reg1onal v un avance real1sta en la integracion 

contriburian a meJorar la situación econ6m1 ca~ consti tuyendo 1 

1 reglón~ adem~s~ Lln núcleo de apoyo b~s1co pra poner a 

ocupac10n 1nglesa de las 1slas Malv1nas. 

La neces1dad de apoyarse real y no retóricamente en acc1 one• 

concertadas con los restantes paises de la regibn. const i tuve u1 

camb1o muy 1mportante con respecto a la tradicional polit1c. 

exterior argent1na, basada en pr1vileg1ar un eJe de apoyo e xterno · 

en la búsqueda de soluciones ind1viduales. En este nL1evo espac1 i 

latinoamer1cano privileg1ado, las potencias mayores -Brasil 

Mex1co- ocupan un lugar esoec1al. Con México se intenta rev1talizat 

el c omercio y acordar posic1ones políticas con respecto a la deud. 
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e x terna. Amér1ca Central y Malv1nas~ con Brasil, la agenda b1lateral 

es mas amplia y decisiva; en ella ocupan lugar pr-efer-ente: a) 

alcanzar una expans1ón de las relac1ones comerciales, de manera tal 

oue per-m1ta Lln 1nter-camb1o equ1libr-ado y cooper-ar en un ampl1o 

espectr-o de sector-es industriales par-a incr-ementar- las pos1bil1dades 

d e mutuo desar-r-ollo y cr-ecimiento económico; bl alcanzar- una 

oolit1ca concer-tada con respecto a la deuda exter-na; e > coor-d1nar- el 

apoyo bras1leNo para Malv1nas y la art1culación de pc1lit icas que 

condLI'Z e an a un Atlantico Sur- libr-e de la pr-esencia de potencia~-

e >: ter-nas: d) 

1nternac1onales; 

la 

e) 

actuac1ón conjunta en 1 os foros económicos 

la defensa de 1nter-eses coinc1dentes par-a 

preser-var una polit1ca nuclear 1ndepend1ente; fl e l afianzam1ento de 

l os procesos democrát1cos en ambos paises y la elim1nac1ón de v iejas 

ten s lones de caracter- geopolitico. También se halla 1ncluida en 

e : .t a aoe nda. la c oor-d1nac1ón de polit1cas en los foros reg1onales e 

1nter-amer1canos (poslciones frente a los Estados Un1dos . Amér1ca 

Centr a l. e tc. J . 

No c o r-responde aoui anal1zar l o s logros y fracasos de esta 

p ropuest a de polit1 c a e x ter1or del gobierno radical. Bas te de!::-tac ar 

1 as percepc1 one~ 1 n 1 c 1ales sob re el papel de Eur-opa Occ 1oenta1 

S L i t:•U SO oue i ba a br1ndar may or apoy o) y de los Estados Un1dos 

\SE? esoer-aba contar con una mavor "comprensión " para los problema= 

qu e en frentab a Ar g ent1na1, no se c umpl1er-on. Ello redunde en un 

1ncr e men to de la 1moortanc1a de Amér-1 c a Lat1na, asi c o mo en una 

lll.l 



-=.Yl~lcaclOn profunda de la posición argentina en aquellos temas e1 

!QUe esta resLil taba altamente conflictiva con la de Estado-:. Uni do• 

<- ) . Estos elementos contribuyeron indirectamente a otorgar mayo1 

rel1eve a la articulacibn de esfuerzos con actores sign1f1cativos 

~a l el caso de Brasil. 

La po1itica exterior bras1le~a presenta una cont1nu1dad much 

entr mavor que la argentina. Ello se debe a distintos factores: 

ellos, cabe destacar el mavor margen de independenc1a en 1 

conducción de la polit1ca exterior que ha tenido Itamaraty C01 

respecto a los camb1os de regímenes polit1cos en Bras1l; la adopc1o 

oor la cancillería brasileha~ y a durante el d 

cursos de acc16n mas asert1vos en defensa del interP.s brasileño e 

el campo f1nanc1ero y comerc1al internacional. asi como frente a lo 

t::stados Un1doc:;, a un mavor acer camiento en Am~r1ca Lat1na 

!!!""!- - _ - ~ v - =· 1 a • 

::-ar -::1r de 197 4, con el Presidente Ge1ssel, se abandona e 

autom~t1 co'' con Wash1ngton. La polit1ca e >: terl 0 1 

r" !?OLICClCn 

b r a s1letia 

se d1stanc1a de la estadoun1dense~ dada 1.1na 

de la participación de los Estados Unidos en la 

gradLia 

econom:i 

(1nvers1ones. comercio} ~ 5} y en función de desacuerdo· 
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crec1 entes a Jo largo de los ahos sigui entes, en virtud de cierta 

Inc ompatibi lidad de Intereses entre ambos paises. Se arriba asi a 

1a situación actual: la polit1ca nuclear. la deuda ex terna~ la 

reserva de mer cados nacionales Clnform~tica>, la política comercial 

v financ1era Internacional , la rea+1rmacibn del e J e Este-Oeste como 

par~metro rector V la subordinación a ese enfoque que intenta 

1mponer la adm1n1stracion Reagan. consti tuyen e.l pl e >: o de un 

conJunto de problemas no coyuntural es. si no de car~cter estructural . 

No obstante debe señalarse qLte Brasi 1 evita que los problemas 

existentes lo conduzcan a tensiones mayores con los Estados Un1dos. 

excepto en el caso en que un Interés nacional estrat~QlCO sea puesto 

en JUe go (ej.: reserva de mercado par a Inform•tica J . 

La orientación de la política exterior du r ante el r~g 1men militar 

na evitado que la mayor parte de sus componentes Importantes 

sufran mod1ficac1ones d e fondo. obteniendo el apoyo de la mavoria de 

los part1dos políticos representativos bras il ehos. Ello ha 

oermltido que el de política exteri or fuera la cm1 ca n o 

cuest ionada oor el fallecido el ec to Presidente Tancredo Neves y que 

situación continuara s1n camb1os con la asunción del 

o el Presidente Sarnev. en marzo de 1985. 

E l camb1o de oob1erno concentra la atenc1bn en e l 

po1ÍtlCO interno. En el marco Internaciona l~ los 

o r1ncipales que entrenta Bras1l son de car~cter económi co: 

1.2 

oob1erno 

oroceso 

problemas 
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e>: terna~ la restructuración del s1stema comercial y financiero y 1 

obtenc1ón de condiciones que perm1tan continuar con SL\ desarroll 

económico. En el plano politlco-estrategico, interesa al Br a!:.i 

contener los aspectos mas conflict1vos de la oolitica 1nternaciona 

de la Administración Reagan y contribu1r a la instauración de Ll 

regimen 1 nternac 1 onal pluralista, a la democratización de la 

re.!ac1ones 1nternac1onales y a la mod1ficac1ón de las reqlas d 

Juego de la economia 1nternacional~ .pa de manera tal que favorezca 

sus 1ntereses y los de los restantes paises en desarrollo. 

Un mayor enfasis en la 1mportancia de una acc1ón brasilef"'a e 

Ptmer1ca Lat1na asoma con el Pres1dente F1gueiredo y es profund1zad 

con el actual gobierno del Presidente Sarney . Elle• se debe a lo 

s1guientes factores; a) en el camoo económico, Bras1l necesi t . 

ampl1ar sus mercados y coord1nar polit1cas de defensa de su· 

pos1ciones en los foros económ1cos 1nternac1onales y frente 1 a • 

grandes ootenc1as• b) en el plano politice, e>: 1 ste 1nterés e1 

cooperar para el logro de una trans1c1ón democr~t1ca en los paise• 

del Cono Sur que a6n se hallan c on reg1menes autor1tarios <Ch1le 

Paraguay), 

recuperación 

e>strateg1co, 

al 

1 n e or por a e 1 ón 

1gual que favorecer un proceso democr~t1co y 1 e 

económica de Bol1v1a; e> desde el punto de v1 st. 

se ha incrementado la preocupac1ón brasile~a por le 

gradual del escenar1o del Atl~nt1c o Sur a1 conf 1 i ctt 

E:.ste-ueste, por la evoluc1ón del confl1cto en Amer1ca Central y e: 

Lar1be, y por los camblOS de reg1men, la 1nestab1l1dad polit lca Y e: 



deter1oro econOmice que se presentan en su frontera Norte y ueste. 

particularmente con los procesos en desarrollo en Guyana v Sur1name. 

Una ~lt1ma preocupación de esta naturaleza que se agrega con impacto 

en el marco sociopoliico y económico interno. se refiere a la 

orogre:-l va transnacionalizac1ón de las redes de comercializac1on y 

producc1on de droga y sus V1nculac1ones con movimientos sub versivos . 

Se cons1dera que existe una extrema VLil nerab1l1 dad en la zona 

amazOn1ca el Norte a la penetración de narcotraf1cantes o 

guerr1lleros que aoandonen terr1tOr1o boli v1 ano y peruano; d) en el 

~mb1to estratéolco-nuclear. a la conveniencia de cooperar en el 

desarrolla de la 1nvestigación cientif1ca con fines pacif~cos con la 

~rqent1na y de cont1nuar una política orev1amente acordada de mutua 

defen:.a de pos1c1ones en el marco 1nternac1 anal, se aqrega en el 

últ1ma "t. i empo un desarrollo nuclear por oarte de Argent1na 

1nqu1eta a las Fuerzas Armadas del Brasil y v1ceversa. c1rcunstanc1a 

aue mot1va a ambos gob1ernos a cooperar. para que ello no conduzca 

a1 desarrollo v producción de armas nucleares por una de las partes. 

En el en+oque politico v estratéoico. se trata. en alguno<::-

aspectos. de una profund1zac10n de pautas ya trad1cion8les en la 

Dol it1ca exter1or brasile~a para la reaJOn. En este sent1do, Brasil 

s1 empre ha procurado la estab1l1dad polit1ca v la soluc10n pacif1ca 

de tens1ones v conf11ctos con sus vec1nos. 81 hasta ahora fue el 

+lance Sur el que desde el punto de vista geopolit1co y estratéoico 

mereció sus mayores esfuerzos~ ya que implicaba probables peligros 
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una profund1zacibn de las relaciones con ese pai s er 

mül t1ples ~mbitos. 1ncluyendo el estrat~g1co y militar. contr1bu1ri¿ 

a d1 sm1nu1r dr~st1camente las posibi l1dades de un confl1cto. deJandc 

a Brasi l con las manos l ibres para atender los nuevos problemas que 

surqen en sus e s pacios fronter1zos del Nor te v Oeste. 

Desde el punto de v1sta econ ó m1 co. los acuerdos rec1entemente 

~1rmaoos t1enen un menor etect o en Bras1 l que e n Argent1na. si b1 er 

en la covuntur ;~ (eJ.: demanda 1nsat1sfecha de b1 enes y producto~ 

.=d 1 m en ti. e i os a nte el e /: i to 1n1c1al -ahora perd1do- del Pl ar 

·cruzado" ' contr1buve a cubr1r import antes brechas en la producci or 

nac1ona l . No obstante . Sl b1en los benefic1os econbm1cos de Lit 

1ncremen to de las relac1ones comerc 1ales con Arqent 1na es menor er 

el mar co de la oolit1ca econ6m1ca externa b r as1leNa. en v irtud de 1~ 

d1verslflcac10n de s us mer cados v la baja prooor c16n de comerc1o que 

r:orres¡:-,onde a su vec1nc• de l Sur (Argentina s,ol o represent~ 

aproxi madamente un 3~2 por c1ento de las exoortac1ones v un 3 . 7 por 

c 1ento de las 1moortac1ones bras1le~as. ocupando en l984 el octav< 

luoar en el comerc1o externo bras1leno ~b), ambos paises ~sperar 

alcanzar un 1ntercamb1o olobal del orden de l~s 2 . 00~ m1 llones dE 

Esta c1fra rep~esentaria unos 1.000 m1ilones df 

dOlares de l 0!:' term1nos de Llr 

1ntercamb1o eou1l1brado. 

Lon la conducc16n de.l pr1mer Canciller de la " NuevC\ Reot:lbl1ct.~ "! 

Ulavo t-etuval . ou1en defin16 los oropós1tos de s u qest10n como 
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de una "d1plomac1a para resultados". se logro 1ncrementar el v olumen 

total del 1ntercamb1o y reduc1r el déf1c1t argent1no. mot1vo di? 

permanentes recr1minaciones e 1ndudablemente~ un obst~culo clave 

para revJtallzar las r elac1ones globales entre ambos paises. A ello 

contr1buyo la renegociac10n del Acuerdo Parc1al No.l de ALADI y el 

comorom1so brasileho de adqu1r1r, hasta mediados de 1986. cas1 un 

nn 11 en 400 m1l toneladas de tr1go. El logro de estos acuerdos no 

estuvo exento de ser1as d1f1cultades que demostraron v requ1r1eron 

va una cuota 1moortante de apoyo y dec1s10n polit1ca 

ambos gob1ernos \lJ. 

por parte de 

En el plano pcJlit1co, se fortalec1eron los contactos n1vel 

qubernamental, la accion coordinadora en los foros:. de Naciones 

t.Jn1das <eJ. : Malv1nas, Antartida) y en los foros económicos de 

UNCfAD v GATT. a si como se produJo un mayor acercamiento de 

cr1terios: en el seno del Grupo de Cartaqena sobre pos1ciones a 

adoptar en las neqociac1ones que cada pais conduce con respecto a su 

deuda e>: terna. sumándose una nueva area de cooperac1on oolil1ca por 

1ntermed1o de la creac1on del "GrLipo de> Apoyo a Contadora". en JUlio 

de 1985. del cual ambos paises son m1embros. 

El reemplazo del canciller Setuval por Abreu Sodre no SlQrufica 

una mod1f1cacion del rumbo adoptado por Brasil con respecto a la 

t-~r-gentina. Indepe>nd1entemente de pos1ciones distintas que asume el 

,..,, tevo canc 1 11 er con respecto a temas conflictivos de polit1ca 
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económ1ca i nternac 1 onal <mayor d1spos1c10n a negoc1ar con Estadc 

Un1dos por la reserva del mercado de informAtica ; negociaciones e 

el GATT> -que por apartarse de la linea establecida por el Pode 

deben ser luego rectificadas- el acercamiento ce EJecutivo. 

Aroent1na fue profundizado. En este plano. tuvo i mportanci 

~undamental la pos1ciOn del propio Presidente Sarney. que ¡ncrement 

d1rectamente su partlc1pac10n en la conducc10n de la politie 

exterior bras1le~a. 

Los dias 29 y 30 de noviembre de 1985 se reúnen los pres1dente 

~lfonsin y Sarney para inauourar. en Iquazú. un puente 1nterna~ion¿ 

entre Bras1l y Argentina. 

"Oeclarac10n de Iguaz(I"J. 

En esa ocasión emiten una declaración (1 

por la cual se crea una Comis1bn Mixta e 

alto N1vel e 1ntegrac16n econ6m1ca b1lateral. Su tarea es elabor¿ 

un 1 nforme a los presidentes con las are as <c omplementac1e 

1ndustr1al, energi a. transporte y comunicaciones, desarroll 

comercio bilateral y y con terceros mercados) 

pr1oridades para lograr Llna "rao1da profundizac1ón de los vincule 

de cooperación e 1nteorac16n económica ( 8) • Adem.!o.s de est 

documento. se em1 te Llna 1 mportante declaración conJunta sobr 

polit1ca nLICl ear ( 9) • Las cond1c1ones estan dadas oara avanzr. 

hacia formas mas amol1as y profundas de comolementac10n económica 

concertac10n polit1ca. 
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El 29 de j uli o de 1986~ siete meses después del encuentro de 

Iguazt:1, los presidentes se reúnen nuevamente, en Buenos Ai res. 

firman el "Acta para la Integración Argentino-Brasilef"'a " f. 10> . 

Esta Acta~ que establece un programa de integración y cooperac ibn 

econbm1ca entre ambos paises. esta acomp.:~f"'ada por protocolos sobre 

complementacicn de abastecimi ento b1enes de c.:~pital ; trigo; 

alimentario; e wpansibn del comerc1o; empresas binac1ona les ; energia; 

biotecnologia: estLtdios econbmicos : asistencia en caso d e acc1dentes 

nucleares y emergenc1 as radiológicas~ y cooperación aeronautica . 

En el mismo dia, los presidentes de Argentina, Brasi 1 v Urugu.:ty 

mant1enen una reunión de trabajo, en la cual se analiz a el p roces e• 

de inteorac16n subregional y por la cual se 1nv1ta al Presidente 

Sangu1nett1 a analizar los procedim1entos que permitan a l Uruguay 

asoc 1arse al proceso ar9enti no-brasllef"'o. emitiéndose un comuni c ado 

conJunto. Asim1smo . al fina l izar la v 1sita del pres1dente Sarney a 

1 a Argent1 na, se emite una declacración conjunta,en 1 a CLic\l se 

anal1zan problemas de la politica reg1ona l e internacional de ambos 

paises. 
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El tema fundamental de la Declaración se ref1ere~ naturalmente. 

al acta para la integración entre ambos oaises que fuera 

firmada en oportun1dad de esa visita . Sobre el part1cular~ los 

presidentes consideran que "constituye el punto de partida 

para un proceso de 1ntegracibn moderno, a través de un orograma 

de apl1cac1bn gradual~ de car~cter sectorial. que perm1t1r• el 

incremento cuantitativo v cualitativo del 1ntercamb1o el 

crec1miento de amba~- economi as" ( 12 > • Los Presidentes se 

comprometen personalmente a apoyar y promover este esfuerzo~ 

seNalan con enfas1s la importancia que le as1gnan como medio de 

fortalecer los procesos de democratización en ambos paises, la 

neces1dad de que sea una acc1bn con j unta de sus soc1edades y 

que 1nvolucre part1cularmente a los sectores empres~r1ales . En 

este conteMto v con el propósito de facilitar el suroimiento de 

un espacio económico, se prooone estimular la 1ntegración 

las regiones y comunidades fronter1zas~ sel'falando que 

de 

el 

proceso de 1ntegrac1bn b1lateral que se 1n1c1a est~ ab1erto a 

otras nac1ones de la reg1bn. 

En la revisión de los temas reo ionales y mundiales, s e vuelve a 

enfatizar el problema de la deuda e>:terna en términos v 

pos1c1ones s1m1lares a la Declarac1bn de Iouaz~~ asi como el 
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apoyo prestado al Grupo de Contadora, y reafirma la vital 

importancia para el desarrollo económico de Argentina v Brasil 

que tiene el uso pacifico de la energia nuclear~ reiterando su 

decisibn de preservar a ambos paises - y a America l_at i na- del 

desarrollo e introducción de armas nucleares. 

El acta para la integración a r gentino-brasileha, constituye 1 ¿~ 

p1eza maestra de los acuerdos. Con el deseo de encontrar 

" soluciones 1nnovadoras~ 

t r ad i cionalmente apl1cados " 

q ue 

( 13) ' 

superen los modelos 

establece un programa de 

in t egrac 1o n y cooperación econbmicaque ser~ desarrollade en 

per i odos a n uales para su definic i ón, negociación~ ejecuc1bn y 

e v a l uac i bn. 

d e maner a 

El propósito es contar con un programa f 1 e>: i bl e. 

de poder ajustarse a los objetivos fi j ados:; se 

inc l uira en cada etapa un número reducido de proyectos, 

1ntegrad os todos sus aspectos. Se busca estimular la 

Integ ración intrasec t orial, ev1tando una especialización de las 

economias v tratando de obtener gradLtalmente Lln eqLtilibrio 

c uant itat ivo y cualitativo del intercambio. Otro objetivo del 

p rogr a ma es c ontr i bulr a la moderni z ación tecnoidustrial y 

d o tar d e mavor e f 1c1encia a l a a s 1gn ac1bn de los recursos en 

ambas ecoomi a~- . 
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Para llevar a cabo el Programa. se establece una Comisibn de 

Ejecucibn~ <la integran los m1n1stros de relac1ones exter1ores 

y comercio en ambos paises. y otras autoridades>. que celebrarA 

r.euniones de trabajo cada seis meses~ hallAndose la 

coordinac1bn a cargo de las cancillerías. 

Doce protocolos cubren un ampl1o espectro de temas econbm1cos 

claves. El de complementac1bn econbmica de b1enes de cap1tales 

establece un provecto 1ntegrado de producc10n, comercio 

desarrollo tecnologico en ese sector. 

E.l1m1na las carreras tarifarías y no tarifar1as al comerc1o 

b1lateral para una l1sta com~n de bienes de cap 1tal y establee~ 
,. 

los mecan1smos para la creación de una un16n aduanera en ese 

sector. 

Se establece una l1sta comun de productos cuvo i ntercambio 

olobal se espera que alcance los 2.000 m1 ll ones de dólares en 

cuatro aNos (300 m1llones de dO l ares en 1987: 400 m1llones en 

1988: 550 m1liones en 1989 v 750 millones de dólares en 199 0 ). 

be determ1na que el prooOs1to del 1ntercamD1o debe ser la 

equil1brada, med1ante palit1cas s ector1ales 

S1mAtr1cas y armOn1cas. Para lograrla. se oroan1zan mecan1smos 

que perm1tan mantener un equ111br1o d1nAm1co ent re ambos paises 

en ese sector, 1ncluvendose un mecan1smo f1nanc1ero que 

con tr 1buv a a alcan z ar este Malance. 
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El protocolo referido al trigo establece un provecto integrado 

de producci ón. almacenamiento. transporte y abastecimiento de 

ese cereal. que comtempla 1 a gradual armonización de las 

políticas de Argentina y Bras1l en ese secto r. Establece un 

compromi so de compra por parte del gobierno brasileho. al cual 

Argent1na v enderla l millón 375 m1l toneladas de tr1go en 1987~ 

culminando en 1981. con 2 millones de toneladas anuales. 

En cuanto a los al i mentos. se decide establecer un mecanismo 

que permite asegurar el consumo interno de cada uno de l os .pa 

pai E-es~ en situaciones de crisis de ab.:1steci miento de la 

producción local. 

El protocolo relativo a la e x pansión d el comercio. uno de los 

m~s 1mportantes. se~ala que la e x pansión depende de la volun tad 

pol i tica de los gobiernos y de la iniciativa de los 

económicos or1 v ados. Se requ1er e . ade•mas. una armor.izac16n de 

polit1cas de comercio e x terior frente a terceros p a ises. Se 

es.tabl ece la renegociación de los compromisos asumidos en el 

marco de l a ALADI. a decuando! os. a l a s realid ades de los 

sistemas productivos actuales de Argentina y Brasil y fiJa los 

criter1os para la renegoc i acibn del ·Acuerdo de Alcance Parcial 

No .l en el marco de l a ALADI. Poster1 ormente. en la Reunión 

Alfonsin-Sarn e v de d iciembre de 1986. se con t aba v a con 
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def1cibn de margenes de prefere ncia bilate rales para 

aproxi ma d amente 3 . 000 productos. 

El Pr esidente Al fonsin devuelve la visita del Presidente Sarney~ 

v:1 ajando al Brasil e n diciembre. En esa ocasi on s e f:1rma en 

Brasi 1 i a~ el di a el " Acta de Amistad Argentino-Brasile~a. 

:-emocracia~ pa:z V Desarrollo", en ella, ambos presidentes 

reaf1 rma ron su fe en la democracia representativa , considerandol a un 

•actor que fortalece la independenc1a de la política e >: teior y 

1 

r eiteran l a i mportancia del crec1miento económic o para l a j usticia 

social. la oa:z y e l desarrollo. 

E:. en los p~rrafos ded1cado s al marco e x t e rno v 

donde SLirgen alementos que contr1buyen a i denti+1car propósitos v 

+ormas de accion internac1 onal . Asi. se se~al a que va se han creado 

condiciones favor ables ''para un diiH01;J O ma s flLildO Y dinamico en 

todods los niveles " y para " L1n a coordinacion V colaborac10n 

in tima v efectiva e n la a c cion i nternacional de Argentina v Brasil 

1 14) • 1'1anifiestan el propósito de " abrir nuev os hor izontes para li.~ 

coooerac10n e integración r e gional " . •. "a f in de prop i ciar una 

oresencia latinoamerica e n el conte>:to i nternac 1 anal ( 15 ) • 

r e1terando el comoromiso de 11 participar ac-civamente en l a 

c onst.rucc iOn de un orden Intern a ci ona l j ust o y equit a ti v o" ( 16) • 

2 3 



Por- Ctl timo~ con un se~alamienta que par-ece destinado d isipa!'" 

temor-es en Am~J""ica Latina e inquietudes en las Estados Uni d os, 

r-eiteJ""an los pr-opósitos pacificas que insp il'"an su acciona!'" ext e r-no . 

Ademas del Acta, se agl'"egan anex os a protocolos anterior- es 

nuevas protocolos. El No. 13~ e.obJ""e siderurgia~ est a blece 

mecanismo para estudiar y propone!'" las medidas relativas 

y 

el 

al 

Intercambio bilateral~ la complementaciOn industl'"ial y coo p e !'"ación 

t.enol óg1 ca, asi como la compat1bilizacion de los planes nacionales 

siderórgicos. 

El No.14 crea un mecan1smo pa!'"a la participación iguélitaria de 

las flotas, la justa compensación poi'" el uso de infl'"aestructu r a ~ el 

estimulo al trasnporte feJ""roviar1o. Por su parte , el No.l!:i~ sobJ""e 

Trasnporte Marítimo, detel'"mina un mecanismo para la cool'"dinaciOn m~s 

eficiente de l trasnporte a gl'"anel entre los d os paises y sobre la 

participac i ón de las dos banderas en el mismo. 

El prot ocolo No.16 se ¡r efiere a las comun i caciones. fijando las 

bases para un p rograma de coooerac10n en el s ector. en especial en 

lo referente a redes dio1tales. seJ"" v icios telemáticos y servicios 

de transmis1on . Se ref i ere la operación, normat.izac ion y 

coord1naci6n de las ooliticas de Investigación v desarrollo. Poi'" 

úl t1mo~ un nuevo Protocol c• sobJ""e Cooperación Nucleal'". No . 1/ ~ 

establece mee an i s.mos. de cooperación en diver sas areas d e 
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1nvest1gación con aplicaciones industr-iales. Existió un pr-otocolo 

más sobr-e comp l ementación en la pr-oducción de ar-mamentos. per-o este 

documento -oTiciaimente. en r-azón de no haber-se podido completar- su 

pr-epar-ación- no for-mó par-te de los acuer-dos alcanz ados en la 

r-eunión. 

Se t1r-man tamD1én acuer-dos sobr-e empr-esas b1nac1onales que 

buscan or-omover- la integr-ación y compiementación entr-e empr-esas de 

ambos paises v sobre asuntos financ1er-os, que ti enen por- propósito 

viab1lidad a la ampliación de las r-elac1ones comer-c1ales 

med1ante mejoras en los s1stemas de c ompensac1on de cred1tos 

r eciprocas . Est e esquema se for tal e c e mediante l a creélclbn~ por 

med1o de otro protocolo. de un f ondo de 1nversibn que t endri a como 

area or1vileg1ada el otoroam1 ento oe cred1tos al sector- de b 1enes de 

c .:~p1 ta l . contandose con un cap1tal 1nic1al de 200 m1llones de 

o ol ares. 

En cuanto al sector eneroético. el pr-otocolo r-espectivo se~ala 

oue la cooper-ac1ón en esta materia const1tuy e uno de l o~. p1 1 .:1r-es 

tundamentales para la Integración binacional, dAndose or- i o ridad al 

apr-ovechamiento hidroeléctrico de Gar-ab1 y Pi ch1 P1cun Lefu. y a las 

1nter-conex1ones el~ctr-icas. De igual manera. se estud i an las 

oos1b 1 l 1dades de comolementac ión de bienes v servic1os. f i r-mlmdose, 

a ntes de fines de 1986. un convenio para la p.:~r-tlclpaclón conJ unta 

de J a s empresas petroleras nac1on a l es en programas de exolorac1on v 



explotac1on petrol i f e r a e n t err 1 tor1o ar g entino. Ot ro conven1o 

atiende el intercambio d e produ ctos petroqu imicos y de tecnologia. 

a si como las poslb ilidades de v ent a d e gas n atural a rgentino al 

Bras1l. 

En un Area considerada estratég1ca por ambos gobi ern o s - b iotecno-

logia- se crea un Centro argenti n o-braslleho. para a p oyar proyec tos 

de desarrollo en salud, energia~ 1ndustria a g roaliment a ria y sector 

aorooecuar1o. AdemAs. dada la necesidad d e con t ar c on enti d ades de 

anál1sls y reflex1on. que oermitan me Jor a r e l c o noc1m1 ento q ue c ada 

pais posee de la economía del ot r o~ se est a b l e ce u n Centro 

Aroentino-BrasileHo de Altos Est udios Económi c o s. 

anteúlt imo protocolo firmado se refier e a l a as1 s ten c 1 a en 

casos de acc1dentes n ucleares V emergencias radio l Oq1c a s . 

Evidentemente 1nf luido en su concepc16n por el acc1dente de las 

us1nas nucleares sOYléticas d e Chernobyl. t1ene por p r opósi to e l 

establec1miento de mecan1smos que permi t a n oreYen1 r o a t e n u ar da~os 

que resulten de un e v entua l acc idente nuclear . Articu l a u n sist ema 

información mutua y e stablece la posib i lid ad d e p r e s t a r 

a vuda en caso de acci dentes nucleares o r ad1ológ1co s. a p edi d o de la 

c ontr apar te. Este p r otocolo comolementa u n acuerdo de c ooper aci ón 

para el desarrollo y la aolicac16n de los u sos p a c if1 cos de la 

eneroia nuclear celebrado en mavo de 1980 y se halla c o morend 1do e n 
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esoiritu de la declaracibn conjunta sobre politica nuclear 

-1rmada en la reun16n de Foz de lguaz~. en noviembre de 1985. 

El ~lt1mo protocolo se ref 1ere a la cooperacibn aeronéutica 

:r~r~ Argentina y Bras1l . Para e llo . se parte de un convenio 

.:.e, r-mado el 17 de enero de 1986 entre e l Ministerio de Def ensa de 

y l a empresa Embraer de l Brasil que~ con una duración de 

~ af'fos. establece el marco de reterenc1a oara el desarrol l o de la 

= '::)OOer ac i an en materia aeronBLitica V aeroespacial entr e ambos 

_aises. En virtud de ese conven io. la Fabrica M1litar de Av iones 

....roent1 n a ) (Fi"1A > v EI'1BRAER pueden oroyectar. desarrollar. ensay ar Y 

-r>brlcar aeronaves~ equipos y oartes para empleo c1vil v m1litar. 

-~ l andose capacitadas p ara realizar contratac1ones reciprocas. 

! -~ercamb1o de documentac16n t ~cnica y e ntr e nam1ento per s o n al. 

~n un ao~nd ice de este conv e nio. se hace referencia a un contrato 

~E ;abr1caci6n de piezas p or la FMA para los aviones EMB-3 12 y EMB-

- -~ oue fabri ca EMBRAER. Se ana l1za ademas la comercializac10n por 

av16n aroent 1 n o Pamoa ~ IA-63> . ASllfllSIDO. e >: 1 sten 

-o"lversaciones avanzadas para la compra . por parte de la Fuerz a 

Argentina~ de aprox imadame nte 3 0 av1ones de entrenamiento 

cano " .PA bras1leñ'os~ con la posibilidad de 1ntercamD1arlos oor 

avi on "F·ampa" argent 1 no. 
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Tambi~n se contempla un proyecto de f abr1cacibn b1nac1onal de un 

av1bn de transporte turboh~lice de 2~ olazas, denominado "Paran¿¡"~ 

para el cual s e e sti ma contar con un mercado externo de 300 un i dades 

hasta 1995. La produc c i On comercial de este avión requerir~ cuatro 

años: Aroent1 na s e hari a cargo de un por ci ento de su 

c onstrucc10n . siendo el resto de respon s abi lidad bra:.i 1 eNa. Por 

Sl b1en no se cuenta con 1nto rmación fidedigna, tambi en :.e 

esta analiz a n do la oosi bilidad de producir un caza p ara la Fuerza 

Aérea oe los dos oaises (17). 

As1mismo. el Protocolo sobre cooper ac 10n aeron¿¡ut ica fi r mado e n 

JLI }lO de 1':/86. crea un grupo de t r abaJO conJ unto. dest1nado al 

estud1 o, asesoram1ent o v seouim1 ento del i ntercambio en el sector de 

1ndustr1a aeroespac1al. baJ o la super v 1s10n de ambas Fuerzas Aéreas. 

La maonitud de los acuerdos alcanzados y el amplio e spectro de 

temas comprendidos. adem~s de los pocos meses transcu rr i dos desde su 

t1rma. tornan dificil realizar una evaluación de lo a c tuado v a ó n n o 

es dable efectuar un e >: amen de los resultados .:d c anz ados . No 

obstante. pueden ser s eNaladas a1 91..1nas caracterist 1cas de los 

acuerdos . a si como s e Nalar tentat1vamen te cu~les son los +actores 

~ue oodrian 1nc1dir en forma m~s relevante en su evoluc16n. 
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El " Acta para la Integraclé~n " sobrepasa netamente, tanto en sus 

alcances como en su amplitud, l os acuerdos de cooperación firmados 

e n tre Argentina y Brasil e n el oas ado. Se destaca ~ en particular. 

el v o l untarismo pol i tice puest o de manifies to por ambos gobjernos y 

el orooósito de co~vert1rlo en un eJerclcio en e l cual p a rticipen en 

-rorma :.u s tant l va 1 os sectores empr e sarial e:. y las t,urocraci as 

t'lac l onales . Estos dos elemento s a puntan y a a l as or1meras 

o reg untas: qu~ 1 mpac to podria ten er s o b re la march a de l os Acuerdos . 

- a mü l o s a n ivel p residencia l o de altas autoridades de 1 os dos 

paises en el campo de l a s relac 1ones e x ter1ores v l a e c ono mía ? 

es la p o s1 c ión oue adoptaron los sec t ores empresar1a l e s tren t e a l os 

ac uerdos y cuá l es de ellos se perciben como actor e s prot aqón1 c os y 

cu~les como margina l es~ en este n uevo proceso? 

Se enc uen t ran aqui d iferencias en t erm1nos del 1 nt.eres , 

o os1ciones y benef i ci os . En el s ector empresar1 a l br as1ieKo . 

se c onsidera 118) qu e e l Acuerdo cons~ituye u n neoocio ma~::. 

1mportante p a r a Ar g ent1na que par a 8ras1 l . v qu e e n u na pr1mera 

et apa , los e mo resa r1os a r gent inos l o s más benefi ciad o s . 

e n \t i rtu d de la a mo lla e xoans10n de las imoort~ciones de 

dlimentos v o tros produc t o s oue demand a e l alt o c r ecim1ent o de l 

consumo br a s1 l eho duran t e el Cd t1 mo a f'lo. No ob s tante. 



encuestas de opini6n seHalaron que el acuerdo con Argentina 

recibi ó un 5 7 , 2 por ciento de opiniones favorables entre la 

población de Rio de Janeiro v Sao Paulo, por 

c1ento contrarias a ~ste (19) . 

bien subs1st e l a i mpresión en los sectores emp resari o s de 

que es n eqocio más" -dada la amplia di vers.i f i cac i ón e 

1mportanc1a de otros mercados para Br asil - se confía e n que las 

venta jas en términos de desarroll o industrial relati vo ~ apoy o s 

gubernamentales a la producc i ón y a la e >: portación V 

e >: peri enci a r eLmi da en la c omercializac1on en mercado..::. 

internacionales. per m1ta a los empresarios brasi l ehos mantener 

u na sJ tuac16n ven tajosa en el mediano y largo pl a z o . F-·or otr.:, 

parte, algunos sector e s parecen no estar mu v conf orme s con la 

actuación de los órganos gubernamenta l es bras i lehos oue, en su 

en tender, no consultaron con ellos~ d e manera adecuad.:, . 1 o s 

términos del Acuerdo. 

Es en Ar gent1na donde los problemas de acti tud y percepción son 

Slqnif1cat1vamente ma vores . Contra lo que podría espe rarse , e l 

temCl del acuerdo con Brasil no ha alcanzado gran pr1oridad en 

la a g enda de los partidos politi ces, c on e xcepc i ó n del par t ido 

rad1cal, del sector renovador d e l per o ni s mo que e!::.t.á. 

en este tema , en pos1ciones más afines l a s del 

oob1 erno. La "Un1cm d el Centr e• democratico" (UCD ) h a cr1ticado 



al acuerdo~ por imponer el Estado regulaciones al comercio que 

vulneran el credo liberal que este partido SLIStenta. Ademas~ 

del ampl1o apoyo prestado oor el radicalismo y de posiciones 

matizadas en el peronismo renovador~ la mayor critica proviene 

de los sectores del peronismo mas vinculados c on la 

e l Confederacion General de l Tratado <CGT)~ que representa 

plex o de los intereses sinoicales. La critica de la C.G . T. 

sehala que el gobierno radical no cuenta con una real voluntad 

de redistribución del ingresa. que per mitiE·ra al 

consumo a vastos sectores sociales posterQados. En v e z de 

ello, e l rad1cal1smo alentarla l a e~ oansion d el mercado oe 

consumo med1 ante la 1ncorporacion de sectores de i -ng r est')S 

med 1os y altos del Bras1 l. Con estas medidas, se l ograria no 

afectar la actual d1stribucion del 1ngreso en la Argent1na. 

proteoienoo los intereses de un pequeho oruoo de o randes 

emoresar1os e 1ndustriales nac1onal e s. denominado r os cao1t anes 

oe 1.:.1 1ndustr.1a" (21Zl l . 

En particular. la CGT sost1ene que los efectos del acuerdo con 

Br c.1si 1 los de reduc1r comoulsivamente el costo de 1 a 

fuerz.::1 de tr aba jo argen t1 na <dados leos difer encia l es de 

s al ar l os v otros elementos comoa~at1vos con la de 

trabai o brasileha l v de aumentar las tasas de ganan cia d e los 

:~.nve>rsor--es y empresarios de ambos paises . l ambién -y esto 

último se apoya en un hecho f acilmente ver if icable- la CGT 
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cuestiona el rol protagOnice as1gnado al sector empresarial en 

ambos paises~ sin que haya sido tenida en c uenta la opinión de 

los sectores sindicales. 

En el sector industrial se regi straron d istint as r eacciones. 

La UniOn Industrial Argentina CUIA > mostró ci e rto recelo aunque 

adm1t10 que "l a creac10n de un espac1o ec o nbm1co pue de 

llegar a abr1r mas amplias oersoect1 vas para el crecimiento 

conjunto " ( 21 ) • Por su p;arte . la AsociaciOn de Industriales 

Metalúrgicos ~ sef'falo su acuerdo con r especto al Protocolo de 

b:tenes de capital " s1 no cambian l as r eglas del JUI?QO" <22) • 

El President e de la Asociación Argentina de Fabr 1cant .es de 

Máquinas Herramientas sef'falo que no podia 1ntegrarse a l Brasi l 

de 1nmediato y en cond1c1ones de competencia ab 1erta. sino que 

se debia proceder gradualmen te. negociando solamente aquell os 

rubros que los productores nac1onal es estén acuerdo e n 

neooc1ar. Expresiones de 1oua l c ar~cter f ueron em1t1das por l a 

c .;..mara Nac i onal de Industr1as Electrbn1cas v C~maras de otros 

r;<rOOLtCt.os. Por e l contrar1 o. l a s grandes 1ndus tr1as 

transnac1onal es radic a das en el Bras1l v Argentina apoyaron c on 

satisfacc10n el Acuerdo . ya que f ac 1 1 1 tara su proce so de 

oroducc ion interna v de comerc ial1zac10n . p erm1 t1endo ademas un 

meJor aorovecnamie n to de las eco nomí as d e escal a . Asi va lo 

de>muestran 1 o s acuerdos y planes de c omolementactbn firmad<.."') ~, 

entre la Ford v 1 a Vol kswagen de Ar g en t 1 na y Br as1 1 ( 23 J • 



Al menos tan importante como la dimensión económic a de 

acuerdos -en si mismc.~ Plenamente estratégica- resulta la 

orofund1z ac1 6n de 

el 

los e ntendimien tos en materia de polit i ca 

1nternac1ona1 . cambio de las hipótesis de conf l icto v una 

oercepcion estratég1ca mas cerc ana sobre los oroblemas de l 

At l ant 1 c a SLlr. Antart ida v Africa del Sur . En la mavori <'\ de 

e s t o s temas es d abl e esperar prooresos en el futur o . En est e 

c ont exto. dos s ectores ofrecen d1f1cu l tades sustant1 v as . porque 

sJ.qnifican a v anzar concretament e en el desmantel amient o de 

per cepc1ones y pol íti c a s que const 1tuv en un leoa do h1 stbr :i c o: 

1 ) l os alcances y car~cter isticas d e la coop e r ac 1bn e r. l a 

o ol iti c a nuclear ; 2) la comolementac~on de la i n du s tr1 a m1l 1tar 

y j) la det ':·· ml nac ion 

cc>-;,u at i b 1 es entre si ( 2 4 } • 

~!º~~~§i§ ~~ ~gnflt~tº~ 

éfc!~§ del Sur 

de h1ootesis nac iona l 

Las oo liticas con respecto al Atlánt i co Sur, 

de conf .l 1cto 

la 

Ant~rt 1 da v Afr1ca d e l S u r . en e l p lano dip lom~t1co. oer mi ten 

e sperar mavore~- V profundas c uot as cc•o~:•e r r:~c 1 ó n ' 1 

roncert a c 1ón . Goz an va de la v ent a J r.:~ de· ser e) er ClCÍOS en 

real 1zac1ón a oar t 1r d e l a g uerra de Malv1 n a s (v ant eriores a ell a, 
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en el caso de la Antartida) . La dura postura asumida por Argentina 

durante 1986 en sus vinculas con Sudafrica <ruptura de relaciones. 

rechazo a la part1cipaciOn sudafricana en las negociaciones del 

SCAR) tambi én contri bLIYe superar una brecha e >: i stent.e en 

polit1ca de ambas naciones en Afr1ca del Sur (25> . 

Estos const1tuven e j emplos de la cooperac10n en base a intereses 

comoar t1dos de Br as1l y Argentina. No obstante~ subyacen al QLtnos 

desencuentros y recelos. Desde el punto de vista de las fuerz a:. 

armadas argent 1 nas. parece mantenerse un temor latente de que un a 

perspect1va geopolítica brasile~a -que consideraba 1mprescindible 

establecer acuerdos estrat~aicos con Est ados Unidos para la def E-n=.-a 

del At 1 anti co SLir. ante la 1mposibilidad de Brasil d e hacerlo sOlo 

por si m1smo- cont1nu arA subsistiendo. 

En c uanto a l os en foques. debe sehalarse que Brasil propone una 

desnucl earizacli~m del AtJ ant1co y la n o "militarizac1brt" del m1 s mo . 

es dec1r . evitar la presenc1a oe fuerzas m1litares de ootenc1as que 

no c orrespondan a los paises con costa sobre este sector del Océano 

At. lant1co. mientras que Araent1na. ademas de coincidir plenamente 

con la desnucleari zac i 6n. se 1ncl ina mas pc•r la nde>sm1 l1 t a rizac10rt " 

~26> . 



La cooperac1bn en el plano de la defensa constituye uno de los 

elementos cl aves m~s Innovador y avanzado. pero t ambién quiz~s ~ el 

m~s d1flc1l -Junto a la coooerac1bn nuclear protomilitar- de obtener 

en e l contexto de los acuerdos argentino-brasileHos . Es necesar1o 

superar un l eoado de trao1cionales desconf1anzas mutuas. tens1ones v 

conflictos. que conduJeron a oue ambos naises vi er an al otro como 

orotagonista de una de sus h1obtes1s oe auerra. Adem~s. e x isten hoy 

a s1metrias crecientes en el ootenc1al militar y en el desarrollo de 

l a 1ndustr1a convenc1onal de armamentos. f avorables al Brasil. A 

ello se suma l as dif1 c ultades aue pres enta la compa t i b1 lizac 1ón de 

la s a ctuales hlpbtesiS de conf l i c to \ e l .: Atl~nt 1 co ~ur > entr e a mb os 

o aises. 

Estos factores dificultan a v anzar en un terreno ou~ -por otra 

oarte- requ1ere el ioqro de un a m~s Pstrecha c oocerac1bn y 

concertac1bn entre Aroent1na v Brasil. para r emo ver causas de 

I ncertidumbre oue pueden perturba r los acuerdos. v par a 1ncrement a r 

su c aoac 1dad de neoo ciacibn v autono mía e x terna . El no haber pod1do 

f 1rmars e, c omo estaba orev1st o . el p r o tocolo de cooo er a c 1bn en 

de cro d ucc 1bn d e ~qu 1 oos para la detensa en la r eun10n de 

1os PresJ dentes Al+onsin y b arnev. en d1c1embre d e 1986. indJ c a -m~s 

a 1 1 a de las trannt, ili zAdoras e xol 1cac1 ones o fic1a 1e e d e l c aso - las 



reales dificultades existentes en este ~mbito de los acuerdos. 

Según varias fuentes periodísticas brasile~as <27>. la intención del 

Presidente Sarney de firmar ese protocolo condujo a los ministros 

m1litares a poner su renuncia a d1sposición del Poder Ejecutivo. La 

OPOSlt:lÓn de los m~s altos Jefes de las FF.AA. hizo desistir al 

Pres1dentP temporalmente de su intento. permaneciendo e l tema en la 

aoenda de temas bilaterales~ cara una mayor elaboración v an~l 1sis. 

Hasta dOnde se podr~ avanzar en términos de complementaciOn~ 

coord1nación y concertación de políticas nucleares, cons.t i tuye otr o 

1nterrooante esenc1al para la buena marcha de los acuerdos, 

La Decl arac1cm d e Igua:zi:1 polit1ca nLI C J ear cont1 ene 

1moortantes cr1 terios y principios que regular~n las acc1ones di? 

Ambos oaises en esta mater1a. Adem~s de la art1cu1ación de 

oos1c1ones en e l marc o 1nternac1onal. t 1ene por propósito apovar e l 

desarrollo nuclear autonomo, a l ¡::. e r m 1 t 1 r "enf ¡~ ent. ar meJores 

cond1C1ones las crec1entes difi cultades encontradas en el s um1 n1stro 

1nte rnac1onal de eou1oos v mater1ales nucleares'' <28) . 

oue la coooeracion se hal la a todos 1 os oaises 

lat1noamericanos que deseen part1c1oar. con los mismos obJetivos , 

los dos gobiernos reiteran: a) su c ompromiso en un 

nuclear con f 1nes e x clus1vamente pacif1cos; el orooosito de 



cooperar en todos los campos de la aplicación pacifica de este tipo 

de energia y de complementarse en aquellos sectores oue cons1deren 

conven1entes. 

A est e objeto, establecen un Grupo de Trabajo, que se reúne en 

marzo v julio de 1986, creando tres subqruoos binacionales con el 

oropOs1to de: a) unificar oos1ciones internacionales : b) desarrollar 

l a cooperación nuclear en el plano científico teOrice y cJ elaborar 

oroouestas para la creación de s1stemas de reasecuros mutuos. 

los dos or1meros subgrupos han l ogrado avanzar en sus M1ent ras 

trabaJos , el tercero . ded1cado a la polit1camente d1fic1l tarea de 

d1 se~ar mecanismos y acc1ones que otorouen mutua transoarenc1a a los 

r espect1vos desarrollos nucleares. ha encontrado ser1as resistenc1as 

oor oarte de sectores m1l1tares e n ambos oaises. Los proyectos de 

Hrqent1na y Bras1l de desarrollar submar1nos nuc leares . V sus 

avances en materia de coMetería de med1ano v ldrqo alcance tornan 

esta parte de la cooperación doblemente dificil y necesar1a . 

La seounda declaración conJunta sobre polit1ca nuclear. 

efectuada en ocas1ón de la v1s1ta de Alfonsin a Bras111a, 

princio1os de dic1embre de 198o, parece dest1nada a en+ atizar la 

voluntad de ambos qo01ernos de superar estos obst~culos en la 

coooerac1bn bi lateral, asi c omo a desvanecer cualqu1er lnauietud que 

Pstos desarrollos nuc leares pudieran haber des pertado en los vecinos 

sudamer1canos v en cotenc1as no reo1 onales . 
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En ese documento. los presidentes destacan QUe estA avanzando 

la cooperacibn nuclear por 1ntermed1o de proyectos conj untos y 

<;:.et'r a 1 an: a> " su determ1nac1ñn a re•forzar los mecan1smos necesarios 

¡:~ara QUe la c1enc1a y la tecnología nucleares de ambos baises sean 

+actores efect 1vos en la reafirmac16n de los intereses de l a paz. la 

s e>our1dad v el desarrollo " : bJ dec1den 1ncrementar "l a frecuencia de 

los cont a ctos 

desar rollo de la 

con oc 11TH ento de 

entre los orqan1smos t ecn1cos encargados 

eneroi a nuc lear" . .• " que oerm1 ten ampliar 

la capac1dad tecnolóq1 ca reciproc a "; CJ 

del 

el 

. "e 

1ntens1t1car la pr•ct1ca del intercamb1c de v1s1tas , lnformacJones v 

consulta s sobre aspectos relativos al desarrollo tecnológico~ la 

seour1d ad y orotecc16n radiolOo1ca y a otras cuestiones r elev antes 

de lo=· resoect1vos progamas nucl eares " <29). 

5 . 

Un factor di?ClSlVO evoluc 1.0n de 

economi as . Crec1entes as1metrias en los respect1 vos desarrollo~ 

con st1tU1rian u n obst~culo . oero tAmb1én lo seria un fracaso de las 

po1i t1cas econbm1cas 1nternas que obl19uen a 1ntroduc1r camb 1os 

rumbo 1moortantes. En este sent1do. deben s er ten1dos en cuent a los 

9raves oroblemas oue enfrentan e n estos momentos tant o Jéil econClmia 

come· la ar o ent1na . Bras1l sufre e l fracaso de l " F-'1 an 
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Cruzado"~ una altis1ma 1nflacion v la brusca caida de saldos 

+avorabl es en las exoortac1ones. habiendo informado a sus acreedores 

oue suspender a temporariamente el pago de sus obllQaciones. En 

14rqentlna~ el manten1m1entc., del "Plan Austral " y suces1 v<:cs politicas 

a e aJuste han conduc ido a una crec1ente recesibn. un grave 

oeter1oro de las cond1c1ones de v ida. fuoa de cao1t ales . pérd1da de 

l'1Qresos. devaluac1ones , V aLtmento de la inflacion. g enerando 

c rec1 entes cuotas de i noLti etLtd v ten si on social ( 30 .>. Si bien. en 

::r1nC101 0. el acLterdo argentlno-br asi le~o puede parecer una vi a 

salvadora en estas C1rcunstanc1as. las modificaciones de polit1ca 

c:?conom1c a que adooten ambos gobiernos en term1nos de tasa s de 

. n teres. redistr1 buc16n del i nqreso • Incentivos a la PrOdUCClOn . 

'?te •• pueden contr1bu1r o perJ udic a r a la viabil1dad ooerat iva de l 

--.cuerdo . 

En ó l t1 mo término, subsisten en la b ase ci ertas d1ferenc 1 a~ 

en cuanto a las opc1ones de ambos paises y la 1mportanc1a rel at i ve:c 

5SlQnada a l os acuerdos. S 1 estos se aoovan e n un terreno f avorable 

l a concertac10n de oos1ciones en materia de ooliti ca económica 

1nternacional V el interi?s en afianzar l o s or oce!:'.o!::. 

:lemocrat1zaci~n . l as opciones económicas a oue ouede n recurr1r 

~-asll v Argentina continúan di f 1riendo. 

Argen t ina. t ras e l fracaso en el 1ntenta de recrear u n 

económic o Pr1vileo1~do con los p a ises d e la CEE. la 
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1moosib1lidad de mantener por lar go tiempo un enor me superAv1 t en su 

comerc1o con la URSS. las crecientes dificultades con los EE . UU . ~ la 

reducc 1ón de su compet1t1vidad 1nternac1onal en mater1a 1ndustr1al y 

la 1nexorable o~rd1dad de mercados aqropecuar1os. Bras1l surge como 

una de las oocas chances v 1ables v real1stas de vincular se 

mercado de una dimens1bn econbm1ca comparable a la de China PoouJar 

cseonn un documento reservado de la canc1 ll eri a). preparar 

1noustr1a para actLiar con economías de escala V restablecer 

oradualme:>nte cond1c1ones de competenc1a 1nternac1onal. 

Frente a e ste cuadro. Brasil. 51 b1en le 1nteresa el mercado 

aroent1no. no se encuentra trente a una situac1bn tan cerrada en e l 

marco de su comerc1o 1nternac1onal, peses a los enorm~s probleméls 

que entrenta: d1spone. ademAs. de la ooc10n de incorporar una vasta 

de s.u oobl ac1 bn. aun en s1tuac1ón marq1nal. rTH?l'" cad o 

1nterno. 

No obstante, au1z~s llegue a ser la deuda e x terna el soporte 

ae un10n m~s 1mportante del vínculo ~ntre los d o s paises. no 

~roduc1rse algón hecho oue modit iaue sustant1vamente lds r~olas de 

, UE•OC• 1moues tas oor los acreedores o las tendenc1as de l s1stema 

econOm1co mund1al. el CLtr so actu a l puede conduc1 r oradualmente a 

~1 tuac1on~s lim1 tes a los paises deudores. en 1 os. c ual es. 1 os "ac to= 

de> rebeldia" adou1eran un c ar~cter oro+ undc• e 1nelud1ble. En ese 

c ascJ"' al mutuo apoyo polit1co se le sumaria un c.~mpll o 



econbmico complementario y con posibilidades de integracibn, que 

ofrecerla algunos elementos concretos para paliar la aplicacibn de 

posibles sanciones econbmicas. 

Desde el punto de vista de un considerable numero de pai .. es 

de la regibn y sin incluir a Uruguay~ que se suma al Acuerdo, los 

nuevos compromisos asumidos entre Argentina y Brasil mod1fican 

significativamente las relaciones de poder en el plano econbmico, 

politice y estratégico. Este hecho ha sido percibido con esperanza 

pero tambien con preocupacibn por parte de Estados latinoamericanos. 

Sobresimplificando, existen dos lineas de interpretación, quienes en 

esos paises consideran que "el acta es un instrumento exclusivamente 

bi 1 ateral. destinado a reg1r las relac1ones de los paises haciendo 

caso om1so de su insercibn en América Latina" ••• y que "modifica 

sustanc1almente la correlacibn de fuerzas en América Latina: de 

ahora en adelante, este acuerdo convierte a Argentina y Brasil en un 

centro catalizador para los demas paises latinoamericanos, en el 

sentido de que cada uno de ellos ... debera revisar su politica 

frente a esos dos paises, tomando en cuenta que ya no hay 

confrontación entre Argentina y Brasil sino un compromiso de 

complementacion que une el poderlo politice y economice de esas dos 

nací ones frente al e>: teri or" ( 31) • No obstante, el mismo enfoque 

reconoce que . con independencia de eventuales efectos negativos, el 
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Acuerdo tendr~ un i mpacto positivo, ~1 incrementar la capacid ~d de 

negoclé\Clón latinoamericana frente a los Est ados Unidos~ Comunidad 

Ec onómica Europea y los restantes actores ex ter nos . 

Esta percepción de potenciales problemas p a ra lé:\ oc•litica 

1ntr ~1at1noamer1cana, es s o sten 1da por p ar te de imoortantes sectores 

económ1 cc•s y oolit1cos e n, oor lo menees, var1os de los pa i ses del 

Gruoc.) And1 no . México r esulta un caso oart1cular . ya oue s1 b1en h a n 

~: 1st1do eviden tes intenciones por parte de su actual o ob 1erno~ 

concrr~t a r un acercamiento econ6m1co m~s estre c ho con l~rgent i na V 

crit1ca si tuac i t•n de deo endencia q ue lo vinculet 

estr~chamente con los Estados Unidos~ n ar ece tor nar poc o ·Vlé:\blP, e n 

el uné:\ ma v or compl ementacion econ6m1 ca con 

paises del Sur. en un esquema de esta naturale~ a. 

Otros funcionarios de gob ierno. empresar 1 o=·· C•Ol l t le o,;. V 

anal1stas d e esos pa ises han adherido a una interpr etación d ist1 n t a . 

más PC•s1 t1va, de l o s acuerdos entr e Artlent 1 na Los 

como una base concret a de apovo -de l a cual 

poder encauz.ar a la re~ión h ac1a u n verdad eros esfuer:;:o de 

1ntegrac1t:•n. Coinci den. acjemás. c on la li n ea J nt e rpret ativa 

en el s entido de oue esto s i oni·fi car- b L'.n 1moor t ante 

21u ment<:.• de la caoac:1dad de n r'2QOC J. ii\C 1 On 1 a ti noamt"?r 1 cana en 

contexto i nternac1onal. 

4
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En una situación particular se hallan Paraguay y Chile . En 

v 1rtud de sus regimenes políticos autoritarios~ ambos s e hallan 

e x cl u idos d e l a posibi l idad de participar en una inic1at i v a que los 

p residentes Alfonsin y S arnev consideran ab i erta a que se sumen los 

r estantes ~:•a.i ses l atinoamer1canos , e<ero con Ll n a c ond 1ci6n 

1 nel ud~ t• l e: la e >: istencla de r e01menes democrAt1cos <32 ) . 

oart1 d o s opos1tores. empef'fados en restaurar la democrac i a~ 

cnn!::-1 d e r an que e sta e x c lus i ón -muv p a rticul armente en e l c a so de l 

PC~r aquc:~v- puede contr1bu1r a la presión internac1onal que se e j e rce 

s obre e st o s gobiernos. 

Para e l pensamient o geooo li tico d el oob 1 e rno c h1 len o . s 1 o i e n 

se mant 1enen c orrec ta s r e l a c iones bi l ater a l e s con E~r as 1 l , 

u n a m¡:d i o acuerd o a r g ent1 n o-b ras1leno . v a qu e mod1 ·F 1 c a 

r e l ac 1ones de fuerza de Santiago con Buenos A1 res. Desde l a e 1 a1· c;1 

o r-1entac 16n prosudafricana del r-égimen de P1nochet y -t a vo r- c• b l e 

d J. SP OS·l Cl On a un con 

ool !t1ca e x ter-1 or chilena choca c o n l a c o nc e p c ión V a c c i on•2~- d e 

En c u anto 

a l Paraou a v . SLI e >: clus ión -pese a l os. estrecho~, laz os " e >: 1 sten t e c..; 

con Br as:. ¡ 1- de las reun1ones de presidentes en Bueno : . Ai r-e:- s '1 

Br- a s 1 l1 a y espec i almente . de l a s c el e brad as o or Sarn e v v AJ. +on s i n 

C C•n e l p residente S anguinett1 de Urugua y. ha q enerado b 1~ usca 

r e a c c1 ón por parte del P a rtido Col orado y d e .l. OS 
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Stroessner e n e l Cong reso v e l g ob1 e rno . contarl a .:~1 acuer do 

argentlno-brasil e~o (33} . 

La cooper ac i ó n entre Hrgent1 na ~ Brasi l y Urug u a y ha man t en ido 

un s ost e n 1do c r ec im1ento a oart1r d e l a a sunc i ó n de 1 os. gob i e:• r nos 

d.emocr ~ticos. La dio l omac:1a " oer ~,onal e i nf orm.:::. l " que i mpu!:.'D 

o rupo d e pres ident es en Sudamér- i ca < A l f onsi n ~ Sangui n et t i ~ A. 

bar ci. a J v e l mavor 1nterés en la r e g i ón demostr a do p or J os ú l ti mos 

o r-e s 1dent es basile~os , na per- mit1do numer oso s encuen tr- 0s en tre 

d1 o n at ar ios de l os t r e s p a i s e s. Es tos s e 1n1c:i a n c u a n d o tan t o l o s 

p res1 dentes. T . Ne v es v Sar n e v c omo Ju l1 o Ma r i a Sc:mq u i net t 1. d e 

tJr ugua v , eran pres1dente s e l ectos (ej .: v i s ita s r e a l 1 z a das 2 J a 

antes de asum1 r J . El lo, j un t o a la ac t 1 v a " d1 p l o mac 1a 14rgent ll"lc~ 

1nforma .l " q e n erad a por u n g r upo d e canci l l e r es d e L'\ r·· e9 1 C..·r·, 

e l l os , ! os de Ar g e n t i n a . 8ras1 l . Ur u qua v y PerG ) , n a f a ci l i tado n o 

~ol o u n a c o mun 1cac i 6n flu 1 da ~ t amb 1~n h a p e rm1 t1 do l ogra r 0 n rAo 1 d o 

fl' lanc e en la prep a r aci ón de inst r u me n t o s l a 

ec o nóm1 c a. 1 a d i : -c Lts i On de temas pendien tes e n 

b l lat eral e s y un g rado m~s a lto de c o o r d 1nac 10n frent e a 

e x ternos c o mune s . 

coooer- ac i t.n 

o r o t:d e ma c.:; 

c uan tc• l a s re l a c 1 o n es entr e Ar oel"l ti n a '1 L!r u guav . 

Gr esJ del"l~es Al ~ons i n v Sangu J ne~tJ ma n tuv1 e r on e n t rev1 s t a s 
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entr e 1985 y 1986. En e s as oportunidades a rticu l aron posi c 1ones c on 

r e specto a l a p o li t ica a o r icola común de l a Econó mi ca 

Europea, la deuda exter na~ el comercio bilate ra l v las posibil1dades 

d e 1nsercibn del Uruguay en e l conte~to de los acuerdos argent 1 no--

brasll .eHos. 

En mayo de 1985 se firmO un convenio aroent l no- uruguayo d e 

cooperac10n económ1ca CCAUCE) (uno anterior e st a ba en funcionam1ento 

desde 1975 ) • Lame ntab lemente, a cuerdo no ha dc;..do los 

resultados esperados. Po r sus térm1nos , Ar gen t1n a ampl1aba a todo 

el un1verso arancelar1o industri al una cuota equi valente a l 

CJ.ent.c• de la prooucc10n nacional que o t orgaba a Ur-uguav 

1 mport t:1C 1 f:cn 11bre de oravámenes. Por su 

c omprometió l1oerar de derechos de 1moortaciOn a tod os aauell of::. 

b1 e nes de Cé\pi tal que nc. fuer an de producc1ón nac1 onal. 

deternn. nó, qu e en caso d e d eseou1l1brios en ] os 

¡ ntRrcambios, éstos serian comoensaoos. 

SJ b 1 en el é\cuerc.1o St~ 1 ooró mer ced a Ltn a.l to 9r· ad C< d e voluntad 

politica puesta de man1 f iesto por ambos qobiernos~ 

empresariales no man1 f estaron el m1smo entus1asmo. 

argent1nos pus1eron qran res1 stenc 1a a ceder el 5 oor c1 ento de 

mercad o 1nt erno par a las importac i ones u ruouava s : oor su parte. los 

empresar1os uruquavos se oous1eron a usar 1n sumos arqent1 nos cuando 
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no existia producciOn local de é~tos. por considerarlos m~s 

caros que los importados desde otros destinos (34). 

Los resultados obtenidos dur ante el primer aNo de vigencia del 

GAUCE ·fL1eron decepcionantes para Uruguay. que e >: porta 

millones de dOlares (contra 78 millones oue habia exportado en 1984 l 

es oec1 r· . sufr10 una caida en sus eMportaciones de un 35 oor ciento 

Ello condujo a la consi der ac10n~ parte de ambos 

ecres1dentes. de medidas a adoptar para ooder mod1f1car este 

deseou1l1 br i cs. 

l::.n el terreno político, ambos 

ores1dente~ en la def ensa v consol1dac10n de la democrac 1 ~ . 

oueste< a orueba a trav~s del resoaldo orest ado y ' -.l ~ Í nOUl.l?tud 

oenerada en Aroent1na, ante la grave cris1s oue deciO s-.uo e r ar el 

oob1erno urugu avo durante 1986. en relac10n con l a cosibl e aol1cac 1ón 

de sanc1ones a los mil itares oue violarOn los derechos humanos. Ese 

proceso . tras comp leJas negoc1ac1ones. que incluyeron un e >:pl i cito 

1ntento de desacato por parte de m1 embros de las 

condujo ,_, la promulgacicm por el Poder Eiecutivo de una 1 E•y 

CC<dUC ld C\d dP la acc10n ounit1va del Estado, a fines d e diciembr e de 

198o . 

Tr a s l a reun1ón que mantuvieron 1 os t-'r esi dentes 

rd ton:::-i n con e l Pr e si dente San ou1nett 1 al firmArse en Buenos Air es 
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el Acuerdo entre Argent1na v Brasil ~ se em1tió un comunicado 

con J unto de l os t res paises. En esta declaración Uruguay manifestó 

s u deci d 1do apoyo a la i nlciat iva , mientras los Preside ntes S ar n e y v 

Al fons.i n invitaren al Pre=,i dente del Uruguay " an alizar 

conJuntamente los procedim1entos que permiten a ese pai s asociarse a 

E?ste oroc:eso~ ~soec: ialmente en func1ón de los acuerdos 

c-ooperac ión e 1ntegr~cibn económica oue el Uruguay ya ha susc ri tr:-• 

con Aro ent I na v Bra 5i l " ( 3 6 ) . A esos ef ec tos . los tres mandatarios 

acordaron q u e sus min1stros de relaciones e~ teriores v d e economia 

cel ebren reuniones e n u n plazo de 90 dias. 

Con respect o a las relaciones brasi le~o-uruguavas~ e l 1 .,~ 

J.·-· d e 

a oosto de 19 86. e n ocasión de l a v1sita del P r es1de n te S a n guinetti a 

8ras1 l ia e n devoluc ión de un v iaj e de l Presidente Sarney al Ur u guay, 

r e a l 1:zado en agostc1 de 1985, se t1rmar o n v ¿crios C'lc u e rdo s de 

c ooperac1on entre ambos paises " Lo s mandatar- i o s f jr- maron once 

d ocumentos , que i nc 1 Ltyen una declaraci ón conjunt a . En e ll a se 

s ehala l a 1n t enc16n de forta lecer i a democ r ac ia e in t ens1 f 1c a r las 

~ e l ac 1ones Pi l ater a les en las CC1mer-ci a l , e 1 en t .i 1- 1 e .:1 V 

t ecnol Oa 1 c a. asi como se crit1ca n las medidas nr ot ec c1 on1s~as d e los 

paises d esarroll ados. Ex 1ste~ ademés. un protocolo d el orovecto del 

r i o 't' a nQLtar c•n i 4 a c u erdos de e oooe r f..'IC i cm oue bus c 2111 el 

t o rt a lec 1m1ento d e a ALADI , el SELA, v e l Tratado de l a Cuen c a de l 

f-• l ata~ cuatro canve n1os de coooerac1 0 n t~cn1c ~ . cor·· prot ocol e•<:: 

.:H11 C lOn f..'IJ. es , en los oue s e determina aplicc:w proqr ·amas de t." >~ Dan s¡c:or. 
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comerc ial med iante acuerdos preferenc1ales por g rupos de productos 

Bra=:.i l y Uruouay decidieron supr1mir las barreras aranc elarias 

o e m~s de 1.400 productos en su comercio bilateral . Bras1 l se 

comprometió a comprar en Uruguay 70 mil toneladas de carne (de 1 a = 

CLtal es 40 mi 1 corresponden a operac1ones de tipo draw-back ) 

t.amb1en a aumentar sus adquisiciones de arroz (de 3 8 m1l a 200 mi l 

tone l ada=,> . Ademas. se convino que Uruguay vender~ a Br a si 1 

01versas hortalizas y trigo , adquiriendo en ese pais maquinar1as v 

b1enes de cap1tal. De esta manera . un 40 por Ciento de las 

e x portac1ones uruguayas se realizarán p or medio de los acuerdos rlP 

1nteoraciOn con Brasil y Aroentina (38> . 

Estos acuerdos fueron considerado!:. " trascendente<: " por el 

Pr esident e Sangu1nett1 al regresar a Montev)deo . enfati.zando que " !?1 

fu turo d e Uruguay estaba intimamen te l1 aado a las oosi b 1l 1dades de 

1nteorac10n a nLiestros dos vecinos" •. 39) . En 1985 los 1nterc a mb1 os 

come>rc1ales de Uruguay con Brasil alcanzaron los 2 80 nn 1 1 one!:, de 

d61 ares; med1ante los nuevos acuerdos se aspira a que estos se 

Inc rementen en 1987 a por lo menos 600 millones de dólares . Durante 

l OS ült1mos al"! os 8ras1l ha participado~ como comc•radot-. en 

aproximadament e un 20 oor ciento de las e x portaciones uruguavas. 

~ste c o merc1o se real1zaba oor conducto de un prot oco lo de expan s 1 bn 

comerc1a l f1rmado en 1975 . 
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En resumen~ el aho 1986 constituyo un periodo de p r ofundo 

Avance en la cooperación y entendimiento politice entre Uruguav. 

Bras1 1 y Argentina. que se vio acompa~ado por la posib1lidad de 

S llffic:\r nuevas corrientes comerciales y de cooperación tecn1ca. 

vinculando m~s estrechamente a Uruguay con las dos economias 

mayores. No obstante, por lo menos en el caso de las relaciones 

comerciales argentino-uruguayas, la voluntad politica puesta de 

manif1esto por el gob1erno de Alfonsin deber~ ser acompa~ada por la 

adopcl on de med1das económicas concretas~ que perm1tan ese 

crecimiento. En este sent ido, la evaluación de la mar cha del CAUCE 

permit16 identificar impor tantes trabas en el sector burocrbtico, la 

resistencia del sector empresarial y las dificultades de la 

1ndustria argentina para competir en otros mercados. 

1. º~l ªn~lt~t~ ~~ªli~ª~º ~n ~~t~ t~~~ªiº~ ~y~g~n l~~ §t9Yi~nt~~ 

~Qn~~ ~~tQn~~ tgntªtt~ª~: 

a ) Los acuerdos de 1986 surgen como un importante avance en la 

cooperac10n politica y económica. Es dabl e esperar que la 

pr1mera -particularmente en los aspectos de apoyo a la 

democrati zación y concertación de posiciones frente a 

problemas regionales y mund1ales~ lendr~ un desarrollo m~s 

f~cil y profundo que en el plano económico. En este último 
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subsisten asimetrias estructurales y conductas aún 

inestables por actores claves (ej.: sectores empresarialesi, 

no totalmente comprometidos con el proceso de 

economi ca. 

integracion 

b) Los acuerdos constituyen un instrumento de apoyo a la 

afirmacibn de los proceso politices democratices~ si bien 

estos mantendran su autonomía nacional. 

e> Es dable esperar un incremento de los flujos de interaccibn 

polit1ca, cultural e intelectual, asi como en el campo de la 

cooperacibn c1entifica y tecnolbgica (esta oltima en las 

are as seleccionadas: electronica~ i nformati ca~ biotec-

nologia). 

d> Tambi en es muy probable que continúe e x istiendo una 

asimetría en la percepción de los costos v beneficios del 

proceso de avance hacia un mercado com~m argentino-

bras1lef'fo. 

sensibilidad 

Es de espere~r que se g enere une~ me~vor 

critica de 1 a parte argent1na. 

manera, no es dable asumir, pe~rticule~rmente de 

que e>: i ste~n deseos de establecer 

esoecie~les" entr. e ambos paises. 
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e) En funcion de la evolucibn de las negociaciones sobre la 

deuda externa en el continuum "situaciones criticas-

situaciones mas compatibles con posiciones de paises 

mayor deudores"~ es probable que se registre un 

entendimiento y acción concertada, en la medida en que las 

negociaciones evolucionen con un sentido y peso 

relativamente equivalente para ambos paises. Asimetrias 

significativas en los resultados alcanzados en las 

respectivas negociaciones individuales, puede generar 

perturbaciones importantes en este plano de la cooperacion, 

transmisible a otros. 

f) Es dable esperar una doble incidencia importante de los 

acuerdos: a) sobre la marcha general del proceso de 

cooperación argentino-brasilef'fo; b) en las posiciones que se 

adopten y los resultados que se alcancen en las relaciones 

bilaterales con los Estados Unidos, en temas politices, 

cientiflcos. tecnologicos y estrategicos. Mas alla de los 

1ntereses compartidos entre Argentina y Brasil frente a los 

problemas de proteccionismo, deuda externa, financiamiento, 

etc •• las relaciones con los EE.UU. pueden generar 

pert u rbaciones en el proceso de cooperaci~n entre estos dos 

paises. 
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g ) Un a e s trec h a y ampli~ coo perac ión politica y económi c a entre 

Aroe n t1na y Brasi l tendr~ una elevada incidencia sc1b r e la 

o r 1ent ac i on de los procesos politices y económi cos d e l os 

o ai s e s d e menor des a r roll o rel ati v o del Cono Sur. 

d e l caso del Urug uay ! en el c ual ya est~ a ceptada p or a mbos 

su 1ncoroorac1ón al oroc e so , r esult a part i cu l ar men t e 

1 n teres ante e l peso que pLtede adootar una p o lit1ca 

c oncertad a de ambos p a i s e s sobre l o s proceso p o li t 1cos en 

Paraguay v en Bolivi a. Adem~s. e ste proc eso e n fa t1zara el 

a1 slam1ento ch1l e n o. contr1buy end o indirectamente 

fortalecer la opc ión democ r ati c a en ese p a i s . 

h) Durante los pr1 meros a~os de v i d a d e l Acuerdo, es dable 

e sperar que s e r ea l1 cen ava nc e s muy cautel osos en mat e r ia de 

coope r a c10n mil1tar, oart1cular mente e n l a c oor d1 nac 1ón de 

l a po! i t1ca nuc l ear ( espec lal mente~ e n los aspec tos 

relat 1vos a s 1stemas oe reaseouro mut u o ) . S i 1 oíJr- a n 

acuer dos sust ant1vo s en e sto s temas. l o s avances pod r i an ser 

mucho més r áp idos y profu n dos ; de no s e r a si , pers 1 stir~ un 

factor d e esc 1s1ón que p e rturbara la c o operaci ón en esas y 

otr as ~r eas . 

1 1 No ob =.t a nte , e s p o s ib le avanz ar en e l p l ano ec cm0m 1 e o 

(c omerc l o, coo p e r ación energ~t1 c a y c l e nti fico-t ecnolóQlca 

< s e ottn sec-c ore s ) , a pesar d e l a p robab l e p e r si ste n cJ .:.. d e 



condiciones de "observación cautelosa" de las intenciones de 

la contraoarte en el plano nuclear y en e l de la industria 

militar. 

j) En el plano regional~ los acLierdos argentino-brasilehos 

otorga a esos paises mayor capacidad para orientar al gunos 

de los procesos de integración y complementac:ión económica. 

De igual manera, se :incrementar~ el peso de ambos paises en 

las determinaciones de políticas económicas cc1ncert.adas a 

adoptar por la región con respecto a terceros. Esta 

situación requ1 ere, por parte de ambos, la adopción de 

polit1cas solidarias y equilibradas y la emisión de se~ales 

e x plic1tas para los restantes miembros de la región. que 

demuestren que no se pretende eJercer un predom1nia . De no 

c1 erta ser as!. puede favor e c erse. sin desearlo. 

polarización y en ciertos casos, un m~s estrecha vinculo por 

parte de algunas paises con los Estados Unidos . 

k ) P ara l os Estadas Unidos si se logra un progreso SLISt an t i YO 

de Argentina y Bras1l en base a estos acuerd o s, en el 

mediano plazo podria enfrentar un elemento que pe>rturbaria 

la impos1ciOn de orientaciones económicas y estrat~gicas en 

Sudamérica por parte de la superpotencia . No obstante. los 

Estados Un1dos poseen :imoortantisimos recursos econ6nn cos, 

oolit1cos y estratégicc•s a su disposic10n que, puestos en 
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juego, podrian obstaculizar la acción cooperativa argentino­

brasilef"fa. 

1) Es dable suponer que. en part1cular, los Estados Un1dos se 

preocuparían si se alcanzan progr'esos 1mportantes -nc, 

SLlJ etos él SLI control- en materia de cooperación nuclear 

entre Argentina y Brasil. En el plano comercial~ si bien en 

una Primera etapa los acuerdos argentino-brasilef"fos pudieran 

qu1zas s1gnificar cierta reducción de las e >: portac1ones 

europeas y norteamericans, la expansión y el crecimien to de 

esos mercados requerir~ productos y b1enes de capital de 

alto nivel tecnológico que aún no son producidos en ambos 

paises; por lo tanto, se favorecería ese tipo de 

1 mportaci ones. 
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[:;!:JªQ[Q ~o.!. !. 
"Comer-cio Ar-genti na-Br-asil~ 19'66-1984" 

E>:portaciones 

<miles de dolar-es a pr-ecios constantes de 1984) 

Ar-gentina a Br-asil Br-asil a Ar-gent1na 
66/ 1969 80/1982 83/1q84 66 / 1969 80/ 1982 83/ 1984 

M1ner-ia 1. 5 77 125.899 36.044 18.087 151.692 78 . 63 9 
Pr-od.Agr-opec. 310 . 272 466.490 162 . 781 120.042 164. 213 86.958 
Te>: ti les 144 3.032 8.34 8 16.354 37 . 406 35. 2 1 ~~) 
Pieles 247 27.282 2 1. 773 19 2 . 400 85 
Mader-a 5.678 2 . 304 58.244 115. 535 97 . 65!2\ 3 4 .. 75:::.; 
Piedras .146 7 .688 5 . 392 9 .533 2 8.723 7 . 58::; 
f-•r-odl!C'tOS 
Gu:'lmicos 13 . 285 65.596 24 .537 10.347 170 . 943 211 . 271 
Metal cc¡m(m 7 . 181 20 . 112 3 0.191 56.679 114 . 445 1 3;~ . 828 
Maq. elec tr- ca. 21.122 51 . 677 27 . 765 4 1 .130 229.341 11 ::.:; . 525 
Mat. de Tr ansp. 285 2 1. 3 5 7 6.709 1. 156 82 . 282 58 . 834 
Instr-umentos 1. Jl77 3 . 734 493 2 28 9.1 27 8.387 
P1edr-as 7 9 0 ""' ...J 9 424 79 
Mercancías 18 191 5 36 1. 0 33 5 .592 2 . 766 

Total 361.439 795 .454 382 . 817 390.152 1.094. 238 770.925 

F-uente: Intal. !nt~g[ª~i~n bªtiQQ§ffi~!:i~ªDª• No . 116. septiembr-e de 1986. 
pgs. 110- 111. 



"Sa ldos comerciales <Br a sil-Ar g ent in a )" 

(miles de dolares a precios corrientes de 1984> 

6 6 / 1969 80/ 1982 83/ 1984 

M1neria 16 . 510 25 . 793 42 . 596 
ProdL\ctos agropec uarios -190.23 0 -302 . 277 - 7 5 . 823 
Te >:t1l es 16.21\ll 3 4 .::\74 26 . 866 
Mt:~dera 109 . 857 95.346 -23 . 491 
P1edras '·1 . 387 21 . 035 2 . 19 3 
Productos auimicos - 2 . 9 3 8 105. 34 7 186 . 735 
Metal comün 49.498 9 4. 333 10 2 .637 
Maqu1naria eléctrica 20 . 008 177 .664 85.760 
Mater 1 al de transporte 87 1 60.925 52 . 12 5 
.[ nstru mentos -1 . 249 5 . 393 7 .894 
P1edras 2 334 7 4 
Mer c .:.nc ias 1.01 5 5 . 401 2 . 2 3 0 

To tal 28. 7 13 298. 7 84 388.108 

Fuente : Datos derivados de l cuadr o 1 . 
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M1ner ia 
Pr o d Ltc t os 
Agropecuar1os 
Te >: ti l es 
F'J. el es 
Mad er a 
P1 e d r as 
Pr o duc t o s 
QUl ml COS 

Meta l comú n 
Maqu1na r 1 a 
e-l l?ctr1ca 
Mater 1 a l d e 
transporte 
I nstrLtme ntos 
F'1 e dra s 
Me rc a n ci as 

Total: 

" Tasa de Crecimientc•" 

<Tasa de crecimiento o promedio anual> 

Ar g ent1na a Bra s 1l 
81 / 1968 84 / 19 81 84 / 1968 

4.4 
37 . 8 
64. 1 
- 9 . 1 
5 1 .8 

18 ~ 3 
11 • 5 

5 7 ,5 
1 0 . :> 
3 0 . 8 
28 , 2 

8,7 

-39~ 4 

-34,4 
50.0 
-8~6 

2 64,0 
- 13 .. 2 

-22 .0 

-37 . 1 
-55~ : .. 
- 69 , 8 

5 1 . 1 

-25,4 

29 ~ 8 

-5. 2 
4Ql, ~.::: 
4~:-i . 2 
2 1~4 

35 .. 1 

o:: ,.., 
-·~ 4 

12 . 7 

30 ~ 1 

-8 , 7 
-3 ,6 
32 , 7 

0,5 

Brasil a Ar g entina 
8 1 / 196 8 84 / 1981 8 4 / 19 6 8 

2 5, 1 

3 ,4 
9 ~ 1 

6 6, 1+ 
- l. 8 

3 4 , 3 
7 . 7 

19 .8 

56 , 7 
4 7 .5 
50, 0 
19 ,5 

11 ' 5 

-23 . 1 

-22 .. 5 
-2 , 4 

- 73 ~ 7 

-33 -r 9 
- 4 1, 3 

8 , 8 
6, 1 

- 2 4. 5 

-1 2,6 
-3,3 

-49 ,0 
- 2 4.5 

- 13, 1 

- 2 . 7 
6,6 

-9 .. 5 

8 , 8 

3 8 , 7 

1 9 , 8 
8 . 6 

5~8 

Fu e nt e : Datos d er1 vados del c uadro No.1 
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Tasa de Participacion 

M1neria 
Productos 
aqrc.pecuar1os 
Te -.: tl l es 
P1e!es 
Ma d era 
f-1edras 
Qui m1 co::-
Metal 
CCJffi(ln 

Maouinar1a 
eléc tru: a 
1'1ater 1 a .l. de 
t r a nsoorte· 
I nst rumentos 
P1ed ras 
Mer c anc 1as 

Exportac iones de Arqe~tina 
a Brasi 1 

1966/69 1980/82 1983/84 

12.1,4 15,8 9,4 

85,8 58,6 42,5 
0,0 0,4 ,., ,., 

·'- . L *1' 

0, 1 3,4 5,7 
1.6 01J3 1 ~ •• 2 
12).0 1.0 1. 4 
3 1f7 8,2 6 ,4 

2,Q.I ,.... 1:." 
4 .. ...J 7 ,9 

5,8 b. :_, 7 .. 3 

Q), 1 2, 7 L B 
0,4 0-5 0, 1 
0,0 0,0 0,0 
lll,0 0,Ql fl) . l 

Export aciones de Brasil 
a Argent1na 

1966/69 1980/82 1983/ 84 

4,6 13,9 10.2 

:::.,0, 8 15,0 11. 3 
4 ' ) ..... 3 . 1} 4.6 
(2),0 0. ~ (2),0 

2 9,6 8, 9 4 .. 5 
2 ,4 2,6 1 • (l\ 
2,7 15.6 27 .4 

14,5 10 .:0 2 7 ,2 

10, ~. 2 1,ill 14, 7 

(l\,3 ~7 .. 5 1 .. ::1 
0. 1 Ql, 8 ' .l. • 1 
(l),(ll 0, 0 0,0 
0, 3 0, ::. 12.1.4 

--------------- ------- -------------------------------- --- - ------- - ------
Total: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
------------------------------------------------------------------------
Fue nte : Da tos der 1 vados del cuadro No. 1 
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