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I. EL ACERCAMIENTO ARGENTINA-ERASIL: DE LA TENSION Y EL CONFLICTO
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1986 puede s=ser considerado un afo clave para las relacione

aragentino—brasilefas. En wna reunidn de los Presidentes Sarnevy

Altonsin., etectuada  en Buenos RAires, el 29 de j1ulio de 198Bs, s
firman el "Acta para la Integracién Arcentinco—Brasilefia". acompafiad
de doce protocoles v una "Declaracién Conjunta”. de important

contenido politico. El1 "Acta para la Integracién’ es considerada u

acuerdo "historico" por ambos presidentes.

La 4irma de estos Acuerdos reguirid que se produleran importante
cambios en la situscidn interna & internacional. En el marc
bilateral. fue el producto de un aradual proceso de acercamiento gu
se desarrolla desde principios de la década de los ochenta. Fu
necesariao, ademas. una cuidadosa preparacion politica. vinculada
unn cambio de entoque sobre los praoblemas 1nherentes a las relacione
comerciales. politicas, tecnolégicas vy estratégicas entre amba

NAaciones v a su ansercican en el sistema internacional.

el propésito de este trabajo es el de ofrecer una breve resefia
coment%rio de los principales campos de acuerdo alcanzados entr
estos das palses. & estos etectas, s considera necesari
oreviamente presentar algunce elementos gue permitan percibir |

evalucian del proceso de estas relaciones en los Gltimos afos, fall



constribuyan a 1dentificar los principales factores internos

externos a tener en cuenta en el anilisis.

1. 1327%-1985: una etapa de gradual acercamiento entre Argentina

El pertil de las interacciones tradicionales entre Argentina
BHrasii —coampetencia por un liderazooc regional. tensiones b
contlictos en el marco del Cono Sur v cooperaciones zsectoriales
temporales frente a los Estados Unidos v en el marco internacional-
ec suficientemente conccido. Diver=os intenteocs de formular v poner
en practica acuerdos amplics o sectoriales de coopesracibén  er
distintos terrenos {(ej.: Feron-Varaas:; Frondizi-duadros: "Revolucidr
Rraentina' —~Froceso militar brasilefic inicisdo en 19864, etc.) fueror
illevados a la practica por regimenes demoacraticos vy autoritarios,
1N Que en ninguno de los casos se lograran concretar o 2 permanecer

mae alla de lo etimerc y circunstancial.

No obetante, a partir de octubre de 1979, ocasidn en la cual se
tirma un acuerdo traipartite entre Argentina, Rrasil y FParaguay par:
el aprovechamiento de los recurscs hidricos de la Cuenca del Flata,
tema que habia dado lugar a un periocdo de altoc grado de tension,
tundamentalmente por la construccidn de 1a represa de ltaipd entre
Paraguawv v Brasil. comienzan & reducirse significativamente 1 a¢

tens:1ones. producilié&ndose un aoradual acercamiento entre ambos palses,



El Fresidente Joao Figueiredo visita Buenos Aires en mavo de
1958, hecho que constituye un bhito inusual, vya gue no se habian
realizado reuniones a nivel presidencial en las dltimas cuatro
cecaaas. Fosteriormente, el primer Fresidente del "Froceso e

Reorganizacidn Nacional'", OGral. Jarge R. Videla, visita RBrasil en

ese mismo afio.

Como resultado de estas wvisitas v del trabaio de las
cancillerias, sUrae wn Acuerdo de Cooperacion para el "Desarrollo v
fApolicacion de la Energia Nuclear con Fines Pacificos”, asi como
entendimienteos en otros sectores, que incluven la explotacion de los
recursos  hidricos,. la cooperacién cientifica v tecncldgica v la
realizacidén de consultas politicas de alto nivel con respecto a la

evolucidn de los problemas internacionalec.

El acuerdo de 1979 con respecto a la utilizacion de los
recursos  hidricocs en  la Cuenca del Flata remueve un importante
elemento de +riccidgn entre ambos palzes. Lazs orilentaciones
impartidas por el gobiernc de Fioueiredo ante los reguerimientos
arqgentinos de disminuir el desbalance comercial, tavorabie al Hrasil
tentre 198@ v 1984 -—-con excepcidn de 1984, en gue se redulo & 20 una
tercera parte— Argentina  tuvo un déficit del orden de los 300
milionez de dbélares anuales) iver Luadros del Anexcl. contribuveron

a reagrientar posiltivamente las relaciones. Ademas de un acuerdo de

campra de trigo araentine. e adoptaron alounas medidas para atenuar



una situacion dei comercic en la cual Argentina se sentia ¢
situacidn desventaijosa. El intercambio constaba ba&sicamente
exportaciones de productos primariocs argentinos  frente & ur

predominante importacion de manutacturas brasilefas (ver Cuadros de

AnesNo) .,

Los afios sicuientes presentan  +actores gue contribuyen
incrementar la cooperacion en el marco externo -e3j.:@ la-grisi
tinanciera internacional- v a reducirla en el campo comercial. ant
las medidas proteccionistas adoptadas por ambos palses. Tambié
aenerd cierta distancia. por parte del gobierno militar brasilefic

la asuncion de un aobkierno democr&tico en Argentina, en diciembre ¢
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13933, e temia el posible "efecto de demostracion™ de 1

)

demacratizacion SrQentina, asl como los procesos judiciale
1iniciados & las Fuerzas Armadsas por la viclacidn de los derechc
humanos. Un nhecho crucial del pericdo —Malvinas— si1 bien contribuy
a tavorecer la cooperacibon,. también presentd, en la percepcion ¢
cada parte, elementos ambiguos. Asl, para Aroentina. 1o fue ¢
“"apovo selectivo'. prindado por Hrasil, pals gue tuve sumd culdac
en pgreservar sus relaciones con Inglaterra y los Estados Unidos,

el peligro de una ‘“conducta errdtica y agresiva’ por parte de

reqgimen militar argentino, para sectores brasilefios.

Fezse a lo expuesto, predominaron los tactores gue impulsan a L

mavor v més conslstente acercamiento v colaboracidn entre Argentir



v Brasil. En el contexto internoc, ha tenido indudable ihpcrtancia
ia ainstauracion de reglimenes democraticos en ambose paises, ya gue
=ilos buscan afirmar un conjunto de valores comunes y un mds amplio
conccimiento g interaccidn entre sectores de sus sociedades por
intermedi o de corrientes de turisemo vy la explotacion de un

importante potencial de complementacidn econtmica.

Las dificultades de accesc & los mercados Internacionales.
iunto al problema de la deuds externa. nan s1do +actores externos
ave nan incidido en alto grado en el giro en las relaciones. La
bisgqueda de una recuperacidn de la hegemonia en el sistema olobal
por parte de la Administracidén Reagan presenta, en este sentido, dos
vertientes principales: el de la incorporacion de Américe Latina al
contlicta Ezte-leste (América Lentral v el Atlantico BSw), v el
intento de restructuracidn disciplinada de las relacicnes econmicas
internacional es {sistema financiera, problemas monetarios,

transformacidn tecnoldolica v expansidn de los servicios).

A estos se suman nuevos actores v temas de conflicto gue tornan
canveniente la cooperacitn argentino-brasileta en el marco del
Atlantice Bur, Africa del Bur v la Antartideas Ademas, s DUSCa
tartalecer los orocesos de demecratizecidn en el continente v
coordinar paslclones frente & Ltos goblernos avtoritarios v ante los

probiemas  de terrorismo v drocod. La politica exterior de ambos

o



real menes democraticos otreci@ el espacic de formulacidén

decisiones para ello.

<. Los acuerdos con EBrasil en el marco de la politica exteri

rhe

qobierno de Altonsin (1Z/1983- )

A ditferencia de la transicidan entre un régimen militar vy un
democraticco en drasil. en la cual se observa un alto grado d
continuidad en la politica externa, la administracién del president
HBlfonsin 1impone una profunda medificacidon de los valores

orientaciones, ejes y agenda de la politica exterior.

lLa derrota con Iinglaterra en la guerra de las Islas Malvinas, e

conftlicto limitrofe con Chile por el camnal de Reaale, por entonces

o

an  no resuelto, v la violenta represi1dn a gue habia dado lugar 1
"guerra contra la subversién” efectuada por las Fuerzase Armadas
representaba una pesada y diticil herencia. a la cual se unia 1
critica situacian de la economia & gue habia conducido 1
administracion del réoimen militar. =1 propésitc del nuevo gobiern

era el de reconstruir la imagen v la capacidad de accion argentin

en el marco internacional, ambas severamente disminuidas, B
buscaba poner fin al maés grave de los aislamientos politico
padecidos por el pais, positillitando, @r CONSecuenci a. 1

reinsercidén  argentina  en una comunidad  internacional altament

=ensibillizada en tormno & ics valores éticos, morales v zociales (1)

~d




Utros objetivos prioritarios eran: el mantenimientoc de 1la pazx
internaciconal e 1interna. la consoclidacidon de la democracia, el

respeto de los derechos humancs v el desarrocllo economico y social.

Fara llevar a cabeo estos objetivos se considerad como
instrumentos aptos: a) la solucion pacitica de las controversias; b2
la insercibn activa en la estera internacicnal; c) la no alineacion:
¢l una participacion selectiva en el contexto Norte-Sur vy el

eilercicioc de una diplomacia pldblica y controlable (2.

En el campoc economico. los problemas principales estaban
vinculados a la deuda externa v al severo impacto recesive de l1a
crisis econdmica internacional. En el planc estratégico. se deseaba
evitar que tanto Argentina come la regitn en su conjunte, resultaran
incluidas en el entrentamiento Este-leste (3. Se .pa perseguia,
ademas, revertir la ocupacitn ilegal de las idislas Malvinas v

solucionar el conflicto del Heaagle.

Junto & la determinacion de los problemas & instrumentos de
nojitica pricritarios. se iddentificaron guienes constituwirian el
grupo de ‘socios privileglados de aArgentina’: América Latina. bBuropa
Llccidental v los Estados Linidaos. En este contexsto, W
+undamentalmente & traveés del ‘descubrimiento” de la potencialidad
z=olidaria de América Latina a gue dio lugar su conducta en el caso

e la guerra de Malvinas (mas allé de la alta cucta de retdrica que



significd), la regitn se constituye en una de las base
fundamental es para =ituar una accidén coordinada vy solidaria
acupando uno de los parametros fundamentales de la politica externa
En este sentido. América Latina permitia actuar en mejore
condiciones frente & distintos problemas que ofrecia el sistem

internacional.

Asi, se incrementaba la capacidad de negociacidon frente al nuev
régimen econémico internacional en gestacidén, totalmente contrario
los intereses de los paises en desarrollo. Era necesaric u
estuerzo concertado pra preservar a Amégrica Latina de una inclusio
forzada en el ambito del conflicto Este-0Oeste. La utilizacidn de
espacic econbGmico regional v un avance realista en la integracidn
contriburian a mejorar la eituacidn econbmica, constituyendo 1
regldn, ademas, uwn nacleo de &apoyo basico pra poner fin a 1

ccupacién 1ncglesa de las islas Malvinas.

La necesidad de apovarse real v no retéricamente en accione
concertadas con los restantes palsges de la regibn. constituye u
cambic muy 1mportante conn respecto & la tradicional politic
exterior argentina, basada en privilegiar un eje de apovo externo
en la bisqueda de scluciones individuales. En este nuevo espaca
iatinocamericanc privileglado, las potencias mayores -—Brasil
Méesico— ocupan un lugar especial. Con México se intenta revitaliza

el comercioc y acordar posiciones paliticas con respecto a la deud



externa. fAmerica Central vy Malvinasy con Brasil, la agenda bilateral
es mas amplia vy decisiva; en ella ocupan lugar preferente: a)
alcanzar una expansion de las relaciones comerciales, de manera tal
aque permita un intercambio equilibrado y cooperar en un amplio
espectro de sectores industriales para incrementar las posibilidades
de mutuo desarrollo vy crecimiento econtomico: oo alcanzar una
politica concertada con respecto a la deuda externa; c¢) coordinar el
apoyo brasilefo para Malvinas vy la articulacion de politicas qgue
conduzcan a un Atlantico Sur libre de la presencia de potencias
externas: d) la actuacidén conjunta en los foros econdmicos
internacionalesy &) la detensa de intereses coincidentes para
oreservar una politica nuclear independiente:; f) el afianzamiento de

lose procescs democraticos en ambos paises v la eliminacidon de viejas

tensiones de caracter ogeopolitico. También se halla incluida en
ecsta agenda. la caordinacion de peoliticas en los foros regionales e
interamericanos (posiciones frente a los Estados Unidos, América

Central, etc.).

Na corresponde  aqgui analizar los logrose vy fracasos de esta
propuesta de politica exterior del gobierno radical. Baste destacar
aue las percepciones iniclales zobre el papel de Europa Occidentszl
lee supusc que iba a brindar mavor apoyol y de los Estados Unidos
e  esperaba contar con una mavor "'comprension' para los problemas
que enfrentaba Argentinal, no se cumplieron. Ello redundd en  un

incremento de la 1moortancia de America Latina, asi comao en  una

i@



mooiticacion profunda de la peosicidn argentina en aquellos temas e
oue esta resultaba altamente conflictiva con la de Estados Unido
i4). Estos elementos contribuveron indirectamente a otorgar mayo
relieve a la articulacidn de esfuerzos con actores significativos
tal el caso de Brasil.

-

dei nuevo gebiernc brasilefio (198%-

La poiitica exterior brasilefia presenta una continuidad much
mavor gue la argentina. Ello se debe a distintos +factores: entr
ellos., cabe destacar el mavor margen de independencia en 1
conduccidn de la politica exterior que ha tenido Itamaraty co
respecto a los cambios de reaimenes politicos en Brasil: la adopcio
por  la cancilleria brasileffa., va durante el reégimen militar., d
cursas de accidn mas asertivos en detensa del interés brasilefion e
el campo financiero y comercial internacional. asi como frente a lo
estados Unidos, junta & un mavor acercamienta en América Latina

BRrita v AS1a.,

= partir de 1974, con el Fresidente Geissel. =&  abandona e
S ElimeasieEnto automatico" con Washington. La politica exterio
Swrasilenzs se distancia de la estadounidense, dada una gradua
reguccidn de la participacién de los Estados Unidos en la economd

bhrasilefa (inversiones. comercic) (S) v en funcidn de desacuerdo

11



crecientes a lo large de los aftos siguientes, en virtud de cierta
incompatibilidad de intereses entre ambos palses. Se arriba asi &
ila situacidn actual: la politica nuclear, la deuda externa, la
reserva de mercados nacionales (Intormatica), la politica comercial
v financiera internacional, la reatirmacidtn del eje Este-leste como
parametro rectar v la subordinacitn a ese enfogue gue intenta
imponer la administracidon Reagan, constituyen el plexo de un
conjunto de problemas no covunturales., =ino de caracter estructural.
Ne obstante debe seffalarse aque Brasil evita que los problemas
existentes lo conduzcan a tensiones mavores con los Estados Unidos,

excepta en el caso en gue un 1nterés nacional estratégico sea puesto

en jueac lej.: reserva de mercsdo para Informatics).

La orientacidan de la politica exterior durante el régimen militar
ha evitado gque la mayor parte de sus componentes mas 1mportantes
sutran madiflicaciones de rondo. cbteniendo el apoyo de la mavoria de
las partidos peoliticos representativas brasilefos. Eilo ha
nermitido qgue el area de politica exterior +uera la dnica no
cuestionada opar el tallecido electo Fresidente Tancredo Neves y que
#ata ei1tuacion continuara =in cambios con la asuncidn del ol erno

del FPresidente Sarney, en marzo de 198%5.

El cambic de gobiernc concentra la atenciéon en el proceso
politice interno. En el marco internacicnal, los proolemas

orincipales gue entrenta Brasil son de caracter econdmico: la deudsa

-
k3




externa, la restructuracidn del sistema comercial vy fimancieroc vy 1
obtencién de condiciones gue permitan continuar con su desarroll
2COoNOml Co. En el plano politico-estratégico., interesa al FBrasi
contener 105 aspectos mas conflictivos de la politica internaciona
de la Administracidn Resgan vy contribuir a la instauracidén de u
régimen internacional pluralista, a la democratizacion de 1la
refaciones internacionales v a la modificacion de ias reglas d
juegao de la economia internacional, .pa de manera tal que favorezca

sus intereses vy los de los restantes paises en desarrollo.

Un mayor éntasis en la importancia de una accidn brasilefa e
América Latina asoma can el Fresidente Figueiredo v es protfundizad
can el actual gobiernoc del Fresidente Sarney. Ellc =e debe a 1lo
siguientes factores: a) en el campo econdmico. Rrasil necesit
ampliar sus mercados vy coordinar peoliticas de defensa de su
posiciones en los ftoros econdmicos internacionales v frente a la
arandes potencias; b) en el plano politico, existe interés e
cooperar para el logro de una transicidn democratica en los paise
del Cono Sur gue adn se hallan con régimenes autoritarios {(Chile
Faraguay), al 1gual que favorecer un proceso democratico vl
recuperacibon ecandmica de Bolivia: «©) desde el punte de wvist
estratégico, se ha incrementado la preccupacidn brasilefla por 1
incorporacion  gradual del escenario del Atlamtico Sur al conflict
Eete—lUeste, por la evoluciédn del conflicto en América Central y e

Caribe, vy por los cambios de régimen, la inestabilidad politica vy e



deteriora econdmico que se presentan en su frontera Morte v Ueste,
particul armente con los procesos en desarrcllo en Guyana v Suriname.
Una dltima preccupacidn de esta naturaleza gue se aagrega con impacto
en el marco sociopoliico v econtGmico interno, SE reféere a la
progresiva transnacionalizacion de las redes de comercializacidn vy
produccion de droga vy sus vinculaciones con movimientos subversivos,
he consildera gue existe una extrema vulnerabilidad ern l& zona
amazbnica v €l Norte & 1l1la penetracidn de narcotraficantes o
auerrilleros que abandonen territorio beoliviane v peruana; a4y en el
ambito estratégico-nucliear. a la conveniencia de cooperar en el
gesarrollo de la investigacidn cientifica con fines paciticos caon 1a
Argentina vy de continuar una politica previamente acordada de mutua
detensa de posiciones en el marco internacional . =g aqrega en el
ultimo tiempo un desarrollo nuclear ocor parte de Argentina gue
inguiete & las Fuerzas Armadas del Brasil v viceversa, circunstancia
ague motiva & ambos goblernos a Cooperar., para qgue ello no conduzca

ai desarralle v produccidn de armas nucleares por una de las partes.

Em el entocoue politice vy estratégico., se frata. éﬁ zlgunos
aspectos, de uwuna profundizacion de pavtas yva tradicionales en ia
nolitica exterior brasilefia para la regidn. En este sentido, HBrasil
®lempre ha procurads la estabilidad politica v la eclucidn pacifica
de tensiones y conflictos con sSUus VECINOS. 81 hasta ahora tue el
tlanco Sur 2] gue desde el punto de vista geopolitico v estratécico

merecid sus mavores estuerzeos, va gue implicaba probables peliares

14



(Argentinal, una profundizacidn de las relaciones con ese pals er
miltiples ambitos. incluyvendo el estratégico yv militar, contribuiric
a disminuir drasticamente las posibilidades de un conflicto, dejandc
& Brasil con las manos libres para atender los nuevos problemas que

surgen en sus espacics tronterizos del Norte y Ueste.

Uesde el punto de vista econdmico, los acuerdos recientemente
tirmados tienen un menor efecto en Hrasil gue en Aroentina, si bier

en la covuntura (ej.: demanda insatistecha de hienes v productos

alimenticios ante el éxitoc inicial -—-ashora perdido— del Flar
‘Cruzade") contribuye a cubrir importantes brechas en la produccidr
NAClonadi . No obstante., si bien los beneficios econdomicos de  ur

incremento de las relaciones comerciales con Argentina es menor er
el marco de la politica economica externa brasilefa, en virtud de l:
diversificacidn de sus mercados v la bajla proporcion de comercio gue
Ccowresponde a =su vecino del Sur (Argentina sdlo represent:
aproximadamente un 3,2 por ciento de las exportaciones y un 3,7  por
ciento de las importaciones brasilefias, ocupando en 1984 el octawve
lugar en el comercioc externo bras:lefio (&), ambos palses wsperar
alcanzar un intercambio global del orden de i1ns Z.0BY millones de
dolares para 1989. Esta cifra representaria unce 1.@0@¢ millones de

dolares de ewportaciones bracilefas, bajo los términos de ur

intercambilio eoullibrado.

Lon la conduccion del primer Canciller de la "Mueva Repdblaica

Ul avo Setuval., guien detinid los propdsitos de su gestidon como 1o



de una "diplomacia para resultados”, se logrd incrementar el volumen
total del intercambio v reducir el deéeficit argentino. motivo de
permanentes recriminaciones e indudablemente, un cbstaculo clave
para revitalizar las relaciones globales entre ambos paises. A ello
contribuyd la renegociacion del Acuerdo FParcial No.l de ALADL v el
comproml 5o brasilefio de adguirir, hasta mediados de 1986, casi  un
millén 408 mil toneladas de trigo. El loagro de estos acuerdos no
estuvo exento de serias dificul tades que demostraron v reqgquirieron
va una cucta i1mportante de apovo v decisiéon peolitica por parte de

ambas gobaernas (7).

En el plano politico., se fortalecieron los contactos & nmivel
gubernamental, l1la accidn coordinadora en los foros de Naciones
Unidas (ej.: Malvinas, Antartida) vy en los foros econdmicos de
UNCTARD v GATT., asi comoc se produljo un mayor &cercamiento de
criterice en el senc del Grupo de Cartagena sobre posiciones a
adoptar en las neqgociaciones que cada pals conduce con respectc a su
deuda externa, sumandose una nueva area de cooperacidon politica por
intermedio de la creacidn del "Grupo de Apovo & Contadora", en julio

e 1985, del cual ambeos palses son miembros.

El reemplazo del canciller Setuval por Abrew Sodre no sigmificd
wna madificacidén del rumbo adoptado por Brasil con respecto a 1la
Hraentins. Independientemente de posiciones distintas gue asume el

nueva canciller con respecto a temas conflictivos de politica

le




economica internacional (mayor disposicidn & negociar con Estadc

Unidos por la reserva del mercado de informaticas; negociaciones ¢

el GBGATT! —gue por apartarse de la linea establecida por el Fode
Ejecutivo, deben ser luego rectificadas- el acercamiento cc
Araentina fue profundizado. En este plana, tuve importanci

+undamental la posicion del propio Fresidente Sarney. gue increment
directamente su participacidn en la conduccidn de la politic

exterior brasilefia.

Los dias 29 v 3@ de noviembre de 1985 =ze rednen los presidente
Alfonsin v Sarney para inaugurar, en Iguazd, un puente internacione
entre Brasil y Argentina. En esa ccasidn emiten una declaracidn (1

"Declaracién de lguazd'), por la cual se cres una Comisidn Mixta c

alto Mivel e integracidcn econdmica bilateral. Su tarea es elabore
un intforme a los presidentes con las areas (caomplementacicd
industrial, enerqgia, transporte vy comunicaciones, desarrall
cientifico-teécnico, comercio bilateral v v con terceros mercados)

prioridades para lograr una "rédpida profundizacion de los vincule
de cooperacidn e 1integracidén econdmica (g). Ademas de est
documento. s& emite una importante declaracidon canjunta sobr
palitica nuclear {5 Las condiciones estan dadas para avanzd
hacia +ormas mase amplias v profundas de complementacidn econbdbmica

cancertacion politica.
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1. LOS ACUERDOS ARGENTINO-BRASILENOS
El 29 de julic de 1984, siete meses después del encuentro de
faguazd, los presidentes se rednen nuevamente, en Buenos Aires, v

firman el "Acta para la Integracidn Argentino-Brasilefa” (1@).

Esta Acta, que establece un programa de integracidn y cooperacidn
econdmica entre ambos palses, esta acompafada por protocolos scbre
bienes de capitals: trigos complementacidén de abastecimienta
alimentario: expansidn del comercio; empresas binacionales: energlas
hictecnclogia: estudios econdmicosy asistencia en caseo de accidentes

nucleares v emergencias radiclégicas, v cooperacidén aerondutica.

En el mismo dia, lose presidentes de Argentina, Brasil v Uruguay
mantienen una reunidn de trabajo. en la cual se analiza el procesc
de integracidn subregional vy por la cual se invita al Presidente
Sanguinetti & analizar los procedimientos que permitan al Uruguay
asoclarse al proceso argentino-brasilefo., emitiendose un comunicado
conjunto. Asimismo, &l finalizar la visita del presidente Sarney a
la Argentina, se emite una declacracion conjunta,en la cual se
analizan problemas de la politica regional e internacional de ambos

pal ses.,
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El tema fundamental de la Declaracidn se refiere, naturalmente.
al acta para la integracidn entre ambos palises gue fuera
firmada en oportunidad de esa visita. Sobre el particular, los
presidentes consideran gue "constituye el punto de partida
para un proceso de integracién moderno, a través de un programa
de aplicacidén gradual, de caracter sectorial. gue permitira el
incremento cuantitative v cualitativo del intercambic v el
crecimiento de ambas economias” (1Z). Los Presidentes se
comprometen personalmente & apoyar y promover este esfuerzo,
seffalan con énfasis la importancia gue le asignan como medio de
fortalecer los procesos de democratizacién en ambos paises., la
necesidad de que sea una accidén conjunta de sus sociedades vy
que i1nvolucre particularmente a los sectores empresariales. En
este contesxto v con el proposito de facilitar el surgimiento de
urn espacio econdmico, sSe propone estimular la integracidan de
las regiones vy comunidades fronterizas, zefialando que el
proceso de integracién bilateral gue se inicia sstéa abierto &

otras nacicnes de la region.

En la revisidn de los temas regionales y mundiales, se vuelve a
enfatizar el problema de la deuda externa en términos v

posicicones similares a la Declaracidn de lguazd, asi como el

15



apovo prestado al Grupo de Contadora, vy reafirma la vital
importancia para el desarrcllo econbmico de Argentina v Brasil
que tiene el uso pacifico de la eneragia nuclear, reiterandao su
decisiaon de preservar a ambos paises -y a América Latina— del

desarrolloc e introduccidén de armas nucleares.

) fActa para la integracidén argentino-brasilefia

El acta para la integracidn argentino-brasilefla, constituve la

pieza maestra de los acuerdos. Con el deseoc de encontrar
"sgluciones 1ONnOVador as, aue superen los model os
tradicionalmente aplicados" (1%), establece un programs de

integracidn y cooperacidn econdmicague sera desarrcllade en
periodos anuales para su detinicidon, negoociacion, ejecucion v
evaluacidn. El propésito es contar con un programa flexible,
de manera de poder ajustarse & los obietivos +fi1jados; “@e
incluird en cada etapa un niwerc reducideo de provectos,
integrados todos swus aspectos. 52 busca estimular la
intearacién intrasectorial, evitando una especializacidn de las
econamias v tratandoc de cbtener gradualmente un eaguilibric
cuantitativa v cuslitativo del intercambio. Otro objetivo del
programa  es contribuilr a la modernizacién tecnoidustrial Wi o i
dotar de mavor eficiencia a la asignaclion de los recursecs en

ambas ecoomlas.



Fara llevar a cabc el1 Frograma., se establece una Comisidbn de
Ejecucidn, {la integran los ministros de relaciones exteriores
y comercic en ambos paises, y otras autoridades), qgue celebrara
reuniones de trabajo cada seis meses, hallandose la

coordinacitn a cargo de las cancillerias.

Doce protocolos cubren un amplico espectro de temas econbdmicos
claves. El de complementacidn econtmica de bienes de capitales
establece unn provecto integrado de produccidn. comercio v

desarrollo tecnédlogico en ese sector.

Elimina la=s barreras tarifarieas v no tarifarias &1 comercio
bilateral para una lista comln de bienes de capital vy establece
-

lose mecanismos para la creacidn de una unién aduanera en ese

sector.

o8 ecstablece una lista comdn de productos cuvo intercambio
alobal se espera gue alcance los Z.000 millones de dolares en
cuatro afios (380 millones de délares en 1787:; 400 millones en
1§BE= 350 millones en 1989 v 75@ millones de déalares en 19%90).
Se determina qgue el propdsito del intercambic debe ser la
expansi on equilibrada, mediante politicas csectoriales
simétricas v arménicas. Fara lograrla, se ocrganizan mecanismos
aue permitan mantener un eguilibric dinamico entre ambos palses
en ecse sector, incluvéndose wn mecanisme +Financieroc gue

contribuva a &lcanzar este palance.




El protocolo referido al trigo establece un provecte integrado
de produccidn. almacenamiento, transporte v abastecimiento de
ese cereal. que comtempla la gradual armonizacion de las
politicas de Argentina y BHrasil en ese sector. Establece un
camproml so de compra por parte del gebiernc brasilefio, al cual
Argentina venderia 1| milléon 378 mil toneladas de trigo en 1987,

culminando en 1981, con &2 millones de toneladas anuwales.

En cuanto a los alimentos, e decide establecer un mecanismo
gue permite aseqgurar el consumo internc de cada uno de los .pa
palices, en situaciones de crisise de abastecimiento de la

produccidn local.

£l protocolo relativo a la expansion del comercio. uno de los
mas 1mportantes, sefMala gue la expansidn depende de la voluntad
politica de los gobhiernos v de la iniciativa de los agentes
ecContmicos privados. Se reguiere, ademiz, una armonizacicn de
politicas de caomercio exterior trente a terceros palses. Se
pestablece la reneccciacidon de los compromiecs asumidos én @l
marca de 1la ALADI, adecuandolos & las realidades de los
sistemas productivos actuales de Argentina v Brasil v fija los
criterios para la renegociacidn del Acuerdo de Alcance Farcial
Na. 1l en el marco de la ALADI. Fosteriormente, en la Reunidbn
ARlfonsin-Sarney de diciembre de 1784, se caontaba va con  una

LA
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defticidn de m&argenes de oreferencia bilaterales para

aproximadamente 3.008 productos.

&3 Fresidente Alftonsin devuelve la visita del Fresidente Sarney,

viajando al Brasil en diciembre. En esa ocazitn se {firma en
Bra=zilia, el dia 18, el "Acta de Amistad Argentino-Brasilefa.
Democracia, paz v Desarrollao", en ella, ambos presidentes

reatirmaron su fe en la democracia representativa, considerandola un

+actor aque fortalece la independencia de la politica exteior v
i

relteran la importancia del crecimiento ecaondmico para la Jjusticia

social, la paz v el desarrcllo,.

Ee en los parraftos dedicados al marco externc v bilateral
donde suragen alementos gue contribuven a identiticar propésitos v
tormas de accidn internacional. Asi, se sefiala que va =8 han creado
condiciones favorables ‘'para un didlogo mas fluideo v dinadmico en
todods los niveles" y para "una coordinacién v colaboracidn mas
intima v efectiva en la accidn internacional de Argentina y Hrasil
1145 ., Manifiestan el propésiteo de "abrivr nuevos horizontes para la
cooperacidén e integracidn regional”..."a +Fin de propiciar  una
oresencia latincamerica en el contexto internacional {159,

rel1terando el campromisc de " participar activamente en ia

construccadn  de  un orden internacional Jjusto v oeguitativo! L 5 B




Far dltimo, con un sefialamientoc gue parece destinade a disipar
temores en América Latina € inouietudes en los Estados Unidos,

reiteran loe propositos pacificos gque inspiran su accionar externo.

Ademas del Acta. Se aAQreEgan anexcs a protocolos anferiores v
nuevos protocolos. El Neo.l3. =sobre siderurgia, establece el
meEcanismo para estudiar vy proponer las medidas relativas al
intercambio bilateral, la complementacidn industrial y cooperacién

tenoldégica, asi como la compatibilizacidén de los planes nacionales

siderdrgicos.,

El No.l14 crea un mecanismo para la participacidn igualitaria de
las flotas, la justa compensacidn por el uso de infraestructura « el
estimulo al trasnporte ferroviaric. For su parte. el No,lI3, sabre
Trasnporte Maritimo., determina un mecanismo para la coaordinacién mas
eticiente del trasnporte a granel entre los dos paises v sobre 1la

participacién de las dos banderas en el mismo.

El protocolo No.lée se refiere a las comunicaciones. +ijando las
Dases para un programa de cooperacidon en el sector, ern especial en
la referente s redes digitales. servicios teleméticos v servicios
de transemisidn. Se retiere & la operacidn, normatizacidén vy
coordinacidn de las politicas de i1nvestigacion v  desarrollo. Fo
wltymo, wry nuevoe Frotocole sobre  Cooperaciéon Nuclear, Mo 17

ecstablece mecanli smos de cooperacidn en diversas &I BAs e



investigacidn con aplicaciones industriales. Exisetid un protocolo
mas sobre complementacidn en la produccidn de armamentos, peroc este
documento —oticialmente, en razén de no haberse podido completar su
preparacibén- no formé parte de lose acuerdos alcanzados en 1a

reunidn.

Se tirman  también acuerdos schre empresas binacionales  gue
buscan promover la integracién v complementacidn entre empresas de
ambos paises v sohre asuntos financieros,. gue tienen por proposito
atorgar viabilidad a la ampliacidn de las relaciones comerciales
mediante mejoras en los szsi1stemas de compensacion de creditos
reciprocos, Este esguema se fartalece mediante la creacidn. por
medic de otro protocolao, de un +ondo de inversidn gue tendria Como
area privilegiada el otocrgamiento de créditos al sector de bhienes de
capital. conta&ndose con un capital inicial de Z@@ wmillones de

adl ares.

En cuanto al sector eneragetico. el protocolo respectivo seffal a
aue la cooperacidn en esta materia constituve unc de leos pilares
+undamentales para la integracién binacional., déndose orioridad al
aprovechamiento hidroeléctrico de Garabki v Fichi Ficun Lefu, y a las
interconexiones eléctricas. De igual manera., s& estudian las
posibilidades de complementacidn de bienes v serviciocs, {firmandose,
antes de fines de 1986é. un convenio para la participacidén conjunta

te  las empresas petroleras nacironales en programas de exploracion v




explotacién petrolifera en territoric araentino. Otro convenia
atiende el intercambio de productos petroguimicos v de tecnoloaia.

asi como las posibilidades de venta de gas natural argentino al

Brasil.

En un area considerada estratégica por ambos gobiernos —biotecno-
logia— se crea un Centro argentino-brasilefic, para apoyar proyectos
de desarrollo en salud,. energia,. industria aoroalimentaria y sector
agropecuario. Ademas, dada la necesidad de contar con entidades de
anidlisis y reflexidn, gue permitan mejorar el conocimiento gue cada
pale posee de la economia del otro, se establece wun Centro

Araentino-—Brasilefo de Altos Estuwdios Econdmicos.

Ed antedltimo protocelo firmado se refiere a la asistencia en
casos de accidentes nucleares v emergencias radioltgicas.
evidentemente 1nfluido en su concepcion por el accidente de las
usinas nucleares sovieticas de Chernobyl., tiene por propoésito el
establecimiento de mecanismos que permitan prevenilr o atenuar dabos
aue resulten de un eventual accidente nuclear. Articula unm sistema
de rapids informacidén mutua v establece la posibilidad de prestar
avuda en caso de accidentes nucleares o radioldgicos, a pedido de ia
contraparte. Este protocolo complementa un acuerdo de cooperacion
para el desarrollc v la aplicacidn de locs usos pacificos de la

energia nuclear ceiebrado en mave de 198@ v se halla comprendido en




=1 espiritu de la declaracidn conjunta sobre politica nuclear

firmada en la reunidn de Fozr de lguazd., en noviembre de 1985,

El dltimo protocolo se refiere a la cooperacidn aeronautica
sntre Argentina v Brasil., Fara ello, se parte de un convenio
firmadoc el 17 de enerco de 1984 entre el Ministerioc de Defensa de
=roentina v la empresa Embraer del Hrasil gue., con una duracion de
15 aﬁos. estaclece el marco de reterencia para el desarrcllo de 1la
cooperacidn en materia aerondutica v aerocespacial entre ambos
paises. En wvirtud de ese convenld,. la Fabrica Militar de Aviones
wwroentinal) (FMA) v EMEBRAER pueden provectar. desarrollar, ensavar v
sabricar aeronaves, eguipos v partes para empleo civil v militar,
hailéﬁdoae capacitadas para realizar contrataciones reciprocas.

intercambio de documentacion técnica v entrenamiento personal.

En un apéndice de este convenio. se hace referencia a un contrato
oe fabricacidn de piezas por la FMA para los aviones EMEBE-31Z2 v  EMB-
12¢ gue fabrica EMBRAER. Se analiza ademas la comercializacion por
EMERRER del avion argentino Famoa (IA-&63). Asimlsmo,., existen
convercaciones avanzadas para la compra, por parte de la Fuerza
=&rea fArgentina, de aproximadaments 3@ aviones de entrenamiento

Tucano”  JFA brasilefios, con lx posibilidad de intercambirarlos por

=l aviodan "Fampa' argentinoc.




También se contempla un provecto de fabricacidn binacional de un
avitn de transporte turbohélice de 2B plazas, denominada "Farana',
para el cual se estima contar con un mercadeo externo de 388 unidades
nasta 1995. La produccidn comercial de este avidn requerird cuatro
afios: Argentina se haria cargc de un 323 por cientoc de su
construccidén, siendoc el resto de responsabilidad bracsilefa. For
altamo. 21 bien no se cuenta con informacion $idedigna, tambien se
estd analizando la peosibilidad de praoducir un caza para la Fuerza

Aerea de los dos palises (17).

PpEimiema, el Frotocolo scobre cocperacion aerondutica firmado en
Julic de 19388, crea un grupo de trabejo conjunto. destinade al
estudic, asesoramiento v sequimiento del intercambico en el sector de
1ndustria aeroespacial, bajlc la supervision de ambas Fuerzas Rereas.

1il. LOS ACUERDOS ARGENTINO-BRASILENOS: EVALUACION °

lLa maagnitud de los acuerdos alcanzados vy el amplio espectro de
temas comprendidos. ademias de los pocos meses transcturridos desde su

tirma. tornan dificil realizar una evaluacidn de lo actuado v atn no

ez dable efectuar un examen de los resultadozs alcanzados. N
cbstante. puecen ser seflaladas algunas caracteristicas de los
ACUErdos, asi  come seffalar tentativamente cuadles son los tactores

aue podrian incidir en +forma mas relevante en su evolucidn.




El "Acta para la Integracion” sobrepasa netamente, tantoc en sus
alcances como en su amplitud, los acuerdos de cooperacidon firmados
entre Argentina v Brasil en el pasado. He destaca. en particular.,
el voluntariemo politico puesto de manifiesto por ambos goblernocs v
el propésito de convertirlo en un glercicio en el cual participen en
rorma  sustantiva los sectores empresariales v las burocracias
nacionales, Estaos dos elementas apuntan va A las primeras
oreguntas: qué impacto podria tener sobre la marcha de los Acuerdos,
cambios & nivel presidencial o de altas autoridades de los dos
paises en el campo de las relacicnes exteriores vy la econaomia” Cudl
=5 la posicidén gue adoptarocn los sectores empresariales frente a los
acuerdos v cuales de ellos se perciben como actores prmtaqbnlcos Y

cuiles como marginales, en este nuevo proceso?

mpresarios, sSindicataos v

’

Fartidos Politicos

=e  encuentran  aaqui diterencias en términos del interés,
nosilciones vy bheneficios. En el sector empresarial bfasiieﬁu,
se considera 113 gue el FRcuerdo constituye Wwn  Pegecio mas
1mportante para Argentinse que para Hrasil. v gue en una primera
etapa, eeran los empresarios argentinos los m&e beneficilados,
en wirtud de la amplia expansién de las importaciones  de
zlimentos v otrose productos ague demands el alto crecimiento del

consumo brasiiefic durante el Gitimo afo. Mo ocbstante.




encuestas de opinidn seffalaron gue &l acuerdo con  Argentina
recikiéa wun 87,2 por ciento de opiniones favorables entre la
poblacidn de Rio de Jdaneirc v Sao Feulo, con sdlo um 9.7 por

ciento contrarias a éste ((9).

21 bien subsiste la impresidn en los sectores empresarios de
gue es  "un negocic mas' —dads la amplia diversificacidan e
imoortancia de otros mercados para Bragil— se confia en gue las
ventaias en terminos de desarrollo industrial relativo., apovos
gubernamental es & la produccidn v & la exportacidn v
experiencta reunida en la comercializacion en mercados
internacianales, permita a los empresarliocs brasilefos mantener
una si1tuacidn ventajoesa en @l mediano v large olazo. Far otra
parte, alounos sectores parecen no estar muy conftormes con la
actuacian de los arganos gubernamentales brasilefos gue, arn su
entender, no consultaron con ellos, de manera adecuada. los

terminos del Acuesrdo.

E= en Arcentina donde los problemas de actitud v percepcion son
srgnificativamente mavores., Contra lo gue podria esperarse, e1
tema del scuerdo con Brasil no ha.alcanzada gran pricridad en
la agenda de los partidos politicos., con excepcidén del partido
radical, v del s=sector renovador del peronismo ague estd. =3
oarte, =nn este  tema, 2R posiciones mas a&fines a  las  del

Going er . La "Unidn del Centro democratico! (UCD) ha criticado

S



al acuerdo, por imponer el Estado requlaciones &l comercioc gue
vulneran el credo liberal gue este partideo sustenta. Ademas,
del amplio apovo prestado por el radicalismo v de posiciones
matizadas en el peroniemo renovador, la mayvor critica proviene
de los sectores del peronisma m&s vinculados con la
Canfederacidn General del Tratado (CGTY, gue representa el
plexo de los intereses sindicales. t.ex critica de la C.8.7%.
seffala aque el gobierne radical no cuenta con wuna real voluntad
de redistribucién del ingresao. aue permitiera 1ncorporar al_
consumo a vastoe sectores sociales postergados. En wvez de
ello, el radicalismo alentaria la expansidn del mercado de
consumo  mediante la incorporacidn de sectores de i1ngresas
medios v altos del Brasil. Con estas medidas, se lograria no
atectar la actual distribucidn del ingresc en la #&Argentina,
protegienda los intereses de un pequetic gruno de grandes
empresarios e 1ndustriales nmacionales. denominado Yos capltanes

ge la i1ndustria”™ (2@,

En particular. la CGT sostiene gque los sfectos del acuerdo con
Brasal SEr & ios de reducir compoulsivamente el costa de  la

fuerza de trakbajo argentina (dados los diferenciales de

salari

= v gtros elementos comparativos Con l& fuerza de

"

trabajo bracileffa) v de aumentar las tasas de ganancia de los

inversores v empresarics de ambozs paises. También -y esto

Gitimo se apova en un hecho facilmente verificable—- la CGET

-
)




cuestiona el rol protagdnico asignado al sector empresarial en
ambos paises, =sin gue haya sidc tenida en cuenta la opinidn de

los sectores sindicales.

En el sector industrisl se registraron distintas reacciones.
La Unidn Industrial Argentina (UIA) mostrd cierto recelo aungue
admitid que "la creacidn de un espaclo econdmico comln  puede

llegar a abrir mas amplias perspectivas para el crecimiento

conjunto” i B For su parte, la Azociacidn de [ndustriales
Metaldrgicos, sefMald su acuerdo con respecto al Protocolo de
bienes de capital "1 no cambian las reglas del Juego” (22

£l Fresidente de la Ascciacidn Argentina de Fabricantes de
Maouinas Herramientas sefald que no podia integrarse al HBrasil
de 1nmediato v en condiciones de competencia abierta, sino gue
se debila proceder gradualmente. negociando sclamente acguel los
rubvros que los productores nacionales estérn de  acusrdo  e&n
negociar, Expresiones de i1oual caracter fueron emitidas por la
Camara Nacional de lndustrias Electronicas v Camaras de otros
proguctos. Far el contraric, las grandes 1ndustrias
tranenacionales radicadas en el Brasil y Argentina apoayaron con
satistaccidn el fBcocuerdo. va aque tacilitard su oprocesc  de
produccién interna v de comerciaiilzacidn, permitiendo ademas un
meior apravechamie nto de las economias de escala. Azl va la
demuestran los acuerdes v planes de complementacidn firmados

entre la Ford v la Volkswagen de Aragentina v HBrasil (230,




bi Las Fuerzas Armadas

Al mencs  tan importante comoc la dimensién econédmica de los
acuerdos -en =i misma, plenamente estratégica- resulta la
orotundizacidn de los entendimientos en materia de politica

internaciaonal ., el cambic de las hipdtesis de conflicto v una

percepcidn estratégica mas cercana sobre los problemas del
Atlantico Bur. PAntartide v Africa del Sur. En la mavoria de
e=stose temas s dable esperar proareszos en &l futurc. En este

contexto, dos sectores ofrecen diticultades sustantivas, porgue
significan avanzar concretamente en el desmantelamiento de
percepciones v politicas gue constituven un legada histdrico:
1} lgs alcances y caracteristicas de la cooperacion ern la
palitica nuclear: 2) la complementacion de la industria militar
NE e la detciminacidn de hipdtesis naciaonal de conflicto

comsatibles entre si (24).

-~ Hipatesis de conflicto. Atlantico Sur, Malvinas, #fAntartida v

Las politicas con respecto &l Atlantico  Sur, Malvinas, la
Antartida v Afraica del Sur. en el planco diplomitico. permiten
esper ar mayores voomas  proatundas cuaotas cfg CoopEr el W
concertacion. Gozan wva de la wventaa de ser ejlercicios en

realizacidn & partir de la guerra de Malvinas (v anteriores a glla,



en el caso de la Antartida). La dura postuwra asumida por Argentina
durante 1986 en sus vinculos con Sudafrica (ruptura de relaciones.
rechazo & la participacidn sudafricana en las negociaciones del
SCAR)  también contribuve a superar una brecha existente en la

politica de ambas naciones en Africa del Sur (Z5).

Estos constituyven ejemplos de la cooperacién en base a 1ntereses
compartidos de Brasil v Argentina. Mo ocbstante, subyvacen algunos
desencuentros v recelos. Desde el punto de vista de las fuerzas
armadas argentinas, parece mantenerse un temor latente de gue una
perepectiva aqeopolitica brasilefia —que consideraba i1imprescindible
establecer acuerdos estratéoicos con Estados Unidos para la detensa
el Atlantico Sur. ante l& imposibilidad de Brasil de hacerloc sélo

por 21 mismo— continuara subsistiendo.

Ern cuanto a los entooues, debe cefalarse gque Brasil propone una
gesnucliearizacién del stlantico v la no "militarizacion" del mismo,
es decir, evitar la presencia de fuerzas militares de potencias gue

oy correspondan & los palses con costa sobre este sector del Océano

Atlantico. mientras gue S&rgentina, ademas de coincidir plenamente
con la desnuclearizacidn. = inclina m&s por la “desmilitarizacidn’
LE&Y.
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el campo de la Defensa

La cooperacitn en el plano de la defensa constituve uno de los
elementos claves mas innovador y avanzado, pero también guizas, el
mas diticil -junto & la cooperacidon nuclear protomilitar— de obtener
en &)l contexto de los acuerdos argentino-—brasilefos. Ee necesa¥io
superar un legado de tragicionales descontfianzas mutuss. tensianes v
conflictos. que condujleron a oue ambos paises vieran &l otro como
orotagonista de una de sus hapbtesis o guerra. Ademas., existen hay
asimetrias crecientes en 21 potencial militar v en el desarrocllo de
la industria convencional de armamentos. favorables al Brasii. £
elic se suma las dificultades gue presenta la compatibilizacién de
las actuales hipbtesis de conflicto ier.: Atlantico Sw) entre ambos

oaises.

Estos factores dificultan avanzar en un terreno oue -por atra
carte— requiers el logro de una mas estrecha cooperac:dn v
cancertacion entre Argentina v Hrasil., para remover causas de
incertidgumbre aue pueden perturbar los acuerdos. v para incrementar
su capacidad de negocciscidon v autonomia externa. £1 no haber podido
firmarse, como  estaba orevisto. el oprotocolo de coooeracion  en
materia de produccidn de eguipes para la detensa en la reanién de
los Presidentes Altonsin v barney,., en diciembre de 1984, indica —mas

alla de las tranquilizadoras explicaciones oficialies del raso- las




reales dificultades existentes en este ambito de los acuerdos.
Seglin varias fuentes pericdisticas brasilefas (27)., la intencidn del
Fresidente Sarney de firmar ese protoceolo conduic a los ministros
militares a poner su renuncia & disposicion del Poder Ejecutivo. La
cposicidn de los mas sltos jefes de las FF.AA. hizo desistirs  al
Fresidente temporalmente de su intento, permaneciendo &l tema en la

agendas de temas bilaterales. cara una mavor elaboracidn v andlisie.

¥

Haszta doénde se podréa avanzar en terminos de complementacidn,
coordinacidn v concertacidn de politicas nucleares, constituyve atro

interrosante esencial para la buena marcha de los acuerdos.

La Declaracidon de Iguazd sebre pelitica nuclear contiene
importantes criterios v principios gue regularan las  acciones de
ambos opaises en esta materia. Ademas de l1a articulacion de
pOSIClLONEsS &0 el marco internacional, tiene por propésito apovar el
desarrollo nuclear autonomao, al permitir "enfrentsr  en mEeEjJOres
condiciones las crecientes dificultades encontradas en el suminisetro
internacional de sguipos v materiales nucleesres! (Z4). Tras zefMal ar
e L& copperacidn =e halla akierta a todos las oalses
latipoamericanos oue deseen participar. oon los mismos abletivos,
lose dos oobiernos reiteran: &) su compromliso en  wun desarvollo

nuciear con finpes edclusilvamente paciticos: (] el proposito  de
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cooperar en todos los campos de la aplicacién pacifica de este tipo
de enerala v de complementarse en aguellos sectores aue consideren

convenientes.

i este objeto, establecen un Grupc de Trabajeo., que se redne en
marzoc v julic de 1786. creando tres subgrupos binaciconales con el
propasita de: &) unificar posiciones internacionales; b)) desarrollar
la cooperacidn nuclear en el plano cientifico tedrico vy c) el abor ar
oropuestas para la creacidon de si1stemas de reasequros  mutuos.
Mientras los dos primercos subarupose han ioarado avanzar en  sus
trabajcs, el terceroc. dedicado a la politicamente diticil tarea de
diseffar mecaniemos v acciones gue ctorguen mutus transparencia a los
respectivos desarrcllose nucleares, ha encontrado serias resistencias
oor parte de sectores militares en ambhos palses. Los provectos de
Aargentina v Hrasil de desarroller  submarinos nucleares. v sus
avances en materia de coneteriaza de medianc v largo alcance tornan

esta parte de la cooperacién dobhlemente diticil v necesaria.

La segunda declaracién conjunta sobre politica nuclear.
etfectuada en ocasion de la visita de Alfonsin a FBra=zilia, é
oDrincipios de diciembre de 1986, parece destinada a entatizar la
valuntad de ambos acobiernogs de superar estos obstaéacules en la
cooperacion bilateral. asl como a desvanecer cualguier i1nauietud gue
ectos desarrollos nucleares pudieran haber despertado en los vecinos

sudamericanos v en potencias no regiranales.




En ese documento, lose presidentes destacan que estd avanzando
ia cooperacion nuclear por intermedic de proyectos conjuntos v
sefMalan: &) "su determinacidn a reforzar loE mecanismos NECEsarilas
para oue la ciencia v la tecnologia nucleares de ambos paises sean
ractores efectivos en la reafirmacion de los interecses de la paz, la

zeguridad v el desarrocllo’: b)) deciden i1ncrementar "la frecuencia de

los contactaos entre los organismos técnices encargados del
desarrollo de la enerqgia nuclear"... "que permiten ampliar el
conocimiento de la capacidad tecnologica reciprocas o) i e

intensiticar la practica del intercambic de visitas, informaciones v
consuwl tas sobre aspectos relativos al desarrollo tecnoldoico, & la
seqguridad v proteccidn radioldégica v & otras cuestiocnes relevantes

de los respectivos progamas nucleares” (29).

S. La evolucidn actual de las economias nacionales: apoyc u

Un factor decisivoe lo constituirad la evolucidn de anbas
economias. Crecientes asimetrias en los respectivos desarrollos
constrtulrian un cbstaculce. pero también (o seria un fracaso de las
politicas econdmicas internas gue cbhlicuen a introducir cambics de
rumbo importantes. En este sentido. deben ser tenidos en cuenta los
agraves orablemas gue enfrentan en estos momentos tantoc ta economia

prasi1leffa comoc la arcentina. Brasil sufre el fracaso del “Flan
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Cruzado”, uwuna altisima inflacidn v la brusca caida de saldos
+tavarables en las exportaciones., habiendeoc intormadoe a sus acreedores
aue suspenderd temporariamente el paco de =us obligaciones. En
mragentina, el mantenimiento del "Flan Austral’ v sucesiveas politicas
de ajuste han conducido a una creciente recesidn., A un  grave
deteriorco de las condiciones de vida, tuga de capitales, perdida de
INaGrescs, devaluaciones, v  aumento de la 1inflacidn. generando
crecientes cuotas de inguietud v tensidn sccial (3@, 51 bien, en
ocraincipic, el acuerdo argentino-brasilefic puede parecer una wvia
=alvadora en estas circunstancias, las modificaciones de politica
scondmica aue adopten ambos qgobiernos en terminos de tasas de
intergs, redistribucison del ingresao, incentivos a la produccién,
- m pueden contribuir o perjudicar & la viabilidad operativa del

=Ccuerdo.

Erm tiltimo términc, subsiseten en la base ciertas diferenclac
en  cuanto a las opciones de ambos paises v la importancia relativa

=

sasianada a io0s acuerdos. 1 estose se apovan en un terrenc favorable
en la concertacidn de posiciones en materia de politica econdmica
internacional v el interés en afianzar lo= D oCesns e

democratizacidn. las opciones econdmicas a aque pueden recurrir

Hrasil v Argentina contindan difiriendo.

Fara Araentina. trae el fracasao en el intento de recrear un

=1e econdmica privileciado conn los paises de ia CEE, 1a

Ll
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imposibilidad de mantener por largo tiempo un enorme superavit en su
comercaic con la URSS, las crecientes dificultades con los EE.UUL. 1a
reduccidan de su competitividad internacional en materia industrial vy
la 1nexorable pérdidad de mercados agropecuarios, Brasil surge como
tma de las pocas chances viables v realistas de vincularse a un
mercado de una dimensién econtmica comparable a la de China Fopular
(sequn wn  documento reservado de la cancilieria). preparar =u

1ngustria para actuar con economias de escala v restablecer

graduslmente condiciones de competencia internacional.

Frente & este cuadro., Brasil., si bien le interesa el mercado
argentino, na se encuentra +rente a una situacidén tan cerrada en el
marco  de su comercic internacional. peses a los enarmes probl emas
gue entrenta; dispone, ademas, de la opcicon de incorporar una vasta
maca de eu pobdlacidn. aun en situacidn marginal. a su mercado

interno.

Mo obstante. auizas llegue a =z=er la deuda externa el soporte
de uwunién mas importante del vinculo entre los dos pailses. De no
eroducirse  algin hecho gue moditioue sustantivamente las reglas de
Tueao  impuestas por los acreedorss o las  tendencias  del  sicstems

econtmico  mundi al , el cursn actual puede conducir graduslmente a

sirtuaciones limites a los paises deudores, en los cuales los "actos

de rebeldia” adaouwieran un caracter protundo e 1neludible. En  ese
CaE0 . al mutuo apovo politico se le sumaria un amplio espacio
a@




econbmico complementario y con posibilidades de integracidn, gue
ofreceria algunos elementos concretos para paliar la aplicacidon de

posibles sanciones econdmicas.

6. La posicion de logs paises de la regidon

Desde el punto de vista de un considerable nomero de paises
de la regidn y sin incluir a Uruguay. que se suma al Acuerdo, los
nuevos compromiscs asumidos entre Argentina vy Brasil modifican
signitficativamente las relaciones de poder en el plano econdmico,
politico v estratégico. Este hecho ha sido percibido con esperanza
pero también con preoccupacién por parte de Estados latinoamericanos.
Sobresimplificando, existen dos lineas de interpretacidon, quienes en
esos palises consideran gue "el acta es un instrumento exclusivamente
bilateral, destinado a regir las relaciones de los paises haciendo
caso omiso de su insercidén en América Latina"... vy qgue "modifica
sustancialmente la correlacidn de fuerzas en América Latina: de
ahora en adelante. este acuerdo convierte a Argentina v Brasil en un
centro catalizador pare los demas paises latincamericanos, en el
sentido de que cada uno de ellos... debera revisar su politica
frente a esos dos pailises, tomandoc en cuenta ogue vya no hay
confrontacidn entre Argentina vy Brasil sino un compromiso de

complementacidn que une el poderio pelitico vy econdmico de esas dos

naciones frente al exterior" (31). No obstante, el mismc enfoqgue
reconoce gue. con independencia de eventuales efectos negativos., el
41



Rouerdo tendra un impacto pesitive, al incrementar la capacidad de
negociacion latincamericana frente & los Estados Unidos, Comunidad

Econtmica Eurcpea v los restantes actores externos.

Esta percepcidn de potenciales problemas para la politica
intralatinocamericana. 8% sostenida por parte de importantes sectores
scoanbmicas v opoliticos en, por Lo mencs, varios de los palses del
Hruwpo Anding. Méwico reswlta un caso particulsr, va gue =1 paien han
exiatido evidentes intenciones por parte de su actual gobierno, de
concretas  urn acercamiento econdmico mas estrecho con Argentina v
Brasil, la critica situacidon de dependencla quies e wvircula
ecstrechamente con los Esetados Unidos. parece tornar poco viable. en
el futura praximo.  una mavor camplementacidn econdmica  con 1os

paises del Sur, en un esguema de esta natwaleza,

tros funcionarios de gobkderno, EMDFESET 1 0%, politicos v

1

amallistas de esose palcses han adherido a una interpretacicon distinta.

i

i

mas  opositiva. de loe acuerdos entre Argentina v RBrasil., l.os
cerciben como una base concreta de apovo —de la cual e carecia-
para poder encaunzar & la& regién hacla un verdaderos estfuerzo de
intecgraci &n. Coincidern, ROSMAL . con la linea interpretativa
arterior, e el sentido de ogue esto siagniticars  wn Lmpcrtante
aumento de  1la capacidad de neqocilacidn latincamericana en el

de

contexto internacional.
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Ern una situacidn particular =se halian Paraguay v Chile. En
virtud de sue regimenes politicos autoritarios, ambos se hallan
evcluidos de la posibilidad de pearticipar en unx iniciativa gue los

presidentes Alfonsin v Sarney consideran abierta & gue se sumen lLos

restantes naises latinoamericanos. perc  con Lra condici én
ineludible: la ewistencia de redimenes democraticos i Los
partidos opasitores, empefadas en restaurar  la democr acl a.

consideran  oue esta exclusidn —-muy particul armente en el cazo  del
Faraguay-— puede contrituiyr a la presion internacional gue se ejerce

sphuvre estos goblernos.

Fara el pensamiento geopolitico dedl gobierno chleno, €1 Dien

s mantienen correctas relaciones hlaterales con Brasil, OFenCuna

LA amxiio  acuerdo  argentino-brasilefic. va gue modifica las
relaciones de fuerze de Santiaco con Buencs Aires. Desde la clara
orientacitn prosudafricana del reégimen de Finochet v su ravorable
disposicidn a un “Tratado del aAtlantico Suwr”  con Budafrica, 1

politica exterior chilena choca con la concepcion v acciones  de
Hrasil v Araentina en el Stlantico Sur v fAfrica pustral. Ern cuanto
al Faraouav. su edclusion —pese a los estrechos larzos’ esxistentes
con krasil- de las reunionee de presidentes en  Buenos  Alres v
Brazsilia vy especialmente, de las celebradas por Sarney v Altonsin
con el presidente Sanguinetti de Wruguay, ha generado  una brusca

reaccidn por parte del Fartido Colorado v de los  vococeros de




Stroessner en el Congreso v el GOkl erric. contaria al acuerdo

argentino-prasilefio (33).

La cooperacitn entre mraentina, Brasil vy lhruguay ha mantenido
un  sostenido crecimiento a partir de la asuncion de los ogobiernos
democr iticos. La diplomacia “"perscnal e intformal'" gue impuso  un
aorupo de presidentes en Sudam@érica (Alfonsin, Sanguinetti, A
Harcia) v el mavor interése en la recidn demostrado por los dltimos
presidentes bhas=ilefos, na permitido rumerosos encuentros entre los
dionatarios de loas tres palses. Estos se inician cuando tanto los
nresidentes T. Neves v Sarnev como Julio Maria Sanguinetti. de
uruguav, eran precidentes electos (23.: visitas realizadas a ia
Argentina antes de asumivy), Ello. junto & la activa '"diplomacisa
1ntormal " generads por un arupo de carncillleres de 1a regldn tentre
eilos, los de Argentina. Rrasil, Uruguay v Perdl, ha facilitado no
s6lo una comunicacian fluida: también ha permitido lagrar un raoido
avance en la preparacidn de instrumentos  oara la cocperacidn
ECantml C&a la discusion de temas pendientes e las rvelaciones
fliaterales y un grado mas alto de coordinacidn frente & problemas

externas comunes.

Em o cuanto & las relaciones entre Aroentins v Urucusy. 1o

Hrecidentes Rlfonsin v Sanguinecti mantuvieron wvarias entrevistas
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entre 1785 v 1786, En esas oportunidades articularon posicianes con
respectc & la politica agricola comin de la Comunidad Econdmica
Eurcpea. la deuwda externa., el comercic bilateral v las posibilidades

oe ansercion del Wruguey en el contexto de los acuerdas argentino-—

orrast lefos.

Ern mayo de 1985 se firmd un convenio aragentinpo-uruguayo de

cooperaclén econtmica (CAUCE) (unc anterior estaba en funcionamiento

geede 197504 Lamentablemente. eete acuerdo no ha dado los
resulttados esperados. For sus teéerminos. Argentina ampliaks & todo
el unlverso  arancelaric industrial una cucta ecuivalente al 5 por

ciento de la& produccidn nacional oue otorgabas a UWuguavy para la
importacidn libre de  aravamenscs. For  =u parte, thrugutay e
comprometid a 2 linerar de derechos de importacidn & todos acuellos

bienes de capital LE o fuer an de produccion nacional . Se
=) I

determi rnd. ademis. e en casc de dezeaquilibrios =g 1

i

k=3

imtercambhilos, éstas serilan comoensados.

i3 brern el scuerdo se loord merced & un alico arado de voluntad
politica  puesta de manmifiesto por ambos gobilernos, los  sectores
empresariales no manifestaron el mismo entusiasma. Los eaoresarios
argentinose pusieron gran Fesistercila a ceder @l Sopor ciento de s
mercado interno para las importaciones uruouayas; por su parte. los

empresalrilios Wuguavios 5. Opusienon & -4

1l

AF lBUmMosE argentinoas cuando

o
o




no existia produccidon local de estos, por considerarlos m&as

caros gque los i1mportados desde otraos destinos (340,

Las resultados obtenidos durante el primer afio de vigencia del
LAUCE  ftueron decepcionantes para Uruguavy, que exportd  apenas 5@
miliones de délares fcontra 78 millones gue habia exportado en 19849

es Jdecir. sufrid una caida en sus expartaciones de un 25 por ciento

T
AES v B

i Elle conduioc =& la consideracidn, por parte de ambos
cresidentes, de @medidas a adoptar para poder modificar este

deseouirlibric.

B el terrenc politico, ediste plenc ascuerdo entre  ambos

rrecidentes en la defensa v consclidacidn de la demooraciea. v oeeto e
e puesto & 2 orueba a través del respaldo prestadc v la  inouwietud
aener ada en Arcentina. ante la grave crisise aue debid cUner ar el
goiernc uruguavo durante 1984, en relacidn con la posible aplicacién
de =anciones a los militares gue viclardn los derechas humanos. Ese
DrOCeso, tras complelas neqoClaclones, aue incluveron un explicite
intento de desacatoc por parte de miembros de las Fuesrzas (Aroadas,
conguico & la promulogacidn por el Poder Eiecutivo de wuna 1ey de
caducidad de la accidon punitiva del Estado. a tines de iciembre de

198s,

Tras la reunidn aue mantuvieron iloe +wresidentes Sarnev v

Ritonsin con &l Fresidente Sanouvinetts: al firmarse &n Buenos #fAlres
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2]l Acuerdoc entre Argentina v Brasil, se emitid un comunicado
conijunto de los tres palses. En esta declaracion Uuguay manifestd
su gdecidido apovo & la iniciativa, mientras los Presidentes Sarney v
Alfonein invitaraon &l PFresidente del truguay & Tarnalizar
conjuntamente los procedimientos oue permiten a ese piais gsociarae a
Este orocesa, especialmente en funcién de  los acuerdos de
cooperacién & 1ntegracién econbmics cgue el Uruguay ya ha suscrito
con Arcentina v Brasil" (36). A esos efectos. 1los tres mandatsrios

acordar on oue sue ministros de relaciones ewtericores v de economia

celebren reuniones en un plazo de 9@ dias.

Con respectc a las relaciones brasileffo-uwwuguavas, el 15 de
agosto de 1984, en ccasion de la visita del Fresidente Sanguinetti: &
Frazilia en devolucidn de un viaje del Fresidente Sarney &l Uruauay,
realizado en  agosto de 1985, se fairmaron varios acuerdos  de
cooperacion entre ambos palses. Los mandatarios firmaron once
gdocumentos, gue incluven una declaracidn conjunta. Ern ella se
zefiala la 1ntencidn de +ortalecer 1z democracia e intensificar las
relaciones pilaterales en las Areas comercial. cirentitica Y
tecnocldoica. asi como se critican las medidas proteccioristas de los
palses desarroll ados. Existe, ademas, un protocolo del provecto del
rie Y EnouU& ond 3 acuerdos e COoDer aci OLLE buscarn el
tortalecimientc de 1a ALADIL, el SELA, v el Tratado de la Cuenca del
Flata: cuatra convenios de cooperacidn técmica, con protocolos

adicianal es, en los gue se determina aplicar programas de @xoansian



comercial mediante acuerdos preferencirales por grupos de productos

(37).,

Brazil v Uruouay decidieron suprimir las barreras arancelarias
de mas de 1.400 productos en su comercio bilateral. Brasail s
comprometid & comprar en Uruguay 78 mil tonelada=s de carne (de lacs
cuales 49 mil corresponden & operaciones de tipo draw-bhack) v
también a aumentar sus adguisiciones de arror (de 38 mal a 200 mil
tonel adas) . Ademas., se convinc que Uruguay venderd a Brasil
diversas hortalizas v trigo, adguiriendo en ese palis magquinarias v
bienes de capital. De esta manera. un 4@Q por ciento de 1las
exportaciones wuguavas se realizardn por medio de los acuerdos e

integracion cen Brasil v Argentins (380,

Estos  acuerdos fueron considerados "trascendentes” por el
Fresidente Sanguinettil sl regresar a Montevideo, enfatizando gue "el
futuroc de Wuguay estapa intimamente ligado a las posibirlidades de
integracidén a nuestros dos vecinos" 139). En 1985 los intercambios
comerciales de Uruguay con Brasil alcanzaron los 280 millones de
il aresy mediante los nuevos acuerdos se aspira a aque eéestos se
incrementen en 1987 a par lo menos &@8@ millones de délares. Durante
los dltimos a&fos Brasil ha participado, coma comprador ., e
aprodimadamente un 28 por ciento de las esportaciones  wruguavas.
Este comercic Se realizaba por conducto de un protoacolo de expansiin

comercial firmado en 1975,
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En resumen, el affo 1986 constituyd un periodo de profundo
avance en la cooperacidn y entendimiento politico entre Uruguay.
Brasil v Argentina, gue se vio acompaflado por la posibilidad de
sumar nuevas corrientes comerciales vy de ccoperacidn técnica,
vincul ando mas estrechamente a Uruguay con las dos economias
mayores., No obstante., por lo menos en el caso de las relaciones
comerciales argentino—uruguayas, la wvoluntad politica puesta de
manifiesto por el acbierno de Alfonsin deberd ser acompafiada por 1la
adopcion de medidas economicas concretas, que permitan ese
crecimiento. En este sentido, la evaluacidn de la marcha del CALUCE
permitid identificar importantes trabas en el sector burocratico, la
resistencia del sector empresarial vy las dificultades de la

industria argentina para competir en otros mercados.

i. Del andlisis realizado en este trabajo, surgen las siguientes

conclusiones tentativas:

a) Los acuerdos de 19846 surgen como un importante avance en la

cooperacidn politica y econémica. Es dable esperar que la
primera -—-particularmente en los aspectos de apovyo a 1la
demccratizacion y concertacidn de posiciones frente a

problemas regionales yv mundiales— tendra un desarrollo mas

facil vy profundoc que en el plano econdmico. En este dltimo
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e

d)

subsisten asimetrias estructurales v conductas atn
inestables por actores claves (ej.: sectores empresarialesi,
no  totalmente comprometidos con el proceso de integracidn

econdmica.

Los acuerdos constituyen un instrumento de apoyo a L&
atirmacidn de los procesp politicos democraticos, 51  bien

tstos mantendran su autonomia nacional.

Es dable esperar un incremento de los flujos de interaccidn
politica, cultural e intelectual, asi como en el campo de la
cooperacidon cientifica vy tecneoldgica {(esta dltima en las
areas seleccionadas: electronica. intormatica. biotec—

nologia).

También es muy probable gue continte existiendo una

asimetria en la percepcidn de los costos v beneficios del

proceso de avance hacia un mercado comdn argentino-
brasilefio. Es de esperar Qgue S genere  una mayor
sensibilidad critica de 1a parte argentina. De igual

manera, no es dable asumir, particularmente de la parte
brasilefia, gue existan deseocs de establecer "relaciones

especiales” entre ambos palses.



e)

)

En funcidn de la evolucidn de las negociaciones sobre la
deuda externa en el continuum "situaciones criticas—
situaciones mas compatibles con posiciones de paises
deudores", =5 probable que se registre wun mayor

entendimiento y accidn concertada, en la medida en que las

negociaciones evolucionen con un sentido ¥ peso
relativamente eguivalente para ambos paises. Asimetrias
significativas en los resultados alcanzados en las
respectivas negociaciones individuales, puede gener ar

perturbaciones importantes en este plano de la cooperacidn,

transmisible a otros.

Es dable esperar una doble incidencia importante de los
acuerdos: a) sobre la marcha general del proceso de
cooperacion argentino-brasileffo; b) en las posiciones que se
adopten vy los resultados gue se alcancen en las relaciones
bilaterales con los Estados Unidos, en temas politicos,
cientificos, tecnoldgicos y estratégicos. M&s alli de los
intereses compartidos entre Argentina y Brasil frente a los
problemas de proteccionismo, deuda externa, financiamiento,
etE, las relaciones con los EE.UU. pueden generar
perturbaciones en el procesc de cooperacifin entre estos dos

palses.




ko)

1

)

Una estrecha v amplia cooperacidén politica v econdmica entre
Aroentina v Brasil tend;é una elevada incidencia sobre la
orientacién de los procescs politicos vy econdmicos de los
palses de menor desarrolle relativo del Cono  Sur. Ademas
del casoc del Uruguay. en el cual va esetd aceptada por ambos
S incoroporacion ai  proceso,. resulta particul armente
interesante el pesoc que puede adoptar una politica
concertada de ambos palses sobre los proceso politicos en
Faraguay v &n Holivia. Adem&s. geste proceso enfatizara el
aislamiento chileno. contribuvendo indirectamente &

fortalecer la opcidn democratica en ese pals.

Durante los primeros affos de vida del Acuerdo. es dable
esperar qQue se realicen avances muy cautelosos en materia de
cooperacibn militar, particul armente en la coordinacion de
L& politica nuclear ilespecialmente. en los aspectos
relativos & silstemas de reasecuro mutuc) . =i se looran
acuerdos sustantiveos en estos temas., los avances podrian ser
muacho mas rapidos ¥ profundoss de no ser asi. persistira un
tactor de sscisién gque perturbarad la cooperacidn en esas v

ctras areas.

No obstante. e po=sible avanzar en 8l planc econdomico
(comercio. cooperacidn energética v cientifico-tecnocldéaica

(seqglin sectores)., a pesar de la probable persistencie  de




3)

b}

condiciones de "observacidn cautelosa” de las intenciones de
la contraparte en el plano nuclear yv en el de la industria

militar.

En el planc regional, los acuerdos argentino-brasilefos
ctorge & esos palses mavor capacidad para orientar algunos
de los procesos de integracidn y complementacidn econdmica.
De igual manera., se incrementarad el pesc de ambos paises en
las determinaciones de politicas econdmicas concertadas a
adaptar por la regidn con respecto a terceros. Esta
situacidn reguiere., por parte de ambos. la adopcidn de

politicas =solidarias v sauilibradas v la emisidn de sefiales

explicitas para los restantes miembros de la regidn, que
demuestren que no se pretende ejercer un predominio. De no
ser asi. puede tavorecerse, sin desearlo, cierta

polarizacidn v en ciertos casos,., un mds estrecho vinculo por

parte de algunos paises con leos Estados Unidos.

Fara los Estados Unidos =i se logra un progreso sustantivo
de Argentina v Hrasi1l en base & estos acuerdos, en el
medianc plazo podria enfrentar un elemento gue perturbaria
la imposicidn de crientaciones econdmicas vy estratégicas en
Sudamérica por parte de la superpotencia. No obstante. los
Estados Unideos poseen importantisimos recurses econdmlicos.

politicose vy estratégicos a su disposicidan gue, puestos en



L

iuego, podrian obstaculizar la accidn cooperativa argentino-

brasilefia.

Es dable suponer gue, en particular, lo=s E=tados Unidos se
preccuparian  si se alcanzan progresos 1mportantes =TV
suietos & =su control- en materia de cooperaciéon nuclear
entre Argentina v Brasil. Ern &1 planc comercial, si bhien en
una primers etapa los acuerdos argentino-brasilefios pudieran
guizas ecignificar cierta reduccidn de las euportaciones
suropeas v norteamericans, la eupansidn v el crecimiento de
esos  mercados reqguerira productos v bienes de capital de
alto nivel tecnoldaico que auan no son producidos en ambos
paises; por e tantao, se favoreceria ese tipo de

importaciones.



Y. ANEXOS
Cuadro No.l
"Comercio Argentina—Brasil, 1566-1984"
Exportaciones
(imiles de ddlares a precios constantes de 1984)
Argentina a Brasil Brasil a Aragentina

b6/196% B8@0/1982 83/1984 &L&/1969 B8@/1982 83/1984
Mineria Y577 125,899 I6.044 18,887 181.692 78. 639
FProd.rRoropec. 310,272 4646.49@ 162.781 120.042 164,213 8o, 958
Textiles 144 3,852 . 349 146,354 A7 . 486 30218
Fieles 247 27.282 2. T73 19 Z2.4Q@ 8%
Madera Ty &7 E PERA T, S S8. 244 L115.580 Q7. 6L 34,7893
Fiedras L4é& 7 . 688 Ta DTLE L A 1 9 8. 7235 7085
Froductos
tuimicos 13.285 65,598 24,557 1@.3247 170.943 23%. 231
Metal comdn 7.181 20,112 >@. 191 Sb. 679 114.445 132.828
Mag. electrca. 21.122 S1.677 27« TbT 41,126 229.341 113, 9l%
Mat. de Transp. 285 21 35T 6. 789 1..156 82.282 58.854
Instrumentos 1.477 3.754 4973 228 I i 8. 387
Fiedras 7 4] = 9 424 79
Mercancias 18 G | 11 1.@33 . 592 2. 766
Total 361.4379 795.454 382.817 3F90.152 1.094.238 77@.925

Fuente: Intal, Integracidn Latincamericana., No.llé, septiembre de 198646,
pags. 118-111.
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"Saldos comerciales (Brasil-—-Argentina)”

(miles de ddolares a precios corrientes de 1984)

H&/ 1769 aas198x 3/1984
Mineria 16£.3218 Ad-??w 42,59
Froductos agropecuarios —-19@. 238 ~-302.27 = 2?
Textiles 16.21@ 34.3?4 26,866
Mader s 105 857 5. 5346 ~23.491
Fiedras 9,387 21835 22195
Froductos auimicos -2. 238 1@5. 547 18&4&. 735
Metal coman 49.498 94,335 102. 637
Maaguinaria eléctrica 2@, aag 177.664 85, 766
Material de transporte B71 &R, 525 B2e Y25
Instrumentos —-1.24% R S 7.874
Fiedras 7 AE4 74
Mercancias .815 S5.401 2.23
Total 28.713 298.784 388. 128

Fuente: Datos derivados del cuadro 1.

Sé



"Tasa de Crecimientao”

{(Tasa de crecimiento o promedio anual)

Aroentina a Brasil Brasil a Argentina
81/1968 84,1781 84/17348 81/1268 84/1731 84/17968

Mireria S8, 6 a7y S 29.8 e | wdd, i 15, @
Froductos
Agropecuarios 4.4 ~-24,4 e (N R e P T
Textiles 27«8 o, e 4@, = S i —Z.4 bbb
Fieles 4,1 = 45,2 L&, 4 o FRlTR e
Mader & e 264,80 21,4 ~1,8 et FLRR el
Fiedras 51,8 =L et R | 12.3 =] g L L
Froductos
auimicos 18,3 Ny e 54, A 8.8 28.86
Metal comon % G 17.6 1257 b [P | 7.4
Magquinaria
electrica P ~22.8 2 g 19.8 ~-24 .5 2,8
Material de
transporte 7Y .57 S 3@, 1 T, 7 12 b S8 7
Instrumentas b P =M. 0 b = PP 47 .5 O ol B 7
Fiedras 0.2 ~&9,; 8 =t bl P -45,.@ 1948
Mercancias 28: 2 Ol % G 5 19:5 —Z28.5 d. e
Total: 8,7 -25,4 @,5 11,5 =15, 1 .8

Fuente: Datos derivados del cuadro No.l
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Cuadro No.4

D R e e T TR PR USSR ——

o o o e e e e e e o s et i etis e e e s

Exportaciones de Argentina Exportaciones de Brasil

a Brasil a Argentina
1966/69 198@Q/82 1983/84 1966769 198A/82 1983/84

Mineria a.4 15,8 9.4 4,6 I5,9 10,2
Froductos

agQropecuarios a85.8 S8, 6 42.5 3.8 15,8 g G
Textiles @,a @.4 oy dy 4,2 24 4.6
Pieles 0.1 Z.4 i P Qa,a @,z @.a
Madera B,3 15,7 29,6 8,9 4,5
Fiedras @a.@a 1,0 1.4 2.4 L8 1.@
Guimicos ST s 5,4 e 15: 6 27 4
Metal

comun Z.@ 2 7.9 i4.5 1, B RE TR
Maquinaria

elédctrica + 8 b5 Ty 1@a,% 21,0 14,7
Material de

transporte 8.1 Zia ¥ 1.8 a,3 i e e
Instrumentos @, 4 DS @,.1 @,1 a.a 1.1
Fiedras @, @ a,a @,a a.@a 2.a @a,a
Mercancilas @a,a @.a @, 1 2.3 2,5 @.4
Total: 10@,0 122,868 100,00 10@,0 10,0 10@,0@

Fuente: Datos derivados del cuadroc No.l
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18@ Frimeros Dias de la Democracia, Secretaria de Informacidn

Fablica, Fresidencia de la Nacién, Ruenocs Aires, pg.bo.

Foberto Russell. "La politica exterior argentina: un per+til del
orimer semestre’. América Latina/lInternacional. afo 1, No. 1.

Jjulio-septiembre 1984, FLACBO0, Buesnos Aires, pg..

Discurso del Canciller Dante Caputo en la Feffa "E1l  Ombd",
Ministeric de Relaciones Exteriores, Comunicade de Frensa,
2FEB4.,

Sobre las relaciones contemporaneas entre Argentina v los EE.UU. .,
puede verse Carlos J. Moneta, "The United States and Argentina’”
ernn Fobert Wesson and Heraldo Mufcoz. Edit.., Latin American Views
of Us Folicy. Fraeger, 1986,
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"Aroentina v Brasil darn pasos decisivos" (Cooperacian
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julio de 1986, pag. 22.
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vy Mol kswagen ver., "La fusi1dn de Ford vy Vol hkewagen en Brasil Y
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Moneta, Comp., E1 nueve papel de Argentina y Brasil en los

noventa: de la rivalidad a la competencla cooperativa (Titulo
=
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Garcia Lupo, Corresponsal en Buenos Aires, El Magional. Caracas,
31/46/86.
Elvia Haldinellil "Resultados vy expectativas del Convenia

Aragentino-Uruguayo de Cooperacion Economica (CARUCE) Y, Integracion

&1



Latinoamericana, BID-INTAL, diciembre de 1986. pgs. 3-G5.
El: Fale o Fuguay,s 29 12.8&; 1big; F1/7127/863 1bid; 11/2/87.

Uruguay., 29/7/86, Fuente:

Cronists Comercial., J@/7/86.

"Bra=il vy UWruguay: acuerdos de integracidn'", Comercio Exterior,
Mé&xicon, Yel. 3Jb6. No9., sept. 19846, pg. 2804,

Thid.

Frezidente wuouavo califica acuerdos econdmicos con Brasil de
trascendentes", Cable EFE, Montevideo, 16/78/86.



