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INTRODUCCION

El crecimiento con equidad, que deriva en 1la
consolidacién del desarrollo econdmico Y la
erradicacién de la extrema ©pobreza, exige una
preocupacidén fundamental por dotar al nivel nacional,
regional y local de oportunidades para integrarse al
desarrollo. Uno de los temas relevantes en materias de
gestién publica, es la identificacién de las
alternativas que las politicas ©publicas ponen a
disposicidén de los distintos niveles de gobierno, para
elaborar vy gestionar ©proyectos de inversién. La
existencia de informacidén dispersa en este plano puede
agregar un obstaculo adicional a la gestidén de

gobierno.

El ordenamiento de las diferentes alternativas de
financiamiento de proyectos de 1inversidn, representa
una ayuda que es posible esperar resulte importante

para los sectores mas desprotegidos.

Espero que este trabajo se constituya en una ayuda
efectiva para fortalecer especialmente a los mas
pobres, en su capacidad de proponer acciones que hagan
de la integracién al desarrollo una realidad cada vez

mas cercana para las comunas mas pobres.



1.1 ANTECEDENTES

Considerando la informacidén producida por el Estado y
diversos centros no gubernamentales privados de
investigacidén nacional, e 1internacional, Chile ha
experimentado un proceso de modernizacidn expresado en
una continua tasa de crecimiento econdmico, en 1los
esfuerzos de, descentralizacidén del Estado y en el

mejoramiento de sus indices en temas de pobreza.*

De las mismas fuentes los desafios que se presentan
hacia el futuro pasan por consolidar 1lo logrado y a la
vez, profundizar 1los esfuerzos de modernizacidn en
areas gue son fundamentales para el desarrollo
econbmico, como la equidad en el pails. De estos
antecedentes surge gue uno de 1los aspectos centrales
del desarrollo y modernizacidn, es su relacidén con los

Programas de Inversidén Publica.

Este proceso de crecimiento econdmico desarrollado
conjuntamente con la descentralizacidén del Estado e
iniciado en Chile a mediados de los afos 70, se
profundizé con el inicio del sistema politico
democratico en 1990, alcanzando el ambito del

Desarrollo Regional.

*Al 1inicio del primer Gobierno de 1la Concertacién de Partidos por la
Democracia, el nlumerc de pobres se calculdé en 5 millones de personas, y en

1998, se estima que han disminuido aproximadamente en 25%.



=1 propdsito general de este trabajo de investigacidn
es conocer los Flujos de informacidén y operacidédn de
_0s Programas de Inversidén Publica en Chile. Para
21lo, se examinan las normas que rigen al Sistema
tacional de Inversibén Publica y se estudia la
cperacidn y funcionamiento de la descentralizacidén del
—stado, tales como: E1 Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, la Inversidén  Sectorial de Asignaciodn
Regional, los Convenios de Programacidén y la Inversiodn

Regional de Asignacidén Local.

Aunque no es la materia del presente estudio, en este
contexto no debemos olvidar el rol determinante que ha
jugado, de manera estratégica dentro del modelo
vigente, la participacién de la inversidén privada en

el desarrollo econdmico y social.

Para lograr esta participacidén de inversién privada,
el gobierno ha introducido modificaciones a la Ley de
Concesiones para incentivar 1la participacién de 1los
privados en el financiamiento de obras de
infraestructura publica, especificamente, viabilidad
interurbana. Asi es como hasta 1985 se habian
concesionado a privados, proyectos por un monto de U$
413 millones, esperandose que esta cifra aumente a U$

1.773 millones durante 1996.%*

*Fuente: MIDEPLAN. RBRalance de seis afios de las Politicas Sociales 1990/1996.



A~ partir de esta realidad estimamos que es
indispensable la informacidén oportuna de los planes de
inversidn, con claridad sobre los flujos de
informacién, sus normativas % sus obstéaculos,
cuestiones que se desarrollan en el marco tedrico vy

los item de resultados y conclusiones respectivamente.

L0s sistemas de informacidén contribuyen a este
objetivo, al permitir conocer la operatividad de 1los
programas de 1inversidén, como las areas de decisibn,

coordinacién y ejecucidn de estos.

Asi, 1los gobliernos y la sociedad se Dbenefician al
conocer el estado en que se encuentra el desarrollo de
los proyectos de inversidn privadas, facilitando 1la
asignacién del gasto publico y 1la promocidén de 1la

inversidén extranjera con informacién fidedigna.



1.2 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

Jna de las funciones Dbasicas de los Organismos
Nacionales de Planificacidén se relaciona con la
oreparacién y seguimiento del plan de inversiones
oiblicas. La decisién de cuanto, ddénde y para quien
invertir es quizads una de las mas importantes vy

zambién mas dificil de adoptar.

El concepto de inversidén eficiente, por estar
intimamente ligado al crecimiento y bienestar, no sélo
abarca el gasto en planta fisica y recursos humanos
sino también, aspectos relacionados con la calidad de
la inversidén (rentabilidad). Es decir dependerd del
monto a invertir, pero también entre otros elementos
tan fundamentales como la calidad de los factores de
produccidén, la organizacidn institucional, el impacto
regional, el nivel de complementariedad, el efecto
sobre el medio ambiente y de la capacidad de movilizar

los recursos ociosos o subutilizados.

Por lo tanto, wuna correcta decisidén de invertir,
estard intimamente ligada a la forma como se preparen
y evalien los proyectos de inversidén asi como también

la informacidén de estos.
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Todo esto supone, en consecuencia, un conjunto de
tareas de caracter institucional, legal, metodoldgico
y de capacitaciodn. Directamente asociado a las
competencias de los profesionales de la Administracién

Publica.

En esta perspectiva el propdsito metodoldgico de ésta
investigacidén es: caracterizar los Flujos de
Informacién de los Programas de Inversidén Publica en
Chile y sus obstaculos; conocer como se asignan vy
ejecutan los Flujos de Recursos Publicos que respaldan
la descentralizacidén del Estado; conocer los actores
que intervienen vy cuales son sus instrumentos de
operacidén institucional. Nos interesa, destacar el rol
de los Programas de Inversidén Publica en la Estrategia
de desarrollo del pails, entendiendo como concepto de
desarrollo; “las bases para orientar la formulacidn y
evaluacién de las politicas publicas y de la propia
estrategia”, siendo sus componentes principales:

1.~ Crecimiento econdmico

2.- Equidad

3.—- Progreso Social

4.- Sustentabilidad Ambiental

El enfoque predominante de esta investigacidén es
exploratorio - descriptivo, a partir de un disefio
transeccional y su relevancia es predominantemente

practica.
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1.3 DEFINICION DEL PROBLEMA

e todo lo anterior y en una perspectiva académica, el
trcplema de investigacidén que considera este conjunto
Ze antecedentes, se puede sintetizar en la siguiente
Tregunta:

¢Cuales son las dinamicas internas de 1los Flujos de
Informacién sobre los Programas de Inversién Publica
en Chile, asociado a 1los niveles de Decisidn,
Coordinacidén y Ejecucidén en las dimensiones, nacional,

regional y local °?

1.4 LIMITACIONES

Las limitaciones de este trabajo estadn dadas por 1la
disponibilidad de informacidén debido a que gran parte
de ella se debe reconstruir, ademas, cuando existe no
siempre es posible acceder a ella de manera
permanente, como es el caso del Banco Integrado de
Proyectos (BIP), qgue es el programa computacional al
que se ingresan todos los proyectos gue forman parte
del Sistema Nacional de Inversiones. Otro elemento es
el referido a que se desconoce trabajos realizados
sobre los flujos de informacidén de los programas de
inversién publica en Chile con las caracteristicas
planteadas. Esto no hace posible realizar la necesaria

comparacidn.
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2.- OBJETIVOS

2.1 OBJETIVOS GENERALES

1

I propdésito general gue orienta el estudio es:
Zontribuir al analisis de la gestidn de la
Administracién Piblica para optimizar los procesos
decisorios en materia de inversidén a niveles Nacional,
Regional, y Local en el marco de la descentralizacién.
Para responder a la anterior interrogante planteamos,

También los siguientes objetivos:

1.- Caracterizar los flujos de 1informacidédn para
vrogramas de inversidn en el marco de la
descentralizacién.

2.- Conocer los obstaculos para la toma de decisiédn

respecto de los Flujos de Inversidn.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Revisar el material oficial sobre normativas de
inversidén publica que fundamente tedricamente el
oroblema de investigacién.

2.— Caracterizar las dificultades de articulacidn
sobre los Programas de Inversidén Publica en Chile en

los niveles de decisién.



14

obietivos, requiere la modernizacidn del proceso de
adopcién de decisiones lo que, a su vez, esté
astrechamente, asociado al impulso de medidas
descentralizadoras qgue acerquen la resolucidén de los

oroblemas al ambito en el cual se producen.

Para ello partimos del supuesto que, es importante
desarrollar sistemas de informacidén sobre las tareas
de identificacién, preparacién vy evaluacidén de
oroyectos, asi como de herramientas apropiadas para
llevar a cabo las acciones de elaboracidn, seguimiento
y control de la programacién de inversiones y su

integracidén con el proceso presupuestario.

Dentro de este contexto el conocimiento preciso de los
Flujos de Informacidn puede ser un aporte

significativo para la resolucidn de estos problemas.
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3. SISTEMA DE VARIABLES E HIPOTESIS

3.1 DEFINICION DE VARIABLES

Variable Dependiente

Tlujos de Informacidédn sobre los Programas de Inversioén
2dblica.

Variables Independientes

- Programas de Inversidén Piblica y la toma de decisidn
de nivel nacional

- Programas de Inversidén Publica y la toma de decisidn
en el ambito regional

- Programas de Inversidén Publica y la toma de decisiédn

en el ambito local.

3.2. HIPOTESIS GENERAL

Coherente <con la estructura del problema y 1los
objetivos, y con la funcidbébn de guiar el estudio nos
olanteamos la siguiente hipdtesis: La actual
desarticulacidén sobre 1los Programas de Inversidn
Piblica en Chile, en los niveles Nacional, Regional
y Local, esta principalmente asociada a:

1.- Incapacidad en la toma de decisidn.

2.- Errados canales de flujos de Informacidn.

3.— Deficiencias estructurales de 1la Administracidn

Publica.
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4. MARCO TEORICO

PRINCIPALES ANTECEDENTES SOBRE LA INVERSION PUBLICA:
4 objeto de aclarar el desarrollo del tema, es
importante fijar algunas definiciones conceptuales

pasicas:

4.1 La Inversion Publica: Existen dos fuentes
especificas de financiamiento vinculados a la
situacidén patrimonial de las regiones para 1los
oroyectos de inversidén publica: El Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR) y los Fondos de Inversidn

Sectorial de Asignacidén Regional (ISAR).

Para que un proyecto sea financiado con fondos
publicos deben 1ngresar necesariamente al Sistema
Nacional de Inversidén Publica. Una de las principales
tareas de los Consejos Regionales es priorizar 1los
proyectos que postulen al Fondo Nacional de Desarrollo
Regional. Para ello, esos proyectos necesariamente
deben ser preparados e ingresados al Sistema Nacional

de Inversidédn Publica.
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4.2 Preparacién de Proyectos: El objetivo fundamental
de un sistema de inversidén publica es concretar las
o2pciones de inversiones mas rentables desde el punto
de vista econdmico y social, segun los lineamientos de

~as politicas de Gobierno.

La asignacidén de 1los fondos de 1inversidn a 1los
proyectos socioecondmicamente mas rentables contribuye
al crecimiento del pais, al hacerse una utilizaciédn
mas racional de los recursos que pueden ser limitados,
tales como la fuerza de trabajo, capacidad de gestidn
y de administracidén, capital, divisas y recursos

naturales.

Si los recursos se utilizan eficientemente, se supone
que, aumenta el numero de objetivos que se pueden

lograr al mismo tiempo.

Asimismo, las decisiones de inversidn constituyen una
parte fundamental del proceso de desarrollo. Mientras
mas acertadas sean, se supone que tanto mayor sera el

proceso de desarrollo.

La formulacidén y evaluacidn de proyectos, precisamente
tiene como objetivo ayudar a mejorar las decisiones,

en tres aspectos:
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.- La seleccidén de proyectos que satisfagan méas
zZicazmente los objetivos nacionales.

.- La modificacidén de proyectos, a fin que su
contribucidén sea mas positiva.

.- El rechazo de propuestas de inversidn que, incluso
después de recibir modificaciones, no pueden servir en

zrado suficiente a los objetivos nacionales.

s conveniente seflalar que la teoria econdmica
sostenia hace algunas décadas que el crecimiento
a2conémico de un pais se fundamenta en un aumento de
_a inversién total, es decir, que sbélo dependia del
monto de los recursos que destine a inversién;
zosteriormente surgieron modelos de crecimiento
2condmicos mas completos, distinguiendo entre
-nversiones que se realizan en capital fisico vy

~umano.

Estos modelos son los que permiten explicar que una
parte importante del crecimiento econémico de 1los
paises depende no s6lo de inversiones realizadas, sinc

también de la rentabilidad social de las inversiones.
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Z—e esta manera, para asignar efectivamente los escasos
recursos disponibles del sector publico sera
necesario, tener mayor informacidén sobre la verdadera
rentabilidad de los proyectos y también realizar una
crogramacién de las 1nversiones tomando en cuenta

aichas rentabilidades.

Zs preciso destacar que el proceso de inversidn
ocublica tiene como objetivo fundamental, mejorar 1la
zalidad de 1la gestidén inversionista de modo de
contribuir al crecimiento del pais, a través de una
reasignacién de los fondos de inversidn a los

oroyectos socio econdmicamente mas rentables.

Tara que este proceso sea eficiente se concibid lo que
10y se conoce como el Sistema Nacional de Inversion
Pablica (SNI) . Este sistema, actualmente, esta
compuesto principalmente por el Sistema de
Estadisticas Basicas de Inversiéon (SEBI), y como
zlemento importante para el SEBI, esta el Banco

Integrado de Proyectos (BIP).

Zomo insumos 1importantes de este proceso estan la
—metodologia de evaluacién, y la capacitacién de
zersonal de las distintas instituciones que participan

=n é1.
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El Sistema Nacional de Inversiones, es un sistema
dentro del <cual se 1lleva a cabo el proceso de
inversiobn publica y se puede identificar como una
funcidédn de produccidén que transforma las ideas de
inversibén desde su identificacién hasta su operaciédn.
Este proceso de transformacidn se conoce como el

Ciclo de Proyectos. (ver punto 6.2)

4.2 E1l1 Sistema Nacional de Inversién Publica (SNI)

Los siguientes conceptos son claves para el analisis,
sobre los Flujos de Informacién. La fuente de
informacién utilizada en estos temas es el Manual de

Gestién Regional 1/

4.2.1 Concepto de Sistema Nacional de Inversiones
Publicas: Para adoptar decisiones de inversién
enmarcadas en los principios de una economia social de
mercado, el gobierno debe orientar la economia de
forma que el sector privado adopte 1libremente sus
decisiones, en la correcta direccidn, para lo cual los
precios de Dbienes y servicios deben reflejar su

verdadero costo de oportunidad.

1/ Manual de Gestién Regional. Centro de Estudios de Asistencia Legislativa
(CEAL) . Universidad Catdélica de Valparaiso. Programa de las Naciones Unidas

Para el Desarrollo (PNUD). Valparaiso. 1994.
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Zara la inversidén publica, el gobierno debe crear las
bases y condiciones que permitan desarrollar un
zroceso de inversidn, donde los recursos se asignen
por proyectos, y cuyas decisiones se adopten de

acuerdo a una decisidn socioeconbdmica previa.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el Sistema
de Inversidn Publica consiste en concretar las
opciones de inversidn mas rentables desde el punto de
vista econdmico y social, en conformidad a 1los

lineamientos de la politica de cada gobierno. 2/

Para lograr el objetivo antes mencionado el Sistema
Nacional de Inversidén Publica chileno se apoya en la
organizacidén funcional del sector publico y establece
relaciones de interdependencia y coordinacidén entre
los organismos 'y servicios, de nivel nacional,
regional y comunal conducentes a orientar 3%

racionalizar los esfuerzos de inversién.

2/ Ibidem. Nota (1l). pag, 20.
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4.2.2 Proyecto: Decisidn sobre uso de recursos, con el
objetivo de incrementar, mantener o© mejorar 1la
produccién de bienes y prestaciones de servicios. Se
materializa generalmente, en una obra fisica
rampliacidén, conservacidén, reparacidn, construcciédn,

reposicién, restauracién, etc.) 3/

4.2.3 Programa: Decisidén sobre uso de recursos, con
el objetivo de incrementar, mantener o recuperar la
capacidad de generacién de un recurso humano fisico.
Se materializa en una accioéon especifica
(alfabetizacidn, capacitacion, erradicacién,

vacunacién, nutricién, etc.) 4/

4.2.4 Estudio Basico: Decisidén sobre uso de recursos,
con el objetivo de identificar ideas de proyectos o
programas, © la existencia y/o caracteristicas de
recursos humanos o fisicos. No genera beneficios en
forma directa e 1inmediata, y se materializa en un
documento gque contiene un analisis, catastro,

inventario, diagnéstico, prospeccién. 5/

3/Ibidem nota(l), pag. 20
4/Ibidem nota(l), pag. 20
5/Ibidem nota(l), pag. 20
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4.2.5 Ciclo de proyectos: El desarrollo 1ldégico de los
Proyectos de Inversidén Publica se basa en el ciclo de
los proyectos. Este ciclo de vida es el proceso que
parte cuando nace la idea de un proyecto. En seguida,
éste pasa a la etapa de estudio en el ambito de
perfil, luego el proyecto es analizado en términos de
un estudio de prefactibilidad y de factibilidad
técnica y econdmica. A continuacidn el proyecto puede
pasar a la siguiente etapa de su ciclo de vida, en la
cual se realizan los estudios de 1ingenieria de

proceso.

A partir de esta etapa, el proyecto esta en
condiciones de ejecucidn Y% puesta en marcha.
Finalmente, el <ciclo de vida de éste, incluye el
proceso de operacidn, ademas de su seguimiento fisico

y financiero.

4.2.6 Objetivos de un sistema de informacidén sobre
proyectos de inversidén: E1 objetivo principal de un
sistema de informacién de proyectos de inversidn, ya
sea del sector privado o del gobierno, es elevar 1la

rentabilidad de la inversién.
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4.2.7 Sobre el uso de la informacién y su
complementaria con el sector publico y privado: Para
el gobierno es indispensable contar con informacidn
precisa sobre las iniciativas en marcha o programadas
por el sector privado, con el fin de ajustar el manejo
macroecondémico y alcanzar sus objetivos monetarios,
cambiarios y comerciales. Asimismo para el sector
privado es beneficioso el conocer con anticipaciéon el
perfil de la inversidén publica para evaluar sus
propias decisiones de inversidn y coordinar sus gastos

con los que efectiia el sector publico.

4.2.8 El1 Presupuesto del Sector Puablico: Consiste en
una estimacidén financiera de los ingresos y gastos de
este sector para un ano dado, compatibilizando 1los
recursos disponibles con el logro de metas y objetivos

previamente establecidos. 6/

6/ Ley 1.263 sSistema de Administracidédn Financiera del Estado. 1975
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4.2.9 Las Concesiones en Chile: A partir del
reconocimiento del rol subsidiario que corresponde al
Zstado en materia econdmica y el grave déficit de
“nfraestructura que afecta al pals, se promueve el
Sistema de Concesiones, en virtud de é1 se permiten la
incorporacidén de capital y gestidn privada en aquellas
Zreas que tradicionalmente habian sido de exclusiva
competencia fiscal.

Es asi como en 1991, entra en vigencia la Ley de
Concesiones de Obras de Infraestructura Publica, 7/
gue consagra una nueva modalidad de contratacidn vy
ejecucidén de obras de infraestructura productiva

fiscales.

4.2.10 La complementaridad de la inversidén publica y
privada:El sector privado es considerado como el
principal protagonista de los prdéximos afios, esto se
explicaria en que se espera un aumento de la inversidn
privada en regiones y fortalecimiento de la capacidad
oroductiva con base regional efectiva. Hay que tener
en cuenta que en Chile la inversién publica representa

ran s6lo un 18% de la inversidén total.

7/ Texto refundido, coordinado y sistematizado del DFL. MOP. N°164. de 1991
Ley de Concesiones de Obras Plblicas. Fecha de promulgacién 31.10°.1996.

Ministerio de Obras Piblicas.
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De modo tal que 1la desconcentracidén de 1la inversién
privada en regiones trasladaria una masa de recursos
que diversificaria Y estimularia el desarrollo
regional. Por lo tanto, para lograr este objetivo se
requiere un sector privado mas comprometido con 1la
descentralizacidén, con mentalidad regionalizadora vy
acciones concretas, ajustando y revisando algunos

estilos y practicas.

4.3 MARCO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
INVERSIONES PUBLICAS: El1 Sistema de Inversidén Publica
es una serie de normas y procedimientos establecidos
por el Ministerio de Planificacidén y Cooperacidn
Nacional (MIDEPLAN) para la formulacidn, preparacidén y

evaluacidén de proyectos de inversidn publica.

Se sustenta en un marco institucional técnico 1legal
dentro del cual se lleva a cabo el proceso de toma de
decisiones, el que queda configurado por: La politica
de inversidén puUblica, las instituciones gue participan
en el proceso, los procedimientos administrativos, las
leyes, los reglamentos, decretos, las herramientas
metodoldgicas y las normas de ejecucidn y supervisidn

de inversiones.
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El Marco Institucional es el componente de todas las
instituciones que participan en los distintos niveles
de gestién. La organizacidén es de tipo funcional,
manteniendo la misma jerarquizacidn que la

administracidén general del Estado.

El sector publico dispone de una organizacidén
institucional de tipo funcional y descentralizada
territorialmente, Qgque permite la interaccidén de una
gran cantidad de instituciones gque participan en el
proceso de transformacidén de las ideas de inversiodn,
hasta que éstas se materializan o son desechadas

definitivamente.

La Organizacidén institucional del sector publico de

tipo funcional, se pueden clasificar en:

a.- Funciones de Gobierno: Son funciones de gobierno
en la adopcidén de las recomendaciones que entregan los
organismos asesores. Esta funcidén estd radicada
esencialmente en el poder ejecutivo, el que se
subordina al poder 1legislativo, en cuanto a la

asignacién global de recursos.
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Zn materia de inversidén puiblica el nivel ejecutivo
adopta decisiones respecto de las recomendaciones
zécnico-econémica de los proyectos, proporcionadas por
el nivel asesor encabezado por MIDEPLAN vy sus
Secretarias Regionales de Planificacién y
Coordinacién, las cuales son adoptadas por los niveles
Ze financiamiento y ejecucién para la fase de pre

nversién.

La Contraloria General de la Republica y el Ministerio
de Hacienda por 1intermedio de la Direccidn de
Presupuesto, dicta los procedimientos de seguimiento
fisico-financiero en la fase de ejecucidén. El1 Sistema
Nacional de Inversién Publica cuenta con metodologia
desarrollada para evaluacidn Ex Post de proyectos sodlo
desde el ano 1993 en aquellos proyectos del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) financiados con
recursos del préstamo del Banco Interamericano de

Desarrollo (BID).

b.- Funciones de Administracién: son de caracter
técnico, que se refleja en una serie de procedimientos
establecidos por Mideplan en conjunto con los
Ministerios y Servicios Puiblicos, en materias

atingentes
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2e Formulacidn, Preparacidén, Evaluacidén y ejecuciodn de
proyectos, a los que concurre el financiamiento de
recursos fiscales. En este sentido, debemos destacar
21 esfuerzo compartido entre los organismos de
supervisién técnica denominados "Unidades Técnicas”,
que son las que los Ministerios del ramo
correspondiente, se encargan de fijar las normas
“écnicas de las obras y de su supervisidén durante la
fase de construccidn.

La coordinacidédn entre los organismos del Estado,
encargados de velar por la correcta materializacidén de
las 1inversiones, dado que por una parte, esta
facultadas para ejercer como "Unidades Técnicas”, en
algunos casos y por otra parte deben otorgar 1los
vermisos relativos a la ejecucidédn y son también las
que entregan las autorizaciones para la operacidén de
las mismas.

C.- Funciones de asesoria: respecto del FNDR 8/ esta
representado por la coordinacidén que efectua el
Ministerio del Interior por intermedio de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional Administrativo
con las diversas Secretarias de Estado, MIDEPLAN y por
desconcentracidn territorial las Intendencias

Regionales y Municipalidades del pais.

8/ FNDR. Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
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El marco legal que sustenta la distribucidén de
funciones anteriormente descritas estéa conformado

fundamentalmente por los siguientes cuerpos legales:

El Decreto Ley 1.263 de 1975 que fija la Ley Orgénica
de la Administracién Financiera del Estado, que en
particular en su articulo N°3 expresa textualmente:
"El presupuesto, la contabilidad y la administracién
de fondos estaran recogidos por normas comunes gue
aseguren la coordinacién y la unidad de 1la gestidn
financiera del Estado. Asimismo el sistema de
administracién financiera debera estar orientado por
directrices del Sistema de Planificacidén del Sector
Publico y constituira la expresién financiera de 1los

planes y programas del Estado”.

La Ley N°16.635 que cred6 la Oficina de Planificacidn
Nacional 1le seflala funciones precisas respecto del
Sistema Nacional de 1Inversiones Publicas que 1le
entregan atribuciones para elaborar normas técnicas
respecto de la ©preparacidén de proyectos, planes
sectoriales de desarrollo y asesoria al Ministerio de
Hacienda en cuanto a la formulacidén del proyecto de

presupuesto de inversidédn de cada arno.
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4.3.1 Instrumentos de Apoyo del Sistema Nacional de

Inversién Publica.

a. E1l Banco Integrado de Proyectos (BIP):

11
b—

BIP, es un sistema de informacidén sobre proyectos

(%

22 inversidn, entendiendo por tal a: estudios basicos,
croyectos y programas del sector puablico de nivel
nacional, regional y municipal, en el cual participan
—odas sus instituciones. Es un sistema computarizado
Ze informacidén que permite contar con un flujo
continuo de proyectos, con distintos grados de

elaboracién en los estados de pre inversidn, inversidn

v operacidn.

Este sistema permite complementar el andlisis en el
nivel de proyectos especificos con un tratamiento
sistematizado e integral del proceso de inversiédén
oublica. Ademds de proveer al instante la informacidn
requerida, constituye la base para concretar 1los
aspectos que caracterizan el enfoque operativo para el

tratamiento del proceso de inversidn publica.
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a.- Los servicios que presta el BID. son: Fuente Unica
de datos de proyectos de 1inversidén publica, en 1los
~iveles nacional, sectorial, regional vy municipal;
agilizar el proceso de pre - 1inversidén e inversién;
Permitir un analisis en el nivel de ©proyecto
especifico y en el nivel agregado, con 1lo que se
sspera mejorar 1las 1instancias en que participan 1los

proyectos de inversidén publica.

b.- Programas de capacitacién de recursos humanos: Un
aspecto que contribuye al mejoramiento de la calidad
de la inversién ha sido la realizacidén de programas de
capacitacién en las técnicas de preparacién vy
evaluacién social de proyectos. De esta forma, se
logra que en 1las instituciones publicas existan
unidades técnicas capacitadas para preparar y evaluar

el conjunto de los proyectos que ellas generan.

C.- Metodolbgia de Evaluacidén Social: La metodologia
de evaluacidén social persiguen medir la contribucidn
de un proyecto al crecimiento econdmico del pais, al
estimar sus beneficios para la sociedad y sus costos

probables.



=especto de este tema, se puede observar que hay
croyectos que cuentan con metodologia apropiada vy
0Tr0s gque no la tienen. Asi la conveniencia de unos
croyectos se analiza sobre la base del criterio costo
ceneficio, que ~consiste en la politica sectorial
establecida. En estos proyectos, especial importancia
~iene su preparacién. En ésta se da énfasis a la
estimacidén de la demanda por atender al tamafio éptimo
de las localizaciones alternativas de proyectos y al

momento 6ptimo de inicio del proyecto.

4.4 Organizacidén Institucional del sistema Nacional
de Inversiones Publicas en Chile:

Con relacidén a la inversidén, la administracidén del
Estado de Chile, dispone de una organizaciodn
institucional de tipo funcional, descentralizada vy
desconcentrada territorialmente, en la que interactian
una gran cantidad de instituciones que participan en
el proceso de transformacién de las ideas de

inversién.

En la organizacidén del Sector Publico Chileno, es
posible distinguir tres tipos de funciones dentro del
proceso de inversidon publica:

(ver cuadro N° 1, pag. 51)
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A.- De Gobierno (decisidn): En este nivel se adoptan
decisiones y se prioriza acerca de cuales proyectos o
estudios se pueden realizar, con base en las
recomendaciones técnicas, econdmicas proporcionadas

por el nivel asesor.

La funcidén de Gobierno reside en el Poder Ejecutivo a
través del Presidente de la Republica; y por
descentralizacién y desconcentracién territorial, en
los Ministros, los Intendentes Regionales y en 1los
Gobernadores Provinciales; y en el ambito local en los
Alcaldes. Los organismos que intervienen en 1las

funciones de decisidén son:

- Nivel Nacional: Presidencia de la Republica;
Ministerio de Hacienda; Ministerio del Interior.

- Nivel Regional: Intendencia Regional.

~ Nivel Provincial: Gobernacién.

- Nivel Comunal: Municipalidad; Comunidades locales.

B.- De Administracion (Ejecucidén): Es una accidn
técnica que se traduce en la identificaciédn,
formulacidén, evaluacidn y ejecucidn, a través de la
contratacién a terceros de dentro y fuera del Estado.
Para estudios y obras, de los proyectos de inversién

publica.
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La funcién de Administracidédn es realizada por 1los
ministerios, servicios, empresas e instituciones
publicas, como asimismo por las municipalidades vy
serviclios regionales. Los organismos que intervienen
en las funciones de ejecucidn son:

- Nivel Nacional: Ministerios; Empresas del Estado;
Oficinas Ministeriales de Planificacidn; Servicios o
Direccidn Nivel Nacional.

- Nivel Regional: Secretaria Regional Ministerial;
Direccién Regional de Planeamiento; Servicio o
Direccidn Nivel Regional.

- Nivel Comunal: Direccidén de Obras.

C.- De Asesoria (Coordinacidén): A esta funcidén le
corresponde la coordinacidén y compatibilizacidn de las
decisiones de inversidn, entre los niveles de Gobierno
y Administracién. Debe realizar la revisidn técnica de
los estudios y proyectos de los organismos publicos
(Ministerios, Organismos Regionales, Empresas del
Estado, Core, etc.) que postulan a financiamiento
publico vy emitir 1la correspondiente recomendacidn
técnico econdémica. La funcidén de asesoria la lleva a
cabo el Ministerio de Planificacidén y Cooperacidn
(MIDEPLAN) % sus distintas dependencias. Los
organismos que 1intervienen en las funciones de

asesorias son:
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~ Nivel Nacional: Ministerio de Planificacidn Nacional
(Mideplan).

- Nivel Regional: Consejo Regional (CORE.), Secretaria
Regional de Planificacidén (Serplac)

- Nivel Provincial: Delegado Provincial.

~ Nivel Comunal: Consejo Municipal; Secretaria

Municipal de Planificaciédn.

El Sistema Nacional de 1Inversiones presenta tres
niveles de gestidén en el ©proceso de toma de

decisiones. Estos son:

1- Nivel Nacional.
2- Nivel Regional.

3- Nivel Comunal.

En cada uno de estos niveles, las 1instituciones
desarrollan papeles especificos para lograr el
objetivo basico del Sistema Nacional de Inversiones,
el que consiste en alcanzar una eficiente asignacidn
de los recursos a las alternativas de inversidn mas

rentables.
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4.5 Subsistemas del Sistema Nacional de Inversién

Puiblica: Completando el andlisis del SNI este se

compone de los subsistemas de:

a.- Andlisis técnico econdmico.
b.- Formulacidn presupuestaria.

c.— Ejecucidn presupuestaria.

a.- Subsistema de Analisis Técnico - Econbmico: Este
subsistema es el conjunto de normas, instrucciones vy
procedimientos, que permiten a las instituciones
disponer de una cartera de estudios vy proyectos
recomendados por MIDEPLAN en condiciones de asignarles
fondos para su ejecucidén. Este subsistema se denomina

Sistema de Estadisticas Basicas de Inversién (SEBRI).

El SEBI tiene como objetivos el homogeneizar, normar y
coordinar 1la informacidén relativa al ©proceso de
identificaciédén, formulacidén, presentacidén y evaluacidn
de los proyectos de inversidén que 1llevan a cabo las
distintas instituciones del sector publico chileno.
Orienta el proceso de asignacidén de recursos a las
oportunidades de inversién mas rentables, de acuerdo

al costo de oportunidad de los recursos puablicos.
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El Departamento de Inversiones de MIDEPLAN esta
encargado de administrar el Sistema de Estadisticas
Basicas de Inversiones, para lo cual realizan las

siguientes tareas:

1. Elaboracidén peridédica del documento Procedimientos
y Formularios para el sistema de Estadisticas Béasicas
de Inversidén, en el cual se dan las normas para
presentacidén de los proyectos a MIDEPLAN.

2. Revisidn y anadlisis de los estudios y proyectos de
inversidén que postulan a financiamiento publico.

3. Confeccidén y actualizacidn, en conjunto con 1los
sectores, de metodologia de preparacidén y evaluacidn
de proyectos.

4. Confeccidédn y difusidn de pautas para preparar los
términos de referencias para la contratacién de
estudios de pre inversidn.

5. Calculo y actualizacidédn de los precios sociales de

los factores Dbasicos. (mano de obra, divisas y
capital).
6. Capacitacidn de los funcionarios publicos

relacionados con el Sistema Nacional de Inversidén en
diversas materias tales como: fundamentos tedricos del
SNI, preparacidén y evaluacidédn de proyectos, estructura

y operacidén del Banco Integrado de Proyectos, etc.
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La instrumentalizacidén del Sistema de Estadisticas
Basicas de Inversiones estd orientada a establecer
relaciones de coordinacidn entre los distintos
organismos qgue intervienen en el proceso, con el fin
de racionalizar la capacidad de inversidén del sector

publico.

b. Subsistema de Formulacidén Presupuestaria:

Este subsistema tiene como finalidad la asignacidn de
recursos financieros a 1los proyectos de interés
sectorial, regional y de las empresas que cuentan con
la recomendacién favorable de MIDEPLAN. La formulaciédn
presupuestaria tiene Ccomo principales objetivos
homogeneizar, normar y coordinar la informacidn
relativa al ©proceso de asignacidén de fondos vy

aplicacidén del presupuesto para el sector publico.

La institucidén responsable de formular el Presupuesto
del sector publico es 1la Direccidén de Presupuesto
(DIPRES) vy por lo tanto, en esta materia, tiene
injerencia tanto sobre las instituciones y servicios
regidos por del DL. N°1.263 como sobre las empresas

publicas.
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La Direccidn de Presupuesto fija el marco
presupuestario preliminar a cada ministerio vy sus
respectivos servicios. Sobre 1la base de este marco
presupuestario general, cada una de las entidades
publicas elabora su propio proyecto de presupuesto
para el periodo, donde se contemplan tanto los gastos

de operacidédn como los gastos de inversidn.

En el presupuesto de inversidén real de cada
reparticién publica se incluye una lista de proyectos;
estos pueden postular a financiamiento publico si han
enviado la respectiva ficha de Estadistica Basica de
Inversiones, a MIDEPLAN o SERPLAC, seguin corresponda,
y si estos ademas la aprueban en sus aspectos técnicos

econdmicos.

El proceso de formulacidn presupuestaria se inicia en
los meses de marzo a abril de cada afio y es posible
reconocer en su desarrollo 1las siguientes fases o

etapas:

1. Preparacidén del presupuesto exploratorio y del
marco financiero.
2. Preparacidn Y discusidn del proyecto de

Presupuesto.
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3.- Aprobacidén del proyecto de Presupuesto en el
ambito superior.
4.- Preparacién final de la Ley de Presupuesto.

5.- Implementacién de la Ley de Presupuesto.

C.- Subsistema de Ejecucidn Presupuestaria:

Tiene como finalidad regular y supervisar la ejecucidn
del gasto publico y su respectivo financiamiento. La
Direccidén de Presupuesto es el organismo técnico
encargado de proponer la asignacidén de 1los recursos
financieros del Estado, y de orientar y regular el
proceso de formulacidn presupuestaria. Ademas, tiene
como funcidén regular y supervisar la ejecucidén del
gasto publico; sin perjuicio de las atribuciones que
en éste ambito 1le corresponden a la Contraloria

General de la Republica.

La Direccidén de Presupuesto propone al Ministro de
Hacienda un programa de ejecucidédn mensual del
presupuesto en el mes de Diciembre del afo anterior a
su vigencia. Asimismo confecciona programas de gasto
denominados Programas de Caja, donde fija el nivel vy

prioridad del mismo.
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Las identificaciones del estudio y proyectos de
inversién deben acompafiarse de estimaciones respecto

de la ejecucidn trimestral prevista para el afio.

Para que este proceso se verifique completamente, es
necesario que todos los estudios y  proyectos
propuestos se encuentren debidamente registrados en el
Banco Integrado de Proyectos y con sus antecedentes

plenamente actualizados.

Debe tenerse presente que de acuerdo al Art.3° de 1la
Ley de Presupuesto, una vez fijados 1los c¢cbédigos vy
nombres de 1los estudios y proyectos en los decretos

respectivos, estos no pueden ser modificados.
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4.5.1 Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR ):
Este fondo esta destinado a financiar inversiones que
propendan al desarrollo regional. Pueden postular

proyectos de interés y origen municipal y sectorial.

El FNDR s6lo es para inversidn; esta compuesto por
aporte fiscal directo <y recursos provenientes de
endeudamiento externo. Los proyectos que postulan a
este financiamiento son preparados y evaluados por 1los
Servicios Regionales. Luego son enviados a la
Direccidn Regional de planeamiento donde se revisan y
envian a la SEREMI 9/ correspondiente. Este realiza
una primera seleccidn y los envia a la Intendencia, la
cual selecciona los proyectos con la asesoria de
SERPLAC 10/ Los proyectos son presentados a MIDEPLAN

0 a la SERPLAC para su recomendacidn.

Por otra parte, los proyectos municipales, son
preparados y evaluados por la SECPLAC 11/ quien los
envia a la Gobernacién. Esta, con la asesoria del
Delegado Provincial de SERPLAC, realiza una seleccidn
preliminar de proyectos, la que es enviada
posteriormente a la Intendencia, y luego siguen el

mismo proceso que los proyectos regionales.

9 / SEREMI / Secretaria Regional Ministerial.
10 / SERPLAC / Secretaria Regional de Planificacidén y Coordinacién.
11 / SECPLAC / Secretaria Comunal de Planificacién.
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4.6 Nuevos Instrumentos de Descentralizacidén Fiscal:
A partir de 1994 existen nuevos instrumentos de
descentralizacidn fiscal. La implementacidédn de éste
instrumento es reciente (Convenios de Programacidén) vy
es a contar de 1996, qgue comienzan a operar una nueva
modalidad de asignacién de fondos hacia los
municipios, a través de 1la Inversidén Regional de

Asignacidén Local (IRAL).

A.- CONVENIOS DE PROGRAMACION:

Los Convenios de programacién, otro de los
instrumentos financieros de 1inversidn publica con que
cuentan los gobiernos regionales, son: “acuerdos
formales entre uno o mas gobiernos regionales y uno o
mas ministerios, en los cuales se definen acciones
relacionadas con los ©proyectos de inversidén que
concuerdan realizar en un plazo determinado.” Entre
los objetivos y conveniencia de los Convenios de

Programacién se cuentan:

- Mejorar la coordinacidn entre los sectores al
interior de cada regidn en el proceso de planificacidn
regional.

— Vincular el proceso de inversidn regional con 1los

planes y programas de los Ministerios sectoriales.
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~ Fortalecer capacidades de gestidén en los gobiernos
regionales para identificar las areas y sectores donde
es mas eficiente el financiamiento de las inversiones.

-~ Apoyar el proceso de desarrollo regional.

Mejorar la eficacia de la inversidn publica.

1

Proveer de mayores recursos a la regidn.

t

Establecer flujos de 1inversidén en el tiempo gue

podran constituirse en una seflal del sector privado.

La Ley sobre Gobierno vy Administracidén Regional
establece los siguientes requisitos de los Convenios
de Programacién: Y Estos Convenios deberan especificar
el o los proyectos sobre los cuales se apligquen las
responsabilidades y obligaciones de las partes vy
especificar el o los objetivos estratégicos de 1la
regidén a 1los cuales corresponde el Convenio de
Programacidén identificando claramente 1la razdén que

justifica el Convenio.

Deberan también seflalar las metas por cumplir,
especificar las responsabilidades y obligaciones de
las partes, formalizar concursos, fijar normas de
control interno y mecanismos de evaluacidn, asi como,

las normas de revocabilidad.
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b.- INVERSION REGIONAL DE ASIGNACION LOCAL (IRAL): La
Inversibétn Regional de Asignacidén Local es un nuevo
instrumento de asignacidén de recursos de inversidn
publica que, si bien no implica la provisidén de nuevos
o distintos recursos, constituye una reformulacidn de
modalidad de operacidén de algunos programas que hasta
1995 se ejecutaron bajo la modalidad ISAR 12/ Se trata
del Programa de Mejoramiento Urbano, PMU, del

Ministerio del Interior, y de cuatro Programas del

FOSIS:

12 / ISAR / Inversiones Sectoriales de Asignacidén Regional
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El Programa de Apoyo Productivo Rural, El1 Programa de
Desarrollo Juvenil, El1 programa de Iniciativas del
Desarrollo Local vy el Programa de Desarrollo de
Capacidades en Localidades Pobres (Entre Todos). Hasta
ahora estos programas, al operar bajo la modalidad
ISAR, 1implicaban wuna decisidén directa del Consejo
Regional CORE sobre cada uno de los proyectos. En el
caso del PMU. los proyectos 1los presentaba 1la
Municipalidad al Gobierno Regional contra un monto
total de recursos asignados a la regidén por el

Ministerio del Interior cada afo.

En el caso de los Programas FOSIS 13/ el Gobierno
Regional, sobre la base también de un monto asignado a
la regidn, escogia los proyectos sobre un listado
priorizado provisto por FOSIS como resultado de un
concurso de presentacidédn de proyectos. El1 FOSIS y La
SUBDERE 14/ determinaron aunar esfuerzos a través de
un convenio interinstitucional con el fin de disefiar
en conjunto la nueva modalidad IRAL e implementarla

de una manera integrada.

13/ FOSIS/ Fondo de Solidaridad e Inversidn Social.
14/ SUBDERE / Subsecretaria Desarrollo Regional y Administrativo.
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Esta opera de la forma siguiente: Con la nueva forma
de asignacidén de recursos el Gobierno Regional, en
lugar de decidir sobre proyectos, decidird sobre que
programas de los cuatro mencionados priorizara. Puede
haber alguno que sea menos o© nada pertinente a
determinado territorio, también en qué comunas Yy
cuantos recursos asignara a esas comunas sobre la base
que entregara el Servicio o Ministerio
correspondiente. De este modo, se propugna dque la
inversidén regional se focalice territorialmente hacia

aguellas comunas que el Gobierno Regional indique.
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5.- MARCO METODOLOGICO

El disefio de este trabajo es del tipo no experimental,
descriptivo, transaccional, y es con este tipo de
disefio con el cual se analizara la informacién, vya

descrita y la que sigue, de esta investigacioén.

Los disefios transaccionales descriptivos tienen como
objetivo indagar la incidencia y los valores en que se
manifiesta wuna o© mas variables. El procedimiento
consiste en medir en un grupo de personas, objetos
sociales o procesos, en este caso administrativos. Una
o generalmente mds variables y ©proporcionar su
descripcidén. Son por lo tanto, estudios que cuando

establecen hipbétesis, son también descriptivas.

La investigacidén no experimental es aquella que se
realiza sin manipular deliberadamente variables. Es
decir, es investigacidén donde no hacemos variar
intencionalmente las variables independiente. Lo que
hacemos es observar fenémenos tal y como se dan en su

contexto natural, para después analizarlos.
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En este sentido nuestro problema, hipbétesis vy
objetivos que acotan las dindmicas internas de 1los
flujos de informacién sobre los programas de
inversién, segun niveles de decisién, coordinacién vy
ejecucidn, se constituyen en objeto de andlisis cuando
se observa el ciclo de vida de un proyecto de
inversidén, en el contexto de la descentralizacidén en
sus dimensiones nacional, regional y 1local: como se
observa en el analisis de las etapas del siguiente

diagrama general para un ciclo de vida de un proyecto.



ASESORIA

CUADRO N1

SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES

—————

GOBIERNO ADMINISTRACION
PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA
MINISTERIO
MIDEPLAN
DE HACIENDA MINISTERIOS EMPRESAS
—
’ |
OFICINAS SERVICIO
MINISTERIALES NIVEL
PLANIFICACIO NACIONAL
GOBIERNG
REGIONAL
1
CONSEJO INTENDENCIA
REGIONAL REGIONAL SECRETARIA
_ REGIONAL
SERPLAC MINISTERIAL
* 1 )
| |
DIRECCION SERVICIO
REGIONAL NIVEL
PLANEAMIENTO REGIONAL
GOBERNACION I
DELEGADO DELEGADO
PROVINCIAL PROVINCIAL
CONCEJO MUNICIPALIDAD
MUNICIPAL
{

{ ]
SECRETARIA DIRECCION
COMUNAL DE DE OBRAS

| LANIFICACION FUENTE : MIDEPLAN



6. RESULTADOS

6.1. Mapa conceptual sobre las dinamicas internas de
los flujos de informacidn,; aplicaciones, reflexiones y
proposiciones relacionadas con los ambitos de
decisién, coordinacién y ejecucién.

Sobre la base de la descripcidn de procedimientos,
expuesta en el capitulo del marco tedbdérico que coloca
la base conceptual del estudio, este apartado tiene
comO oObjetivo analizar cuales son los principales
problemas que se presentan en las dindmicas internas y
caracterizar las dificultades de articulacidn de los

flujos de informacidn de 1los programas de inversidn

publica en Chile, a partir de la visién de 1los
actores involucrados en las distintas etapas del
proceso.

Para la realizacidén de este diagndéstico y analisis se
realizd un disefio de estudio de caso en distintos
niveles de la estructura estatal y como instrumento
la aplicacién de entrevistas focalizadas a distintos
actores involucrados, tales como un sectorialista de

Secplac de la Municipalidad del Bosque, como caso
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representativo del nivel local; vy para el nivel
regional y nacional, dado el caracter clave de su
sintesis, se consideraron 1los resultados de dos
encuentros.* El1 propdésito de estos encuentros fue
reunir a la plana ejecutiva y directiva del servicio
administrativo de los Gobiernos Regionales con el fin
de provocar un proceso de revisidn y andlisis de 1la
gestidn llevada a cabo hasta 1la fecha, principalmente
discutiendo y reflexionando sobre areas de inversiones

y sobre los instrumentos estratégicos.

De la comisidén que tratd los instrumentos financieros,
la inforﬁacién obtenida es relevante ya que contempla
un analisis critico de la administracidén y proyeccidn
de 1los programas de inversidén, 1o que tiene gran
validez ya que se obtiene de 1los propios actores

decisores.

*/ Encuentrol: Los Recursos e Instrumentos Regionales frente al Desafio de

la Descentralizacién.
21 vy 22 de Noviembre de 1996. Ilpes / Subdere.
*/Encuentrol: Encuentro Nacional "Capacitacidén y Desarrollo Regional"

16 y 17 Diciembre de 1996. Ilpes / Subdere.
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El total de la informacidn obtenida de las fuentes
mencionadas permiten centrar el andlisis en 1los

siguientes puntos:

a. Ejemplos, puntos de quiebre y obstaculos.

b. Proposiciones.

Es en este contexto que este analisis intentaréa

responder las sigulentes preguntas:

1. ¢(Cuadles son las dificultades en la toma de

decisiones?

2. ¢Cudles son las deficiencias estructurales de 1la
administracién publica en relacidén a los flujos de

informacidén ?

3. ¢Hasta que punto la evaluacidén que se hace de los
proyectos es suficiente para la toma de decisiones por

parte del Consejo Regional (CORE) 2

4. .Siguen los proyectos todas las etapas

institucionalmente propuestas”?



a.- Ejemplo de punto de quiebre y obstéaculos:

andlisis del cuadro N°1~*

al nivel

Acotando el

regional tenemos que 1los

primeros puntos de guiebre se dan en las siguientes instancias:

Puntos de quiebre y obstaculos

informacién a nivel regional.

en dos momentos del

CUADRO N°2

flujo de

SUB~ SISTEMA ECONOMICO

SUB-SISTEMA POLITICO

SUB-SISTEMA SOCIAL

GOBIERNO
REGIONAL

I

M1

M2
|

CONSEJO
REGIONAL

INTENDENCIA

Ml: Momento 1
M2: Momento 2

Fuente: Elaboracidén del autor.

Retomando nuestro problema inicial es posible observar

en este cuadro los siguientes fendmenos en relacidn al

caracter del proceso Y

principales:

*/Ver, pag ,51

de

Sus

consecuencias
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Momentol: Constituye un primer momento de tramite de

un proyecto de inversidn en este nivel y en cuanto a
las dificultades de articulacidén y su dinamica interna
en los niveles de decisidén encontramos: Gobierno
Regional, Intendencia Consejo Regional, Serplac, que
se articulan en este momento entre si \%
simultaneamente con otros actores externos al
subsistema, tales como los subsistemas social,
politico y econbmico. Esto nos permite concluir 1lo
siguiente:

a. Que existen multiples centros de decisidn
patrocinando distintas acciones de gasto y que el
comportamiento de estas unidades se orienta, en buena
medida, segun su propio interés y racionalidad
particular desde cada centro de decisidn.

b. Que el poder del gue disponen la unidades para
imponer sus propias 1iniciativas varia de manera
importante entre ellas, ©por razones de caracter

técnico y politico.

Momentol: Dadas las consecuencias del momento 1, en

este segundo momento el proceso de asignacién de
recursos entrafia una buena dosis de negociacidn
institucional politica y no s6lo es un asunto de

naturaleza técnica.
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Considerando las posibilidades de articulacidn entre
actores institucionales y no institucionales expuestos
en el cuadro N° 2 se observa .un proceso complejo,
mediante el cual se adoptan decisiones politicas, si
hipotéticamente se reconociera el concurso de todos
estos actores el proceso podria adguirir mayor
eficiencia Y racionalidad global, mejorando el
analisis, pero no puede reemplazarse con un simple

cdlculo técnico para tomar decisiones.

Primero, debido a su encadenamiento hacia atras (como
preparacidén de proyectos) y hacia delante (como base
técnica para la toma de decisiones); los flujos de
informaciédn son un punto fundamental dentro del
proceso de asignacidén de recursos publicos, y 1lo real
es que la decisidén es compleja y restringida a pocos
actores, desconociéndose la presidén de todos 1los

demdas, que sin embargo pueden afectar la decisidn.

Esto es importante de describir porque en varios
estudios se precisa que las decisiones se toman y se
entraban en este sector del flujograma. Se trata de

la misma ruta, pero con distintos momentos.
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Este tipo de analisis permite concluir gque existen
grandes sectores de la poblacidén que estan de cierta
manera fuera de la sociedad politica, o de manera mas
profunda, que parte de la accidén politica corresponde
a 1intereses o demandas gue no encuentran expresidn
institucional en el sistema socio politico vigente, 1o
gque cCcrea una extrema autonomia de ciertos actores
politicos frente a demandas sociales que estos actores
pretenden representar, sin gue esta representatividad

sea institucionalmente reccnocida (legitimacidn).

Desde otro angulo se podria decir que los esfuerzos
por mejorar la rentabilidad de la inversidn pasan
necesariamente por una eficaz readecuacion
institucional, esto implica entrar en el tema de 1la
modernizaclidn del Estadc, este objetivo incluye 1las
discusiones sobre la eliminacidn de intervenciones que
obstaculizan el sistema, _z descentralizacidn politica

y administrativa en generazal.

En este contexto y considerando todas las wvariables
expuestas como ya se preciso, el analisis es posible
centrarlo en el nivel Regional y especificamente en el
CORE, SERPLAC e Intendencia Regional como entes

ejecutores y asesores de 10s proyectos de inversiodn.
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Agui se produce un fendmeno tal vez no considerado por
quienes administran el Sistema Nacional de
Inversiones, cuya desagregacidn sistematizada es la

siguiente:

El CORE prioriza proyvectos pero esta dentro de un
contexto mayor, definido por tres grandes subsistemas
que son: Subsistema Politico, Subsistema Social vy
Subsistema Econdémico. s en ese contexto donde se
producen “cuellos de botella”, pues hipotéticamente la
cantidad de consejeros gue estén a favor o en contra

de un partido politico sera lo que determine gue se

otorgue prioridad a cilertocs proyectos.

Este es un punto de guiebre que plantea obstaculos que
varian caso a caso, comc ejemplo: La cantidad de
proyectos que son sometidos a aprobacidn, sustitucion
o modificacidn por el Conse’o Regional, indica gue es
la etapa del tramite y procedimiento de los proyectos,

en esta instancia donde m&s se obstaculizan.
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Esto es posible encontrarlc en los informes entregados
por la propia Subdere,* 1lo0s gue estan permanentemente
entregando las listas de priorizacién de proyectos

donde actua el Consejo Regional.

Las razones que permiten afirmar lo anterior permiten
ir desglosando el rol preponderante que Jjuega el
Subsistema Econdmico, en donde se da un fendmeno en
el cual el mercado no funciona solamente como

asignador de recursos, sino tambien como regulador del
poder, debido a gue muchas de las decisiones estan
centradas en lo econdomico. Esto es posible de
explicar, en general, segun un informe que indica que
las cien personas mas ricas de Chile disponen de
recursos superiores a todo el gasto social del sector
publico en 1997**. Lo cue explica que el poder de
decisidn haya sido transferido desde la politica hacia

la economia.

i1

*/ Subdere "Fuentes y Uscs & Recurses para el Desarrollo Reglornz.
Serie desentralizacidn Santiagoe, 1927.
**/Espinoza, Juan Guillermo "Crivica al modelo econdmico neolibezzl",

Diario "La Epoca",Santiago 2 de Mayo 1998. pag. 12
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También podemos observar en la estructura estatal,
como ejemplo particular, 1los efectos de 1la actual
crisis de desabastecimiento y racionamiento de 1la
energia eléctrica,* producida mas por la especulacién
del mercado que por la sequia, lo cual verifica que el
mercado no regula como afirma la doctrina neoliberal.
Tanto el subsistema politico como el social no ejercen
control sobre el subsistema econdmico, de tal forma

que éste funcionaria en forma extremadamente autdénoma.

Esto deja en evidencia que sdlo aquellos gque tienen
mayor poder econdmico O una mayor participacidn en el
mercado tienen fuerza para obtener priorizacidn, 1lo
que crea una desigualdad enorme imposibilitando 1la
buscada equidad, en esto Chile es uno de los ejemplos

méds notables de la regidn.**

*/A partir de Noviembre de 1998.
** /Espinoza, Juan Guillermo "Critica al modelo econbmico neoliberal”,

Diario "La Epoca",Santiago 2 de Mayo 1998. pag. 12
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b. Proposiciones: Teniendo en cuenta los problemas
anteriormente expuestos, sobre los flujos de informacidn, es
posible realizar una reflexidén sobre ésta sistematizacidn de la
informacidén y basado en la hipdtesis general. La que se refiere
a la desarticulacidén de los Programas de Inversién Publica en
Chile, y se relaciona estrechamente con la incapacidad en 1la
toma de decisiones, erradoes canales de informacidén vy
deficiencias estructurales de la administracidn puiblica. Estos
planteamientos son ilustrados en el siguiente cuadro:
Cuadro N°3

Esquema Intersectorial de los flujos de informacibén

Funcién Institucional

Decisién
1
Evaluacidén y analisis = ' Responsabilidades
foordmacl(.)n Tareas
intersectorial
Atribuciones

Idea de proyecto

Comunidad

Fuente: Elaboracidn del autor de la tesis.

: En cada agrupamiento de este tipo se pueden dar coordinacicones con
radios de accidn, a niveles Nacional, Regional Y Local que

son representadas por cada panel del grafico.
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Dentro de la readecuacidn del actual esquema
institucional para facilitar una mayor rentabilidad de
la inversidn, no cabe duda de que uno de los tépicos
centrales se relaciona con la coordinaciodn
intersectorial de la programacidén de inversiones en el

plano Nacional, Regional, y Municipal.

Pocos son los ejemplos sobre esquemas eficientes de
gestidén y administracidn de la inversidn publica, Esto
hace que la toma de decisiones se prolongue, se
distorsione, se obstruya, se duplique y muchas veces
no tenga una adecuada correlacidén con las prioridades

de la poblaciédn.

Para un adecuado esquema institucional en materia de
inversién publica convendria tener en cuenta tres
tipos de funciones gue cumplen las instituciones del
Estado y su ambito de competencias: las de decisiédn,

las de asistencia, y las de operacidn.

Todas ellas, tanto en el plano sectorial o regional,

dependiendo de la naturaleza de la actividad que



ejecuten. Dentro de dicho esquema, lo que se
requeriria es establecer claramente un sistema de
responsabilidades, tareas y atribuciones a fin de
especificar que hace cada institucién y hasta donde
llega su radio de accidén. Partiendo desde las ideas de
proyecto gque se generan en la comunidad, y pasando por
las instancias intermedias de evaluacidn y analisis,

hasta llegar al lugar donde se adoptan decisiones.

También, desde el punto de vista institucional, 1la
rentabilidad global de la inversidén usualmente baja,
debido a la ausencia de organismos capaces de sostener
el proyecto durante su vida util y velar por su
mantenimiento vy correcto funcionamiento. Es Dbaja
debido a la descoordinacidén entre sectores, a la
carencia de un sistema de informacidén para atender
obras de caracter multisectorial, al desconocimiento
sobre 1o que hacen otras instituciones, al excesivo
centralismo, al abultado numero de regulaciones vy
controles o simplemente, debido a las deficiencias
propias de la burocracia excesiva. Entonces ;Qué tipo
de informacién se demanda? O guienes obtienen una

mayor priorizacidn de sus proyectos y ;Por qué-?.
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La respuesta no parece facil, sin embargo, el andalisis
realizado anteriormente nos indica que es necesario
conocer la mayor alternativa de financliamiento para
los proyectos que se pretenden postular. Es en este
sentido que 1la proposicidédn expuesta anteriormente
pretende resolver: el contar con un s6lo instrumento
que nmuestre toda 1las posibilidades; esto es, una
coordinaciéon interinstitucional, conocer 1la ruta de
los proyectos, desde su inicio hasta la aprobacién.
Este conocimiento tal vez es facil para un grupo gque
puede ser privilegiado, una elite, pero no lo es para
la gran mayoria que se encuentra 1lejos tanto del
conocimiento como del acceso a las fuentes de éste,
1o que produce una desigualdad en el desarrollo. Esta
proposicidn es una alternativa que puede ayudar a

corregir en parte este problema.
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6.2 Analisis de las Dinamicas Internas del Ciclo de
Vida de los Proyectos.

Este modelo anteriormente explicado y referido solamente a 1los
flujos de informacidén sobre proyectos de inversidn es coherente
con la légica de los ciclos de vida de cada proyecto, lo que se
ilustra en el siguiente cuadro de Analisis sobre las dinamicas

internas del Ciclo de Vida de los Proyectos:
Cuadro N°4
CICLO DE VIDA DEL PROYECTO: ESTADOS, ETAPAS Y POSIBILIDADES DE DECISION.

ESTADO POSIBILIDAD]1 ETAPA POSIBILIDAD2
; IDEA
ESPERA : RECHAZO
PRE
PERFIL
ESPERA RECHAZO
INVERSION
EJECUCION p—
ESPERA FACTIBILIDAD RECHAZO
EJECUCION
FACTIBILIDAD
ESPERA i RECHAZO
!
INVERSION | DISENO Y
EJECUCION
OPERACION
OPERACION

*/ Fuente: Documento/Inversiones MIDEPLAN.
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Considerando el cuadro N° 4 y toda la informacidn
recogida y sistematizada, a través del analisis de 1los
principales documentos y leyes, ademas de la opinién

de expertos, ofrecemos la siguiente sintesis:

En toda decisién sobre la utilizacidén de recursos con
el objeto de incrementar, mantener o mejorar la
produccidébn de bienes o la prestacidn de servicios, se
produce un ciclo de vida, en el cual se distinguen
tres estados sucesivos: Pre-~ inversidén - Inversidén -
Operacidn. Los proyectos para invertir los fondos de

que dispone el pails, se pueden llevar a:

l.- Estado de Pre - inversidén: E1 proceso de seleccién
de los mejores proyectos para invertir los fondos de
que dispone el pals se puede llevar a cabo en 1la
medida que exista un proceso de pre inversidn, en el
cual se estudian en grados sucesivos de profundidad,
las innumerables 1ideas de proyectos que surgen en
todas las instancias de la gestidn publica. Las etapas

que se distinguen, son las siguientes:

- Generacidén y andlisis de la idea del proyecto.
- Estudio a nivel de perfil.

- Estudio de prefactibilidad.

- Estudio de factibilidad.



68

Las etapas estan clasificadas en un orden creciente en
cuanto a cantidad vy calidad de la informacidn
recopilada vy a la profundidad de los analisis
realizados, lo que permite ir mejorando las
estimaciones de costos y beneficios en cada proyecto y
de esta forma contar con mejor informacidn para 1la

toma de decisiones sobre cuales proyectos realizar.

2.- Estado de inversién: Son todas las acciones
tendientes a ejecutar fisicamente el proyecto o
programa tal como fue especificado en la preinversidn,
a fin de concretar los beneficios netos estimados en
la misma. Este estado incluye las siguientes etapas :
disefio definitivo (ingenieria de detalle, proyectos de

arquitectura, etc.,) y construccidén del proyecto.

3.- Estado de operacidén: Son todas las acciones
tendientes a poner en marcha los proyectos y concretar
los beneficios netos estimados en el estado de pre
inversién. A objeto de conocer mas profundamente se

analizard cada una de las etapas:

a.- Etapa de Idea: Las ideas de proyectos surgen de la
conveniencia de satisfacer una necesidad de 1la
comunidad, gque puede tratarse de un bien o servicio,
ya sea porque existe un déficit de estos o porque es

econdémicamente atractivo hacerlo.
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En esta etapa se efectua un diagndéstico de 1la
situacidén existente y se analiza la magnitud de la

deficiencia detectada vy los sujetos afectados por
ella.

El objetivo de esta etapa es presentar elementos de
Juicios que sirvan para tomar decisiones respecto de
la idea como abandonar, postergar o profundizar su

estudio.

b.- Etapa de perfil: Consiste en determinar 1la
viabilidad técnico econbdmica para llevar adelante la
idea de proyecto, mediante una prueba de su

factibilidad.

Un perfil considera un analisis preliminar de 1los
estudios de mercado, de los aspectos técnicos y los de
evaluacidén, utilizando cifras estimativas que incluyen
una determinacidén muy preliminar de costos y

beneficios con un rango de variacidén de los mismos.

Por otro lado, el perfil ©permite analizar 1la
viabilidad técnica de las alternativas propuestas,

descartando las que no son factibles.
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Si la evaluacidn resulta positiva se pasarad a la etapa
siguiente. Se exceptuan aquellos proyectos que
involucran inversiones menores y cuyo perfil muestra
la conveniencia de su implementacidn, las cuales
deberan avanzar a la etapa de disefio o anteproyecto de

ingenieria.

Por lo tanto, un estudio de perfil permite decidir si
es convenlente:

1. Profundizar el estudio del proyecto en los aspectos
gque lo reguiera.

2. Ejecutar 1los proyectos <con 1los antecedentes
disponibles en esta etapa, siempre que se haya llegado
a un grado aceptable de certidumbre.

3. Abandonar definitivamente la idea si el perfil no
muestra su conveniencia.

4, Postergar la ejecuciodn del  proyecto o la

elaboracién del estudio de prefactibilidad, segun

corresponda.

c.- Etapa de prefactibilidad: Se entiende como una
etapa de descarte de soluciones y de investigacidn de
alternativas que culmina con la seleccidn de una
alternativa viable desde los puntos de vista técnico y

econémico.
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En la elaboracidn del estudio de prefactibilidad deben
analizarse en detalle los aspectos identificados en 1la
etapa de perfil, especialmente los que inciden en la
factibilidad del proyecto.

Los aspectos basicos gque debe contener un estudio de
prefactibilidad son:

1.- E1 estudio de mercado debe incluir un andlisis de
la demanda del bien o servicio, otro de su oferta vy,
finalmente, un analisis de las conductas de precios y
comercializacidédn: estos permitan estimar los ingresos

que generara el proyecto.

2.- El1 analisis tecnoldégico incluye las alternativas
de equipos, materia prima, procesos, servicios
tecnoldégicos y otros, lo gque permiten determinar 1los

costos asociados al proyecto.

3.- Con respecto a los elementos de tamafio vy
localizacién cabe estudiar, entre otros, aspectos
tales como su naturaleza (construir, reponer, ampliar
o modificar wuna empresa ©0 establecimiento), la
enumeracién y localizacidn de los insumos, centros de
distribucidén, consumo, efectos del proyecto sobre el

medio ambiente, etc.
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4.- Mediante el analisis administrativo legal es
posible determinar los costos fijos asociados a 1la
operacién del proyecto. Su elaboracidén requiere
determinar la organizacidn que se le dara,
especialmente al personal que laborara en el, y su

esquema organizacional pertinente.

Al término de 1la etapa de prefactibilidad se debe
elaborar un documento, el cual debe contener, entre

otros, el resultado de la evaluacién.

En las recomendaciones debe indicarse que aspectos del
proyecto ameritan un estudio mas profundo, y si es
conveniente postergar, abandonar o continuar el

estudio.

d.- Etapa de factibilidad: Esta etapa se entiende como
un analisis mas profundo de 1la alternativa wviable
determinada en la etapa anterior, sin dejar de
estudiar aqguellas alternativas gue puedan mejorar el
proyecto, desde el punto de vista de los objetivos
fijados previamente, ya sea a través de criterios de

rentabilidad, sociales u otros.
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Esta etapa representa cabalmente, la culminacidén del
proceso de aproximaciones sucesivas, caracteristicas
de la formulacién de los proyectos, dentro del cual
supone una importancia significativa la secuencia de
afinamiento de la informacidén, que debe ser cada vez

mas rigurosa y precisa.

Una vez que el proyecto ha sido caracterizado vy
definido, debe ser optimizado en todos los aspectos
relacionados <con: la obra fisica, el programa de
desembolso de inversidn, estudios de caracter
financiero, analisis de riesgo, la organizacidén que
debe ejecutar el proyecto y ponerlo en marcha, y la

organizacidén para su operacidn.

e.— Etapa de disefio y ejecucidn: Con el disefio se
inicia el estado de inversidén del proyecto, y se
realiza una vez que se ha tomado la decisidn de
ejecutarla. Su objetivo es la ingenieria y disefio

final del bien capital.

El estudio de ingenieria de detalle comprende los
estudios finales de ingenieria, el disefio de planos de
construccidn, la confeccidn de manuales de
procedimientos, las especificaciones de los equipos y
el andlisis de propuestas materiales, de acuerdo con
la relacidén capital - trabajo implicita en la

tecnologia.
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En la ejecucidédn se debe implementar la organizacidn
para la construccidén del bien capital definido en el
estudio del proyecto, la cual debera construir todas
las obras fisicas contempladas en ¢é1, adquirir los
equipos e insumos necesarios para su puesta en marcha,
contratacidén del personal para la implementacidén de la

organizacidn que operard el proyecto, etc.

Todos los puntos anteriores constituyen la sintesis
del ciclo de vida de un proyecto de inversidédn en el
sector publico en Chile independientemente de 1la
modalidad del proyecto. Los resultados estructurales
de ciclos de este tipo constituyen parte de las
conclusiones de este estudio las cuales se ofrecen en

el préximo item.
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7. Conclusiones

El presente apartado tiene dos partes complementarias,
de las cuales 1la primera es una sintesis de las
conclusiones mas significativas en torno a la
importancia de los ciclos de vida y los flujos de
informacién con los elementos que dificultan el

pProceso.

La segunda parte y final, tiene relacidén con la
contrastacidn de la hipdtesis central de la
investigacidén vy también se desarrolla la relevancia
tedrica de los flujos de informacidn, las soluciones
del problema con la propuesta de la construccidn de un
Mapa Conceptual como un elemento gue puede dirigir el
proceso de las dinamicas internas. Y por otro lado la
utilidad practica de 1los flujos de informaciodn,
vinculada a un espacio institucional con el cual es
posible realizar relaciones relevantes en la

integracioén.

Finalmente es posible establecer que los flujos de
informacidn constituyen  uno de los principales
instrumentos administrativos mediante los cuales los
programas de inversién (o0 gastos) publicos se

transforman en logros tangibles.
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7.1 SINTESIS DE LAS CONCLUSIONES MAS SIGNIFICATIVAS.

El ejercicio de 1la programacidén de 1inversiones se
sustenta en el ciclo de los proyectos. Este ciclo se
entiende como el proceso mediante el cual se
transforman las ideas de inversidn desde su
identificacidén hasta su operacidén. Asi, el proyecto de
inversidn constituye una decisidn sobre el uso de 1los
recursos para aumentar, mantener o mejorar la

produccién de bienes y servicios.

En el ciclo de vida de 1los proyectos se identifican
tres estados: pre inversidn, 1inversidn, operacidn. La
preinversidén a su vez, esta constituida por las etapas
de 1idea de proyecto, estudio a nivel de perfil,

estudio de pre factibilidad y estudio de factibilidad.

Mediante el conjunto de tareas relacionadas con 1la
identificacidén, preparacidn y evaluacidn de proyectos
se individualizan 1los <costos y beneficios de 1las
decisiones de invertir y por ende, su impacto sobre el
crecimiento, el Dbienestar y la equidad. Es esta
quizas, la forma mas adecuada de conocer la

rentabilidad de la inversidn.
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Sin embargo, a pesar de su enorme trascendencia pocos
son los esfuerzos para contar con sistemas integrales
de informacidn de proyectos de 1inversiones teniendo

como estructura basica el ciclo de los proyectos.

Para superar dicho escollo, se han 1iniciado algunos
esfuerzos destinados a fortalecer 1la pre-inversioén,
facilitar su financiamiento y a establecer bancos de
proyectos de inversidn publica. Estos bancos
constituyen una herramienta integral para recoger,
analizar, procesar y generar informacién sobre las
caracteristicas individuales de <cada proyecto, a
medida que este avanza en complejidad desde la pre-
inversién hasta la ejecucidn y el requerimlento fisico

financiero.

La estructura 1l6gica de los bancos de proyectos se
basa fundamentalmente en el ciclo de los proyectos y
por lo tanto, a medida que el proyecto pasa de una
etapa a otra se registra toda la informacidn generada
en cada etapa. Esto permite seleccionar en forma
oportuna y con un mayor grado de certidumbre 1los

proyectos mas rentables.
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Durante la ejecucidn de las obras, la puesta en marcha
de métodos practicos de seguimiento y control fisico
financiero permitiria identificar oportunamente 1los
desvios y atrasos de los proyectos respecto a 1lo

programado originalmente.

Asi, no sb0lo se evitaria el alto numero de obras
paralizadas o abandonadas por incumplimiento en cuanto
al respaldo institucional o desembolso financieros,
sino que también se incrementaria considerablemente el

rendimiento global de la inversiodn.

El instrumento de 1los bancos de proyectos no debe
entenderse como un inventario de proyectos sino como
un enfoque metodoldgico operativo para la
programacidén, control vy seguimiento de la inversidn
publica. Por lo tanto, involucra un proceso continuo,
dindmico e interactivo que incluye aspectos legales,
metodoldbébgicos, institucionales, de sistemas y de
capacitacidén. Esto se podria promover mediante 1la
puesta en marcha de intensos programas de capacitaciodn
sobre operaciédn y evaluacidn de sistemas de
informacién de proyectos en forma descentralizada vy

continua.
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De esta manera, se podria evitar la improvisacién, la
duplicacidén y 1la atomizacidédn del gasto publico. La
anterior tarea demandaria la necesidad de establecer
sistemas'integrales de informacidén de proyectos para
la administracidén eficiente de la inversidén publica,

lo que permitiria:

1. Fortalecer 1la coordinacidén entre 1los niveles
nacional, regional y local en materia de inversidn

publica en la regidn.

2. El1 perfeccionamiento en el flujo informativo entre
estos niveles de decisidn y seria un aporte importante
a la planificacidn (centrada en 1la obtencidédn de
consensos de mediano y largo plazo) y cooperacidn

institucional, sobre todo a nivel regional y local.

Un modelo posible de seguir o adaptar sobre estas
materias y la relevancia de los flujos de informacidn,
se puede oObservar en 1la experiencia colombiana que
discrimina con claridad tanto en la estructura
institucional como en los flujos de informacién: en

los niveles local provincial regional y nacional.*

*(ver anexo N° 9.2 pag 107)
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7.2 RELEVANCIA DE LOS FLUJOS DE INFORMACION:

FEl dominio de la informacidén no es suficiente, sino se
utiliza con eficiencia, de ahil que las demandas de los
ciudadands suponen un complemento necesario. Desde
esta perspectiva, es posible afirmar que la hipdtesis
general sobre la desarticulacidén e los programas de
inversidén publica, asociada a 1la incapacidad en la
toma de decisiones asi COomo las deficiencias
estructurales de la administracién publica, es
representativa de la escasa integracidén entre
programas de inversidén y flujos de informacidn, a
excepcidén de muy pocos ejemplos. Algunos problemas que
dificultan precisamente, la integracidén de ambos

niveles son:

l.- Una separacidén no funcional del gasto, en cuanto
por una parte se planea la inversidén y por otra se
administra su funcionamiento. Dicha situacidén es
ejemplificada en la Estrategia de Desarrollo Regional,
la que deberia constituirse en un instrumento adecuado
para la orientacidédn de decisiones sobre inversidn

regional.



81

Sin embargo la formulacidén de las Estrategias es un
ejercicio reciente desarrollado por las regiones, en
un proceso participativo de los estamentos regionales,
y vienen a constituir un importante instrumento de
planificaéién regional pese a su reciente data de

aprobacidén (1995-1996).

Pero para que se constituya en un instrumento
realmente Util falta profundizarlo y operativizarlo a
través de un plan de 1nversiones que oriente las
decisiones de inversidn, gue traduzca las necesidades
en proyectos concretos y vincule las prioridades vy

lineamientos estratégicos con proyectos especificos

2.- Otro problema es el mejoramiento de los criterios
y metodologias de priorizacién de recursos, que
permitiria ver el escaso porcentaje que representan
los gastos de inversién frente a los de
funcionamiento. Gran parte del esfuerzo de planeacidn
se dedica a la programacidén de una minima parte del
presupuesto, mientras que se mantiene un gasto sobre
el que se desconoce sus resultados, situacidn mas
grave si1 consideramos que las nuevas 1inversiones

requieren de un buen funcionamiento para ser exitosas.
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La vulnerabilidad del sistema econdémico frente a las
fluctuaciones del comercio 1internacional y de sus
productos basicos, genera situaciones de crisis y
bonanza que 1inciden directamente sobre las finanzas
del gobierno. Este fendmeno crea un ciclo perverso
sobre la inversién que se manifiesta cuando el fisco
percibe ingresos extraordinarios, dado que existe la
tendencia a financiar nuevos proyectos sin gque hayan
sido debidamente analizados y asl, a establecer gastos
permanentes contra ingresos temporales con lo cual la

sostenibilidad de los proyectos se debilitan.

Asimismo, en épocas de crisis los gastos de
inversiones se recortan indiscriminadamente, quedando
casi 1inalterables los de funcionamiento. En otros
términos, ante situaciones imprevistas del tipo de
ajuste coyuntural el recorte presupuestal de 1la
inversidén se realiza sin que exista previamente un
orden de prioridades (la reciente crisis asiatica es

un ejemplo notable de ajuste ).

Como comentarios finales podemos constatar gque existe
una escasa retroalimentacién, entre las distintas
etapas de 1los proyectos, esto es posible de ser

observado en la falta de coordinacidén entre las
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instituciones que formulan el proyecto, las unidades
técnicas y las instituciones que 1lo operan, y sus
consecuencias se reflejan en el 1impacto sobre las

necesidades que van a resolver.

No encontramos una memoria histdérica en el seguimiento
de proyectos, de tal manera gue es imposible
reconstruirla. Sin embargo, esto debiera ser el
sentido de las grandes organizaciones ©publicas,
registrar no sbélo el pasado, sino el presente,
acumular y conservar documentos e informaciones sobre
lugares y recursos, bienes, personas, transacciones
econdmicas y hechos sociales; producir estadisticas

actualizadas y consistentes con la realidad.

S6lo a través de esta "maquina informacional”, el
Estado constituye un saber sobre el pais, la sociedad
y su desarrollo. La discusibén sobre los sistemas de
informacién, centra su atencidén habitualmente, en la
estructura del sistema y de sus partes (bloques), 1la
formalizacidén de cada uno de los nexos de causa Yy
efecto, etc. Sin embargo, el objetivo de los sistemas
de informacidén es muy especifico, incluye a la par que
otros factores, la accién humana de incidir, por medio
de la participacidn convenientemente en el

funcionamiento de todo el sistema.



El conjunto de argumentos desarrollados hasta este
punto nos permiten concluir en la apertura de nuevas
lineas de investigacidén vy desarrollo gue se han
mostrado a lo largo del informe y en conjunto
satisfacen nuestra hipdtesis, cumplen los objetivos
del estudio y responden al problema de investigacién

planteado. -
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ANEXO 9.1

Marco Legal del Sistema Nacional de Inversidén Publica

El Sistema Nacional de Inversidén Publica (SIN) tiene
un conjunto de normas, instrumentos y procedimientos
comunes para todas las entidades del sector publico,
mediante las cuales éstas se coordinan entre si para
formular, evaluar y priorizar, financiar y ejecutar
los proyectos de inversidn publica. Para este efecto
existe un conjunto de leyes y normas que respaldan la
estructura y procedimientos del Sistema Nacional de

Inversiodn.

Las principales leyes que contienen las disposiciones
referidas a la administracién del SNI son:

Decreto Ley N° 1.263 de 1975, Art. 19 bis

Ley Orgéanica de la Administraciédn Financiera del
Estado (D.O. 29.88 Ley 18.768, Art. N° 68, Letra c)
que agrega Art. N° 19 bis al D.L. N° 1.263 de 1975). ™
Los estudios preinversionales y los proyectos de
inversidén deberan contar como documento interno de la

Administracidén, con informe del organismo de
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planificacidén nacional o regional en su caso, el cual
debera estar fundamentado en una evaluacidén técnico
econdmica que analice su rentabilidad. Correspondera
al Ministerio de Hacienda impartir instrucciones vy

resolver al respecto ”.

“La autorizacién de recursos para los estudios vy
proyectos a que se refiere el inciso precedente sélo
podrd efectuarse previa identificacidén presupuestaria.
Tal identificacién deberd ser aprobada a nivel de
asignaciones especiales, por Decreto o Resoluciédn,
segun corresponda’”.

0

“Una vez fijado el cédigo y el nombre del proyecto o
estudio, en la identificacidén referida, éstos no

podran ser modificados”.

Ley N° 18.989 de 1990.

La Ley N° 18.989 crea el Ministerio de Planificacidn y
Cooperacibdn (MIDEPLAN) como una Secretaria de Estado
cuyas funciones son las de colaborar con el Presidente

de la Republica en el disefio y aplicacidén de
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politicas, planes y programas de desarrollo regional,
de colaborar con los Intendentes Regionales en el
disefio de politicas, planes y programas de desarrollo
regional, de proponer las metas de inversidn publica vy
evaluar los proyectos de inversidn financiados por el
Estado, de armonizar y coordinar las diferentes
iniciativas del sector publico encaminadas a erradicar
la extrema pobreza vy de orientar 1la cooperacidn

internacional que el pals reciba y otorgue.

En particular, la 1ley que <crea el Ministerio de
Planificacidén y Cooperacidn establece en su articulo
4° que la Divisidén de Planificacidén, Estudios e

Inversidéon.™

Tendrd a su cargo la realizacidédn de 1los estudios,
proposiciones y demas trabajos que sirvan de base para
la identificacidén y elaboracidn de proposiciones de
politicas globales y sectoriales del Ministerio, asi
como, la mantencidn de proyectos del sector publico vy
la evaluacién de los mismos. De igual modo, le
correspondera evaluar el impacto en el medio ambiente
de los planes y proyectos de desarrollo nacional vy

regional”.
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FEspecialmente 'y en relacidén con el SNI le
corresponden las sigulentes funciones especificas

(Art. 2°, Letras a) a la i):

- Proponer actualmente al Presidente de la RepuUblica
las metas de 1inversidn publica sectorial y regional
necesarias para la preparacién del proyecto de Ley de

Presupuesto de entradas y gastos de la nacidn;

~ Coordinar, con la Direccién de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, los proyectos de presupuestos
anuales que presentan los ministerios, las
intendencias, instituciones descentralizadas Yy
empresas del Estado, de acuerdo con las referidas
metas;

- colaborar con los Ministerios del 1Interior y de
Hacienda en la preparacidn del proyecto de presupuesto
del FNDR;

- establecer los criterios de evaluacidén econbdbmica Yy
social para 1los proyectos de inversidén financiados
directa o indirectamente por el Estado y colaborar con
el Ministerio de Hacienda en la definicidén de normas
de financiamiento para planes Yy proyectos de
desarrollo, en especial, de aguéllos sustentados total

0 parcialmente con recursos externos.
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- proponer y asesorar técnicamente a los Intendentes,
a través de las SEREMI de Planificacidén y Coordinacidn
para la formulacidn y elaboracidn de politicas, planes
y programas de desarrollo y presupuestos de inversidn

regionales.

Ley N© 19.107 de 1991

Agrega a continuacidn de la letra 1) del articulo 2°
de la Ley N° 18.989, Organica de MIDEPLAN, dos incisos
gque permiten a este Ministerio efectuar estudios de

preinversidén. (En Diario Oficial 30.12.91).

En la Ley de Presupuesto del Sector Publico de cada
afio se establece gue ™ La identificacidn previa de los
proyectos de inversidn, a que se refiere el Articulo
19 bis del Decreto Ley N° 1.263 de 1975,
correspondiente al subtitulo 30 y a los items 61 al 74
y 80 al 97, del subtitulo 31, de este presupuesto para
los 6rganos y servicios publicos, debera ser aprobada
por Decreto Supremo del Ministerio de Hacienda, el que
llevara, ademés, la firma del Ministerio del ramo

respectivo”.
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"Ningun oérgano, ni servicio publico podra celebrar
contratos que comprometan la inversidn de recursos de
los items antes indicados, efectuar la inversidén de
tales recursos o de otros recursos asociados a
inversiones de la misma naturaleza, sin antes haberse
efectuado la identificacidn previa de los proyectos de

inversidén."

Adicionalmente por Oficio Circular, todos los afos la
Direccidén de Presupuesto del Ministerio de Hacienda
establece 1las instrucciones para Identificacibén de

Estudios y Proyectos de Inversidn:

“La incorporacidn de nuevos estudios y proyectos de
inversidn durante el ano presupuestario
correspondiente, requerira necesariamente y en forma
previa a la solicitud de asignacidn de fondos, contar
con financiamiento y la evaluacidn e informe favorable
del Ministerio de Planificacidn % Cooperacidn
(MIDEPLAN), en conformidad a los procedimientos del
sistema EBI y acorde con lo dispuesto en el citado
articulo 19  Dbis, para la decisidn y aprobaciébén

presupuestaria del Ministerio de Hacienda”.
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También el citado Oficio Circular establece el Sistema
de seguimiento de la ejecucidén fisico financiera de

los proyectos de inversidn:

“La informacidén, tanto financiera como fisica, se

canalizara a través del Banco Integrado de proyectos”.

“Para la identificacidén vy programacién del avance
financiero de estudios y proyectos de inversidén se

utilizarda el mbédulo de asignacidn y programacidén”.

“Tanto la informacidén sobre la ejecucidn financiera
trimestral como la relativa al avance fisico, deberé
ser registrada directamente en el Banco Integrado de
Proyectos, en los mbddulos de ejecucidn respectivos, en
conformidad a las normas e instrucciones impartidas

por este sistema para la carga de datos”.

El mismo Oficio Circular imparte instrucciones
respecto de la adguisicidén y/o arrendamientos de
equipos o contratacidén de servicios de procesamiento

de datos:
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"

... Tratandose de proyectos de adgquisicidédn de equipos
de procesamiento de datos % sus elementos
complementarios que signifiguen una inversidn igual o
superior a US$20.000 6 a su equivalente en moneda
nacional, éstos deberan contar previamente con la
evaluacidén técnica e informe favorable del Ministerio

de Planificacidén y Cooperacidn.”

El arrendamiento de dichos equipos y sus elementos
complementarios gue comprometan para el ano
presupuestario, cantidades gque, considerando un ano
calendario o precio de renta, supere los US$S 15.000 o
su equivalente en moneda nacional, necesitaran,
también, contar previamente con la evaluacidén técnica
e informe favorable de MIDEPLAN. Asimismo,
corresponderad la evaluacidn previa e 1informe de
MIDEPLAN a los arrendamientos de equipos y sus
elementos gue aungue su precio o renta, considerando
un afio calendario no supere los U$ 15.000, el wvalor
que representa la adguisicidén de éstos sea igual o

superior a U$ 20.000.”

Adicionalmente, el Oficio Circular también se refiere

al tratamiento de los Créditos Rilaterales:
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“"Los organismos del sector publico gue requieren
financiamiento bilateral para la materializacién de
sus presupuestos deberan enviar una solicitud formal
al Ministerio de Hacienda a través de la Direccidén de
Presupuestos, Justificando los requerimientos de
crédito. Dicha solicitud deberd contener un perfil del
proyecto a financiar, aprobado técnicamente por el
Ministerio de Planificacidén y Cooperacidn, en el cual
se establezca el monto total de la inversidn, incluido
los 1impuestos, fuentes de financiamiento, contraparte
nacionales, calendario de gastos y desembolso asi como

toda la informacidén gue se estime pertinente ”.

En particular el punto 3, del Oficio Circular N° 37/38
del 25 de Junio de 1990, que establece 1los
procedimientos para negociacion, autorizacidn N
contratacién de préstamos externos determina:

... En consecuencia, es necesario que el andlisis
sectorial se centre en el disefio y cuantificacidén de
nuevos proyectos de inversidn que puedan ser
susceptibles de ser financiados ©parcialmente con
préstamos. Estos proyectos deben ser incorporados al
Sistema Nacional de Inversiones y en consecuencia,

probar su factibilidad técnico-econémica en las

instancias definidas por MIDEPLAN sobre la materia.
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De esta manera, una vez determinados 1los proyectos
factibles y prioritarios en cada sector y considerando
las restricciones generales del programa macro
econbtmico del Gobierno, el Ministerio de Hacienda
podra autorizar la negociacidén y contratacidédn de un

crédito especifico.”

Decreto Ley N° 1.172 de 1975 (Texto refundido DFL. N°
7 de 1983 del Ministerio de Economia, Fomento vy
Reconstruccién)

Decreto Ley N° 1.172 de 1975, <crea 1la Comisidn
Nacional de Riego y le establece entre otros 1los

siguientes objetivos:

- Planificar, estudiar y elaborar proyectos integrales
de riego.

~ Supervigilar, coordinar y complementar la accidn de
los organismos publicos y privados que intervienen en
la construccidén de obras de riego, destinacidén vy
explotacidébn de esas obras.

Decreto Ley N° 1.349 de 1976.

El Decreto Ley N° 1.349 de 1976 crea la Comisidn
Chilena del Cobre y 1le establece como objetivo el
servir como asesor técnico 'y especializado del
Gobierno en materias relacionadas con el cobre y sus

subproductos.
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Decreto Ley N° 2.224 de 1978.

E1l Decreto Ley N° 2.224 de 1978 crea la Comisidn
Nacional de Energia y seflala como funciones; que le
correspondera elaborar V% coordinar los planes,
politicas y normas para el buen funcionamiento vy
desarrollo del sector, velar por su cumplimiento vy
asesorar al Gobierno en todas aguellas materias

relacionadas con la energia.

Decreto Ley N° 18.196¢ de 1982.

El Articulo 13 de la Ley N°© 18.196 de 1982 indica que
se agregue a la letra Db) del articulo N° 13 del
Decreto Ley N° 1.359 de 1976, que crea a CODELCO, el

siguiente inciso.

Tanto los proyectos de inversidn como los proyectos de
explotacidén e 1investigacidn que formule la empresa,
deberan contar con la evaluacién conjunta de la
Oficina de Planificacién Nacional y de la Comisidn
Chilena del cobre”, en virtud del Articulo 2° del
Decreto Ley N° 1.349 de 1976 (Decreto Ley N° 1.349 de

1976 crea la Comisidén Chilena del Cobre).
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Decreto Ley N° 18.277 de 1983
Posteriormente, la Ley N° 18.277 dispone las mismas

obligaciones para los proyectos de inversidédn de ENAMI.

Decreto Ley N° 18.605 de 1887.

Ley N° 18.605 de 1987 “Ley Organica Constitucional de
los Consejos Regionales de Desarrollo”. Crea en cada
regién del pais un Consejo Regional de Desarrollo,
cuyo objeto serd asesorar al Intendente y contribuir a
hacer efectiva la participacidén de la comunidad en el
progreso econdémico, social y cultural de la respectiva

regidn.

Decreto Ley N° 18.695
“ Ley Orgdnica de las Municipalidades”, que determina

la naturaleza, funciones y potestad del Municipio.

En resumen, ademas en las instrucciones especificas
gue se sefialdé anteriormente, segln lo indica la Ley,
el Ministerio de Hacienda imparte las normas del SIN.

Es asi como anualmente este Ministerio, en conjunto
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con MIDEPLAN, entrega a todos los organismos puUblicos
las instrucciones para preparar, evaluar y postular a

financiamiento un proyecto de inversioén.

Ademas, anualmente el Ministerio de Hacienda envia a
los distintos ministerios, servicios y empresas, las
instrucciones para la presentacidédn del Proyecto de

Presupuesto.

Las normas e instrucciones para ejecucién de la Ley de
Presupuestos del sector publico las elabora el
Ministerio de Hacienda y las imparte anualmente junto

con la citada Ley.
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La Comisiébn Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) :La
Comisidén Nacional del Medio Ambiente fue creada
mediante el Decreto Supremo N° 240, con fecha 5 de
Junio de 1990. La CONAMA estd a cargo del estudio,
propuesta, analisis y evaluaciédn de todas aquellas
materias relacionadas con la proteccidén y conservacidn
del medio ambiente. Especificamente la tarea de CONAMA
es diseniar la politica ambiental nacional, elaborar
una propuesta de legislacidédn coherente con 1los
objetivos de esa politica % proponer una
institucionalidad para una eficiente gestidén ambiental
en el pais.

Su estructura estd 1integrada por un Comité de
Ministros, un Comité Operativo y una Secretaria
Técnica y Administrativa. Esta estructura, ademas se
complementa con las Subcomisiones Ambientales en cada
uno de los ministerios y demas organismos publicos con
competencia ambiental vy, a nivel territorial, con las
Comisiones Regionales Yy Provinciales. Las
Subcomisiones Sectoriales se preocupan del gquehacer
propio de cada Ministerio o 1nstitucidén en materia
ambiental y las Comisiones Territoriales actlan como
réplicas del nivel nacional, siendo presididas por

Intendentes y Gobernadores respectivamente.



CUADRON?®5

PROYECTOS QUE INGRESAN AL SISTEMA
DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

108

I DEL PROYECTO §

MIDEPLAN PROPONENTE COREMA
IDEA DE
PROYECTO
PREPARA
ESTUDIOS DE | |
PREINVERSION § ANALIZA :'
ANTECEDENTES | ANTECEDENTES §
AMBIENTALES AMBIENTALES
|
APRUEBA |
RESOLUCION §
AMBIENTAL |
COMPLETA ' |
EVALUACION §
DEL PROYECTO }
ANALIZA
RECOMIENDA
PREPARA
DISENOS
ANALIZA
RECOMIENDA
I EJECUCION

FUENTE:MIDEPLAN




ORGANISMO
INTERESADO

NO

" UNIDAD
FJECU TORA

UJOGRAMA PROYECTOS FNDR

1
— >(PROYECTO
4

S

INGRESO
BIP
ANALISIS

TEC/EC

o

—e —---«M\HECOMtN

\

~
AN

N

ADJUDIC.
CONTROL
FIS/FINAN.

UNIDAD |
TECNICA

CONTRALORIA

GENERAL DE
LA REPUBLICA

|

[‘SUBDEHE

GOBIERNO
R‘:C!ONAL

—

MANDATO

F13

Foewte ;

SURDERE .

HACIENDA

< ) Y —

D BO ) o~

GENERA PROYECTO

. INGRESO AL BIP. EVALUACION TECNICA
PRIORIZAGQON PROYECTOS RECOMENDADOS
SOLICITUD ASIG. PPYARIA. SUBDERE-
HACIENDA, TOMA RAZON CONTRALORIA -
SUBDERE - REGION
ESTABLECIMIENTO CONYENIO MANDATO,
IDENTIFICACION UNIDAD TECKICA
PROCESO DE LICITACION
CONTRATO EMPRESA
DESEMBOLSOS y PAGOS

= CONTROL FISCO FINANCIERO

|20 | I TR [}

I




ANEXO 9.2
EL CASO COLOMBIANO



. s IR

. g
BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION NACIONAL ‘ MANUAL DE OPERACION Y METODOLOGIAS

CAPITULO 3

FLUJO8 DE PROYECTOS HACINA EL BPIN

INTRODUCCION

El objetivo del presente capitulo es describir y explicar los
diferentes flujos a que son sujetos los proyectos de inversiodn que
han de ser eventualmente financiados o cofinanciados con recursos
del Presupuesto General de la Nacién.

A continuacién se describen los diferentes flujos que deben seguir

M

los proyectos de inversidn hacia el BPIN dependiendo de su origen'

(municipal, departamental, regional, y nacional). Estos flujos
serdn los que déhent'aplicarse para el registro y/o actualizacién de
proyectos que postulen por recursos de financiacioén del Presupueqto
General de la Nacidn.

1. ASPECTOS GENERALES

Los procesos y flujos de inscripcidn 'y registro en el Banco de
Proyectos de Inversidén Nacional se aplican para aguellos proyectos
de 1inversidén que vayan a ser  eventualmente financiados o
cofinanciados con recursos del Pr@flpueqto General de la Nacidn ya
sea a través de Ministerios, Departamentos Administrativos,

Unidades Administrativas Especiales, Establecimientos Publicos del -

Orden Nacional, Superintendencias, Fondos Especiales o Fondos de
Cuenta sin personeria Juridica o mediante transferencias
especificas que se hagan a través del presupuesto de inversidn para
proyectos ejecutados por terceras personas publicas.

Todos los proyectos que aspiren a ser registrados en el BPIN
requieren el respaldo de un estudio de formulacidn y evaluaciodn
previo. Este estudio debera llevarse a cabo de acuerdo con las
metodologias establecidas en el Tomo II del presente manuall/,

Los proyectos deberdn ser formulados y evaluados por €1 organismo
o entidad que tenga la iniciativa y/0 responsabilidad de enviar el

contrario, la evaluacién se reslizaré con uno de los Mnnuqlcc Metodaolégicos Generales. Ver Tomo 11 de
este Manual.

CCwvr =™ UNP/BID/TLPES

La evaluacién debe ser realizads con la metodologfa especffica correspondiente, si ta hay. En caso
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proyecto al Banco.:. Los estudios y proyectos que vayan a ser
registrados en el Banco pueden serlo a iniciativa de cualquier
Ministerio, Departamento Administrativo, o entidad adscrita a uno
de estos, o a iniciativa de cualquier CORPES, Departamento,
Intendencia, Comisaria o Municipio (en caso de tratarse de una
entidad territorial, la entidad encargada debera ser el Corpes o la
oficina de Planeacidén Departamental, ver Tomc I capitulo 4).

En caso de que el proyecto sea cofinanciado por mas de una entidad
(entidades publicas del orden nacional, o entes territoriales), la
entidad responsable debe ser unica, independientemente del numero
de entidades financiadoras. Por entidad responsable se entiende la
entidad encargada de presentar el proyecto ante las instancias
correspondientes. '

Los proyectos pueden requerir del soporte de una carta de respaldo.
Estas cartas son un pronunciamiento,” por parte de la entidad que la
concede, sobre 1la bondad del proyecto en términos técnicos,
econdémicos y sociales. Se hace necesario el envio de las
correspondientes cartas de respaldo en los sigulentes casos, de
acuerdo con el Decreto 2240 de 1991:

a.- Si el proyeéto proviene de un Corpes o de una entidad
territorial, se debe anexar la carta de respaldo de la o las
entidades que financien o cofinancien? el proyecto.

b.- Si el proyecto es cofinanciado por dos o mas entidades, debera

anexarse una carta de compromiso pdr cada una de las entidades
que financien o cofinancien el proyecto. Esta entidad puede
ser distinta de la entidad responsable de su presentacidn y
evaluacion.

c.- Si la ejecucidén del proyecto es redlizada por una entidad
distinta de 1la entidad responsable de su presentacioén vy
evaluacioén o de la o las entidades financiadoras del mismo, se
deberd incluir una carta de respaldo de la entidad,ejgcutora.

La instancia que 1lleva a cabo la evaluacién del proyecto
diligenciard una ficha esquematica en la cual se sintetizan los
principales datos del proyecto. Esta ficha, en la cual se incluye
la informacidén basica necesarijia para identificar los principales

Un proyecto puede ser cofinanciado por entidades del orden nacional, o por los CORPES, los
departamentos, los municipios, la comunidad, e incluso entidades de carécter privado a través de
donaciones, por ejemplo. Asf, es preciso que todos los entes cofinanciadores de los proyectos otorguen
una carta de respaldo a los mismos.

CONVENIO DNP/BID/ILPES

o
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aspectos inherentes al proyecto, es disenada por el BPIN y se
denomina la ficha de Estadisticas Basicas de Inversién (EBI).

La ficha EBI se constituye en el formato de acceso al sistema BPIN,
por lo que debe sar diligenclada correctamente, a fin de que los
proyectos puedan ser inscritos sin problema en el sistema (ver Tomo
I Capitulo 4).

Debe tenerse presente, en agquellas entidades que tienen instalado
el sistema de captura de la ficha EBT, que el registro oficial se
hace con la transmisioén en diskette de los proyectos y su impresidn
en papel.. El envio via magnética exclusivamente, sin soporte en
papel, no constituye un registro oficial de los proyectos.

Todos los proyectos tienen que cumplir necesariamente dos procesos
(filtro técnico y concepto de viabilidad) para su posterior
registro en el BPIN. Dichos procesos se describen someramente a
continuacisn. Para mayor claridad, remitase al Capitulo 6 de este
Manual. ’

i) Filtro Técnico: La funcion de filtro técnico se refiere a la
utilizacidn correcta y completa de las metodologias
establecidas por el BPINS Asimismo, debera garantizar 1la

existencia de cartas de compromiso de la entidad ejecutora y/o
la financiadora segun sea el caso.

- Para todos los proyectos a ser registrados en el BPIN
actuara como ¥filtro técnico. una entidad administrativa
distinta a quien lo remita.

- El Decreto 841 de 1989 establece en su Articulo 11 que la
instancia de control técnico tiene un plazo de un mes para dar
un concepto a este respecto.

- La entidad.;que cumpla“ la funcién de filtro técnico
revisard el proyecto y de encontrar el proyecto ajustado 1lo
remitird a la Divisién de Operacidn y Sistemas (DOS) del BPIN.

- Es de suma importancia que el proceso de registro se
retroalimente, por lo que la instancia de control técnico debe
comunicar a la entidad que remitid el proyecto, cudl es el
estado del mismo (si fue remitido a la DOS o si debe ser
devuelto a la entidad). o

- Los procedimientos y caracteristicas de este concepto de
filtro técnico se explican mas detalladamente en el capitulo
6 del Tomo I de este Manual. .

CONVENIO DNP/BID/ILPES ¢
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ii)

Concepto de viabilidad: Este sera emitido por el
Departamento Nacional de Planeacidén de acuerdo con 1los
parametros de viabilidad establecidos para cada uno de los
sectores.

- Los proyectos deberan ser remitidos por la instancia de
filtro técnico a la DOS, a fin de que sean radicados.

- La DOS en un plazo de tres dias, remitird los proyectos
a las Unidades Técnicas del DNP, quienes tendran un plazo de
dos semanas para revisarlo y calificar la viabilidad técnica,
econdmica y social y de ser viable registrarlo en el BPIN.

- La retroalimentacién del sistema debe mantenerse en esta
parte del proceso, por lo que las Unidades Técnicas deberan
informar a las entidades sobre el resultado del registro del
proyecto.

- ' Los procedimientos y caracteristicas del concepto de
viakilidad se explican con mayor detalle en el capitulo 6 del
Tomo I de @ste Manual.

3

A continuacidén se explican los diferentes flujos de proyectos a}
BPIN dependiendo de la fuente de origen del proyecto.

CONVENTO DNP/BID/ILPES
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“2.  _PROYECTO8 ORIGINADOS EN EL NIVEL MUNICIPAL ) ¢

Los proyectos de iniciativa municipal son formulados y evaluados
vor la Oficina de Planeaciodn Mun101pal (o quien lleve a cabo las
funciones de plancacién en el municipio si ésta no existef.

La Oficina de Planeacidn Municipal deberé concertar el proyecto con
la entidad o entidades financiadoras del orden nacional
correspondientes. La Oficina de Planeacidén Municipal deberd enviar
la ficha EBI, la carta de respaldo de la entidad o entidades del
orden nacional y la evaluacién del proyecto a la Oficina de
Planeacidén Departamental, quien servirda como filtro técnico del
proyecto. ’

La entidad que cumpla con la funcién de control técnico {en este

caso la Oficina de Planeacidén Departamental -OPD-) revisa el

proyecto en el término de un mes. Este control deberda garantizar

que se 'incluyan los estudios, la ficha EBI y los correspondientes

respaldos, y gque se utilice adecuadamente la Metodologia de

Evaluacioén empleada.

3

‘La entidad no podra abstenerse de tramitar proyeotos de inversidn
de entldades remltentes por razones de conveniencila econdmica o
'politlca o porque de la evaluacidn del proyecto se desprenda que
este. no es viable. «

'Siuel proyecto se considera ajustado al Manual de Operacidn y.
Metodologias del Banco de Proyectos de Inversién Nacional sera

remitido a la Divisidén de Operacidn y Sistemas (DOS) del DNP. La
Oficina de Planeacidén Departamental informara del envio a 1la
_‘Oficina de Planeacidén Municipal. En caso de no encontrarse

‘ajustado sera remitido a la Ofic¥na de Planeacién Municipal para su
modlflca01on. Lﬁ
La Unldad Tecnlca del DNP correspondiente (dependiendo del tlpo de
proyecto en cuestidn) conceptuara acerca de la viabilidad del
proyecto. De encontrarlo ajustado y viable, procederd a registrarlo
. en el Banco de Proyectos de Inversién Nacional. De no encontrarlo
viable, la Unidad Técnica del DNP deberd enviar un concepto
“motivado a la Oficina de Planeacién Municipal con copia a la
Divisién de Operacidén y Sistemas .del DNP, al Departamento y al.
YCorpes correspondiente. . : v

., CONVENIO DNP/BID/ILPES
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3. PROYECTOS8 ORIGINADOS EN EL NIVEL DEPARTAMENTAL

Los proyectos del nivel departamental son formulados y evaluados
por la Oficina de Planeacidén Departamental (OPD). La OPD, debera
concertar el proyecto con la entidad o entidades del orden nacional
correspondientes.

Esta Oficina deberd enviar la ficha EBi, la carta de respaldvb de la
entidad o entidades del orden nacional y la evaluacidn del proyecto
a la Unidad Técnica del CORPES, quien servird como filtro técnico
del proyecto y revisara el proyecto en el término de un mes. Este
control debera garantizar gue se incluyan los estudios, la ficha
EBI 'y 1los correspondientes respaldos, y  que se utilice
adecuadamente la Metodologia de Evaluacidn empleada.

La entidad no podra abstenerse de tramitar proyectos de tnversisdn
de entidades remitentes por razones de conveniencia econdmica o
politica o porgue de la evaluacidn del proyecto se desprenda que
éste no es viable.

Si el proyecto' se considera ajustado a las metodologias de
evaluacidén serd remitido junto con las cartas de respaldo a 1la
Divisidn de Operacidén y Sistemas del DNP. La Unidad Técnica del
CORPES ' informara del envio a la OPD. En caso de no encontrarse
ajustado serd remitido a la Oficina de Planeacidén Departamental
para su modificacidn.

La Unidad Técnica del DNP correspondiente (dependiendo del tipo de
proyecto en cuestiodn), de encontrarlo ajustado y viable, procedera
a registrarlo en el Banco de Proyectos de Inversidén Nacional. De
no encontrarlo viable, la Unidad Técnica del DNP debera enviar
concepto motivado a la OPD con copia a la Divisidén de Operacidén y
" Sistemas del DNP y al Corpes correspondiente.
P

b

" CONVENIO DNP/BID/ILPES
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4. PROYECTOS ORIGINADOS EN EL NIVEL REGIONAL

Los proyectos del nivel regional son, formulados y evaluados por la
Unidad Técnica del CORPES correspondiente. La Unidad Técnica del
CORPES debera concertar el proyecto con la entidad o entidades del
orden nacional correspondientes.

Esta Unidad envia la ficha EBI, la carta de respaldo de la entidad
o entidades del orden nacional y la evaluacidn del proyecto al DNP,
Divisidén de Operacidn y Sistemas.

La Unidad Técnica del DNP, de encontrarlo ajustado y viable,
procederd a registrarlo en el Banco de Proyectos de Inversiodn
Nacional. De no encontrarlo viable deberd enviar concepto motivado
a la Unidad Técnica del Corpes correspondiente con copia a la
Divisidén de Operacidn y Sistemas del DNP.

[

CONVENIO DNP/BID/ILPES 2 ; '
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5. PROYECTOS ORIGINADOS EN EL. NIVEL NACIONAL

5.1 PROYECTOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DEL ORDEN NACIONAL.

Los proyectos de los establecimientos publicos del orden nacional
son formulados y evaluados por la Oficina de Planeacidén de 1la
entidad.

Esta oficina envia la ficha EBT y la evaluacion del proyectge a la
Oficina de Planeacién del Ministerio al cual estd adscrita, quien
servira como filtro técnico y revisara el proyecto en el término de
un mes. Este control debera garantizar gque se incluyan los
estudios, la ficha EBI y los correspondientes respaldos, y que se
utilice adecuadamente la Metodologia de Evaluacion empleada. Si el
proyecto es cofinanciado por dos o mas entidades, se debera
corroborar la existencia de las cartas de respaldo necesarias.

La entidad ne podra abstenerse de tramitar proyectos de inversidn
de entidades remitentes por razones de conveniencia econdmica o
politica o porque de la evaluacidn del proyecto se desprenda que
éste no es viable. .

(l
Si el proyecto se considera ajustado a las metodolngias de
evaluacién, serd remitido al Departamento Nacional de Planeacion,

Divisidén de Operacidén y Sistemas. La Oficina de Planeacidén del
ministerio informard del envio a la Oficina de Planeacidn de 1la
entidad. En caso de no encontrarse ajustado sera remitido a la

Oficina de Planeacidn de la entidad para su modificacion.

La Unidad Técnica del DNP correspondiente (dependiendo del tipo de
proyecto en cuestioén), de encontrarlo ajustado y viable, procedera
a registrarlo, en el Banco de Proyectos de Inversiodon Nacional. De
no encontrarlo ajustado, 1la Unidad Técnica del Departamento
Nacional de Planeacién debera enviar concepto motivado a la entidad
con copia al ministerio correspondiente y la Divisidén de Operacidn
y Sistemas del DNP.

1
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5.2 OTRO8 PROYECTOS DEL ORDEN NACIONAL

Los proyectos originados en la Presidencia de la Republica, en los
Ministerios, Departamentos Administrativos Nacionales, Congreso de
la Republica, Contraloria General de la Republica, Procuraduria
.General de la Naciodén y Registraduria Nacional del Estado Civil
serdn enviados directamente al DNP, Divisién de Operlacion vy
Sistemas.

La Unidad Técnica del DNP, de encontrarlos ajustados y viables, los
registrara en el Banco de Proyectos de Inversidén Nacional. De no
encontrarlo ajustado la Unidad Técnica del DNP deberd enviar
concepto motivado a la entidad correspondiente con copla a la
Divisidén de Operacidén y Sistemas del DNP.

5.3 PROYECTOS COFINANCIADOS

Y

a.- Los proyectos de los Establecimientos Publicos del orden
nacioral gue se cofinancien con recursos ded orden territorial
y sean iniciativa del establecimiento, 'seguiran el mismo
procedimiento descrito en el numeral 5.1. En este caso la
ficha EBI debera acompanarse de un concepto favorable del ente
cofinanciador.

b.- Los proyectos de las entidades del orden nacional que seran
cofinanciados con otras entidades sectoriales, seran evaluados
solamente. por una de las entidades cofinanciadoras. En este
caso servird de filtro técnico el Ministerio al cual esté
adscrita la entidad encargada de formular y presentar el
proyecto (entidad responsable).

Los Ministerios a 1los cuales estan adscritas 1las otras
entidades deberdn recibir la informaciodon de la entidad que

prepara el proyecto. En este caso 1la ficha debera ir
acompanada de un concepto favorable de 1las entidades
cofinanciadoras. b
.’ )
c.—- Cuando una entidad financiadora del orden nacional presente un

proyecto a ser ejecutado por otra entidad del orden nacional,
dicha entidad deberd presentar carta de respaldo de la entidad
ejecutora. ‘

E1l DNP no registrard proyectos cofinanciados que no cumplan con los
procedimientos anteriormente mencionados.
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6. FLUJOS NO DESCRITOS

cuando se presenten situaciones no asimilables a ninguno de los
" flujos antes descritos, la entidad responsable del proyecto debera

contactar a la Divisién de Operacidén y Sistemas en el DNP, a fin de

acordar los procedimientos a seg¥ir.

3
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