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I La mutacion del modelo de acumulacién capitalista y su impacto en
la organizacion de la produccién en los territorios

Comprender los fenémenos y dinamicas que determinan las caracteristicas del
comportamiento econémico en su relacion con los territorios en que localiza
sus actividades, ha sido una preocupacion de gran relevancia en el acontecer del
pensamiento econémico.

Hoy somos testigos de logicas y conductas que no dejan de sorprender. Los adelantos
cientificos y tecnolégicos y sus introducciones en el mejoramiento de los procesos
productivos han redituado en importantes mejoras en la productividad de los recursos
o factores productivos, implicado un mayor potencial en la produccion e inversion de
magnitudes nunca antes vistas. El punto radica en si la posesion de estas condiciones
se ha transformado efectivamente en un mejoramiento de la calidad de la vida en
el conjunto de esta economia mundo o por el contrario si esta ha empeorado. En
ambos casos lo importante es poder hacernos las preguntas y buscar las respuestas
que nos permitan explicar y comprender su comportamiento.

En este contexto es que destaca la importancia de la territorializacién de la economia,
que nos permite una comprension mds rigurosa de los fenémenos de localizacion
de las actividades econdmicas (fisicas y monetarizadas), que, bajo los impactos de
la globalizacion, han acentuado esta geografia mundial diversa y asimétrica en que
se aprecian territorios ganadores y otros perdedores (Benko y Lipetz, 1992).

Cuales son los factores que determinaron y determinan el éxito o fracaso de
estas regiones y como poder a partir de ellos explicar su comportamiento, se ha
transformado en una inquietud intclectual para los analistas del desarrollo.
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En general, es posible asumir que el mayor desafio de las ciencias sociales en
general y de la economia en particular radica en comprender el comportamiento
de las nuevas estructuras economicas, que hoy se organizan a partir de territorios
articulados en una logica global de caracter complejo y multidimensional. Esto
obliga a la economia a entender que su foco de atencion ya no puede basarse solo
en el comportamiento de las variables economicas, sino que también de la realidad
espacial en que se desarrollan, para lo cual los componentes de tiempo y espacio
pasan a ocupar un vector importante en el andlisis de los comportamientos de los
distintos agentes econdmicos' en el marco del modelo de desarrollo capitalista
hoy claramente hegemdnico en la determinacion de las relaciones de produccion
e intercambio en el mundo.

Las transformaciones que ha experimentado el sistema capitalista no han sido
homogéneas en su histona, sino que, por el contrario, han mutado y adquirido
nuevas caracteristicas a través del tiempo, las cuales pueden ser clasificadas segiin
la siguiente frecuencia temporal (Mendez, 1997).
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En términos particulares nos interesa analizar la dinamica de comportamiento
del capitalismo en los dltimos afios. Esta mirada figurativa nos debe inducir a
comprender que, en términos de contenido, el sistema capitalista no desaparece, a
pesar de las graves crisis en que sucumbe, sino que, por el contrario, se transforma
de tal manera que le permite superar estas rupturas y continuar con sus niveles
de acumulacién y reproduccion. Ahora bien, para que esto sea posible, no solo
requiere bases econdmicas que se lo sustenten, sino que muy especialmente
una institucionalidad que se lo posibilite. Es en este sentido que su evolucién
se caracteriza por la presencia de formas de organizacion socioecondémica que
posibilitan estos procesos de ruptura, transformacion y posterior consolidacion.

La evolucion del sistema economico capitalista en el siglo XX ha estado marcada
por dos importantes rupturas, una asociada a lo que se denomino la crisis de los
afios 30 y la otra la crisis de los afios 70 (Albunquerque, 1997), momentos de la
historia del capitalismo que han significado una discontinuidad entre periodos de
fuerte crecimiento de la produccion y la acumulacion de capital. Entre estos afios
y después de las consecuentes crisis se han sucedido periodos de estabilidad que
se han caracterizados por formas de organizacion socioeconémica especiales, las
cuales se han denominado fordismo y postfordismo (Mercado, 2006).

' En relacion a la implicancia del tiempo y el espacio en los procesos econdmicos, se recomienda la
lectura del libro de Pierre Veltz “Mundializacion, ciudades y territorios™, que se ha presentado en
la bibliografia.
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A continuacion se muestra una figura que pretende mostrar este comportamiento
en lo relativo a sus dos tltimas fases de relativa estabilidad.

Figura N °2
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Lo que nos interesa a partir de estas reflexiones iniciales es la comprension de las
distintas formas en que esta reestructuracion se ha manifestado en los territorios y
en especial en las caracteristicas de los procesos de organizacion de los sistemas
productivos que se han localizado en sus territorios, y en especial la logica que
configura aglomeraciones en un territorio especifico.

L. 1. El transito desde el fordismo al postfordismo

Esta transicion entre las fases fordista y postfordista ha sido estudiada y analizada
por diversas teorias, las cuales destacan la teoria neoshumpeteriana, la teoria de la
regulacion y la teoria de la especializacion flexible (Mercado, 2006).

La teoria neoshumpeteriana establece la idea de que la evolucion del sistema
capitalista esta asociada a ciclos, que obedecen a cambios en los paradigmas
tecno—econémicos que han tenido lugar a través de la historia (Pérez, 2004).
Resulta entonces que ¢l elemento detonante del surgimiento de cada paradigma es
el cambio tecnoldgico, al cual se asocian una serie de principios organizativos que
en conjunto permiten la superacion de un estatus de productividad. Para que esta
superacion sea posible es necesaria la destruccion del anterior modelo tecnoldgico,
proceso que Schumpeter (1935) denomind “destruccion creativa”. Estos fendmenos
no son equivalentes y similares, pues dependen de las condiciones existentes en
los distintos sectores de la economia; es asi como aparecen nuevos sectores lideres
que van desplazando a los antiguos, mientras que en estos Gltimos se provocan
reestructuraciones y cambios estructurales (Mercado, 2006).

A su vez estos cambios tecnologicos también afectan las relaciones sociales e
institucionales. En consecuencia, los territorios se ven enfrentados a oportunidades
asociadas a sus potencialidades de adecuacion institucional, consenso y aprendizaje
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social. Es aqui donde encontramos una de las razones para comprender ¢l porqué
del retraso o estancamiento que presentan algunos territorios (Freeman, 1994).

En el siglo XX es posible observar dos revoluciones tecnologicas; la primera de
cllas estd asociada al uso del petrdleo para fines de transporte y produccién en masa,
y la segunda a partir de ]a microelectronica que posibilita las telecomunicaciones
(TICs) y los procesos productivos flexibles (Albunquerque, 1997). En ambos
€asos surgen convernciones socio—institucionales capaces de sustentar los cambios
estructurales requeridos,

En Albunquerque {1997), es posible apreciar el conjunto de las relaciones y
complejidades que se describen en el transcurso de la evolucién del capitalismo,
en este caso a través de una mirada que abarca las “ondas largas™.

La tesis central que subyace en esta teoria para explicar la evolucion desde una fase
a otra en la movilidad histdrica del capitalismo (ciclos largos), surge por el cambio
de paradigma tecnoldgico, que involucra un proceso de destruccion (Shumpeter,
1935) y a vez de reestructuracion (Coq, 2002).

Teoria Regulacionista considera el capitalismo como un modo de produccidn, en
que se van sucediendo distintos modelos de desarrollo, que se componen de dos
elementos basicos; el régimen de acumulacion® y el modo de regulacién’ (Mercado,
2006). Siguiendo a Aglietta (1979), el régimen de acumulacion descansa sobre un
modelo de organizacién del trabajo™, a su vez depende para su existencia de un
modo de regulacién pertinente.

La teoria de la regulacion explica la dindmica del capitalismo por medio de los
conceptos de regulacion y acumulacion. De esta manera entienden por régimen
de acumulacion a las normas, relaciones, principios que organizan el trabajo,

La evolucién econdmica del capitalismo esta dotada de oscilaciones y discontinuidades, que expresan
cierta regularidad de cardcter ciclico. Kondratiev (1944) identifico las “ondas largas”, Estos ciclos
estan dominados por una fase A, con altas tasas de beneficio, inversion. actividad y empleo, a la cual
siguen unas fases B de recesion, en que se invierte la expansion anterior permitiendo la introduceion
de cambios que transforman el sistema.

El régimen de acumulacion se refiere a “el conjunto de regularidades que aseguran una progresion
general y relativamente coherente de la acumulacion del capital, es decir, que permite reabsorber
o extender en el tiempo las distorsiones y desequilibrios que nacen permanentemente del proceso
mismo” (Boyer, 1992). También ha sido definido como™el modo de transformacién conjunta y
compatible de las normas de produccion, distribucion y del uso. Es decir, un régimen de acumulacién
permite durante un periodo largo adecuar las transformaciones de las condiciones de produccion y
los cambios en las condiciones de consumo (Bustelo, 2003),

* "Conjunte de normas, habitos culturales e instituciones que regulan un determinado régimen de
acumulacion, que ajustan permanentemente las expectativas y los comportamientos individuales a
la logica del conjunto del régimen de acumulacion. Incluyen todo el conjunto de politicas de Estado,
principios de governanza y negoeiacion, culturas de consumo , y expectativas sociales™ (Mercado,
2006).

Por modelo de organizacion del trabajo se considera al "conjunto de los principios de organizacion
general del wrabajo y de uso de las técnicas (paradigma tecnologico) (Bustelo, 2003).

El modelo de organizacion del trabajo es asociado a un paradigma tecnolégico y en consecuencia
se produce un puente conceptual con la teoria neoschumpeteriana.
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los sectores de la economia, la gestion industrial y comercial, el consumo y
otras variables macroecondmicas. A su vez este régimen se encuentra apoyado
en un modelo de organizacion del trabajo, en el cual se describen sus principios
fundamentales de funcionamiento. Para los regulacionistas, el régimen de
acumulacion estéd intimamente ligado al modo de regulacién, el cual considera
una institucionalidad econémica que se construye sobre la base de la moneda, la
relacién salarial, la competencia, la insercidn internacional y el Estado, todos ellos
en cuanto son considerados en si mismos instituciones.

Lo importante es comprender la dindmica del analisis del enfoque regulacionista.
En este enfoque lo central radica en que los regimenes de acumulacion estén
fuertemente ligados a los modos de regulacién, es decir la construccion de la
econdmica a la institucionalidad que la sostiene, y por consecuencia, la estabilidad
del primero depende de su coherencia con el segundo. En otras palabras, una crisis
surge por la confluencia del agotamiento de un modo de regulacién y un régimen
de acumulacion determinado.

El enfogue de la especializacion flexible entiende el desarrollo econdmico como
un resultado compuesto del esfuerzo de muchos actores en la organizacion de
los procesos productivos, que tiene una larga data en la historia. Durante esta
evolucion se han destacado importantes avances en la articulaciéon del trabajo y las
maquinas ¥ herramientas, que han posibilitado periodos de expansion economica
que indefectiblemente culminan en crisis, las cuales nos indican los limites de
esta articulacion, y que en definitiva ponen en cuestion el rumbo que tendra el
desarrollo tecnologico. Estas crisis se conocen como “ruptura industrial” (Piore
y Sabel, 1990).

Las rupturas industriales son de dos tipos, en primer lugar una de carécter
institucional, en que las instituciones existentes no logran ajustar adecuadamente la
produccion con el consumo, y en segundo lugar otra de cardcter tecno—institucional,
en que las “maquinas y herramientas” no se ajustan a los requerimientos de la
estructura del mercado.

Figura N" 3
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En la actualidad estamos en presencia de dos modelos tecnoldgicos o paradigmas
industriales que coexisten en el modelo de produccion capitalista: estos son el de
produccion en masa y el de produccion flexible, los cuales no han logrado imponerse
uno sobre el otro, siendo factores externos a los propios paradigmas, como los
momentos historicos y las decisiones institucionales, los que han determinado cual
de ellos prevalece (Mercado, 2006).

La produccion en masa se consolida a medida que los mercados se expanden y el
consumo se masifica. En tales condiciones prevalecen ciertas logicas de organizacion
de la produccion y el trabajo que permiten sustentar su nivel de generacion de
excedentes y por consiguiente de acumulacion.

La especializacion flexible se transforma en una respuesta a los problemas que ha
presentado la produccidn en masa’ y por lo tanto se ha sustentado en relaciones
mads orientadas a la calidad que a la cantidad.

En conclusion, la crisis 0 como denominan Piore y Sabel (1990) la “segunda ruptura
industrial” se produce por un cambio en los habitos de consumo que desplazan del
mercado a los bienes estandarizados, generando que estos procesos productivos
sean incapaces de provocar los niveles de rentabilidad requeridos para que las
inversiones produzcan los excedentes esperados.

En general estos tres enfoques nos permiten una comprension de los procesos de
crisis/reestructuracion que han surgido en la historia del modelo de produccion
capitalista. Estos procesos han tenido distintas expresiones en los distintos territorios,
los cuales han visto transformaciones estructurales en las relaciones e interacciones
entre sus agentes economicos y sociales.

Lo que quiero afirmar es que cuando se produce ¢l reemplazo de la teenologia artesanal por la de
produccion en masa, lo que se genera es una institucionalidad que permite su imposicion, aungue
en términos pricticos era posible y hasta mas eficiente seguir con la produccion artesanal. Siendo
en algunos casos una decision mas de politica general de sistema capiltalista que racional. Es asi
como las técnicas del artesanado se mantiene subyacentes cn el periode fordista, inclusive con
claros ejemplos de éxito como el caso de los Distritos [ndustriales del Norte de Italia, ¢ inclusive
uno podria afirmar que estas continian mejorando y adaptando sus procesos. En consecuencia, su
resurgimiento institucional se consolida al producirse un desajuste en las expectativas de acumulacion
de la produccion en masa.
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1.2. El predominio del paradigma de la produccion flexible y su impacto
en las transformaciones en la organizacion de la produccion en los
territorios

Esta pugna histérica entre produccion artesanal y produccidn en serie ha tenido un
claro ganador en este siglo XXI, podemos observar que hoy son las exigencias desde
los mercados cada vez més heterogéneos las que han impulsado a las empresas a
una reingenieria importante en sus modelos de organizacion de la produccién?®.

Este nuevo paradigma productivo se expresa en nuevas caracteristica en la relacion
entre la economia y el territorio, que van desde nuevas formas de organizacion
del trabajo y la produccion hasta el surgimiento de nuevos sectores motores de
su economia, en general se ven afectados los requerimientos de capital humano,
la tipologia y distribucion de empresas en el territorio, las caracteristicas de las
politicas pablicas, etc., en particular este nuevo paradigma interviene en la estructura
y funcionamiento de la organizacion productiva. Sus principales caracteristicas se
muestran en siguiente cuadro.

Cuadro N° 1
Caracteristicas del modelo de produccioén flexible y sus divergencias con el
modelo de produccién en serie

MODELO FORDISTA| MODELO POSTFORDISTA O
CARACTERISTICAS DE DESARROLLO GLOBAL DE DESARROLLO
ECONOMICO ECONOMICO
Paradigma Produccion en serie Produccion flexible
tecnoeconémico

Organizacion del
trabajo y forma de

Uniforme y repetitiva

Diversificada y flexible

trabajadores/ Empleo

trabajadores
especializados/
relativa estabilidad

produccion

Racionalidad del Desde la oferta Desde la demanda
mercado

Perfil de los Baja calificacion Alta calificacion

Trabajadores polivalentes//
precariedad e inseguridad

Tipo éptimo de
empresa

Gran tamario
Organizacion jerarquica
Economias de escala
internas a la empresa

Capacidad de adaptacion a los
mercados//subcontratacion de
empresas

Organizacion horizontal de
funciones empresariales Economias
de alcance o de escala externas a la
empresa, pero internas al territorio

8

Hemos explicado en el capitulo anterior sus principales consideracion teoricas.




56

Julian Goni Melias

CARACTERISTICAS

MODELO FORDISTA
DE DESARROLLO
ECONOMICO

MODELO POSTFORDISTA O
GLOBAL DE DESARROLLO
ECONOMICO

Concepcién del
territorio

Considerado como
soporte fisico

Gastos de transporte y
distancia

Elemento pasivo

Considerado como actor
fundamental del desarrollo
Caracteristicas de cada territorio
Elemento activo

Distribucidn de las
empresas en el
territorio

Polos industriales
Integracion territorial
vertical Jerdrquica

Redes de empresas
Competencia y cooperacion
empresarial

Politicas publicas

Centralizada, por
sectores, dirigismo
estatal.

Prima el crecimiento
cuantitativo

Baja—nula incorporacién
del medio ambiente a la
agenda politica

Descentralizada, estratégica,
integracion horizontal, se prima el
crecimiento endodgeno, lal+Dy la
innovacion territorial

Media-alta incorporacion del
medio ambiente a la agenda politica

Principales sectores
productivos

Siderurgia,
petroguimica,
construccion naval,
sector automotor y de
transporte, industria de
la construccion

Microelectronica, creacion de
nuevos materiales, biotecnologia
Industria aeroautica

Contexto econémico
mundial

Menor magnitud de
procesos econdmicos
globales Competencia
entre grandes
empresas y Estados
Nacionales

Intensificacion de procesos
economicos globales Competencia
entre regiones,

territorios y ciudades

Fuente: Exiraido de Mercado (2006) con algunas incorporaciones propias.

Las caracteristicas de este nuevo modelo tecnoecondomico han introducide una
dinamica propia a la localizacion de las actividades productivas y sus impactos en
los territorios.
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Figura N° 4
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Este cambio de escenario en que las economias estdn en el exterior de las empresas
y en el interior de los territorios desata fuertes procesos de externalizacion de
servicios, que a su vez provocan importantes procesos de reestructuracion en los
tejidos productivos. Territorialmente lo que observamos son flujos de concentracion
territorial de empresas, lo cual implica a su vez una concentracion tanto de factores
tangibles como intangibles del desarrello econémico. En el primero de los casos
estan asociadas en lo fundamental a las economias de aglomeracién®, mientras
que las segundas a capacidades de innovacion y emprendimiento como también
a condiciones propicias para la colaboracion y competencia mas regulada entre
empresas'®. Coma es posible observar, estas dindmicas mutantes de la organizacion
de la produccion en los territorios originan una serie de tipologias de sistemas
productivos territoriales, como: cluster, sistemas productivos locales, milieu
innovadores y distritos industriales (Goiii, 2007, 2007a y 2007b).

Las economias de aglomeracion son de eseala, localizacion y urbanizacion (Goni, 2007).

" En materia de costos asociados a la colaboracién y la cooperacion, Bianchi (1992) afirma que los

sistemas productivos en “pugna competitiva™, se organizan de acuerdo a los “costos de relacion”, que
se componen de los costos de informacidn y coordinacién. Para el autor los costos de informacion
“son los costos que supone adquirir garantias sobre la confiabilidad y a conveniencia de determinadas
relaciones de praduccion, entre otras la subcontratacion”, Por otra parte los costos de coordinacion
se deben entender de acuerdo a los costos generados por el establecimiento y aplicacion de las
relaciones productivas, Para la economia institucional, las garantias y confiabilidad de las relaciones
productivas (costos de informacién) se denominan costos de transaceion,
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Cuando la literatura se refiere al concepto de cluster”, debemos entenderla en este
contexto, vale decir, en un modelo en particular de organizacion de la produccion
para enfrentar los desafios competitivos que la nueva economia global le impone.

Il Una tipologia de organizaciéon productiva: los cluster industriales

Como hemos expuesto en el capitulo anterior, el nuevo paradigma de produccion
flexible imprime una dindmica propia a los modelos de organizacién productiva en
el territorio, uno de los cuales es el que se conoce como cluster. En el transcurso
del presente capitulo mostraremos una serie de definiciones, aproximaciones y
reflexiones sobre el contenido de dicho concepto. En trabajo anteriores (Goiii, 2007)
hemos definido el territorio y expuesto que uno de sus componentes fundacionales
era la presencia de relaciones de produccion e intercambio de bienes y servicios.
En lo relativo a la reestructuracion se definié que este proceso involucraba un
impacto sobre las empresas y los modelos de produccién y, por consecuencia, en
la organizacion territorial de la produccion. En lo que respecta a la innovacion y
competitividad (Goiii, 2007), se afirmé que, ya sea un impulso desde el territorio
o desde la propia empresa, ambos fendémenos implicaban relaciones no solo
estrictamente econdmicas, sino que también institucionales''. Por tanto, el interés
se centra en los sistemas productivos y las caracteristicas de sus articulaciones en
el territorio.

Son los clasicos los que comienzan describiendo los sistemas productivos, basados
en los factores de produccion, pero siempre considerando a la empresa como unidad
de analisis, sin incorporar las riquezas deductivas que las diversas y enriquecedoras
relaciones entre ellas imprimen al estudio del desarrollo econémico. Es a comienzos
del siglo XX cuando Alfred Marshall'? descubre estas relaciones, llegando a
establecer que las pequefias empresas solo pueden lograr economias de escala en la
medida en que se concentren exclusivamente en un territorio, a los cuales denominé
“distritos industriales”. Posteriormente, es Micheal Porter'* quien populariza el
concepto de cluster en su libro “La ventaja competitiva de las Naciones”.

El concepto de cluster permite abordar el analisis regional desde una perspectiva
sectorial mas amplia que los enfoques tradicionales, dejando atras los limites
territoriales que surgen de las jurisdicciones politico-administrativas y acercandose
a la comprension de los fendmenos de interdependencia y relacién econémica. Lo
anterior permite analizar los encadenamientos basados en empresas y sectores que
ya son exitosos o que tienen potencial de serlo y, desde sus conclusiones, potenciar
el analisis de otros encadenamientos presentes en los distintos territorios.

"' Pensemos que para la economia institucional el MERCADO es una institucion que se regula sobre
la base de normas y convenciones.

2 Economista inglés (1842-1924); se lo considera uno de los fundadores de la microeconomia.

3 Michael E. Porter, P.D. es el Profesor de la citedra de Administracion de Negocios C. Roland
Christensen en la Escuela de Negocios de Harvard y una destacada autoridad en estrategia competitiva
y en competitividad internacional.
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2.1. Origen del concepto de cluster

Si fuese necesario asignar alguna paternidad al concepto de cluster, sin duda que el
beneficiario seria Michael Porter', quien incorpora dicho concepto en sus trabajos
investigativos para explicar los procesos de competitividad que surgen en el contexto
de la economia global, Porter (1988) sustenta los cluster en dos conceptos: por
una parte, las ventajas competitivas y, por la otra, el sistema de valor. Para Porter,
el sentido ultimo de las politicas de desarrollo productivo en economias abiertas
es fomentar la competitividad de las empresas; mas precisamente, en el caso
de Latinoamérica, estas ventajas competitivas deben variar su eje desde la sola
disponibilidad de recursos naturales y su bajo costo (ventajas competitivas estaticas),
hacia la generacion de conocimiento y capacidad de innovacion, pues estas ultimas
condiciones son ventajas competitivas dindmicas o de orden superior.

Inicialmente se requiere una explicacion sobre la diferenciacion conceptual que
surge entre lo que significa la posesion de ventajas comparativas y la generacidn
de ventajas competitivas. En el primer caso, la explicacion mas recurrente en la
literatura es el modelo de Heckscher-Ohlin'® (H-O) (citado en Buitelaar, 2000),
en el cual las ventajas comparativas se sustenta en el bajo costo de los factores de
produccion, siendo por tanto, el precio relativo de dichos factores el que determina
el posisionamiento de un territorio en los mercados internacionales. Para el caso
chileno, este modelo explica los fundamentos sobre el gran porcentaje de la
estructura exportadora de nuestro pais, quc se ha orientado a la exportacion de
commodities'®.

En relacién al modelo H-O, Buitelaar (2000) aduce que estas ventajas son de
corte transitorio, por lo que una estrategia competitiva de largo plazo puede verse
seriamente debilitada y, por consiguiente, solo con la innovacion es posible sostener
espacios estratégicos estables en el comercio internacional.

Como se ha planteado anteriormente, la base estructural en la generacion de
ventajas competitivas portelianas dindmicas es la capacidad de innovacion y
diferenciacion. Con respecto a la diferenciacion, los trabajos de Hufbauer (1966)
demuestran la existencia de una relacién muy estrecha entre el tamaiio de los
paises y sus economias con la capacidad de producir una diversidad de bienes y
servicios, estableciendo para estos paises posiciones mas relevantes en los mercados
globales. Lo que a continuacién queda por dirimir es determinar que pasa con las
economias mas pequefias que no cuentan con la masa critica requerida para sustentar
procesos de generacion de productos diversos y diferenciados, quedando, por lo
tanto, condenados a una nueva forma de marginacién de la economia-mundo. En

Seria en este caso Michael Porter, pues Alfred Marshall se refirié a los distritos industriales.

Son aportaciones neoclésicas a la teoria del comercio internacional, que residen en las ventajas
comparativas y de la especializacion de un pais a partir de su dotacion de factores productivos.
Mayores antecedentes se pueden encontrar en “The cffect of foreign trade on the distribution of
income”, publicado en 1950.

6 Alrespecto Gerreffi {1996) profundiza en este sentido consignando que existen articulaciones entre
empresas productoras y comercializadoras basadas no solo en aspectos técnicos, sino también de
poder, las cuales configurarian lo que denomind la “cadena global de commodities™,
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este aspecto resultan importantes las aportaciones al analisis que realiza Porter, ya
que a pesar de las limitaciones de tamaiio, los paises pueden construir factores de
diferenciacion, siempre y cuando potencien la innovacion,

Con respecto a la innovacion, la vision de Porter se basa en las contribuciones de
Schumpeter (1935), quien sostiene que el empresario es el principal proveedor de
los impulsos de innovacion y, por consiguiente, los procesos de innovacion solo
se producen en las aglomeraciones productivas o cluster (utilizando el concepto
de Porter). Ademas, se recalca la importancia de las amenazas y el poder en las
urgencias empresariales por innovar; en palabras de Porter “Una empresa innova si
es amenazada y no tiene poder de negociacion que la proteja. Si no innova sucumbe™.
Un avance en el concepto innovador lo proporciona Lundvall (1997), el cual
concluye que el éxito del desempefio economico de los distintos actores productivos
ahora depende de la capacidad de aprendizaje y adaptacion a las diversas condiciones
del avance tecnoldgico y de los mercados, como sustrato de construccion de los
procesos innovadores. Esta no exclusién surge de su caracteristica de no rivalidad'”
en el consumo, posibilitando una difusion que facilita los volimenes de flujo entre
los distintos componentes del conglomerado productivo.

Mas alla de la importancia de los anteriores conceptos de innovacion y diferenciacion,
la concepcion del “sistema de valor” se muestra como una tematica de gran
relevancia, pues incluye el conjunto de articulaciones y relaciones que se generan
entre las unidades productivas propias del bien o servicio central y los proveedores
de insumos, de funciones de apoyo y canales de distribucidn, que lo acomparian.
Consecuentemente, este concepto se expande desde los enlaces o encadenamientos
productivos'® hacia el conjunto de las actividades que, de una u otra manera, se
interrelacionan para producir los bienes intermedios y servicios que son requeridos.
Un sistema de valor incorpora el conjunto de cadenas de valor de los distintos
componentes de ésta, por tanto, considera la cadena de valor de los proveedores, los
distribuidores y las funciones de apoyo. En consecuencia, el conjunto de conceptos
incorporados por Porter son el origen de lo que hoy denominamos cluster.

2.2. Definicion de cluster

A partir de este enfoque se han sucedido un conjunto no menor de estudios que
pretenden explicar las razones de la localizacion industrial y sus impactos en el
desarrollo econémico territorial, que han tendido hacia una convergencia de lo que
entendemos por conglomerados geograficos de empresas y distintos conceptos como:
sistemas productivos locales, distritos industriales, aglomeraciones productivas,
cluster, etc. Los anteriores conceptos se transforman en tipologias lingiliisticas que
apuntan hacia los mismos conceptos; sin embargo, la revision bibliografica ha

Buitelaar (2000) lo define como *el consumo por parte de un individuo no impide que esas mismas
cantidades sean consumidas por otros”.

Como se ha establecido en otros capitulos, cs Hirschman quien incorpora el concepto de
encadenamientos productivos, pero otorgandole a la acumulacion de capital, y muy especificamente
a las inversiones, el rol preponderante en ¢l desarrollo, mientras que para Porter la innovacion es
¢l motor del desarrollo,
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permitido visualizar diferencias y caracteres que les son propios®®. En este tenor,
Michael Porter da contenido y especificidad a un tipo en particular de aglomeracion
que €l denomina “cluster”, que incorpora como herramienta de analisis para una
comprension de los procesos de crecimiento y desarrollo presentes en algunos
territorios en particular®,

De acuerdo a la tipologia planteada por Humphrey y Schmitz (1995), los cluster
industriales son “una concentracion sectorial y geografica de empresas que facilita
la aparicion de economias externas”. Mayer-Stamer y Harmes-Liedtke (2005)
definen los cluster como “una aglomeracion territorial de industrias estrechamente
relacionadas entre si, y que en su mayoria nacen debido a una coincidencia
histérica”. Perego (2003) determina que “un complejo productivo o cluster es
una concentracion sectorial y/o geografica de empresas que se desempefian en las
mismas actividades o en actividades estrechamente relacionadas, con importantes
y cumulativas economias externas, de aglomeracion y especializacion”. Segun
Ramos (1998), “se entiende cominmente por cluster una concentracion sectorial y/o
geografica de empresas en las mismas actividades o en actividades estrechamente
relacionadas, con importantes y cumulativas economias externas, de aglomeracion
y especializacion— de productores, proveedores y mano de obra especializada, de
servicios anexos especificos al sector— con la posibilidad de accion conjunta en
busqueda de eficiencia colectiva”. Para Dirven (2000), “como el analisis con el
enfoque de cluster es relativamente novedoso, el contenido del término cluster
no tiene todavia una aceptacién cabalmente referida ni una metodologia bien
desarrollada para encarar su analisis™.

La OCDE (1999) determina que los cluster son “redes de produccion de empresas
fuertemente interdependientes (incluyendo proveedores especializados), ligadas
unas a otras en una cadena de produccién que ofrece valor”, siendo por tanto que
“el concepto de cluster va mas alla de las redes horizontales simples, en las cuales
las empresas que operan en el mismo mercado de productos finales y pertenecen
al mismo grupo industrial cooperan en ciertas areas”. Jacobs y De Man (1996)
son mas explicitos y argumentan gque no existe una sola y excluyente definicion
de cluster, puesto que es necesario considerar diferentes dimensiones momento de
su definicién, como los eslabonamientos geograficos y espaciales de la actividad
econdmica, las relaciones verticales y horizontales entre industrias, la tecnologia, el
tipo de actor central del proceso productive, etc. Rosenfeld (1996) incluye criterios
como el tamafio, su importancia econdmica o estratégica, los productos y servicios
utilizados y el uso comin de insumos, por lo que un cluster, para este autor, es
“un conjunto de actividades similares delimitadas geograficamente, con activos
canales de transacciones comerciales, comunicacién y dialogo, que comparten
infraestructura especializada, mercados de trabajos y de servicios, y que enfrentan

" Sec ha planteado anteriormente, para esclarecer la tipologia de aglomeraciones que determina

Humphrey ¥ Schmitz (1995),

¥ Se hace referencia a las experiencias relatadas por Ramos {1998) de: los distritos industriales de
Emilia Romagna en alia y Baden Wuttemberg en Alemania, Silicon Valley y la Ruta 28 en EEUU,
La industria de los computadores en Irlanda y electronica en Escocia, la industnia del calzado
en Nuevo Hamburgo en Brasil, La electronica y software en Bangla de India, los instrumentos
quirirgicos simples en Sialtok de Pakistan y la microelectronica en Hsinchu de Taiwan.
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oportunidades y amenazas comunes”. Para Doeringer y Terkla (1995), el clusteres
un fendmeno que esta fuertemente caracterizado por las interacciones y relaciones
funcionales entre empresas e industrias.

Como se ha podido observar, sobre el concepto y alcances de los “cluster” existe
una variada representacion de enfoques, definiciones y componentes, que obligan
a consensuar una aproximacion conceptual que sea pertinente con el objeto del
presente articulo. Por tanto, un cluster sera comprendido como “un sistema
productive aglomerado al que pertenecen distintas unidades productivas que
establecen vinculos de interrelacion mediante distintos encadenamientos que
les permiten un desarrollo de economias de aglomeracion®, mejoramiento
de sus capacidades de innovacion y un aumento sustantivo de sus niveles de
competitividad™.

No solo en lo relativo a su definicion los cluster presentan conflictos epistemologicos,
sino también en su analisis; por lo tanto, debemos hacernos cargo de una interrogante
hasta hoy no ha sido resuelta completamente: ;Los cluster son expresiones
espontineas o, por el contrario, surgen de una decision predeterminada de
los agentes econdmicos?” Es indudable y empiricamente demostrable® que el
modelo de acumulacion capitalista tiende en forma natural a la concentracion, en
otras palabras, los supuestos de la economia neoclasica®™ de mercados perfectos
con rendimiento decreciente de los factores han dado paso a la constatacion de
que se estd en presencia de mercados imperfectos y con rendimientos crecientes
de sus factores®. Asi, de no mediar una intervencion institucional, los territorios
tenderan en forma natural a una divergencia®. En consecuencia, el surgimiento de un
cluster debe ser entendido como un proceso que, sustentado en fuerzas de mercado,
surge con cierta espontaneidad; no obstante, su consolidacion y madurez depende
fuertemente de las condiciones institucionales con que se cuente,

Es asi como un cluster surge por la presencia de ventajas comparativas en algin
sector de la economia”. Lo anterior significa que se estd ante la primera barrera de
entrada, ya que estas ventajas no pueden ser construidas, sino que estan asociadas
a factores propios de un territorio. Por lo tanto, el nacimiento de un cluster depende
de las condiciones y cualidades de un territorio, las cuales pueden ser mejoradas,
desarrolladas, innovadas, perfeccionadas, pero no construidas.

*' En el capitulo anterior se explicé en detalle las economias de aglomeracion.
*  Esta es una interrogante que se plantean varios autores, pero en especial Maskell (2001).
#  Los analisis de Buitelaar (2000) y Ramos (1998) resultan un apoyo importante al respecto.

Los supuestos neoclasicos de rendimientos decrecientes y mercados perfectos inferian que en el largo
plazo los factores se desplazarian entre los distintos territorios, hasta lograr la convergencia.

En el trabajo “El Rol de los gobiernos subnacionales en el fortalecimiento de los cluster productivos™
de Gerardo Adrian Otero (2004), en las paginas 12 y 13 se desarrolla un resumen muy pertinente
de los rendimientos crecientes y fa competencia imperfecta.

¥ Un estudio acabado al respecto se presenta en *Disparidades, competitividad territorial y desarrollo
local y regional en América Latina.”” De Ivan Silva Lira, Serie Gestion Piblica No33 ILPES-
CEPAL

* En el caso de nuestra tesis, la calidad y temperatura de las aguas del sur austral,



Reestructuracion y Modelos de Organizacion Productiva en la Economia Mundo 63

Estas ventajas permiten la localizacion de inversiones que posibilitan el desarrollo
de empresas que, a partir de ellas, transforman los factores productivos en bienes y
servicios producibles y comercializables, los que a su vez potencian la generacién
de una aglomeracion productiva. Entre estos factores utilizados destaca el relativo
al capital humano, pues existe gran evidencia de que producido y acumulado
cierto volumen de “masa critica” de este, s¢ producen externalidades muy potentes,
en cuanto a la atraccién o expulsion de recursos humanos y financieros en un
determinado territorio (Lucas, 1988). Buitelaar (2000) es incluso mas especifico
al establecer que desde el punto de vista empirico “los estudios que han explicado
la formacion y desarrollo de un cluster en particular, han resaltado la importancia
del papel que ha jugado la formacion de un pool de capital humano especifico
a las actividades propias de la region™. En consecuencia, el stock y calidad del
capital humano acumulado en un territorio resulta relevante a la hora de decidir la
localizacion de empresas y, en consecuencia, la generacion de una aglomeracion
de ewmpresas.

Mis alla de los factores de origen, la presencia de una aglomeracion causa distintos
efectos y provoca otros tantos procesos. Es a partir de este punto de inflexion, cuando
se puede empezar a hablar de cluster. Por tanto, nos encontramos en presencia de
un potencial cluster cuando en la aglomeracidn productiva surgen interrelaciones
productivas e institucionales que van potenciando las condiciones de competitividad
del conjunto de las empresas aglomeradas. No cualquier aglomeracion puede ser
un cluster.

2.3. Procesos de formacion de cluster

Es necesario comprender que en el proceso de formacion del cluster no todas
las ventajas comparativas son incluyentes en el proceso, ni todas las empresas
aglomeradas seran parte del cluster. Es asi como la formacion de un Cluster es
consecuencia de un proceso que contiene ciertas caracteristicas que lo hacen
sustentable y que se grafica a continuacion:

Figura N" 5
CROQUIS DE PROCESO DE FOMACION DE UN CLUSTER
PRESIA D COUORASON o8 LA
COMPARATIVA S ‘ PRODUCTIVA

@
B Ji

Una vez que se generan las diversas interrelaciones entre las distintas unidades
productivas e institucionales que pertenecen a la aglomeracion, se inicia ¢l ciclo
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de vida del cluster. Una revision de la literatura existente nos permite encontrar
distintas acepciones para ¢l ciclo de vida de un cluster, las cuales dependen, por una
parte, de los autores y, por otra, del sector productivo al que pertenecen.

En general, ¢l ciclo de vida de un cluster se puede agrupar en tres grandes fases:
formacidn, desarrollo y/o crecimiento y transformacion y/o declinacion. Dentro de
cada una de ellas se pueden relacionar las diversas etapas que los distintos autores
utilizan para darle sentido. En el siguiente cuadro se presenta un esquema que permite
una mirada general a los distintos enfoques del ciclo de vida de un cluster:

Cuadro N "2

ETAPAS DEL CICLO DE VIDA

FORMLCION | DESARROLLO ¥W/O CREC WMIENTO DECLINACION
Agrendizaje
Inigal Waduracisn | Glokalizacion
s -
i Introduccign Crecimients Maduracion
2 Tumer Cluster en Cluster
3 Emergante Desarrolin WVaduro Transformacion
Hacimiento E stancamiento
Crecimiento y Declive

Fuente: elabaracion propia

Este inicio tiene distintas nomenclaturas; Maggi (2002) lo denomina etapa de
aprendizaje inicial. Bustinduy, Erro, Gareia y Santos (2005) la conocen como etapa
de introduccién; por su parte Consolati (2005) lo define como cluster emergente vy
Navarro (2001) como etapa de nacimiento.

En términos generales, se puede afirmar que la nomenclatura lingiiistica esta
directamente relacionada al sentido empirico de cada cluster analizado, por tanto
los conceptos de aprendizaje, introduccion, cluster emergente o nacimiento, tienen
un fuerte sustrato analitico en comin. Para Krugman (1992), las fases iniciales de
formacion de un cluster tienen mucho de accidente, por lo cual determina una especie
de ruta que describe de la siguiente manera: “El desarrollo de los acontecimientos
suele ser el siguiente; un accidente conduce a la instalacion de una empresa en un
lugar determinado y. a continuacion, acontece un proceso acumulativo”. Para algunos
autores como Porter (1998), lo que Krugman plantea como “accidente™ son las
condiciones preexistentes ¢ factores de entorno, pues la “existencia de una reserva
de factores, una demanda iocal inusual, informada o exigente, la previa existencia
de sectores de proveedores, la existencia de una o mas empresas innovadoras que
estimulan el crecimiente de muchas otras, los cuales...” si bien pueden ser factores
accidentales, también son inherentes al territorio o la aglomeracion inicial®*. Dentro
de este analisis, la mayor contraposicion se da entre lo planteado por Maggi (2002)
y Navarro (2001), pues mientras el primero entiende que el cluster puede tener

Este conflicto epistemoldgico es fundamental para entender la importancia que presenta el territorio
en las decisiones de localizacion, pues para autores como Krugman el espacio es solo un dato,
mientras que para Porter es un factor determinante. Esta diferepcia es vital para conprender cémo
una aglomeracion productiva puede, en muchos casos, tener gran dependencia de las condiciones
de una region.
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un sentido infinito, que inclusive lo lleva a la globalizacion; para el segundo,
necesariamente existe un momento en que el cluster se descompone y comienza
una etapa de declive. Esta aparente contradiccion surge del origen diverso de sus
publicaciones, pues mientras Maggi lo plantea desde un estudio concreto del cluster
del salmon, Navarro lo hace desde un factor tedrico sustentado muy particularmente
en los aportes de Swann (1998).

En lo principal, y después del andlisis bibliografico, se considera que, dentro del
conjunto de aportes, el que parece mas representativo y con las mejores condiciones
pedagogicas para comprender el proceso de gestacion y desarrollo de un cluster
es el sustentado por Ramos (1999)%, el cual asocia la formacion de un cluster con
un conjunto de hechos naturales y adquiridos que tienen una secuencia que, en
términos generales, es la siguiente:

° En una primera etapa solo se extraen recursos naturales y, posteriormente,
el cual posteriormente se exporta en bruto, acompanado de un proceso de
importacion casi total de los insumos y bienes de capital necesarios para su
produccidn,

e  Unasegunda etapa consiste en la sustitucion de un niimero reducido de insumos
y bienes de capital, pero bajo licencia del productor externo, desencadenando
incipientes procesos de incorporacion de valor agregado por la via de la mayor
elaboracion.

® En la tercera etapa los insumos y bienes de capital producidos internamente
bajo licencia van dotandose de capacidades endégenas e incorporando mas
aprendizaje e innovacion, lo cual permite incorporar mayor valor agregado
al recurso natural procesado y también, en muchos casos, potenciar procesos
de exportacion de los insumaos y bienes de capital producidos internamente,
estableciendo una diversificacion de su canasta exportadora.

o Para la cuarta etapa y final se encuentra un cluster competitivo en los mercados
globales, que ademas comienza un proceso de intemnalizacion de su economia
mediante la inversion de sus empresas en otros paises que cuentan con los
factores equivalentes a los inicialmente dotados en su propio pais.

En definitiva, los cluster, en cuanto aglomeracion productiva, tienen su origen
en una ventaja comparativa basada en recurso natural, 0 como planteara Porter,
en actividades basadas en el aprendizaje y conocimiento®. Con respecto a esta
Gltima afirmacion, es necesario recalcar su imporiancia en aquellos paises con
escasez o, simplemente, sin recursos naturales. Pero en general el aprendizaje y el
conocimiento son las bases que sustentan los procesos dc crecimiento de un cluster,
muy especialmente aquellos basados en recursos naturales.

¥ Ramos desarrolla este andlisis ejemplificando en varios casos como cl cluster de la actividad maritima

en Noruega, ¢l forestal en Finlandia y otros.

¥ Como los casos de la industria de los computadores en [rlanda y electronica en Escocia, Electronica

y software en Bangalora (Lndia), instrumentos quinirgicos en Sialtok (Pakistan) y microelectronica
en Hsinchu Science Park (Taiwén).
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2.4. Cluster basados en recursos naturales

Como se ha expuesto anteriormente, la globalizacion ha implicado procesos de
reestructuracion de amplia magnitud en las anatomias y fisiologias productivas de
los distintos territorios, dando origen a una tipologia de impactos en las diversas
regiones en que se conforma la actual economia mundo. Las caracteristicas de este
proceso se describieron y analizaron anteriormente, pero en términos amplios se
puede afirmar que han presentado disimiles dimensiones dependiendo de las propias
particularidades de los territorios en que se han desarrollado. En lo que respecta a
Chile, significo un cambio en el modelo econdmico que transita abruptamente desde
un sistema basado en la sustitucién de importaciones, con una economia regulada
Yy con una participacion activa del Estado, a otro modelo diametralmente distinto,
cimentado en un comercio internacional abierto y asentado en las exportaciones,
con el mercado como regulador de los precios y un sector privado protagonista
del desarrollo econdmico. Sin embargo, en ambos modelos la base productiva
se encuentra en la presencia abundante de recursos naturales, los cuales han
determinado en mayor o menor medida el sino de nuestro pais y de muchos otros
que también sustentan su desarrollo en la presencia de estos. En este devenir se
ha podido constatar que la propiedad de un stock de estos recursos no garantiza
por si misma el desarrollo, es mas, algunos autores como Auty (1994) plantean
que la presencia de recursos naturales es una maldicion. Otros han afirmado que
su presencia es el detonante de la denominada “enfermedad holandesa™!, que se
describe comeo el auge repentino de un proceso exportador de corto plazo, cuyos
excedentes han sido gastados sin preocuparse de las inversiones requeridas para
su sustentacion en el tiempo,

Inicialmente y a modo de aclaracion conceptual, podemos afirmar que existen dos
tipologias que pueden clasificar los cluster en torno a los recursos naturales, por una
parte estan los cluster que se sustentan en la extraccion y/o procesamiento fisico de
estos y, por la otra, los que se apoyan en los servicios ligados a los recursos naturales.
La primera clasificacion es la mas cercana a nuestro sustrato de analisis tradicional,
o si se quiere, es la que relacionamos con mayor facilidad a los sistemas productivos.
En relacion a la segunda, se refiere basicamente a servicios que se prestan a partir
de ellos, destacando el turismo como su representante central.

Lo importante, como plantea Ramos (1988), es que paises con abundancia de
recursos naturales deben aprender con urgencia “a industrializar y procesar sus
recursos naturales, asi como a desarrollar las actividades proveedoras de insumos
y equipos para ellos”, en definitiva, incorporar valor agregado a sus recursos, esto
significa pensar el desarrollo a partir de los recursos naturales, y no sobre ellos.
A partir de los recursos naturales significa no solo un cambio en el modelo de
produccion, sino que también, en la cultura productiva extractiva que historicamente
ha caracterizado las relaciones de produccion e intercambio en nuestros paises y muy
fundamentalmente en lo relativo a su relacion con los paises industrializados.

i Al respecto existe un articulo de la Dra. Alicia Puyana (FLACSO- México) denominado “Riqueza
petrolera, politicas macroecondomicas y pobreza rural en Latinoameérica™, en que desarrolla un
analisis de la agricultura colombiana bajo el enfoque de la “enfermedad holandesa™ que permite al
lector un conocimiento mas acabado del fenomeno.
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Incorporar valor a los recursos naturales significa impulsar y potenciar procesos
de industrializacién que permitan €l surgimiento de encadenamientos productivos
(provision de insumos y equipos). Con respecto a lo anterior, se requieren procesos
productivos que, de acuerdo a lo expuesto por Hirschman (1961), posibiliten
impulsos hacia atras y hacia delante. En el casa de los impulsos hacia atras, se
ven fuertemente subordinados a factores tecnologicos, de demanda y productivos;
mientras los impulsos hacia delante estan supeditados, en gran medida, a la similitud
tecnologica entre la actividad extractiva y la de procesamiento.

Estos procesos implican la presencia fisica de industrias capaces de incorporar
valor a los procesos de elaboracion productiva, Lo preliminar ha cobrade gran
importancia en los estudios que se estan desarrollando en América Latina, de hecho
la CEPAL desarrolla un programa denominado *“Articulacion Productiva a partir de
Recursos Naturales”, el cual ha dado espacio para el surgimiento de informacion
relevante a la hora de analizar este fenomeno en Chile. Obschatko (1997) plantea,
en la introduccién a su trabajo, que ‘“‘en las actuales condiciones de la economia
mundial y de los paises de la region, caracterizados por la apertura econémica y
la reduccién de las politicas proteccionistas, uno de los caminos del desarrello
industrial deberia basarse en la elaboracion de materias primas en las cuales el pais
detente una sitwacion ventajosa”.

Es empiricamente demostrable*? que muchos de estos procesos se estan produciendo
en distintos territorios de nuestro continente, indicando la necesidad de avanzar
en la generacion de modelos de replicabilidad de estos fendmenos. Es verdad que
las caracteristicas de territorialidad de los cluster determinan muy fuertemente al
modelo de organizacién y articulacion de la produccion en que se sustenta y, por
consiguiente, a la generacion de valor en la cadena productiva, pero también es
cierto que, a lo menos, podemos encontrar ciertos rasgos que, aunque muy generales,
accedan visualizar una oportunidad de replicabilidad limitada, la cual debe ajustarse
a las condiciones estructurales de dichos territorios.

Utilizande las inquietudes planteadas por Obschatko (1997), se logran proponer
algunas reflexiones:

° En los territorios que poseen abundantes recursos naturales para la produccion,
(cuales son las causas que pueden determinan el éxito y la competitividad?

e Siel desarrollo de industrias basadas en recursos naturales es evaluado como
potenciador del crecimiento de un territorio, ;qué tipo de factores se deben
considerar para promoverlos?

En relacion a la primera intcrrogante, se busca cierta replicabilidad, es decir, imitar
procesos, modelos, conductas, etc., que se dieron en la formacion de un determinado

2 En este sentido existen varios estudios de caso que permiten demostrar que estos procesos ya estan

presentes en varios paises de la region. Las oleaginosas en Argentina (CEPAL Argentina Documento
de Trabajo No74), los minerales (Fernando Rivas, Presidente del Asociacién de Indusiriales de
Antofagasta) y el salmon (CEPAL, serie desarrollo productivo N° 145) en Chile, el cobre de la
Southern en Perd (CEPAL, serie desarrollo productivo No 70), ete.
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cluster, aglomeracion que comienza a perfilarse como tal y sobre la cual se pretende
intervenir. Siendo este el caso es posible trazar algunas reflexiones; en primer lugar, se
ha comprobado que la territorialidad y, por tanto, la relacion de este con sus recursos
naturales es determinante en la definicion de los patrones de comportamiento del
cluster, por ende, resulta dificil su replicabilidad; en consecuencia. lo técnicamente
factible es allegar desde el cluster exitoso sus lecciones y ensefianzas fundamentales
para, en concordancia con las caracteristicas propias del cluster receptor, establecer
potenciales semejanzas y, desde ellas, acondicionar o adecuar el modelo de
intervencion. En segundo lugar, la competitividad requiere bases estructurales
de crecimiento, las cuales en nuestro caso asociamos a las ventajas comparativas
iniciales que poseen los recursos naturales que sustentan el proceso de crecimiento
del cluster; de tal forma que no se trata de provocar intervenciones voluntaristas,
sino por el contrario, a partir de las propias fuerzas del mercado conseguir adelantar
los procesos. Es asi como el enfoque de cluster debe, necesariamente, sustentarse
en ventajas reales de estos recursos naturales, las cuales pueden estar asociadas a
la calidad de estos, a su ubicacion geogréfica, al clima, etc.

El factor competitividad es, sin duda, el vector diferenciador del cluster en relacién
a una aglomeracion industrial. Ramos (1999) formula que el elemento central es la
competitividad lograda por el conjunto de empresas que en €l participan, permitiendo
que estas se refuercen mutuamente, de modo que “la informacion fluye casi sin
estorbo, los costos de transaccion son menores, las nuevas oportunidades se perciben
mas tempranamente y las innovaciones se difunden con rapidez a lo largo de lared”,
generando beneficios tanto para cada empresa en particular, como para el complejo
en general, pues se producen los siguientes fenémenos:

- Una concentracion de empresas es un polo de atraccion para los clientes.

- La competencia presente en el complejo produce mayor especializacion y
division del trabajo, lo que se traduce en disminucion de costos.

e  La interaccion entre las unidades productivas de la cadena (proveedores,
productores y consumidores) potencia el aprendizaje y la innovacion.

e  Los costos de transaccion se amortiguan por la fuerte interaccion entre
ellos.

® Se fortalecen los objetivos comunes, como comercializacion, capacitacion,
desarrollo tecnologico, etc.

Buitelaar (2000), por otra parte, le asigna gran importancia a la capacidad de
innovacion como factor de competitividad en la formacion de cluster y a su vez Pavitt
(1994) introduce una tipologia sectorial como factor de innovacion que la diferencia
de acuerdo a la siguiente clasificacion: industrias en que la innovacion es dominada
por proveedores, las que se expresan en innovacion en procesos; industrias intensivas
en economias de escala, en que la innovacién se manifiesta en la acumulacion
de conocimiento tcito; y por Gltimo aquella de proveedores especializados, con
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innovaciones en productos e industrias basadas en que la innovacion esta presente
la investigacion y desarrollo, conocimiento tdcito de proceso y patentes.

En cuanto a la segunda reflexion, resulta importante destacar que una gran
cantidad de literatura se orienta hacia la promocidn de cluster, razon por la cual se
transforma en el eje de las distintas politicas piiblicas de intervencidn. Al respecto
se debe partir de la base de que un cluster no es un sistema productivo creado
artificialmente, sino que estd basado en las fuerzas de mercado, por lo tanto, el
sentido de la promocion es el de adelantar los efectos que este tiene en el desarrollo,
consolidacion y expansion del cluster (Ramos, 1998). Es necesario tener presente
que, a pesar de esta correlacidn entre los cluster y las fuérzas del mercado, las
politicas ptiblicas orientadas a su promocidn estan presentes en el conjunto de los
procesos de desarrollo, consolidacion y maduracidn de esta tipologia de complejos
productivos.

En definitiva, es necesario contar con una “politica de cluster” que tenga en
consideracion la importancia del territorio y sus externalidades, de las interacciones
y la coordinacidn, el modo de funcionamiento y las organizaciones e instituciones.
Estas consideraciones requieren nuevas respuestas desde la politica industrial que
partan por alejarse de las tradicionales concepciones sectoriales, que se deben
traducir en la combinacién de “medidas de politica” que estén orientadas a la
creacion de ‘‘condiciones™ adecuadas para el desarrolle de los cluster (Almquist,
1998).

Las politicas de cluster pueden obedecer a diversos criterios: por una parte a
suplir las imperfecciones o fallos (Roelandt ef af., 1999); también en relacion al
componente tecnoldgico a que afectan, sea este infraestructura institucional, red
0 competencia econémica entre actores {Carlsson y Jacobsson, 1995); segin la
fase del ciclo de vida del propio cluster o del proceso de constitucion de la red
al que se incorporan (Temple, 1998), o en funcion del vértice del diamante de la
competitividad en que inciden (Porter, 1990). En general, las tipclogias de politicas
de promocidn de cluster se asumen de acuerdo a las 1dgicas de intervencién de los
actores, no existiendo una “receta” especifica para cada caso, pues siempre prima ¢l
fuerte componente axiologico que se da en la relacion entre los procesos productivos
y los Tecursos naturales en que se sustentan.
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[
Cuadro N° 3
FAaLLAS DE MERCADOQ YDEL SISTEMA RESPUESTAS DE PALITICA
Funoonamiento ineficiente de los Mercados Politica de competenciaz ¥ reforma de la
regulacion
Fallos de Informacion Previsiocnes Tecnologicas

Inform acién de Mercados Estratégicos y
Estudios de Cluster E stratégicos.

Limiada interaccoon entre aclores en los | Infermedianc v agencias y planes de redes
sistemas de innovacion Provision oe plataformas para un dialogo
construdive

Facilitar la cooperacién en redes (planes de
desarrglio de cluster;

D esacoplamiento insttuconal entre | Centros de excelenca de investigacion
infraestructuras de conocimiento (publicas) vy | Industrial conjunta
necesidades del mercado) Facilitar la cooperacidn en investigacion

ind ustrial conjunta.

Desarrollo de Capital Humano
Programas de tmnsferencia tecnoldgica
Ausencia de clientes exigentes Politica de compras publicas

Falios del Gobiemo Frivatizacione s

Negocios de racignalizacidn

Paoliticas horizonlaies

Consultoria gublica

Reduccion de inteferencias del gobiernc

Fuente: Mikel Navarre (2001).

A modo de ejemplo, Navarro (200]) desarrolla un cuadro basado en los
planteamientos de Roeland, en que relaciona las ineficiencias o fallas del mercado
y ¢l sistema, asociandolas con las potenciales respuestas de politicas, que resulta
muy pedagogico.

En resumen, las politicas de promocion de cluster estan basadas en las caracteristicas
propias del territorio en que se encuentran y en las condiciones propias del conjunto
de empresas que conforman la articulacion productiva objeto de la intervencion.

2.5. Una vision pesimista de los cluster

El analisis de los cluster no ha estado exento de conflictos y de visiones encontradas,
al existir un conjunto de autores que no encuentran en estos una explicacion
convincente para las problematicas del desarrollo econdmico en los territorios.

Esta vision se puede encontrar sobre dos vertientes, por una parte, aquellos que
sostienen la imposibilidad de que las articulaciones concertadas entre unidades
productivas puedan incorporar en la realidad a las pequefias y medianas empresas
y. por la otra, a los que simplemente ignoran a los cluster a la hora de explicar los
fendmenos econémicos en los territorios.

2.5.1. Las visiones que presentan dudas sobre la validez de los cluster a la hora
de explicar los fenomenos economicos en los territorios

En este enfoque se encuentran los trabajos desarrollados por Martine Dirven®,
los cuales permiten una mirada distinta, aunque critica de los cluster; lo cual no
significa un rechazo absoluto al enfoque. La autora ha sido la compiladora de un
libro que agrupa un conjunto de aportes tedricos y empiricos sobre las articulaciones

EX3

Martine Dirven es investigadora de la CEPAL, de la Unidad de Desarrollo Agricola y con una vasta
experiencia y trayectoria en el andlisis de los procesos productivos en América Latina y el Caribe,
especialmente en el ambito de la agricultura.
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productivas, cuyo titulo grafica esta vision; el Libro se llama “Apertura econdmica y
(des)encadenamientos productivos. Reflexiones sobre el complejo lacteo en América
Latina™ y en €l se afirman una serie de constataciones practicas que si bien estan
circunscritas al sector lacteo, tiene una aplicacion general en los distintos complejos
productivos basados en recursos naturales que existen en Chile. En lo medular, se
inicia la reflexion a partir de la asimetria que existe entre la realidad y la teoria, al
apuntar que en los distintos trabajos realizados las caracteristicas que se encuentran
en los diferentes complejos productivos analizados distan mucho del “ideal” que se
plantea por las distintas modelizaciones teoricas; la autora plantea “Las politicas
encaminadas hacia el desarrollo de complejos productivos en América Latina se
han apoyado en las discusiones académicas y politicas, la imagen estilizada y la
experiencia europea y de los Estados Unidos™ (Dirven, 2000).

En este sentido se puede constatar que los distintos estudios al respecto demuestran
empiricamente que en América Latina los complejos productivos son excesivamente
heterogéneos y, por tanto, visiones englobalizadoras no pueden ser la respuesta en
nuestro continente.

La interrogante que debe hacerse es si estas realidades tan heterogéneas hacen
inviable el enfoque de cluster o si, resguardando las identidades propias de cada
complejo productivo y, por tanto, sus propias debilidades y fortalezas, es posible
utilizar adecuadamente esta herramienta de analisis cualitativo de la economia
regional. Pareciera que esta segunda opcidn pueda ser valida.

En otro orden de cosas, se presentan realidades que no pueden escapar a la
consideracion del investigador en el momento de formular politicas de intervencion
y promocion de cluster, pues esta heterogeneidad encuentra una explicacion que
se ha sustentado en dos vectores: por una parte en lo que se ha denominado como
“distancia econdémica™, asi como también en el rol efectivo de la relacion entre
las pequefias y medianas empresas con las grandes, dentro del conjunto de las
interrelaciones del complejo productivo.

En lo relativo a la distancia economica, se puede afirmar que la ubicacion fisica de
los recursos naturales en territorios alejados de los grandes centros urbanos implica
un desmedro notorio en las capacidades de rebalse desde las distintas unidades
productivas hacia los encadenamientos del complejo productive y, por lo tanto, en
la calidad de las economias externas y de aglomeracion. Esta realidad cuestiona, o
al menos deja una interrogante, sobre la efectividad de los encadenamientos sobre
la competitividad del conjunto del cluster.

Por otra parte, una consecuencia de lo anterior se traduce en las relaciones que se
esperan entre las pyme y las empresas que operan como aglutinadoras del complejo,

¥ Para mayores antecedentcs cl lector puede concurrir a la pagina Web de la CEPAL, www.cepal.or

y bajar el documento en mencién.

% Término utilizado por Von Thunen, el cual sostiene que la renta de la tierra declina a medida que
aumenta la distancia hacia la ciudad, lo cual conlleva una tendencia a producir productos agricolas
de menor valor agregado por unidad de tierra a medida que se esta mas lejos del centro urbano y a
producir de manera mas extensiva.
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sobre todo en el rol asignado a las primeras en la division del trabajo. Este rol
surge de las necesidades de externalizacion de servicios de parte de los procesos
productivos, lo cual requiere de las pyme receptoras mayor flexibilidad, con la
que no es posible contar ya que las condiciones de precariedad definen un estatus
de limitaciones estructurales de estas para responder a dichos requerimientos,
s6lo basta mencionar la falta de capital humano, financiamiento, capacidades de
emprendimiento, innovacion, etc.

Por dltimo, no deja de extrafiar la mencion que se hace a una tipologia de cluster
que se ha denominado de “subsistencia™¢; en esta clasificacion se produce un
absoluto alejamiento de las visiones portelianas sobre las caracteristicas y funciones
de un cluster, puesto que el sentido de competitividad es reemplazado por el de
supervivencia. En estas condiciones, uno puede preguntarse si efectivamente se
esta en presencia de cierta aglomeracion con caracteristicas de cluster o no y, por
lo tanto, si cabe incorporarlos en su analisis.

2.5.2. Ignorando el concepto de cluster para dar explicacion a los problemas de
las relaciones de produccion en el territorio

Alrespecto encontramos una forma diferente, aunque igual de efectiva, para plantear
una vision pesimista de los cluster, que se manifiesta en la completa irrelevancia
que varios autores le asignan al concepto de cluster, los cuales no mencionan esta
terminologia, a pesar de desarrollar vastos trabajos en relacion a los problemas
de la economia regional. En especial, y sabiendo que existen otros autores, es util
centrarse en los trabajos de Pierre Veltz¥’, quien desarrolla una explicacion sobre
las caracteristicas de la economia actual y sus impactos en la configuracion de las
aglomeraciones productivas en los territorios. En lo substancial plantea que,esta
economia global ha provocado el surgimiento de grandes centros urbanos de
crecimiento en los que se han concentrado las actividades productivas y que estos
se interrelacionan sin contar ni necesitar a los demas territorios, configurando
un conjunto de islas que se retroalimentan entre si de manera casi autarquica
conformando lo que el denomina * el mundo de los archipiélagos”.

En este modelo los demas territorios solo sirven de reservas para los requerimientos
de estos polos; situacion que, por lo demas, no esta relacionada con las diferencias
entre paises desarrollados y subdesarrollados, pues las islas se encuentran también en
al de los propios paises ricos y, por lo tanto, se hallan sumergidos vastos territorios
que les pertenecen.

En resumen, se puede aseverar que si bien existen visiones que miran con
pesimismo, o simplemente no miran, el desarrollo de cluster, en general existe una
clara tendencia a referirse a ellos como un potencial de desarrollo; que permite

% Latipologia de cluster de subsistencia es desarrollada por Altenburg y Meyer—Stramer y citada por
M. Dirven,(2000).

¥ Pierre Veltz es un ingeniero civil y socio-economista, entre 1981 y 1991 fue Director de Investigacion
de la “Ecole Nationale des Ponts et Chaussecs”, prestigiosa institucion de investigacion. Pero en
especial en su libro “Mundializacion, Ciudades y Territorios”.



Reestructuracion y Modelos de Organizacion Productiva en la Economia Mundo 73

comprender las articulaciones productivas como el camino mas efectivo para
alcanzar mejores niveles de desarrollo. Se ha podido apreciar que coexiste un
problema epistemolOgico, pero a pesar de ¢l, se dan en la practica importantes
consensos en tormo al desarrollo de politicas de promocion de cluster; en fin, se esta
en presencia de una nueva oportunidad de comprender los fenémenos econdmicos
que se dan en el territorio. En particular, se debe destacar que la formacion de
encadenamientos productivos que permitan incorporar valor agregado a los procesos
productivos sustentades en vecursos naturales es una de las estrategias mas factibles
para los paises de América Latina y también para Chile.

Conclusiones

Para finalizar este articulo dejaremos esbozada una preocupacion sobre las
condiciones de insercidn de estos sistemas productivos denominados cluster en
el territorio en que localizan sus actividades, es decir, la especificidad en que se
acopla a los requerimientos de estos territorios. Como hemos podido apreciar existen
visiones optimistas y pesimistas al respecto, las cuales al decir de Martine Dirven
tiene relacion con la excesiva “idealizacion™ con que se estudian los Cluster.

A partir del analisis de los distintos trabajos revisados™, mi conclusién es que
estas discusiones tienen mas que ver con los flujos relacionales que se dan entre
los sistemas productivos y el territorio, que por los procesos internos al sistema
productivo. Estas condiciones se muestran en el siguiente dibuyjo.

Figura N° 6

CONDICION DE
FLUIO RELACIONAL _ ENCAIE VENTAJAS
DE ALTA (Temitorio como | COMPARATIVAS
INTENSIDAD sl poave)

CONDICION DE
FLUJO RELACIONAL ENCLAVE

DE BAJA f Vermbonio como
INTENSINADN Sujelo pasive)

Cuando nos encontramos con un sistema productivo con una baja intensidad en sus
flujos relacionales, en general podemos descubrir una condicion de localizacion
débil, que tiene al territorio solo como un espacio de instalacion de sus actividades
productivas, es decir. con una vision del territorio de caracter pasiva. Esta condicion
la hemos denominado de ENCLAVE®. La principal condicion que desde el propio

Se refiere a los antecedentes recopilados para tanto para la tesis de magister como al doctorado del
autor.

3

Los flujos relacionales son el conjunto de relaciones que se dan desde el interior al exterior de un
sistema productivo hacia el territorio, los cuales abarcan desde los temas de: sistema de reclutamiente
y seleccion de trabajadores; mangjos de los residuos solidos y liquidos industriales y comerciales;
politica de proveedores; politicas de acercamiento a la comunidad: ete. (Goi, 2007}

4 Nop es motivo de este articulo construir un marco teérico sobre el concepto de enclave productivo,
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territorio se presenta para esta condicion es la posesion de ventajas comparativas,
que no han dado paso a la generacion de ventajas competitivas, las cuales permiten
al territorio adquirir otra condicion para el sistema productivo localizado, en este
caso se potencia la intensidad de los flujos relacionales y el propio territorio adquiere
una condicion de ENCAJE",

Para finalizar podemos afirmar que los cluster en cuanto modelo de organizacion
de la produccidn, pueden asumir una conducta de enclave o de encaje, y siendo
esta (ltima la mas deseada, debemos procurar crear las condiciones para que esta
relacion produccién—economia se dé. Ahora bien, los impulsos para petenciar esta
condicién de encaje deben surgir no solo desde el interior del cluster sino que
también desde el propio ferritorio.

Figura N* 7

Condicion de ENCLAVE O ENCAJE

Uno podria preguntarse ¢cuél es la relevancia de que una cluster sea enclave o
encaje? La respuesta es que mucha, pues en el disefio y aplicacién de las politicas
publicas de fomento productivo, no considerar dicha condicion relacional del cluster
con su territorio puede decidir la efectividad de fondo de estas.

Al respecto, y en el marco aportar de a la reflexion en torno a la institucionalidad
publica que se pretende generar para potenciar el desarrollo productivo regional
(agencias regionales de desarrollo productivo®), podemos concluir que seria

pero si es importante comprender el alcance del concepto a que hacemos referencia, en tal caso Xavier
Paunero (1999) desarroflz una descripcion que apunta al sentido dado por este autor al término:
“Se trata de territorios estructurados de una forma difusa y en los que se toma en consideracion,
de una forma espacial, su dinamica de innovacion, que los convierte en conjuntos segregados del
cuerpo productivo, como auténticas isfas de inngvacidn caracterizadas por una afmdsfera econdmica
y una calidad de vida que en muchos casos se equipara a la de las regiones—motor. Ademis,
algunos paises de América Latina con una cierta trama productiva local son paradigméticos para el
desarroilo posfordista y posibilitan relaciones enriquecedoras de complementariedad: entre pymes,
microempresas y un segmento cada vez mas amplio del sector informal de empresas, dirigidas en
algunos casos desde las grandes corporaciones.

* La condicidn de encaje se asocia a una localizacion que se ha plegado al territorio, que los flujos

de relaciones son intensos,

i Se han creado 13 agencias, una para cada region del pias, y se espera la creacion de dos mas para
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imprescindible a la hora de definir objetivos y estrategias considerar la existencia
de cluster que presentan condiciones potenciales de enclave, y por lo tanto la
intervencion del Estado debe orientarse no solo a generar competitividad interna sino
que tambi€n externa, es decir, que las economias de aglomeracion no se reduzcan
al propio tejido productivo del cluster sino que apunten a su vez a irradiar hacia
su entomno. Lo anterior en el entendido de que la justificacion de la intervencion
publica debe constituirse sobre la base de maximizar los beneficios potenciales en
el conjunto de la sociedad regional o al menos local. Nuestra tesis es que deben
provocarse “rompimientos en las crecientes murallas del enclave” que permitan la
salida de flujos relevantes para irradiar factores de competitividad en el territorio
de localizacion. Lo anterior es lo que definimos como una potencial condicion de
encaje.
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