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INTROJUCC | ON ] ‘ )

La politica econbmica del régimeﬁ militar chileno atrae el interés vy
suscit: "~ controversia mds alld de sus fronteras. La prensa internacional
dadica largos articulos a analizar el que se ha dado en 1lamar “experimento
de’ Chicago'. E&Por qué este interds, desmesurado si se considera la escasa gra
vitacidn de la 2=conomia chilena en 1a economia mundial?

Las razones son varias, Algunos ven en este ‘'experimento chilenc“-ué
test de Ta aplicacidn consistente y scstenida del enfoque monetarista a los
problemas de inestabilidad econdmica e inflacidn crénica que afectan a gran
parte de las economias occidentales en los Gltimos diez afios. Para otros se
trata de las "reformas mis Importantas en el mundo subdesarrollado en 1a his-
toria reciente'’, con lo que.iﬁplfcitamente se atribuye al “modelo chileno' va-
tidez como esquema de reemplazo al tipo de palfticas e¢ondmicas que han estado
sien&é aplicadas por muchos paises en desarrollo durante la postguerra 1/.

Un tercer factor que despierta interés es que, dado el comrtexto de au-
tovritarismo politico en que se aplican y su alto costo social, las politicas
ec&n&mi:ﬂ: al estilo chileno reciente plantean el tema de la inter-retacidn
entre liberalismo econdmico y liberta? politica en el contexto de las econ.~
mias en a.savroilo. Una tesis, favorable a la férmula autoritaria, sefiala la =
necesidad de construlr Ta "libertad econdmica' como pre~requisito psra el lo-
gro de una sfectiva libertad politica 2/. La tesis contraria apunta a la con

e

tradiccidn fundamental que se genera, en una economia en desarrollio, entre el

1/ A. Harberger, en The Wall Strest Journal, octubre 5 de 1379.
2/ J. Cauas y A. Saieh (1979).
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“Chile es un caso de estudio en 'manejo econdmico eficiente'!,

i, "4 emero 1960, cita atribufds a funcionarfo del Depar-
tamento de Estado.,

“Las ieformas m3s importantes efectuadas en el munds subdesa
rroilado en i2 historia reciente"”, Wall Street Journal, 5 oc
tubre 1977, declaraciones de A. Harberger.

'"Cuanda Washington termine con sus sermones politicos al go-
bierno de Pinochet, tal vez como retribucidn por la restaura
cidn de relaciones amistosas, Chile deberfa prestaimos su
equipo econdmico. Eccnomistas que pueden 51nultaneamente re
ducir 1a inflacibn, los aranceles y el desempleo serfan bien
venidos en Washington', Wall Street Journal, 18 enero 1980,
editorial.

"Los posibles imitadores en otros paises deberian tener un
gran dfa observando el funcionzmiento de este experimento pt
loto en polfticas econdmicas y sociales radicallzadas de de
recha'', The Economist, 2 Febrero 1980, .

“Somos tan monetaristas que hemos liegado aj punto en que el
Banco Central ya casi no controla la oferta de dinero. Esta
se controla sola', The Ecenomist, 2 febrevo 1980, declaracio
nes del Vicepresidente del Banco Central de Chile,

HEg+a t:po de liberalismo econdmics es 1ncompattble con cual
yaler tipo de liberalismo politlco. fo podrfan imponer una
economia & esteé costo social sin recurrir a la dictadura",
The New York Time, & mayo 1970, daclaraciones de E. Frei.

"&s Chicago Boys estdn muy satisfechos. Sus criticos afir-
man ‘que la situacidn se desarrolla de peor en peor. Unos vy
otros tienen sin duda razfn. Porgue 21 contraste dificilmen
te podria ser mayor entre la bu=n. tendencia de los indicado
res y la ausencia de "rebalse' szare la poblacién de esta fe
liz coyuniura®, Le Monde, 7 abril 1979.
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liberalismo neocldsico y 1a real, democratizacidn de la sociedad 1/.

-

La relevencia del monetarismo, la biisqueda de nuevos modelos de desa-

rrollo y la tentac™ . del autoritarismo como Forma politica de los procesos

de estabilizacion aznnémica son temas que écnstituyen buena parte de la agen-
da de discusidn en la economfa politica contempordnea. El estudio de las po-
1iticas econdmicas del gobierno militar chilend provee un caso de estudio es-
pecialmente apropiado para iluminar la discusidn de algunos de estos temas.
Las preguntas mi8s obvias que suigen respectc del caso chileno son las

siguientes: lconstituye este experimento econdmico un éxito o un fracaso?

-
=

Cusl es la naturaleza de las ‘polfticas aplicadas: se trata meramente de f@*
iiticas de estabilizacidn econdmica de cortc plazo o de politicas destinadas
a alterar e} palrdn de desarrollo en'el larjo plazo? iLudl es el efecto de e5
tas politicas sobre la estructura productiva y sobre los patrones distributi-
vos vy de propiedad de los activos? Abordaremos algunos de estos temas en laz
secciones siguientes de este trabajo.

En la primera seccidn. se analizan los principales resultados macroeco
né&icos, relacionéndose éstos con varios ohjetivos posibles de la politica.
En la segunda seccién se discute la naturaleza de las politicas emprendidas,
plancedndose la inter-relacidn entre objetivos de corto plazo y Yos dé trans-
formacion estructural en el largo plazo. Lla seccidn tercera describe tos prin
cipales canbio; en el funcionamiento ~: la s¢onomfa chilena en este periodo.
Estc se agrupan en los cambios en los agentes ecoﬁémicos (Estado, sector em-

asvesarial privado, trabajadores) y los procesos de transferencia de recursos

3’ R. Prebisch (1978}, "Por mejor que se sigan con inteligente virtuo-
sisiio 105 prineipios neocldsicos, no podrfan alcanzarse simul tAneamente 103 git
des objetivos de eficacia econdmica, eficiencia social y vigencia de de-~zchos

humanos fundarmentales''.
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hacia los nuevos agentes que las polfticas econdmicas hacen posible; y en los
_ pasar . o
cambios al /la ecoromia chilena desde upna economia cerrada 2 una economia

. ‘modificaciones
abierta. Una cuz: 2z seccidn trata de las / estructurales que se generan

u

como consecuencia de las alteraciones en el modo de funcionamiento de lz eco-
nemfa, £ esta seccidn se estudian las modificaciones en la estructura produg
tiva y en los patrofies distributives. Finalmente, 1a quinta seccién es de co-

A

clusiones,

4
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F. EXITOS Y FRACASOS DE UNA POLITICA ECONOMICA

Como en su oportunidad ocurrid con el caso brasilefo, la poiftica zoo-
ndmica de Chile en el perfodo 1974-1979 ha sido vbjeto de profunda controver-
sia,’ Los resuitados econdmicos del perfodo son interpretados como un rotundo
Exito por algunos y como fuertemente negativos por otros. Como versmos a ¢c.
tinuacién, dos "historias' enteramente diferentes pueden ser coptadas secin
los indicadores escogidos para hacer la evaluacidn. ‘

Eﬁ el cuadro 1 presentamos la informacidn que sirve usualmente de base
para argumentar el &xito de la politica, Llos indicadores macroecondmicos esco
;{dos meesiran lo siguiente! (1) una reduccidn de 1; tasa de inflacidn desde
un 6003 en 1973 a un 39% en 15795 (2) el logro de tasas relativamente altas de

crecimiento del PGB a partir de 1977 v por dos afs consecutivos, luege de la

fuerte recesidn que acompafid a la pofftica de shock, emprendida en 1575; (3) un:

‘significativa disminucidn del déficit fiscal, hasta pricticamente desaparecer

hacia 1878; (4) un dindmico crecimiento de las exportaciones no tradicionzles,



3 Cuadro 1. INDICADORES MACROECOHOMICOS DE EXITO
& B Precios al Deficit Exporta Saldo de Saldo de Reservas
Afo consumidor  fiscal ciones no capitales Balanza brutas
d tradicio autdnomos de Pagos
" nales ) .
(1) (2} (3) [y (5) (6} N
1970 3,5 34,9 © 2,9 225,9 531,3 226,1 1.006
1974 B2 375,9 8,9 273,2 275,06~ 5h,h (a5
1975 -16,¢ 340,7 2,9 k01,9 323,6 -297,5 b63
1976 5,0 174,3 2,0 510,3 252,4 490,8 . 880
1977 8,6 53,5 1,5 588,5 bhk,0 - 7,0 871
1978 6,0 30,3, 0,8 &hh 9 1.38h,1 539,38 1.397
1979 38,9 1.475,2 319,3
{1) ODEPLAM, Cuentas Macionales de Chile. Tasas anuales de variacién.
Las cifras de 1977 y 1970 corresponden a estimaciones provisorfas para el
gasto del PEB. )
(2) IME,.lndice de Precios al Consumidor. Tasas anuales de varfacidn.
{3) Ministerio de Hacienda, Exposicidn sobre el Estado de la Hacienda
Plblica, enero 1979 y ODEPLAM, Cuentas Nacionales de Chile. Porcentajes
sobra PGE.
(%) Banco Centrat de Chile, en Ffrench-Davis {1579).
Cifras en millones de ddlares de 1977.
& (5) Ibid.
N (6) 1bid,
s Ibid

~
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1as que en 1978 eran equivalentes a mds del doble de su nivel en. 1974; (5) égg
pués de dificultades iniciales para equilibrar la balanza de pagos, &sta mues-
tra un superdvit creciente a partir de 1978, fruto de la acumulacién de reser
vas; (6} éstas aumentan su nivel gracias al acelerado ritmo a que fluyen los
capitaies externos, 1os que alcanzan a wmds de mil trescientos millones de &é-~
lares r+*os en 1978 y 1979, ’

Este conjunto de resultados son enitosos segin los criterios de porfor
mance ustaivcnie manejados por organismos internacionales de crédito, em par-
ticular el Fil. Y se ajusten a lo que la banca privada internacional consid
ra como indicadores de saneamiento de 1a economta, como lo ilusira up recients
estudio proveniente de la banea privada norteamericana que trata con poco usuatl
transparencia este tema 1/. )

Una historia diferente puade contarse a partir de otros indicador?s,
como los que aparecen en el cuadre 2, Algunos de estos.son a menudo utiliza-
dos para argumentar gue la politica ha estado lejos de ser exitosa.

* Una version simple del argumento critico podria resumirse de la siguien
te manera: {1} la economia chilena ha crecido en el periodo 1974-1979 a una
tasa promedio gue se encuentra significativamenfe,bajo la tasa histdrica re-
ciente (como se obseréa en el cuadrp 2, en t&€rminos per cdpita ésta no ho al-
canzad. & 1% anual): {2) este crecimiento ha sido‘aén mepor para los sectores
productores de bienes, apoydndose el mod:::o crecimiento que se observa a ni-
vg; agic ;evo principalmente en la expansidn de los servicios; (3) el potencial

ve crecimiento futuro se encuentra limitado por las bajas tasas de inversibn

~maamlar

1/ 1. Friedman (1979)"
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Cuadro 2. RESULTADOS EH PERSPECTIVA

et bt e

1960-1970  1970-1979 1974-1879

(1) Gasto del PGB - 5,5 2,6 2,5
(2) Produccidn de bienes , k,5 1,6 1,9
(32} Proigceidn de servicios b4 3,1 3,7
(4) Gasto del PGB por habitante 2,3 ‘ 0,7 0,8
(5) Tasa de inversidn i 15,3 11,7 11,2
(€) Ocupacién total ’ 2,1 10,7 0,4

(7) Tasa de desocupacidn ' 6,5 9,8 13,4

(1) ODEPLAN, op. cit. y estimaciones. Informe Gémines N°21 para 1979.
Tasas ..+ ales de Variacidn.

(2) Ibid. ta producclon de bienes irc uye agricultura, pesca, mlnerta,
industria v construccidh.

(3} lb;u. La producclon de Serv;cios'incluye electricidad, gas y agua,
transporta, comerzio y otros servicios,
(%) 1ipid,

(5) 1bjd y Taller de Coyuntura, Comentarios sobre la situacidn econdmice,
Departamento de Economia, Universidad de Chile, Primer semestre de 19/5. In-
version en capital fi;arsobre PGB.

(6) Meller, Cortdzar _y Marshall. (1979) Y Ministerio de Hacuenda, ap. cit.
Tasas anuales de variacidn.

{7) -1bid.
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que escasamente han subido del 11%; (4) el nivel de ocupacidn se ha estancado
en e} parfedo, 1o que ha estado acompafiadc de una alta desozupacidn.

t2s cifras anteriores rapresentan promedios para el peﬁfodo. No refle
jan cabalmente Tas tendencias anuales de ibs indicadores, particularmente en
tos Gltmos afios, Los promedibs, para un perfodo que se caracterizé por una
fuarte recesidr que durd hasta mediados de 197(, esconden upa tendencia 2 ¢
recuperacion a partir de 1977 que; para algunos indicadores como el PGB, es
bastante significativa.

Una imagen mds precisa de las ¢:ndencias puede encontrarse en el cua~
dro 3, el que complementa Tos indicadores positivos y negativos osservadas en
los cuadros 1 y 2, AllT se chserva que la tendencia a la.recupéracién del pro
ducto, aunque relativamente répida en el dltimo trienio, lleva recién a alcan
zar en 1978 el nivel per cépjta qué tenia en 1270 y sdlo en 1975 se superaria
el nivel del PGB por habitante de 1974 jj.’ La tasa de inversidn se recupera
muy ientemente a partir de 1977, como puede observarse en ta cuarta columna
del cuadre 3, lo que introduce una nota de cautela respecto a las posibi. .iades
de may. . cidn del ritmo de crecimiento del PGB observado en los {ltinos tres

aﬁoé. -

ior otra parte el excedente en Balanza de Pagos observado en el cua~
dre i, ha estaro acompafiado de una matrcada tendencia deficitaria en la cuenta
corriente (v también en balanza comercial), el que se ha cubierto cdn recursos

financieros externos. El coeficiente de,servicio de la deuda se ha elevado a

-

1/ Debe hacerse notar que las Cuentas Nacionales sdlo han gido publica
das hasta 1976. E£xisten estimaciones para algunos indicadores globales por par
te de ODEPLAM, aue cubren los afios 1977 v 1978, y que han sido modificadas por
ODEPLAN repetldamente. Deben considerarse como cifras provisorias, La estima~
cifn de !¢ tasa de crecimiento en 1979 fué realjzada por GEMINES, uha firse pri
vada. Ho es una estimacion oficial,
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Cuadro 3. OTROS HIDICADOFTS HACROECOMOMICOS Y SOCIALES

O eyl

e — i S ke Dbt s 4t

fiasto del Saldo en  Serv. deuda Tasa de Ocupacidn Ocupados en Tasa de éélarios Sueldos y Sa-

PGE por h. cuenta sobre export. inversion total pobl. dr 12 desocu- reales larios en .,
corrients afios y mis pacidn geogr.
(1) (2) - = (3 (4) (s) (6) (7 (8) (%)
976 10¢,d -153,9 33,5 15,0 100,0 42,9 6,1 10,0 kk,3
a7k 102,% =254, 3 18,6 13,0 104,6 ho,h 9,2 67,5 34,6
975 8,3 ~532,3 40,0 10,7 99,0 37,4 13,4 €5,7 34,7
a7¢ 91,4 143,5 hh 2 9,8 a4, 35,0 16,3 70,3 34,7
977 97:5 -531 :q l"gpa 10g6 _'_.‘}9'3 35 ;8 .“},0 88:3 -
178 10,7 =017, 1 Io,1 13,3 102,7 " 36,2 13,9 100,8 - ’
o . - -686,2 - - - - - - -
TR e R S, S e S A S e e . Doy e e e R e e e e e, g
Consum> Consumo del Pensidn Const. vivien Hatriculas Matrfculas en  Camas hos  Atenciones
por b, o Ae .. media das por h. en pob, de ler, gtado en pital SNS por h.
208 mas 293'mas 10-2Q0 afios pobl. corresp. por h.
pohre rico
(10) (11) L (12) (13) Q1h) (15) (6y (1)
1270 100,0 7,6 by, s 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
178 102,7 57,3 85,% 113,1 106,3 gk, 4 89,3
1975 21,2 55,5 49,8 - 99,4 91,7 84,5
1876 €7,32 62,4 38,4 - 9h,3 88,9 903
1577 - 74,2 42,0 116,3 96,2 26,1 91,3
1973 - 5,2 51,0 - 4h,2 175,2 - 83,3 9h,2

1370 - . -

.y .

(1) opk. i, op, city, Ver moca (1) del cuadro 1. (2) Binco Ce. cral de Chile, en Ffrench-Davis (1979). Cifras
en millones dz délares de 1977. (3) 3arco Central de Chile. <{h) ODEPLAI, op. cit. y Taller dz:Coyuntura, op, cit.
(5) MeVler, Cortdzar y Marshall (1979). (6) ibid. (7} ibid. {8) Taller de Coyuntura, op. c't. (9) OPEPTAN, op.
cit. {(10) ibid, (11) INE, Encussta -2 Presupuestos Familiares, 1969 y 1978, (12) Superintendenciaz de Seguridad
Social, (13) ODEPLAM, op, dit. y estimeclones para 10,7 y 1076 a p: rtir de Taller de Coyuntura, op. cit. (14) INE,
Lomp-ndio Estadistico. ~(18) Schiefelbain y Grossi, Andlisis de 1a Matricula E-colar en Chile, CIDE, 1978, (16) INE,
Compendio Estadistico. (17) Ibid, o

w
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un &I” = las exportaciones en 1978.
* Uno de los aspectos m3s sallentes de la experiencia econdmica chilena
en Tos dl..mes sels 2fios es el simultdneo deteriorc ohservade en el emplea,

‘los salarios, el consumo per cdpita, la distribucidn del cocnsumo por trames d

Fal]

ingreso y en otros indicadores sociales que miden el acceso de 12 poblacidn
la vivienda, la educacidn y la s%lud. Las cifras respectivas se encuentran e
el éuadro 3.

Las tendencias a la recuperacidn en estos indicadores son poco signi-
ficativas. La tasa de desempleo a nivel nacicnal se mantjene sobre el 3%,
Los salarios aparvecen recidn recuperando en 1978 el nivel de 1970, Sin embar
go Tas ¢ifras del cuadro_3 probablemente sobreestiman los salarios reales en
alrededor de un 20%. En efacto, un estudio que se desarrolla actualmente en
CIEPLAN, muestra que el Indice de Precios al Consumidor, usado como deflactor
de 1os sueldos y salarios, estd subestimando la tendenciz de Tos precics al
cons” -ifor en aproximadamente ese porcentaje. De acuerdo a nuestras e.ti~
maciones fos salarios reales en 1§78 se encontrarian todavia un 18% bajo el n

-t -
Yo wl i, - hd
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En sintesis, los resultados econfmicos del perfodo 1974-1979 dan sig-
nos mezclados: redi*aién de la tasa de inflacidn, tendencla .a la recuperacién
en ei PGB, saneam ..»to fiscal, acumulaciin de reservas y expansién en las ex-
portaciones no tradicionales se cuentan entre lo; signos positivos. Baja ta-
sa dé inversion, significativo déficit en la balanza comercial, creciente en-~
deudamiento externo, alto desempleo, caida de salarios y deterioro en la dis-
tribucidn del consumo v en los servicios sociaies b3sicos entre los factores
negatcivos,

iEs -aste un resultado exitoso? Ohviamente la informacidn entrenads
'hasta hova es relativamente agregada.  Cons{derarido ésa '
limitacion : . aun plvel BUpérficiai, se entiende por qué
‘e poli: ww oo considera exitosa en los circulos financieros privados interna-
cicmaies:_ los indicadores pcsitfvos cciﬁciden cen aquellos que’estos circu-
los considevan como sighos de ”éound managenmant’ de 1z economia vy ;omo crealn
res de 'confianza' en la polftica por parte de la '%omuﬁldad financiera inter
nacional' 1/. Al éismo tiempo 1os resultados en la generacidn de empleos, en
la redistribuciéa del ingreso v en la inversidn aparecen negativos, Si éstos
fueran objetivos prioritarios de }a politica, el balance final no arrojarfa un
saldo positivo. ‘

El punto anterior es elemental: la evaluacion de cualquier politica
econémiéa‘depende de los oﬁjetivos que se des.zn lograr. En un cierto nivel

estos oblstivos son puramente econdmicos, como ya se ha sefialado mds arriba.

En otro nivel cllos estdn necesariaménte relacionados ton 1a problemtica mds

i/ 1. Friedmen (1979} .
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amptia de! tipo de desarrollo que se persiga como objetivo nacicnal y del rol
que se »z%~1- en €1 .2 los distintos grupos sociales. Se trata en este plano
de 1a orientacidn central de la politica en cuanto a quidnes se beneficiardn
de sus fru%os,y al sistema polltico dentro del cual &sta se desarrolla.

Es escaso !o‘que podemos decir respecta de estos puntos con los indi-
cadores macreecondmicos hasta ahora discutidos. Para avanzar en su clarificy
cion qﬁ necesario examinar la naturaleze de las politicas que se han emprend}

do y su impacto sobre el modo de funcionamiento de la economia chilena,

t¥, WNATURALEZA DE LAS POLITICAS ECONOMICAS EN CHILE, 1974-1979

Las politicas scondmicas que se evalilan en este trabajo constituyen un
intento de aplicacidn radical de !65 en%oques‘de estabilizacidn de corte mone-
tarisiz que, bajo condiciones politicas muy distintas y con escaso éxito, se
habfan puesto en prictica en varios paises a fines de la dScadp del 50 y comier
zos del 60 1/.

Tal como en esas experiencias, el primer y principal énfasis de las po
Iticas se sitia en el logro de un répido equilibrio en la balanza de pagos y
de una reduccidn en la inflacién. De acuerdo al enfoque menetarista el logro
de estos objetivos supone atacar dos problemas fundamentales: el exces ivo cre
clmlen;; de tos medios de page y la reduccion del déficit fiscal. Estos son
los factores responsables ?e las presiones inflacionarias; y, en Ya presencia

de erradas polfticas cambiarias, del crecimiento excesivamente rapido de Tas

-

1/ . Fexley {19790},
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importaciores y 2] relativo estancamiehto de las exportaciones.

.73 2 ases medidas centrales, la politica ortodoja eliminq~graduai~
mefite los subsidinrs y los controles cambiarios, iibera los precios incluyendo
la tasa de interds paro excluyendo !~ sslerios,. reajusta gradualmentg el tipo
de camEio, busca eliminar las restricciones al flujo de capiia!es externos, in

.

troduce raveras noimas de autofinanciamiento & las empresas piblicas y reduce

-

fuertemente los salarios reales.
~Ste conjunto de medidas estdn Ur%entadas a obtener los equilibri.a

en los varios merczdos desajustados por el Trpceso inflacionario. Constic~ 7

tipicameiitz un "paquete’ de medidas de corto plazo, que persigue un manejo t3-

nicamente adecdado y eficiente de! instirumental econfmico., Esi. p.oceso do

bt

ajuste ser’: bisicamante neutroc en su impacto sobre los varlos grupwus sccia:
-

[Egg_,ﬁl_Menos 8sta Tue sfempre la ducivina con que se justificd la aplicacidn

de las politicas (. =«stabilizacifn monesaristas.

Paero las ~olfticas gplicadas en Chile a partir de 1973 fueron e~o Y
w -~ " | Como hemos argumentado en otro trabajo, estas peliticas han ..ico
un fuerte componente de cambio estructyral i/. 1 diagnGstico de is ?ﬁflaciéns
aui.cce enfatizando sus orfgenes mor: <vigs, ze amplia para englobar en 21 un
supuesto mal funcionamiento.generatizado~ée 1a e<onomia. Factores claves en
ese proceso serian e} crecimiento excesive del Estado y las empresas piblicas,
1a ineficiente asigna;ién de la inversitn por la ausencia de un mercado de ca-

~itale. .-ivado, y la alfa proteccidn & las actividades productivas internas,

con la consiguiente mala asignacidn de rezursgs,

—m et A M -

1/ A, Foxley {1973b). .

]
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Por esto el programa oftcdojc de 1973 en Chile se ﬁropone real fzar
+ . i

drdsticas ''reformas de estructura’ 1/. Entre los numerosos cambios proyecta
dos se destacan la - iucciﬁ% del tama™ cal Estado, la creacidn de un merca-
do privado de cap,.ales y 1a aperturs dz la sconomia al exterior.

La realizacifn del conjunto de reformas estructurales adquiere ura
prioridad tan alta como el programa de estabilizacidn econémica. A meriudo

entra en confifcto con &1 2/, Pero los objetives d.: lzrgo plazo prpdowinan,

aunqua de hecho ello signifique prolongar el perfodo de alta inflacidn o 2u-
mentzr severamente el desempleo. £s por esto que parece justif.cado-definir

el caracter de la politica econdmica ¢nilena, a diferencia del monetariz <

tos a2 23, como una rueva fobtma de sstructuralismo cuyo contenido, po- .~

"o,

to, tanto en cuanto objetivos como en el -..strumental usado, difiere fur<-men

e TiELis . oatructuralismo Iatinoamericano asociado al pensamiento de Pre-

.
1.
¥ o
-

vdda a sus dltimas consefuenceas, prcpone nada menos que una transformacion

revolucionaria de la estructura econémica 3/. En cuanto a2 su alcance, eila

no es menos ambicinza que jos mds radics.es intentos revolucionarios que, des~

de la ifzquierda [-ientarcon-llevarsz a ¢=Lo en Chile aurante el gchierno de

-

1/ Mo deje de ser paradoial qu= gquienes criticaron sarcdsticamente e!
enfoque,estructurailsta en su opertunidad, “vzn ¢orninado cerntrando st polftj

-

¢a ccondmica en 1o realizacidn de ook lns esirdcluraies.
z/ Algunos ejemplos se dan en A. For'=y {1072a).

3/ La prensa, que infciaimenie presﬂntaba el programa econdmico como
un prograsa basicamente antiinflacionario, comienza va en 1577 a reconocer el
o Axeo serirter de las politicas. Ver, por ejemnplo, el Editorial 'Carbios

rEVOIUCIonarIOu en estructura econdmica!!, £l Mercurio, 11 de encro de 1. /.

- -
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Allende 1/.

Este Tendmeno, por lo demds, no es exclusivo de Chile. Llas polfticas
wrradafes Je 'L+ actuales gobiernos de Afgentina vy Uruguay tienen un carfcter
similar. 'a pesar de la mayor radicalidad de Ia experfencia chilena 2/. o as
coiLciduacia que en los tres pafses estas ~~17ticas Mortodojo~estructuralis-
tas! sean #nli~_las pur gobiernos altorits.’ds,

La fnduccidn de cambibs en la estructura econdmica, como los intentados
en el Caio Sur, supone alteracionas en EI modo de .funcicnamiente de la econc-
mia. En ei caso de la politics econdmica chilena reciente, el funrcionamiento
de la economfa sufrid drasticas alterscicies al menos en dos planos: en el ;=
pel asignado a los agentes ‘econdmicos, particularpente 2l Estado y al sector
privato; y en el paso de una economia cerrada a upa economia bievta.

e

cstos canbtlos eh ol funclonamiento J2 1a economfa son los que en defi-

nitiva alteran la estructura haciendo surgir ana 'nueva economfa' en un procesc
lento péro dcumulativo. La "nueva ecc omia’ se diferencia dé la anterior en

su = troctura productiva, en la distrisucidn del patr:monib y los ingvesos ¢

~~ 1a forpa de 'nsercidh &n la sconolia internacional. .

‘En 1a seccidn gque sigue estudiaremos las alteracionés en el mode ’ Euﬂ;

"
-

<2 ZMie.to para pasar posteriormente a arn="izar la nueva estructurs praéucti;

va, patrimonial v de ingresos que emerge 2 .avtir de esos cambios.

i - e -

1/ Como es obvio, la direccidn de las modificaciones estructurales bm-
pulsadas y los soncomitantes cambios en la estructura de poder y la dlstribuc=o.
del Ingreso son esencialmente divergentes. Se encuentran de hecho en las anti-
podas desde =1 punto de vista dé esas variables. Pero aiin asf, gradualmente el

. agquipo econdmico del gobierno autoritarioc ha ida develzsndo un proyecto de trans

formacidn estructural crecientemente radical cuyorparageixsmc, de signo inverso
con la “transicifn al socialismo' del gobiarno de la Unidad Popular no deja de
1lamar la atencién.

2/ €. Dar'~A13Jandro (1Q7Q)
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10, CAMBINS EN EL FUMGIONAMIFLTO DE LA ECONOMIA

a

Pr o~ zlaridsd de la presentacidn dividiremos el tema en tres aspectos
diferentes aunque relacionados: 1) Cambio en e! ro! de los agentes écondmicos;

2) Mecanismos de transferencia dé rcecursos hacis los nuevos agentes; 3) Proceso

-

de apertura de la economia.

¥

1. w700 «a lus agentes econdmicos: el Estalo v la privatizacidn de la ecr~~ T

-

ho» d: los elementos esenciales de la nueva politica econdmica con. -
en un dristico camhio en el papel asioradc . los agentes econdmicos en C+° -.
N .
E! Zzt2de . l:vinuyendo en importancia. Esto se logrd a través de la reduc-

» -

cidn dei gasio pitlico, y de una menor presencia del Estado en 1a rrgulacion
fomento de actividades econdmicas privaéas, asi como en su papel como productc”
Giracta. '

i.a reduccidn ¢z los programas de gas'a; piblico tenia inicialmente una jus.
tificacion debido a2 2 necesidad de elimina. el déficit fiscal como foco infla- -
cionario., Sin embargo la politica de restriccién fiscal se aplicé mds alld del
punto en que el exceso de demands era el factor principal. de inflacién, Ya a co-
mienzos de 1974 se manifiestan signos da racesifn y exceso de capacidad, sin en~
baréo 1a restricgién de gastos piiblicos se sigbe aplicando durante todo el perio-
do. o..10 se observa en 2! Cuadro 4, el gasic fiscal como proporcidn dei PGB baja

2. 20% sz 197% a2 un 18,6% en 1977 1/.
. P~r otra parte, la menor requlacidn gubernamental de los mercados esra con

secuente con la politica de liberalizacidn * =ianificd la eliminacidn casi total

. 1 ¥>t-y cifras disponibles de PGS en términos nominales para afios
postericres a 1977.
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Cuadro 4. GASTO Y DEFICIT FISCAL
{porcentaje sobre el PGB)

3
y g ey

Afio Basto total excluida + DpeFicit fisgal
deuda plablica

1970 22,7 ' 2,9
1971 27,1 o 9,3
1972 - 29,1 12,2
1973 40,8 . 27,7
1974 25,8 : S8
975 19,4 ' 2,9
1976 17,6 . . 2,0
1977 18,6 1,5

1978 13,7 0,8

1

il

e Wdar

Fuentes: MHinisterio de Hacienda, op. cit, y ODEPLAM, op. cit. Las ¢i-
fras de 1978 contienen una estimacién nuestra del PGB nominal. Ep 1972 ¢
1973 se incluyen aportes a las empresas piiblices a través del sistema mone
tario. . . :
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de controles de pre~ios. La excepcién fueron los salarios y el tipo de cambio

que siguieron contralados. ? '

-

En su papel como productor, el Estado inicid una poiftica de devolucidn
0 venta de las empresas pilibticas que significd aque de las 507 emﬁfesas en manes
del Estado en 1973, hacfia 1970 sélo se mantenfag 70 en poder del Estado, 21 en
1979 v z2n el curso &e 1980 no serfan mis de 15, como puede verse en el Cuadro 5.

El Estado disminuye también su actividgd de fomento que habia sido usa
caracteristica satiente de su accidn desde 1a creacidn de 1a Corporacién dc-f'..w
mento, Esta labor de fomento se habfa amplizo Eonsidarablemente durante los
getiarnos "L vi” y Allende, como puede verse en las cifras de empleo ptblico
por funciones que aparecen ;n el Cuadro 6. El objetivo de esta ampliacidon habia
stdo ¢! reforzar el apoys del Estado a los pggueﬁpg productores en el sector agri
cola, minero e industrial y 2 los campesinos a través del ‘proceso de Rafo;ma
Agraria.

Otro campo =it el que el Estado se retira para dejar paso al sector priva-
do es el de la intermediacion® financiera. . En el Cuadro 7 se observa gue el
Estadd que captaba cerca del 50% de los recursos financieros antés del proceso
de privatizacidn iniciado en 1973, disminuye sus captaciones hasta un 28,7% del
total en 1973. Las captacioﬁes del sector privado aumentan de un 11% en 1970 a
urr 63,5% en 1978, .

Finalmente, el Estado también disminuye drasticamente su papal come re-
gutador &2 las relaciones con agentes econdmicos externos. éon excepcidn de Ia

determinacidn de algupos ¢riterios globales sue ponen un techo al endeudamiento

de 1os ban~=7 e» el exterior, se liberaliza el trato a la inversidn extranjera
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Cuadro H. EMPRESAS PUBLICAS
(nimero de empresas)

. Objetivo
1970 1973 1977 1980
.Con participacion en propiedad h
- Empresas . L6 224 ks | 15
~ Bancos - 13 & .-
Empresas intervenidas - 259 4 -
Eryres»: an liquidacidn - - 17 -
TOTAL hé 507 70 15

Fusntes: CORFO, Gerencia de Normalizacidn y El Mercurio, 27 de febrerc
de 1980, Las cifras corresponden a propiedades de CORFO,



Cuadro 6. EMPLEQ EM SECTOR PUBLICO

{miles de personas y tasas anuales de variaci&n)

-—

19,

Servicios

Servicios Fometito Empresas Total
Administrativos Sociales Piblicas

1964 32,3 28,5 94,5 ig,6 203,9
1970 46,1 bk 3 133,8 55,8 280,0
1974 52,8 82,5 178,3 59,5 360,2
1978 R hé,2 34, 7 176,9 35,9 233,3
Yarianidn 1964-70 €,1 746 6,0 2,0 -4,9
Vartacidn 1970~74 3,5 11,9 7.4 1,6 6,5
. \fari‘ac'f‘n %q7"§"78 - 393 '16;1 = 052 ‘1199 - S’G

Fuenta: HMinisterio de Hacienda.



Cuadro 7. AKD RO FINANCIERO EN INSTITUCIONES PUBLICAL Y PHIVADAS
(porcentaje sobrc el total)

1969 1970 1974 1375 1976 1977 1978
sector Piiblico 46,7 49,3 30,0 29,7 33,6 31,k 23,7
CAR Banco Central 6,2 77 5,3 5,1 1, 8,0 6,5
CO““‘ 3’3 3}2 058 0’9 0’6 0:6 0’5
PDT ' - - 6,0 10,9 3,2 - 9,1 10,1
Bonos Reconstruccisn 7 - 1,3 g, 7 0,6 0,4 0,2
Ahorro Banco Estado . 37,2 38,4 16,6 13,0 12,3 13,3 11,0
Sector Mixto {Sinap) ' 40,5 39,5 62,5 30,2 35,1 17,8 7,9
Sector Privadn 12,8 1,1 - LS 4, 40,3 50,9 63,3
Ahorro Gancos Comsrciales 11,5 ° 9,8 1,6 4,0 26,2 ho,2 59,7
Ahorro Rahcos Fomento 1,3 1,3 0,1 2,3 0,7 1,0 5,0
Ahorre Vinancieras - - - 5,8 2,3 3.h 8,9 5,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 n0,0 - 100,0  100,0 00,0

|
|

Fuante: Banco Central, Boletin Mensual (varios niimeros).

—

‘0C
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dandosele un- tratamiento igual al inversionista nacionally elimfnando todo tipo
de restriccﬁones a "y ramesa da utllsdades al exterior 1{ Por otra parte, al
retirarse el pals ol Pacto Andino, se elimina una &rea donde la participacidn
estatal eia wproscindible para planificar y armonizar las politicas respecto

-

del resto de los paises del Area. .
Esta retirads del Estado va acompaiiada de una poliftica de fuerte disminu~
cnon ¢ emDIeo pablico, como puede verse en el Cuadro &, Este cae casi en unm
L“% entre 197% y 1978, De esta forma se revierte la tendencia expansiva de los
perfodos 1964-1970 con un aumento de #,3% al afo, vy 1970-]97h‘en que el empi=o

piblico cracid a un 6,5% al afio 2/. tas reduycciones del empleo son mds fuertes

en las institnci~les.de fomento (19% de reduccidn por afio) y en las empresas

piibiicas (reduccidn de 10,5% al afio), 10 que refleja. claramente las prioridades

dz la nueva politica.

_Las esferas que dejé el Estado fueron cubiertas por el sector privado
nacional o extranjero. Partlcular lmportancra ha tenido el nuevo sector finan-

cierp, como puede deducirse dei Cuadro 7; v ia banca privada extranjera, come .

!

veremos mas adelante.
£1 sector sindical y de trabajadores organizadas que habfan tenido una
participacidn creciente en las dos administraciones anteriores constituyen ahora

un sector periférico y marginal. Por c’.co afos se suprime la negociacidn colec-

tiva, ~e desconocen 1a mayor parte de las organizacidnes sindicales excepto

i/ J.E. tlerrera y J. Morales (1979).

2/ Respecto de 1973 la cafda en el empleo piblico es de 25% y representa
una disminncién de 100 mil personas. .

s
*
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aqueilas cor respaldo oficial; se desconocen también sus derechos de organiza-
cidén, eleccidn de dirigentes y huelga. S56lo en 1979 se fmpiementa un Plan Laho~
ral que reglamenta. . condiciones de subordinacidn dél sector laboral frente
al empresarial, 1= sindicalizacidn y regociacidn colectiva al nivel de la empre-

sa. Est2 nciftica és acompaiada de cafdas en los salarios reales.

2. Mecanismos de transferencia de recursos a los nutevos agentes econdmicos

E1 cambio en el papel de los agentes ecohdmicos que recién hemos descri-

13
to {menor participacidn estatal, pfivatizacidn de las actividades econdmicas,
modificaciones en 1a tegislacion laboral), fué inicialmente planteado sélo come

un requi=’to de eficiencia del modelo. Se trataba de una politica supuesiamante.
. . <

neutra‘en sus efectos’distriﬁut?vos, .

3. w2700, ¢llo no fug as? en 1la pr:é'ctica. Los procesos d;e ajuste
de la ecuném?a hecia las condiciones deseadas, implicaron una masiva transferex-
cia de recursos hacia los nuevos agentes econdmicos en los que descansa el modelo,

en particular hacia algunos segmentos de la clase empresarial.

Esta transferencia de recursos se hizo posible por la forma especifica

que toman los procesos de privatizacidn de liberalizacidn de los mercados y de

-

reduccion de 1a infiacion,

AsT, por ejemplo, el proceso de privatizacidn de empresas estatales se

did en condiciones extremadamente ventalosas para los nuevos propietarios. En

a1 Cuadro B fhemos estimado el subsidio implicito a quiénes compraron estos. acti-
vos, Este es del orden del 30% del valor del patrimonio y del 40 a 50% del valor

a gue 'se vendieron .13s empresas, bajo- varios supuestos alternativos de actualiza-

-
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- Cuadro 8. SUBSIDIO EN LA VENTA DE EMPRESAS ESTATALES -
{millones da <8lares de 1978)

da oy

Tasa de descuento Valor de Valor det Subsidio Subsidio sobre
7R = venta patrimonio patrjimonio
‘E .l' 7 !979 85 en 1?78
10 10 436,1 731,38 235,7 32,2
25 15 533,0 731,86 196,8 27,2
Fuente: Dahse {1279) y CORFQ, Gerencia de Normalizacidn.

% ' : =ifras corresponden a una muestra de 41 empresas y bancos gus e

piraenw. 1+ alrededor del &0 % del monto vendido.

zado a 1978 supone plazos de 4 afios pars

El valor de venta actuali-
-3 empresas y 8 trimestres para

105 bancos cop rasas de interds de 1% y &% respectivamente.

Y
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ciln de T, "._ 0 .5 a valor presente 1/.

Este vzzvltado se.debe a que el precio de vents estuvo influido por la

-

urgencia del Estado en vendér y ‘por hacerlo en un momento de fuerte recesién y
alta tasa de interds: la'rentabilidad de corto plaza de las empresas bajd y sdlo
pudieron comprarias quienes disponfan do zhundante liquidez o acceso al crédiio

externo cuyo ¢costo era mis bajo.

+

Algo ﬁnilar ocurrié en el sector agricola, en el que 13 politica Tue de
devolucidn de una fracddn de las tierras expropiadas ddrante la Reforma Agraria
a sus‘aptiguos propietarios. 0Otra parte fue parce?aﬁa y antregada a los canpe-
sinos como se flustra en el Cuadro 9, En Abril de 1979 un 30% de 1a tierra ex-

propi..a habfia sido devuelta a su antiquos propietarios y un 35% habia.sido asig-

ncta ea porcelas individuales a Yos beneficiarios de la Reforms Agraria. Sin

-+

embargo, va en junio de 1978 casi un 0% de estas tierras habia sido vendid- -

*

arrendada por los campesinos a terceras per:” 1as, como consecuencia del altoc cos

del crédit~ - 4  ascaso apoyo del Fstadp a ;05 campesinos bajo la forma de asiz
tencia tdcnica u otras 2/.

Como se observa, la privatizacién tanto en el sector industrial como

A
-gricola implica que se traspasan activos, generalmenie subvaluados, ya sea @ Tos

A Y

antiguos propietarios en el caso agriccla o 3 sectores empresariales que dispo-

nian de la liquidez suficiente para adoul; "~ dichos activos, en el caso industrial

1/ Ei%cdlculo se hizo basado en cifras de F. Dahse {1979), para una
muestra <. ©% empresas, segin se explica en.la nota del Cuadro’§.

. 2/ Aunque no se dispone de informscion, as probable que 2! precio de
wenta de estas tierras naya estado significativamente baJo el de mercado, dshido

a ias condiciones de anremio de los vendsdores.
. &



)

i1

i3

Cuadro 9. S£'TUACION DE LA REFORMA AGRARIA EN ABRIL 1979

25.

S{tuacidn Hectireas Porcentaje
{1) . Restitucidn a antiguos propietarios 2.965.640 29,8
(2) Superficie asignada 1/ 3.521, 151 38,3
(3} Transferencias de CORA 2/ 1,639,772 16,5
(4) £ noder de ODENA | 1.833.315 18,4
(5} Total expropiade 100,0

9.965.868

fuente:

forma Agraria y Desarrollg Rural, 1979 en Taller_

sobre Va Situascidon Econcmica

Presentacidn del Gobierho de Chile a 1a Conferencia sobre Re-

er de_Coyuntura, Comentartos

primer semestre de 1979

1/ Dbel total de la SUperficie asfgnada a los beneficiarios de la refor
ma agraria, a junio d= 1978 casi un 4% habia sido vendido g arrendado pa-
ra su explotacidn a terceras personas.

blicas {como CONAF} o privadas.

2/ Incluye remzte de predios y transferencias a otras instituciones pd ~
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y de Ihs bancos.

'La tendencia anterior es reforzada v amptificada por 1a-forma que toma
el proieso de liberg! i~ -2idn de-merzados. Asi por ejemplo, la liberalizacidn
del mercado crediticiu externo fué sdlo parcial y de hecho acéedieron a él sdlo
las empresss orandes y los bancos v financieras mejor establecidas. Zahler ha
caleculado la uéilidad financiera para las emprésas que tuviercn accceso a dicho
crédita en el perfodo 1976-1979 las que fusron del orden de los 800 millones de
‘délares segin puede verse en el "Cuadro 10 que hemos reproducido del trabajo de
Zshler 1/. Estas utiifdades surgen por la enorme diferencial de tasas de interés
en délares entre la tasa externa (entre 6 y 113) y la tasa interna {entre 1ivy
b29Y 2/,

Por otra parte, el proceso de Jiéeraiizacién de mercqgas no siguid rozias

unirormes en o que se refiere al precic de los bienes y al de los salarios. Al

- -

Viberarse bruscamente los primeros y.controlarse los segundos se produce un |
fuerte desajuste en los precios relativos que.perdura hasta et Gltimo afio en que
se dispone de informacidn, segiin se aprecia en el Cuadro 11. En &l hemos calcula-

-~

do la relacién de las remureracionss con los precios al’por mavor y con los pre~
cias de exportacidn. Tambiénm hemos catculado la relaciéﬁ entre sélarics y pre-
cios industriales. Se observa sistemética@ente una fuerte caida del precio i2la-
tivo del trabajo con respecto a los precios ol por moyor y al tipe de cambio afus-

tado por el Tndice de precios externos. La cafde llega a ser entre 50 y 60% en

1/ R. Zahler (1979). . :

2/ Este es un mecanismo de captacidn de recursos financieros por los
barcos, entidades financieras y grandes empresas que sigue plenamente vigente
desoués de seis afis de poliftica econdmica.



]

Cuadro 10.

UTILIDADES FINANCIERAS LE EMPRESAS PRIVADAS COM
ACCESO AL CTREDITO EXTERNO
{miilones de d&lares)

27.

Tasa de interés apual

Utitlidad financiera

Libor Chile DiFerencia® Artfculo Capitales Stock
- 14 autdnomos  deuda
axterna
1976 6,12 118,53 106,3 121 170 ¢
1977 ' 6,42 58,38 45,5 169 207 31
1578 9,35 51,10 32,5 251 326 31d
1079 {te.. .} 11,21 k2,10 19,7 113 133 155
TOTAL 654 836 1.505
Fuente: Zahler, R. (1079).

e
L

Tibor.

N

Diferencia =ntre la tasa de interés en Chile y el doble de 1a tasa
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28.

fquro 11, PRICIOS ¥ REMUNEBRACIONES
(indices 1970 = 100)

1

Remuneraciones + Remuneraciones - Remuneraciones indust.
. Precios por mayor Precios exportaciln Precios indust,
(1 (2) (3.
1170 100,0 100,90 ) 100,0
1574 ) ka,7 50,3 . 57,5
1975 40,0 - a3 - k6,7
1976 40,5 - B5,3 53,5
1977 52,2 €0,7 R 67,2
1978 . 57,9 ’ 57,9 73,1

Fusntes: (1) INE, lnduhe de Sueldos y Salarios {iSS) e IPM, productos
nacionales; (2) 18F, 1S5, Tipo de Carbio y rffrench-Davis, Indice de Precios

Externos ¥y Valor ~931 del Comercio Internacional de Chile, Notas Técnicas
NG, CIEPLAN 1?!;, (3) INE, 158, Sector Industrial e IPM tndustrial.

Pd
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T9/8 ¥ es ‘Guaewia de un 30~40% en 1978,

Esta re acidn de precios es extremadamente beneficiosa para las empresas
productivas, en particular para las empresas exportadoras. Ella les permitid
sin-duda absorber buena parte de los mayores costos asociados a la aguda recesié
de 1975-76 y hasta el presente les proves de un colchdn de ajuste para encarar
1a mayor competencia externa que resulta de 1a apertura comercial de 1a economia

F1 efecto de cambio en los precios relativos de los bienes réspecto de
fog sa!aribé se refuerza si se considera ademds la reduccidn en las contribucio-
nes patronales a la seguridad.sociai, la que ocurre por modificacion en lés dez-

. -
posiciones legales pertinenteg en el periodo. E1 efecto acumulado de ambos fac-
tores sobre el costo de la mano de obra puede observarse en }2 columna 2 del
Cuadro 12. Per otra parté, 1a productividad fisica del trabajo estaba av -untard

.

~omo t. ' ‘én se observa en el Cuadro 12.

Los menores costos, cons iderados vonjuntamente con 1os aumentos ¢ . Ia
productividad, hacen que 1a fncidencia de los costos laborales baje para el prc.
tor industrial de un 15.8% del valor bruto de produccidn en 1970 a un 9,4% £}
1978, como pusde verse en la Gitima columna del Cuadro 12.

E! otro proceso de importancia para entender los mecanismos a través de
Tos cudles se produsz la transferencia de recursos hacia los nuevos grupos o age
tes ecopdmicos, es el de contro] de la infiacidn emprendido é partir de 1973.
Este se caracterizd por su enfoque estrictamente monetarista de economia cerrad:s
Procurd estabilizar la economia a travég del uso parcial de los instrumentos
disponibles, centrindose.en la reduccidn de salarins, del déficit fiscal v de 1+

cantidad de dinero. .
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Luadro 12. PRODUCTIVIDAD Y COSTO DE LA MANO DE OBRA EN
EL SECTOR INDUSTRIAL

Afio Remuneracidn Costo de mano - Productividad Costo de mans
de obra fisica de obra sobre
‘ yBp
(1) (2) - (3 ()
§.:D 100,0 100,0 ©160,0 15,0
197 57,5 59,9 . 95,5 9.9
197¢ 46,7 < b7, 80,7 9,3
1576 53,5 54,5 57,8 ‘ 6,8
1977 67,2 67,6 ~ 107,8 . 9,5
1978 . 73,1 70,5 118,4 %,4

Fuentes: (1) INE, IS5, Sector Industrial e IPH industrial} {(2) Col,
(1} mads cotizacién patrona] a la seguridad 50c:al. Se tomd la tasa de cc
tizacidn efectiva de. 1974 calculada por OBEPLAN Cuentas Hacionales d= Chi~
le y se hizo variay para Jos efios restantes seglin las tasas del Servicio
Sequro Social; (3) Sociedad de Fomento Fabril, indice de Produccidn v Qcu-
pacidn !hdustrlai, (%) para 1970 ODEPLAN, op. cit,, para los anos restan-
tas ~. cricula utitizando las col. {2} vy (3},
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5 -

El enforie fue efectivo en producir a corto plazo una fuerte caida an

la demanda y en reducir el ingreso asalariado. Al ignorar los factores de expec-

b

1
tativas y de costos, en un proceso inf'asionario agudo que pasaba drdsticamente

de u- - situacién de inflacidn reprimida a otra de inflacién abierta, lvs precios

-

& luirferon sutonomia frente a las condiciones de demanda 1/. La inflacidn se
probngd largamente mds alld de lo esperado. La economia entrd em una prolongada

fase de recesifn con alta .inflacidn, que se caracterizd por un deSequilibris gon

ralizado en los w2rcados.

[S

Estos desequilibrios se expresan a través de fuertes movimientos de los

~

precios relativos.

Se benefician de éstos quienes tengan acteso a recursos liguidos que tuc
permitan reaccionar con ripidez ante estas fiuétuaciones; y, cbviamente también
quienes tengan meju; acceso a la informacién econdmica, sea que se trate de la
previsidn correcta‘de tendencias o de la anticipacidnh de ﬁedidas gubernarentalec
que avecten esos precios relativos,

Estos factores favorables al comportamiento especulativa, fueron plena-
mehte aprovechados por g}upos empresariasles gque representaban 2 las empresas gre
des  al sector financiere, La prolongacidn del desequiliério de mercados y
alta inflacién por mis ée cinco afios, did el tiempo suficiente como para que a

“

través deé este mecantsmo los grupos mencionados captaran para si las ganancias

-

espesulativas que se ofrecian en los varios mercados.

Recapi*:lando, el funcionamiento de la economia chilena se altera pro-

fundamente a partir de 1973 no sélo porque varfa sustancialmente el papel asigm

i/ Ramos {1977) .
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a los actores econdmicos sino ademds porque los procesos dipdmicos de ajuste

de la economfa hacen posjble la transferencia de recursos hacia grupos producti-

vo-financieros que de esa forma pasan a tomar una posicidn dominante en el apevs~

to productivo, como se ilustrard mds adelante.

”~

3. Dle una economfa cerrada a la economia abierta

A fines de 1973, el arancel promedio en’ la economia chilena era de 94%..

En Junio de 1979 ese arancel se hahia reducido a 10% v cubria todos los items

importados excepto los automdviles. El proceso de desgravacién arancelaria qu.

se completd en poco mds de cinco afios fue acompafiado de una liberalizacidn gene-

z
-

ral del sector externo: eliminacidn de restricciones no arancelarias a las impor-

7

taciones, reduccidn de las limitaciones a la jnversidn extranjera,

3

a los créditog

externos y a la compra ¥ venta de divisas. Por otro lado la politica cambiaria

procurd mantener un tipo de cambio favorable a las exportaciones.

e

incent varon adem3s a través de la excencion del Impuesto al vailor

de 'os gravdmenss aduaneros. .
El1 avance en estas &reas de la politica econémica'se 1levd
tamente en el perfodo 1974~1978. Al c;bo de seis afios la economia
avanz?do sustancialmente hacia convertirse en una economia abierta
tricciones al comercio interhacional. .
Aunque éxisten dos completos estudios sobre el tema en los

basa parte de {o que sigue, resefiaremos brevemente en esta seccidn

les cambios ocurridos a ralz del proceso de apertura 1/.

-

1/ R. Ffrerch-Davis (1979}, P. Vergara (1950).

Estas se

agregsdo y

a cabo reoavei-
chilena habis

casi sin res-

cuales se

los principa~

-
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Cuadro 13, - IMPORTACIONES ¥ EXPORTACIOMES

{millones de dSlares de 1977)

33.

1970 1974 1978

Importaciones

Bienes de consumo alimenticio 1a7.,4 85,5 115,7

Rienes de consumo no altimenticio 191,56 236,8 k0,7

Bienes de capital. £50,2 33§,3 566,6

Bienes intermedios 1.055,2 1.769,7 1.533,8

Bi=nes intermedios sin petréleo,

trigo y maiz 207,4 1.099,6 8L0,5

TOTAL 1.908,6  2.428.3 2.626,5
Exporiacionas

Tradicionales 1.887,0 2.257,1 1.233,6

Semi~tradicionales 93,2 174,5 226,7

Mo tradicionales 225,9 273,2 644 ,9.

TOTAL 2,216,1  2.704,8  2.105,2

" Fuente: Ffrench-Davis (1979).
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Uno de los objetivos de la liberacién de importaciones era el de incen-
tivar el desarrollo del sector expprtadoru Los menores aranceles reducirian el
costo de los insumos importados y el aumento en el volumen de importaciones for
ria un tipo de cambio de equilibrio mis alto y por tanto mds favorable al creci-
miento de las exportaciones,

4 palitica de fomento exportador se apoyaba en las bajos salarios pre-~
vatecientes en el periodo ;omo se obhservd en el Cuadro 3 y en excenéione§ i
tarias para las exportaciones. Se vefa favorecida también por ia ampii; tapac
dad ocfosa exiscente eomofconsecu;ncia del programa anti-inflacicnario.

EY crecimiento de las exportaciones en el periodo fue sin duda signific.
tivo, aunque las cifras globales lo subestiman por encontrarse fusrfemente in-
f[uidas par el menor érecio det cobre a partir de 1975. Norqglizando el precio
de] cobre, puede concluirse que las exportaciones como porcentaje del PGD suben
de 15% ~~ 1970 a 18% en 1977 lj} E1 éxito mayor se obtuvo sin embargo, er el
crecimiento de Tas exportaciones no tradiciona?es, como se ohserva en el uadro
135. Estas m3s que se duplicaron en el pgrfodo 1974-1978. Por otra parte las
exportaciones se diversifican. Las exportaciones industrfales muestran un compc
tamiento dindmico, §i ;e excluye el cobre para evitar el efecto de 1a excesiva

. .
flugtuacidn de precio, las expéftaciones industriales pasan de ser un 59% dei
total ao las exportaciones éxqiuyendo cobre en 1974, a un 65% en 1978 2/, )

En lo que respecta a las impcrtaciones, la liberalizacidn de &stas logra

da medfante la rebaja de aranceles resultd en marcados cambios en su composjcid

1/ R. Ffrench-~Davis (1979).
2/ Se trata sdlo de las exportaciones de bienes.
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més que en su ritmo de crecimiento, como.se aprecia-en el Cuadro 13. La expan-
sion fu€ significativa en las importaciones de bienes de consumo no alimenticio
Cuyo sreéfmiento fue 3 74% entre 1974 vy 1978. Esta expansfdn se concentra en el
periodo 1976~1970 (... es aquel en el cual el costo de las importaciones cae mds
fuertemente debido a reducciones simultdneas en el arancel y en el tipo de cam-
bio real 1/. En ese subperiodo las importaciones de bienes de comsumo no alimén-
ticio crecen en 260%. Las importaciones de bienes de capital dismin;yen en la
recesidn y recién recuperan en 1978'los,niueles de 1970. Algo similar ocurre-con
las fmpo;taciones intermedias si se éxcluye el petrdieo, trigo y maiz.

&Que impacto ha tenido la apertura de la economia sobre el aparate ...~ |
ductivo, 2~ particular sdbfé el sector industrial? El sector industrial suf:-il
a partir de 1974 el impacto casi simultdnec de la recesidn y la reduccidn de ara
ceies, 1o que afectd sus niveles de produccidn seglin puede observarse en el Cua
dro 14 2/. '

No es facil separar los dos efectos. En el Cuadro 4 hemos agrupado la
informacidn elabarada por P. Vergara en el érabajo antes citado, de acuerdo a
un criterio grueso que permite distinguir entre szctores segin la forma c¢dmo pa-
recen haberse afectado por la apertura y por la recesidn respectivamente. En el
Gruﬁo A se encuentran los sectores en los que cae la dgmanda interna,. Esta se

mide indirectamente a través de la disponibilidad interna de biene§ 3/. En estos

sectores disminuye 1a produccidn pero suben las importaciones, praduciéndose una

1/ R. Ffrench-Davis (1979).

i 2/ la reduccidn de aranceles comenzd a ser un factor importante sélo a
partir de 1976, si se observan Yas cifras de costo de las importaciones. '

3/ La disponibilidad interna de bienes se obtiene como la oferts f.ral
menos las exportaciones. Ver P. Vergara {(1979).
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Cuadro 4. APERTURA EXTERNA Y DEMANDA INTERMA: EFECTOS SOBRE EL SECTOR INDUSTRL
(tasas de variacidén anual 1959/70 - 1978)

(1) {2) (3) () (5)
Produccién Importa Exporta Disponib. Sustituc
ciones ciones interna Importac
(1) Afectados por apertura vy caida
e deooivda interna -2,5 h,7 22,6 -1,8 ~1%,2
- Textiles, vestuario y calzado ‘
(321, 322, 323 y 324) -1,6 6,1 k6,0 -1,2 -2,4
- Insumos jndustriales (351, 354, S ’
361 ¥ 382) ”519 l"98 21},2 -3;3 -22$2
- Otros (342 y 385) -2,2 2.8 -7, 4 -0,6 9,1
(2) A.:ctado por apertura -1,1 8,7 23,3 2,0 -17.7
- Equipos electrdnicos (3832) -1,1 1,0 -154 - 6,7 -272
~ Material de transporte (384) ~1,2 6,9 46,5 2,2~ 4
(3) Afectados por caida de demanda
intes .3 1,6 ~7,0 LEL - =3,0 8.0
- Intermedios para construccién .
(363, 371 v 381} -1,5 -6,0 12,9 -2,9 6,7
- wawcho ¥ poasticos {355 y 356) -1,9 -16,4 ~8,7 -3,6 13,2
(4) Orientados 3 exportacidn 2,8 -9,2 11,k -0.7 6.7
- Hadera (331) 4,4 -29,9 5,4 2,9 11,4
- Papel {341) 0,6 2,4 10,0 . -8,5 -2,0
{5) Otros (311, 312, 313, 314, -
352,-362, 3833 y 390} _ 2,1 4,3_ 17,1 1.7 -1,4
(6) Total ‘ . 0,2 1,6 15,3 -0,6 -1,4

Fuente: Vergara {1990). La disponibiiidad interna se calcula como dife~
rens.!2 emwre produccidn mis importaciones y exportaciones. La col. {5) indica
1la variacidn en el coeficiente de importacionss sohre oferta toizl.
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marcada desustitucién de importaciones. Se trata por lo tanto de sectores que
se han visto afectados simultinemmente por la caids en la demanda y por la (ife-

ralizacién de Importaciones. Este grups i-cluye a los textiles, vestuario v cal

7zado, asT car algunos insumos industriales.

A

En el Grupo B se han clasificado las actividades en las que a pesar ie

aumentar la demanda interna, cae .la produccidn., Al ﬁismo tiempo suben signif.c2
tivamente las importaciones, vale deci; hay desustitucidn de importaciones. Es-
tos son sectores tpicamente afectados por lﬁ apertura externa, puesto que nc sl
el aumento de demanda es abastecido por Gienes importados, sino que éstas inclu
sustituyen produccidn’ interna, para los niveles de démanda iniciales. Ho de otr
manesa se explica que la p}odutciéb interna dismianuya en términos absolutos a
pesar del increméﬁto en 1& demanda. En esta agrupacidn se encuentran la irdus-
tria electrénica y 1a de-material de tiransporte.’

E1 Grupo C estd constituido paor actividades muy dependientes de la deman
da interna. Se trata principalment; de bienes no*transaéles, insumos para la
construccidh, caucho y pidsticos. Estos sectores estdn afectados por 1a r.:.316
nis Gue [or {a apertura, lo que se compruehz al observar que ante cafdas en 1a
demanda internz, :ze rsducen‘tanto las fmporiaciones como la produccidn cayendo
mis las primeras. .

El grupo D representa los secteres de Ia madera y papel gque enfrentaron
gxitosamente ia a#ertqra incrementande fuertemente Tas exportaciones, En el gru
E, cuyo principal componente es l;Ah'lmam:ms, bebidas vy tabaco', se encuentran sec
tores para los que crece simult@neamente la demanda interna y e@férna, la pro-

-

duccidn y las importaciones.
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En el Cuadro 15 se observa el comportamiento del empleo industrial por
ramas, Las ~i"v7s disponibles permiten circunscribir el andlisis al perfodo
en que se produsen los mayores cambios en el grado de apertura, vale decir entre

1976 y 1978.

x

L]

Los sectores mis afectados en el empleo son textiles, vestuario, calzado;

-

productos metdlicos, maquinaria y equipos. Estas son actividades en las que pro-

- -

bablemente se refuerza =1 impacto negativo de 1a recesidn y la apertura seain
vetamos anteriormente. 0Otros.sectores igualmente afectados son Jos minerales no
metdlicos y metdlicos bdsicos, los que tipicamente dependen principalmente de la
demanda interna,en particular de la inversidn, la que hasta 1979 aiin se ehcontra*
i

ba a un bajo nivel. ‘
' s intéresante notar gque para todos los sectdres industriales, excepto
madera, sz produce un deterioro adicional en el empleo después del ciclo rec-si-
vo, esto £3 a partir de 1976. Este es el perfodo en que la }edﬁccién de arar- -
les tiene su mdximo impac;o, 1o que indicari: que las caidas en el empleo in<is~
tri=1 no po‘f", sxplicarse solamente como frutc transitorio de la recesidn.
él cambio de estructura industrial en marcha parece estar generando un nivel inra-
rior de demanda de mano de obra. Si &ste es sd0lo up fendmeno propié de ia rea-
decuacién industrial a la nueva~estructura arance]gria o un fendmeno mas peymar
nente as algo qué vale 1a pena examinar me: cyidadosamente en el futuro.

En sintesis la ev{dencia hasta ahors disponible respect& del proceén de
apertura parece mostrar'tomo resultados: a) una exitoss expansidn de las expor~

tacianes; b) un cambio ‘de composicidn de las importaciones en que el crecimiento

mds répido se da en la Importacidn de bienes de consumd po alimenticio; ¢) un
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fuadro 15, PRODUCCION Y EMPLEO !NDUSTRIAL

{Tndices 1970 - 100}

39.

100

1970 1974 1976 1978
Empleo 100 110, 92,6 92,0
Alimentos, bebidas y tabaco 100 - 167,0 163, 4 29,1
Textilas, vestuario y cuerc 100 109,29 B7.1 87,6
madera 100 93,5 72,2 93,3
Farel 100 109.3 98,0 4,5
Quimicas 100 14,1 102,3 98,5
Minarales no metdlicos 100 1}7,# 91,6 86,0
Metdlicas bisicas 103 112,6 101,3 88,9

o Preds mot. o L, maquinarias )

equipos 100 11758 32,0 84,3
iNE 100 108,6 . 81,9 96,3
SOFOFA 107,3 92,2 110,9

#uentes: SOFFA, Indice de

Produccidn y Ocupacidn Industrial e INE,

indice de Produccidn Industriaf.
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impacto diferenciado de Ta apertura en el sector industrial con un escaso dipa-
£i=200 en v empleo industrial, aupque una tendencia a lé recuperacidn en la pro-
duccion del sector. [: hecho el PGB industr}al crece a tasas de 65,8% en 1976,
12,2% en 19/7 v 10.7% en 1978, lo que muestra, al menos a nivel global, una capa-
cidad de adaptacidn & las nuevas coﬁdiciones de apertura mayor que la esperabie
a2 lalvzde la drasticidad en los cambios arancelarios efectuados.

Sin duda facilitd este procsso de ajiuste 13 notable caida de los salarios
respecto del tiﬁo de cambio vy respecto-de !os precios industriales, como se vidg
en—eivnuadro 11. De este modo el sector industrial dispuso de un margen de ajus-
te ¢ . -le | Lrmitid absorver parte del impacto de la mayor competencia ékterni,
Esto parece haberse reforzado por la - lentitud en el ajuste de los preciocs inter-
hos & ".3 externos y porque nUMErosos SeCthres industriaies‘diversificaron sUs
riesgos., convirtiéndose en imporiadores de prod;ctos complementarios a sus lineas
de produccior 1/, Por otra parte hay alguna evidencia de mayor eépecializacién
de la produccidn en algunas industrias, buscando de esta manera aumeniar la -¥i~
«iescia p.  wctiva y salvar exisosamente el desaffo de la mayor apertura 2/.

‘El otro factor que facilité el ajuste en 14 esfera real fué el accesu al
endeudamiento externo. En efecto, la polftica de apertura comercial fué acompa-

flada de un proces. m3s gradual de apertura fimanciera al exterior. E1 flujo de

. nréditos externos fué en aumienio, como puéde verse en los Cuadros 1y 16,

También cambid ta composicidn de’ endeudamiento. La mayor parte de los

nuevos créditos se dirigieron al sector prisado.’ La deuda privada pasd de ser

1/ R. Ffrench-pavis (1979).
2/ P. Vergara {1980).

*
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I

Banco Centrat, Deuda Externa de Chile 1978, Cuadro
“.~Davis y J. P. Arellano (1980},

¢ostor Plbifco ;| Sector Privado  Corto Plazo Total
Sistetma Monatario

millones % millones % mi1lones % mi tlones 3

de dbl. de dal. dz dol., de dol.
1970 2,574 82,4 501 16,0 43 1,5 3.123 100
R 4,022 8k,2 413 8,6 339 7,1 L, 774 100
1978 =« L,8h0 66,2 1.565 22,7 502 7,2 6.911 100

Fuepta:

2, adaptado de
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-$ac .« lo compatible con el programa de estabilizacidn, debido al excesc .

) . k2,

un 8,6% del total en 1974 a un 22,7% en 1978 1/.

£l 6rigen de la deuda externa también cambid significativamente. Mien-
tras en 1975 sélo un .2% sz originaba en bancos e instituciones financieras pri-
vadas, €ste procentsje habia subido a 43% en 1578. Este hecho altera las
condiciones de los créditos ya que los plazos son generalmente m§s cortos y las
tasas de interés pagadas mds altas 3/.

Por otra parte, si b%en ia abundante disponibilidad de financiaﬁiento

externo Tacilitd el ajuste en la esfera real, .también produjo serias distorsiones

== 7= 2litica monetaria y en el tipo de cambio. La primera resultd mas expan~

an

raserve el tipo de cambio dquedd rezagado, generdndose déficits de impoiic :ic

en 1a balanza comercial.

-

. > modo la economia, después del procaso de apertura, parece f“ﬁ;
Cuts o, s 1a Dase de un alto nivel de importaciones que genera Zd2ficits de
signivicacién-en la cuenta corriente de bhalanza de pagos. Dada la alta dispo. 1=
biiidad de créditos exte'rnas, estos déficits se cubren-cc;n endzudamiento el ex~
terior. Si bien ellc permite mantener el crecimiento de la economia en el cortc

plazo, también genera condicicnes de mayor vulnerabilidad y dependencia en el

*

largo plazo.

Obviamente el lapso:transcurridc-desde*que estos cambios tuvierop lTugar

es muy corto como para que todos 1cs efectos sohre la estructura de la economia

1/ R. Ffrench-Davis y J.P. Areliano (1980),

>

2/ J.E. Herrera y J. Morales (1979).

-
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se hayan hecho sentir. S$in embargo, algunos cambios pueden ya cbservarse. Pero

Sste serd e} tema de las proximas secciones de este trabajo.

IV, CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA ECOMOMIA

Easta ahora hemos analizado los principales cambios en el funcionamientd
de 1a economfa a partir de las reformas de 1373. Llos nuevos roles para los agel
tes econdmicos y e} mayor grado de apertura al exterior, configuran cambios que
sin duda repercuten en la estructura de la produccién ¥ en los patrones distribu
‘tivos, Estas alteraciones son lentas en configurarse y dado el corto periodo

transcurrido sélo observaremos la insinuacién de algunas tendencias 1/.

1. Alteraciones en la estructura producti'~

+

En ' Cuadro 17 entregamos la composicidn de 1a produccidn y el empleo,
para los prfhcipa]es sectores. productivos. Los sectores primarios aumentan su
importancia relativa en la produccidn de un 20%_én 1970 a un 22% en 1978. Desde
el punto de vista de la estructura del! empleo llama 1a atencidn la muy escasa ‘
ge;eracién de empleos en el sector minero, del ordem del 4% del empleo total. E.
to debe poner una nota de cautela respects al impacto de una reasignéc?én de rec
sos segiin ventajas comparativas estdticas. £n una economia con abundantes recur

sos mineros y muy hajos aranceles ello sesgara las nuevas Inversiones fuertement:

hacia 1a mineria, como lo muestran ya los provectos de inversidn extranjera apro-

1/ Ademds algunos de los cambios pueden ser sdlo transitorios y depen-
dientes de variables como el nivel general de actividad. Esto es particularments
asi e¢n sectores con amplia capacidad ocjosa, como la construccidn.
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Cuadro 17, COMPOSICION DE LA PRODUCCION Y EL EMPLED

(ﬁorcentajes)
tg70 197%h 1978

Produc Empleo Produc Emplec 1/ Produc Empleo 2/

cién cidn cidn
Agricultura ] 3,7 2L,6 g9,1. 21,7 10,2 20,2
Minerfa 10,7 3,3 11,6 3,1 12,0 L,k
Industyria 28,0 18,8 25,7 16,9 22,7 13,3
Construccion 5,0 K. 5,8 4,5 2,8 3,6
Encrgfa y transporte 6,4 6,3 6,8 7,3 7.1 7,7
Comercio 22,3 15,1 21,9 th,7 23,6 16,1
Servicios 3/ 19,9 26,0 20,1 31,7 21,6 34,7
TOTAL 100,0 100,0 100,06  100,0 100,0  100,0

Fuentes: Las col. de produccidn provienen de ODEPLAN, Cuentas Nacionales
vy tas de smpico de ODEPLAN, Antecedentes sobhre el Desaryro-
1lo Econdmiso Chileno 1960-1970 e INE, Encuesta Nacional de Empieo,

1/ Corresponde a la encuesta de 1075. Para 1974 no existe informacién.
2/ Corresponde a la encuesta de 1977, Gltima informacidn disponible.
3/ Excluye propiedad de viviends.
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bados a n~rtir de la nueva politica de 1iberalizacion 1/. Los bajos aranceles

'
por otra parte hardn menos atractivas inversiones en otros seciores. Si el efec~
to sobre =. émp‘eo de tas inversiones mineras es muy bajo, cabe preguntarse ddn-
de se ab;orveré a 1a fuerza de trabajo redundante 2/.

Por otra parte, el sector manufacturero baja su importancia relativa en
el PGB, como cabria esperar dado que era el sector mds protegido antes de 1a re~
forma arancelarfa y fud a%ectado por fuertes cafdas en la demanda interha como
consecuencia de la polTtica antiinflacionaria. La participacidn en e} PGB del
sector industrial cae en b4 puntos entre 1970 y 1978. En el empleo, la caida su-
pera los 5 puntos porcentuales. La reduccidn del empleo industrial continlia comx
tendencia adn después de 1976, en que la recuperacidn industrial se inicia con
significativas tasas de expansién de} producto Industrial.

Los sectores mds dindmicos en el perfodo son los de comercio y servicios,
Considerados conjuntamente, su participacidn en la produccidn sube de 42% en
1970 a L5% en 1978. Uno de cada dos empleos en la economia se generaba en estos
sectores hacia 1978 3/. Es tal la importanc!a que adquieren los sectores de ser
vicios, g zupzran a Yos productores de bienes (agricultura, industria, minerfa.

considerados conjuntamente, tanto en su participacidn en el producto como en el

1/ Un 88% del taotal de inversiones extranjeras autorizadas hasta 1978
correspondfan & proyectos mineros. Vef J.E, Herrera y J. Morales (1979).

2/ YStese gque a pesar de su mayor importancia en la produccidn, la part.
cipacién de los sectores primarios en el empleo baja de 28% en 1970 a 24,6% en
1978, lo que refuerza la preocupacion anterior respecto a la capacidad de generar
suficientes ocupaciones a partir de una estructura de produccidn como ia que co-
mienza a delinearse en los afios recientes en Chile.

3/ Esto ocurre a pesar que el empleo en educacidn y salud se reduce, E
empleo er "'otros servicios' en cambio aumenta un 21% sdlo entre 1975 y 1977,
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empleo 1/,

En el otro extremo, los sectores de infraestructura y en particular la
construccidn bajan su importancia. Este dltimo reduce su participacion e; el
producto vy el empleo a casi Ta mitad.

En sintests, 1os,cambtos en-la- estructura de produccion y empleo son sig-
n:ficativos a pesar del corto perlodo transcurr:do. Pgrte de-estos cambios no
refle7an alteraciones en la capacfdaﬁ.productiva sino solamente en el grado de
utilizqciéh de gsa capacidad 2/. i_. . . -

La direccion de los cambios es. clara: 'crece a tasas signffiéativas ia
prodvceién ae bienes p}imarios y la de comercio y servicios. La industria vy los
sectores de infraestructura lo hacen m&y lentamente 3/.

Estos desequilibrios en el crecimiento sectorial, de pqrsist}r, termina~
ran modificands en forma permanenté y significativa la estructura productiva
del'pafs en la direccidn mds arriba sefialada. También repercutirdn enla distri-

¢

bucién del ingreso en el lardo plazo.

2. Llos cambios distributivos

Ina economfa que sufre las modificaciones:-en su funcionamiento como las
observadas en Chile a partir de 1973 probablemente verd alterados en el largo

plazo no s@lo” 1a estructura de produccidn ¢ comercio sino tambi&n los patrones

r

1/ Comercioy servicios representan un 45% de Ta eroduccidn y un 51% o
empl_: en 1978. Agricultura, minerfa e industria, el &4,9% v el 37;92‘respectf—
vamente. .

2/ Por supuesto en la medida que ta capacidad ociosa se mantiene COmO-te
por un parfodo prolongado en algunds sectores, e¢llo se convierte en un incentivo
para que las expansiones en la capacidad se orienten hacia otras actividades, ag
11as en ,s2 dadas las nuevas condiciones de funcionamiento, la demanda se compor
mis dindmicamente.

3/ Seain ODEPLAN, los indices de producc dn para 1978 (base 1970=:00)
ios sigui :..s; bienes primarios, 126; comercio y servicios, 12k: industria, 10:
1nfraestructura, 101.
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distributivos.
Algunos de s factores importantes en la distribucidn del ingreso en e)
largo plazo son los cambios en Va estructura de 1a propiedad, las modificaciones

en el poder relativo de los distintos agentes econdmicos y Tos cambios en la com-

, posicion sectorial de la producgidn.

L

LQué ha ocurrido con los dos primeros factores en el perfodo que nos
interésa? Respecto de los agentes econdmicus, describiamos en una seccidn ente-
~tor el sceso de reduccidn del tamafio de! Estado v la privatizacidn, Obsarvdle
mos que a través de ésta'y de las orientaciones generales de la politica del! Es1c
do, se favoiwcia la particiéacién plena del sector empresarial, en particular
el de la empresa grande y mediana y del sector financiero. Eran &stos los gen-
tores que se beneficiaban de 13 masiva transferencia de recursos quée caracterizd
el periodo de transicidn hacia 13 estabilidad de precios y hacia la economia de
mercado abierta.

De hecho, un estudio reciente sobre el tema identifica los grupos benefj~
ciados por dicho proceso vy describe el grado de co;centraci6n patrimonial resul-
tante. Algunos indicadores a fines de 1978 son jos siguientes: a} cinco grupos
econdmicos controlan el 53% del patrimonic de las 250 mds grandes empresas priva-
das; b) nueve grupos entre los que se cuentan & de los 5 anteriores controlan el
32% del patrimonio dé los bancos; ¢) &stas mismas controlan un 60% del crédito
bancario y un 62% del crédito de las instituciones finanpiera; no bancarias: d)
en una . -tra de 100 empresas, el patrimonio de las empresas contr?ladas por

los cinoo grupos mds importantes aparece c..ciendo un 97% entre 1969 y 1972, mien

tras que ;..& er resto de las empresas el patrimonio crece a sblo un 14% 1{.

1/ F. tuhse (1979).
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Esta dltima cifra es indicativa del dinamismo en el procaso de crecimiento de

los grupos seondmicos. Eita i{lustra también otro dngulo del procese de concen-
tracidn patrimonial que se inicid con las privatizaciones, con la reversién de la
Reforma Agraria y con la liberalizacidn de precios y control de’salarios, A su |
vez, como ya se ha sefialado, esta concentracidn del patrimonio genera condicicones
para una mayor concentracion del Ingreso en el largo plazo.

En el_corto plazo, es decir hasta 1978, los cambios distributivos otser~
295 esi’: fuertemente influidos par la alta desocupacién y por la caida en jos
salarios reales. Eg el Cuadro 18, se pueden observar las estimaciones del eulec
y las tasas de desocgupacidn a nivel nacional, segin un estudio reciente 1/. Este
rectifica apreciaciones anteriores provenientes de un estudio de la Ul de Chile %/
El empleo a nivel nacional, que habia crecido al 2% anual en la década del
60 muestra un crecimiento de sélo un 0,3% al afo entre 1970 y 1978,.segﬁn.las nue~
vas cifras. E1 emplec no recuperaba en 1978 el valor de 1974,

Este estancamiento dél empleo se explica por la recesidn de 1975-1976
en ae e] =mnleo se reduce a un 4,B8% anual y su posterior recuperacidn a unz tasa
de 4% al dfio en 1977 y 1975,

£l lento crecimiento dgf empleo, frente a una expansidn de la poblacidn
en edad de trabajar de casi un 10% entre 1974 y 1973, explica las altas tesas de
desbcupac}én observadas, las que mis que duplican las.tasas histdricas. En 1979
ésta era de 13,8%. Consid ndo ademds el 1lamado "empleo minimo'' ésta subirfa

& "8,5%, 'La desocupacidn para los obreros llega a 28,4% incluyendo el programs

F

1/ P. Meller, R. Cortdzar, J. Marsh211 (1979).
- 2/ Jepartamento de Economia, U. de Chile.
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Cuadvo 18, OCUPACION Y DESOCUPACION
(miles de personas)

Fuerzs Iz Ocupados  Desocupados Tasa.de P E M Desoc. mls PEM

trabajo desocu sobre fuerza

N " packén de trabajo
(1) (2} (3) - (4) (5) 6) -
1970 2.950,1 . 2.770,1 189,0 €,1 - 6,1
974 3.189,6  2.896,2 293,4 9,2 - 9,2
1575 3.169,8 2.743,5 426,3 13,4 60,6 15,4
1575 3.139,8 2.628,0 - 511,8 16,3 157,8 21,3
1977 3.197,3  ~ 2.750,7 hLé 6 'th,0 187,7 19,8

1978 3.307,2 2.845,8 K61, 4 13,5 145,8 18,4 .

Fuentes: Col, (1) a (4) Meller, Cort3zar y Marshall {1979)}; col. (5) HiE,
Informativo Estadistico; col., {6) se obtiene de col, (1}, (3) y (5).




“

50.

de empleo minimo. Esta dltima cifra es para 1977,'ﬁ1t£mo afio en que se dispone
de la informacis i/.

l.a negativa situacidn del empleo se ve reforzads en el perfodo por la
cafda en los sziarios reales, como se vid en el Cuadro 3. La caida en el Tndic.
de sueldos y salarios llega a ser de un ho%igf. '

La caidas simultdneas en el empleo y el ingreso asalariado generan una
distribucidn regresiva del ingreso y gasto en consumo de las familias, como apa-
rece en el Cuadro 2 3/. ) ' -

Por otra parie, se produce una marcada estratificacion en el consumo, E;
grupe de ingresos altos tiene acceso a biengs de consumo sofisticados de origen
importado, consecuencia de la apertura ex£erna, camo puede verse eft el Cuadro
18. '11 se bhserva que el consumo_de estos bienes, euyas importacienas crecan
casi un 300% entre 1970 y 1978 se concentra fuertemente.en el 20% de Tamilias de
més altos ingresos. Estas consumen casi el 60% del total de esos bienes. E1
rabaise'’ hacia 1os otros grupos de ingreso es escaso y marcadamente decrecients,

haciéndose casi ¢zspreciable para el 40% de familias mis pobres.

1/ Dates del Instituto Macional de Estadisticas, IME, "Encuesta Maciona
del emplec'', 1377.

2/ Nos referimos al 2° trimestre de 1974 y de 1975. Por otra parte el
fndice de sueldos y salarios utilizado subestima la cafda de los salarios an el
cohjunto de la economfa. E1 TSS representa adecuadamente solg los sglagnos medic
en la industria de mis de 20 empleados, !s minerfa y los servicijos publfcos. ‘No
incluye & los sectores agricola, comercic y servicios, en que ]o§‘salar|os.bajan
mds. Ver U, Chile, Depto. Economia, Comentarios sobre la situacidn econdmica,
2° semestre 1978. N

2/ Esta Informacidn, contordante con los indicadgres de.emp1eo y sala-
ries, contradice afirmaciones recientes que la distribucidn de) ingreso en 1?78
no seria sTgnificativamente diferente a la de 13970. .Segun stras de 1:AHe$kla,
1a distribucién incluso habria mejorado en los peores afios de la recesion. Para
una critica a tos resultados de h Heskia, ver R. Cortazar (1980) .
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En contraste con la expansidn del consumo suntuario que se concentra en
los grupos altos, el consumo bdsico por familid de los grupos mis pobres muestra

una reduccidn de 20% en términos reales entr 1969 y 1978, segin se aprecia en e

Cuadro 20. " sambio, e¥ consumo por familia de los mismos productos bdsicos

para los grupos de ingresos altos se mantiene o erece levemente.

Este acentuado dualismo en el consumo es ung caracteristica esencial de’

modeto que es concordante ¢on los cambios patrimoniales y en la distribugidn del

>

tngreso sefalados anteriormente.,



Cuac' -0 19, IMPORTACIONES Y CONCENTRACION DE BIENES JE CONSUI/)

{Millones de dSiares de 1977 y % del consupio totcl)

. Importaciones fans* o por quintiles
1976~ 1978 Tasa cre Altog i 1Y i1y ] Baios in-
cimiento gresor gresos |
1. Manufacturas d¢ cuero y peleteria 1,3 3,4 161,5 62,2 16,8¢ 8,6 h,o 1,3
2. Bebidas alcohdlicas importadas 0,6 11,9 1,883,0 54 R £,0 0,0 0,2 0,0
3. Tabaco, cigarrillo y puros importados 7,7 a,h4 22,1 9,7 4,5 3,6 0,2 6,0
A, Prendas de vestir, textiles para el
hogar y alfombras 24 .1 91,0 277,6 55,0 21,1 12,3 8,0 3,0
5. Productos fotograficos y cinematogra- . :
ficos 7,8 10,3 32,1 62,6 . 14,8 22,6 0,6 3,0
6. Calzado, sombreros, paraguas y quita- :
soles 2,0 7,3 205,0 41,6 2h,2 17,3 11,2 5,7
7. lnstrumentos de misica y Gptica 4,3 9,6 123,3 59,6 20,3 13,5 5,5 1,1
8. Juguetes,  juegos y ~rt. de recreo 3,4 22,6 56h,7 61,0 22,3 8,3 5,7 2,1
9. Productos de perfi = ria y tocador 0,1 6,6 6.500,0 39,7 25,9 16,8 12,0 6,6
(s810 cosmdticos, colonia y perfumes) {&4,5) (25, 4) (14, 9) (10,1) (5,1)
10. Aparatos de telev:3idp blanco vy negro .
y color 0,7 56,3 7.942,9 30,3 13,3 23,5 19,3 3,6
{s81o 2 color) (100,0) (0,0) 1(0,0) {0,0) (0,0)
11. Receptores de radio . L.6 28,7 523,9 58,7 21 14,6 12,5 2,7
(Excluyendo radios portdtiles) (5h4,9) (22 9) (11,1) (11,0) (0,1)
12. Autombviles y motos 19,0 k0,6 | 113,7 97,4 2,6 0,0 0,0 J,0
TOTAL 75,6 297,7 293,8 56,4 19,1 12,6 3,4 3,5

-

-

Fuente: Ffrench-Davis R., "Politicas de Comercio Exterior en Chile:

1973-78", mimeo (CIEPLAN), novi

bre 1979: instituto Nacional de Estadlstlcas, 11! Encuesta de Presupuestos Fawiliares, Volumen tit, mayo 1379

L 3
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Cuadro 20, CONSUMO DE PRODUCTDS BASICOS POR HOGARES

(pesos de Juni

o 1978)

53,

20% inferi

o

20% superior

(1) "]FWI'E‘?:" v féculas °
{2) Carnes

(3) Aceites

(4) Lacteos y ntevos
(5) Vegetates y legumbres
(6) Azucar

{(7) Energfa v corbustible

(8) Transporte urbano
9} Tota.

{10) % del consumo
fotal

Consumo ' Consumo
1969 . 1978 variac.% 1969 1978 wvariac.¥
387,6 406,8 5,0 778,6 719,6 - ~7,6
357,9 219,17 -38,8 1.534,5 1,627,2 6,0
105,58 71,2 =32,4 268,h 201,0  -25,L
138, 108,1 -23,6 618,3 641,5 3,8
1sh,0 97,5 -32,3 257,9 197,4  -23,5
97,0 73,5 =-24,3  191,8 54,2 -19,6
227,3 181,8 -20,0 501,6 641,1 27,8
129,8 102,9 -20,7 277,85 284,5 2,4
1.587,9 1253,8 =20,7 4.430,0 bA56,5 0,8
49,9 18,0

Streisie e

B e

i

Fuente: INE, Encuesta de Presupuestos Famillares 1969 y 1978,
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V. CONCLUS]ONES

La economfa - allena en e!'per?cdo 1974~1579 ha pasado simultdneamente
por un proceso de tstabilizacidn econdmica y de transicién hacia una economia
de libre mercado.

En el primer aspécto se Togrd rebajar sustancialmente el déficit fis-
cal v 1a tasa‘de inflacidn, se zjustd 12 Balanza ds Pagos acumuldndose reser-
vas internacionales y, después de un profundo ciclo recesivo, la economia
muestra signos de recuparacidn de los n?va]es‘de produccidn de 1970, crecien-
do ei PGB a tasas relativamente altds a partir de 1977.

“tros indicadores, sin embargo, muestran resultados negativos: i il |

*

to desempleo que persiste al séptimo afio s aplicacidn de la polftica, disiri

vucidn r._.=3iva del ingreso y el gasto familiar, btajos niveles de inversidn,
déficit en cuenta corriente de Balanza de Pagos y fuerte endéudamiq1

to externo. Soh estos indicadéres los que plantean dudas respecto del creci-

miento futuroc de la economfa, de su capaéidad de absorber mario de obra en ac~

tividades productivas y de lograr un equilibrio estructuraimente sano en Balan

za de Pagos, vale dacir uno gue se logre sin un desajuste marcado en los flu-

jos comerciales externos,

Pero los ajustes macroecondmicos.son sOlo la parte mas visible perg
tal vez menés importante de un proceso de cambio revolucionaric en la forma
de funcionamiento de la economia chilena en el perfpdo. E1 proceso da transi
¢idn a unz economia de libre mercado ha requerido gque simuiténeamente con la

™

polftica antiinflacionaria se haya llevado a cabo una dréstica privatizac'dn
; e P A

de la ¢ - “iomfa, una rapida apertura comercial y financiers hacia el exteriur

JPEut

it e a— = Y




w

(&1

o™

’ 55.

Yy un proceso de toma de control sobre los recursos, especialmente los finan~
cieros, por parte del séﬁtor més moderno de la industria y de los nuevos giu
pos financieros gue se consolidan a partir del desarrollo del mercado priva-
do de capitales Una consecuencia de estos p;ocesas es la formacidn de gran
des conglomerados con amplia influencia econdmica y politica, Este es uno de
w0a #asgos salfentes del esquema de organizacidn industrial que emerge 21 e
perimento, uno de cuyos objetivos'originales era el de aumentar ia comgetitiw
vidad en la economia.

Los conglomerados o '‘grupos econdmicos' son los nuevos actores del pr
ceso de desarrollo. Ellos controlan crecientemente la propiedad de activos i
dustriales, de bancos y financieras. Ademds son los agentes dinémicos :: el
procero de readecuacién industrial y en la bisqueda de nuevas formas de inser
cidn en la economia irnternacional, Son estos conglomerados los que esteblecs:
estrechas relaciones con ¥a banca privada interhacional controlando el gruesc
del flujo de créditos externos.

ta otra modificacidn fundamental en el funcionamiento de 1a economia
chitena se refiere 2 sy mayor apertura externa. La apertura comercial al ex-
terior, rapida y drds:ica, no resulta seglin 1o que hemos visio en este traba-
Jjo en una desarticulacidén del sector industriai tan profunda como hubizra po-

dido 2zirrir.  Aunqua varias ramas industriales sufren fuertes pérdidas de mes

cados, otras actividades parecen adapts-se exitosamente,

La apertura financiera, gue zoompafia a Ta apertura comercial, ayuda
a superar ltos problemas derivados de la recesidn vy de la transicidn a 1a eco-
nomfa abierta, Tieme sin embargo efectos distorsionadores en otros aspectos.

pificulta vy pyolonga el perfodo de esfabilizacidn de precios al conver: rse e
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la md8s importante fuente de eipensidn monetaria; refuerza 1a tendencia hacia
la concentracidn al dar acceéso diferenciado a crédito externo barato {(compa-~
rado con e! crédito interno) sdlo a las empresas grandés del sector mederno

de la economla; y hace posible mantener un tipo de cambio subvaluado que coe
xiste coi una situacidn marcadamente deficitaria en los flujos de comercio. ‘

La readecuacién productiva, consecuencia de la mayor apertura, rec.:n
se insinla. Como se esperaria, superado el ciclo recesivo, el aparato produc
tivo parece orfentarse preferentemente hacia los sectores primarics y hacia
las expotrtaciones, en especial aquellas intensivas en recursos naturaies.

Al mismo tiempo muestran especial dinamismo Jos sectores de comeréio,
servicios financieros y otros servicios. Los dos primeros como consecuencia
de la apertura comerclial y el desarrollo del mercado de capitales, El @ltimo
cens co..coencia del crecimiento del ingreso de los grupos altos y del alto
desempleo urbano,

La readecuacién productiva va acompafieda de mayor concentracidn patri
moniat y del ingreso.

LQué tipo de economia surge a partir de estas tendencias? Una econo-
mia especializada en el comercio internaciconal y menos protegida, con frzcnti
vos a . eficiencla productiva interna pero mis vulnerable respgcto del exte-
rior, debido a la inestabilidad de los mescados en un contexto de economia abie
ta y a ia dependencia respecto de fuentes privadas de crédito en condiciones
més costosas v condicionadas.

Se trata también de una economia con tendencias conceritradoras. Esta

se manifiesta no sélo en la mds aguda diferencia entre los ingresos altos y
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los bajos, sino también en el consumo. En éste se produce una marcada .estra
tificacidn. E1 “horizonte de privacidn' es una realidad para los grupos de

bajos ingresos, como lo es "la sociedad opulenta de consumo” para los secto-

res de ingresos més altos.

Este es sOlo uno de tos probiemas no resueltos por este modelp., EI

- eti*n SL..e por la contradiccién entre libertad econdmica, objetivo bisico dei

modelo y del *fidearjo* friedmaniano, vy el zutoritarismo polftico que 1o acom-
pafia. Después de todo, enfrentade & ia disyuntiva, el camino ¢hileno parece

habet escogido sdlic el capitalismo, olvidando 1a libertad. . N
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Cuadro 8.  SUBSIDIO EN LA VENTA DE EMPRESAS ESTATALES ~
{mitlones de ddtares de 1978)

B e aa) . = .

Tesa de desrusnto _Valor de Valor del Subsidio Subsidio sobreé
1070-TR - 1570 venta. patrimonio patrimonio
i !71‘ 78 1.}'7? 83 en 1978 .

10 10 - 456, 1 731,3 235,7 32,2

25 15 [533,0 731,86 198,8 27,2

Fuente: Dapsz {1879} v CORFO, Gerencia Jz Normalizacidn.
—raE Y

* Las cifras corresponden a una muestra de 4 empresas y bancos que re-
presentan alrededor del &0 % del monto vendido. El valor de venta actuali~
zado a 1978 supone plazos de L afios na o las empresas y 8 trimestres para
fos bancos con tasas de interés de 10% y 8% rospectivamente.



