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PRESENTACION

Las diferencias entre las regiones agricolas del pais constituyen actualmen-
te un dato relevante para estudiar la situacion de cada una de ellas, enten-
der su funcionamiento econdémico y sus dindmicas sociales, y también para
hacer propuestas viables en la nueva coyuntura politica que existe en el pais.

El Grupo de Investigaciones Agrarias (GIA) estd consciente de la importan-
cia de lo regional, comunal y local, como espacios donde las politicas ma-
croeconémicas tienen unarepercusion directay observable y los distintos gru-
pos sociales expresan mds claramente sus intereses. Por tal razén se ha abier-
to una linea de andlisis de coyuntura regional.

En esta oportunidad, los resultados que ponemos a disposicion de organiza-
ciones, instituciones y analistas tienen el cardcter de primer intento. No de-
be extranar entonces que, ademds de elementos propios de la coyuntura, se
encuentren otros de diagnaostico.

La tarea acometida no fue facil. Una gran proporcion de la informacion
agraria oficial se entrega en un alto nivel de agregacion, no esta disponible a
nivel regional o se la maneja de manera reservada.

La carencia de estadisticas es particularmente grave en ciertos ambitos de la
informacion que sin duda hubiese sido interesante presentar, ya que forman
parte de las inquietudes recurrentes. Ello ocurre, por ejemplo, con aspectos
centrales para el desenvolvimiento de la actividad agricola: nively tipo de in-
versiones; deuda vigente y vencida, tanto de empresarios como de campesi-
nos; niimero y tipo de trabajadores asalariados vinculados a las empresas de
cada region; estadisticas salariales y previsionales; nueva distribucion de la
propiedad de la tierra. Sobre estos aspectos no hay sino hipétesis mds o me-
nos fundadas que, después de un tiempo, aparecen validadas a fuerza de ser
reiteradas.

La democracia debe expresarse en mayor transparencia informativa en to-
dos los dmbitos. Para que ello sea efectivo en el sector agricola, considera-
mos imprescindible reanudar y mejorar la realizacion de los censos agrope-
cuarios con que el pais contaba desde 1936y que fueron suspendidos en 1976.
Esta decision significo discontinuar valiosas series que abarcaban 40 arios ,




¥ que permitian efectuar estudios agrarios respaldados por informacion na-
cional. Hoy, ante su inexistencia, son reemplazados por presunciones, estu-
dios de casos o muestras que no tienen el nivel de amplitud y profundidad
que otorga el censo. Toda politica agraria deberia disefiarse sobre una base
cuantitativa y cualitativa confiable y comiin, condicién indispensable para
confrontar punios de vista sobre bases objetivas.

Para remediar estas deficiencias, solicitamos esta vez el concurso de una gran
cantidad de personas e instituciones que, generosamente, colaboraron a es-
ta iniciativa entregando informacion basica.

Una de las conclusiones mdas importantes a la que se arribé en los estudios
regionales de coyuntura fue que, si bien el plebiscito aparece como el hecho
nacional mds relevante de 1988, la repercusion de este evento sobre la acti-
vidad agropecuaria y sobre el comportamiento de los distintos sectores so-
ciales, fue menos acentuada que lo previsible.

Por dltimo, digamos que nuestra intencion es que estos estudios sean iitiles
sobre todo a quienes estdn incidiendo en el desarrollo de la agricultura y sus
sectores sociales, desde las localidades, provincias y regiones donde esta ac-
tividad es central. Nos referimos a dirigentes de organizaciones campesinas,
organizaciones no gubernamentales de apoyo campesino, empresarios,
técnicos y politicos.

Estamos abiertos a las sugerencias que permitan mejorar esta iniciativa.

Maria Elena Cruz D.

Coordinadora de Coyuntura
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1. Importancia de la actividad agropecuaria en la
economia regional.

Incidencia en el producto geogrifico regional.

En la Regién Metropolitana se concentran las més importantes actividades
econémicas, industriales y financieras del pafs. Esta regién es una zona pri-
vilegiada en cuanto a suelos y clima, situacién que permite un uso intensivo
del sueloy el desarrollo de una gran variedad de cultivos. La actividad agro-
pecuaria est4 destinada a cultivos anuales, entre los cuales destacan cereales,
chacras, hortalizas y flores; frutas, con predominancia de uva de mesa, duraz-
nos y nectarines; lecherias, crianza y engorda de bovinos, asi como criaderos
avicolas y porcinos.

La concentracion de la demanda de alimentos en la region, unida a esta va-
riada gama de productos, ha estimulado el desarrollo de una red agro-indus-
trial que procesa los productos més esenciales del agro, para la exportacién
y el consumo interno.

Dentro de las industrias manufactureras productivas relacionadas con la ac-
tividad agropecuaria, se pueden mencionar las de textiles, de cueros, de ma-
quinarias, de equipos, de productos alimenticios, de bebidas, de plasticos y
de productos quimicos. Asimismo, la industria editorial, papeles y cartones,
y productos de la madera. Algunas de estas industrias se vinculan también al
sector agricola como insumos para éste o elaborando sus productos.

Por el nivel, valor y variada gama que alcanzan las actividades de servicios y
comerciales que se desarrollan en la Region Metropolitana, la agricultura
aparece, comparativamente, con un bajo peso. Es asi como su importancia
relativa no supera el 4% del producto geografico regional, en los tres altimos

anos, de acuerdo a lo que senalan las cuentas nacionales desglosadas del Ban-
co Central.

En 1986, la Region Metropolitana gener6 en forma global el 41,5% del PGB
nacional. De este porcentaje, la actividad que ocupa el primer lugar es servi-
cios, con el 35%. Le siguen en importancia la industria manufacturera con el
25%; el comercio con el 22%; los transportes y las comunicaciones, con un
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6%; la actividad agropecuario-silvicola, con un 3,8%; y otros sectores, con un
2%. En el célculo del PGB, la agroindustria se incluye en el capitulo Indus-
tria Manufacturera, lo que dificulta determinar con exactitud el real aporte
del sector agropecuario al PGB regional. El producto geografico agropecua-
rio de la Regién Metropolitana no gravita sustancialmente en el PGB regio-
nal. No obstante, representa una actividad productiva interesante, que tiene
un gran efecto multiplicador en la industria, el transporte, el comercio y los
servicios. A lo anterior se agrega que una importante variedad de rubros se
explota en condiciones favorables, debido al clima, a la ubicacioén geogréfica
respecto de los puertos de embarque y las vias rapidas al mayor mercado con-
sumidor, asf como al facil acceso al desarrollo nacional y a la incorporacion
de nuevas tecnologfas. Ver Cuadro N2 1.

Cuadro N° 1
REGION METROPOLITANA: PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO

(Millones de pesos de 1977)
) % % Y% Var. % Var.

SECTOR 1984 1985 1986 1984 1985 1986 1984-85 1985-86
TOTAL 142.038 145,269 156.291 100,0 1000 1000 23 7.6
Agropecuario silvicola 5.175 5423 5920 36 3.7 48 92
Pesca 1 2 4 0,0 0.0 0,0 100,0 100,0
Mineria 1.029 1.040 1.063 0,7 0.7 0,7 1 | 22
Industria manufacturera 36.228 36.307 38.735 28558 250 . 248 02 6,7
Electricidad, gas y agua 2,670 2.787 2.947 19 1,9 19 a4 Si7
Construccién 7.363 7.275 B.984 52 50 57 <12 235
Comercio 32999 33.189 34934 232 228 224 0,6 53
Transporte y comunicaciones 7.816 8.605 9.459 55 59 6,1 10,1 9.9
Servicios 48.757 50.641 54.245 M3 M9 37 39 7.1

Fuente: Elaborado con antecedentes del Banco Central.

Laimportancia de la agricultura en la Regién Metropolitana puede verse, sin
embargo, desde otro angulo. Al analizar la composicién del Producto
Geogrifico Agricola Nacional, por regiones, se observa que aquella que ha-

ce un mayor aporte, un 17,8% el afio 1986, es la Regién Metropolitana.

La proporcién en que crecid la agricultura entre 1984/85 y 1985/86 identifica
a este sector como dindmico dentro de la economfa regional, ya que, en am-
bos periodos, su crecimiento superé al promedio regional, logrando una ta-
sa muy alta, la tercera entre los diferentes sectores econémicos en 1985/86.
Este dinamismo est4 particularmente situado en la producciény elaboracion
de frutas, hortalizas y semillas.
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Fuerza de trabajo.

La poblacién total de la Regién Metropolitana ascendia a 4 millones 898 mil
doscientos habitantes en el trimestre correspondiente a junio- agosto de 1988.
En ese trimestre, la poblacion rural era de 150 mil 500 personas, equivalen-
tes s6lo a un 3,1% de la poblaci6n total de la region. Del conjunto de las re-
giones, ésta y la I* Region son las que presentan un menor porcentaje de po-
blacién rural. Sin embargo, tal situacién no es homogénea, por cuanto den-
tro de esta extensa regién se encuentra, por ejemplo, la provincia de Melipi-
lla, con un 39,3% de poblacion rural, porcentaje incluso alto en relacién a
otras zonas. Los datos de ruralidad correspondientes a cada provincia se ob-
servan en el cuadro N2 2. En aquel trimestre, la poblacién de la region en la
fuerza de trabajo ascendia a 1.835.700 personas, de las cuales sélo 53.300
vivian en zonas rurales, o sea el 2,9%. Es decir, la proporci6én de la poblacién
rural en la fuerza de trabajo era inferior al porcentaje de la poblacién rural
en relacion a la total.

Cuadro N2
POBLACION TOTAL Y RURAL EN LA FUERZA DE TRABAJO
OCUPADOS, DESOCUPADOS, JUNIO-JULIO-AGOSTO, 1988

(en miles de personas)

Provincia Poblacién Pob.menor En la fuerza de trabajo Fuera fuerza
15 anos Ocupada Desocupada  de trabajo(1)

Total Rural Total Rural Total Rural Total Rural Total Rural Total Rural

Santiago 41908 — 12567 -~ 15832 - 14071 - 1761 - 13509 -

Chacabuco 647 185 223 6,0 24,1 70 22,5 6,7 1.6 0.3 183 55
Cordillera 1499 14,1 494 45 539 49 48,1 4.6 58 03 46,6 47
Maipo 2360 481 97 160 840 168 F o % W b 89 1,0 723 153
Melipilla 1089 428 364 140 399 151 36,7 142 32 0.9 326 137
Talagante 1479 270 498 B8 506 95 450 86 56 09 415 87
Tot Regién 48982 1505 14943 493 18357 533 16345 499 2012 34 15682 479
Fuente: Encuesta Nacional del Empleo, INE. Trimestre jun-jul-agosto 1988.

(1): Incluye quehaceres domésticos, estudiantes, jubilados y otros.

Respecto a la regién en su conjunto, los jévenes menores de 15 afios repre-
sentan un 30,5%, cifra fuertemente determinada por Santiago, provincia de
menor ruralidad. En el resto de las provincias, un tercio de la poblacion esta
compuesta por jovenes, proporcién muy similar a la poblacién rural menor
de 15 anos. Cuadro N23.
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Cuadro N* 3
POBLACION TOTAL Y RURAL EN LA FUERZA DE TRABAJO
OCUPADOS, DESOCUPADOS, JUNIO-JULIO-AGOSTO, 1988
(en porcentaje)
POBLAC.Y FZA.DE TRAB.TOT.REGION POBLAC.Y FZA.DE TRAB.RURAL
Poblac. Poblac. Poblac. Poblac. Poblac. Poblac. Poblac. Poblac. Poblac.
menor fuera enla Ocupada rural rural rural rural rural
15 afos fza.de fza.de menor fuera enla ocupada
trabajo  trabajo 15 afios  fra.trab. fza.trab.
Santiago 30,0 322 378 88,9 —
Chacabuco 34,5 283 37,2 934 28,6 324 29,7 378 95,7
Cordillera 33,0 311 36,0 89,2 94 319 323 348 939
-.| Maipo 338 30,6 356 89,4 204 333 318 349 94,0
Melipilla 334 299 36,6 92,0 393 32,7 32,0 353 94,0
Talagante 33,7 32,1 34,2 88,9 18,3 326 322 352 90,5
Tot.Regién 30,5 320 3715 89,0 31 328 318 354 93.6
Fuente: Cuadro N@ 2,

En este trimestre, el porcentaje de la poblacién en la fuerza de trabajo fue li-
geramente mayor en el conjunto de la regién que en el 4rea rural. Esto refle-
jala estacionalidad en el mercado laboral de un segmento de la fuerza de tra-
bajo rural, cuya participacién disminuye al descender la demanda de trabajo.

La realidad de las provincias agricolas de la regién influye en el comporta-
miento de la fuerza de trabajo rural. Si comparamos la ocupacion de este sec-
tor considerando dos trimestres moviles del afio 1988 (enero-marzo, que rep-
resenta una época de alta demanda, contra junio-agosto, época de menor ac-
tividad) se evidencia claramente el patrén de estacionalidad. En cambio, la
ocupacién de la fuerza de trabajo total se mantiene més estable, producto de
la influencia de la provincia de Santiago, cuya fuerza de trabajo constituye el
86% del total regional. Ver cuadro N4,

Cuadro N4
OCUPACION TOTAL Y RURAL ( en porcentaje)

En la fuerza de

trabajo Ocupados Desocupados
Trimestre 1988 Total Rural Total Rural Total Rural
(nimero) (%) (%)
Enero-marzo 1800,9 575 89,0 95,0 11,0 5.0
Junio-agosto 1835,7 533 89,0 93,6 11,0 64

Fuente: Banco de datos GIA sobre cifras INE, 1984,
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Asimismo, estas cifras permiten apreciar la diferencia en la participacioén de
hombres y mujeres en el empleo total y rural. Ver cuadro N2 5.

Cuadro N° § ,
OCUPACION TOTAL Y RURAL POR SEXOS (en porcentaje)
Ocupados Desocupados Ocupados Desocupados

Trimestre 1988 totales totales rurales rurales

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Enero-Marzo 64,0 36.0 58,0 420 824 17.6 90,0 10,0
Junio-Agosto 64,8 352 588 41,2 93,6 64 91,2 8.8
Fuente: Banco de datos GIA sobre cifras INE, 1989.

Es asi que en el trimestre enero-marzo las trabajadoras agricolas de origen
rural alcanzaron a 9.900, un 17,6% de la fuerza de trabajo; mientras en junio-
agosto el nimero de ellas descendi6 a 6.900, un 12,9% de la fuerza de traba-
jo. De las estadisticas se desprende que las mujeres son consideradas traba-
jadores estacionales, que se retiran del mercado laboral en invierno. Por ello,
y porque la mujer es estimada fuerza de trabajo secundaria, la cesantia apa-
rece més concentrada en los hombres. La situacion es diferente tratdndose
de la fuerza de trabajo total de la regi6n, donde la mujer tiene mayor partici-
pacién como fuerza laboral, y por lo tanto, también la cesantia aparece dis-
tribuida de manera méas homogénea entre ambos sexos.

Una forma de demostrar la diferencia de comportamiento del empleo en
periodos de alta y baja demanda laboral, para la fuerza de trabajo agricola de
origen rural y urbano, consiste en estimar el porcentaje en el cual varia la

fuerza de trabajo ocupada en ambos periodos por sectores de origen. Ver cua-
dro N9 6.

Cuadro N* 6
FUERZA DE TRABAJQ VINCULADA A LA AGRICULTURA
DIFERENCIA PORCENTUAL DE OCUPADOS POR TRIMESTRE

(en porcentaje)

Trimestre 1988 Diferencia Diferencia
Ene.-marzo/jun-agosto N¢ ocupados Ocupados Ocupados
totales rurales urbanos

Region Metropolitana 238 13,6 31,6
Santiago 12,1 e 121
Chacabuco 233 11,9 31,9
Cordillera 48,5 21,9 735
Maipo 215 16,7 416
Melipilla 13,0 11,3 16,7
Talagante 30,0 10,7 413

Fuente: Banco de datos GIA, sobre la base de antecedentes INE, 1989.
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De las cifras presentadas es posible desprender que la variacion de la fuerza
de trabajo vinculada a la agricultura entre distintos perfodos es mayor en las
provincias mds especializadas en frutas y hortalizas, como Talagante, Maipo
o Cordillera, y menor en aquellas donde predominan los cultivos bsicos, co-
mo es el caso de Melipilla.

El total de la fuerza de trabajo, rural y urbana, vinculada a la agricultura, co-
mo rama de actividad econ6mica, asciende a 104.800 personas, en el trimes-
tre enero-marzo. De estas personas, estdn ocupadas un 93,5%. En el trimes-
tre junio-agosto el total desciende a s6lo 83.900, con un 89% de ocupados. Es
decir, no s6lo disminuye en 4.5 puntos la ocupacién, sino que aparecen re-
tirdndose de la fuerza de trabajo 20.900 personas, que no son consideradas
para efectos de medir desempleo.

Cuadro N7
FUERZA DE TRABAJO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
AGRICULTURA Y PESCA
(en miles y en porcentaje)
OCUPADOS DESOCUPADOS
Area de estimac. TOTAL RURAL URBANO TOTAL RURAL URBANO

Nepers. % Nopers. %  NOpers. % NSpers. % Nepers. % N°pers. %

Regién Metropolitana
Ene..marzo8 980 935 425 434 554(1) 56,6 68 65 16 2%S 5T WS
Jun.-agosto88 747 890 367 490 379(1) 51,0 92 110 19, & T3 04

Prov.Santiago

Ene.-marzo88 149 882 ---- 14,9 100,0 20 118 - 2,0 100,0

Jun.-agosto88 13,1 840 - - 13,1 100,0 25 160 - - 25 1000
Prov.Chacabuco

Ene.-marzo88 129 97,7 59 457 6,4 543 0.3 23 0,1 50,0 0.1 500

Jun_-agosto 88 LR TR S & 47 475 a6 57 0,1 167 04 833
Prov.Cordillera

Ene.-marzo8 66 985 32 485 34 51,5 01 15 0,1 167 04 233

Jun.-agosto 88 34 872 25 73,5 09 26,5 05 128 0,1 200 04 800
Prov.Maipo

Ene.-marzo88 247 96,1 134 542 113 458 10 39 0,1 100 09 9,0

Jun.-agosto88 179 890 112 62,3 6,6 377 22 110 04 182 18 B8I8
Prov.Melipilla

Ene.-marzo8 184 929 124 674 6,0 326 14 71 08 S11 06 429

Jun.-agosto88 160 930 110 688 50 31,2 12 70 06 500 06 500
Prov.Talagante

Ene.-marzo8 202 927 75 373 126 62,7 1.6 73 03 188 1,2 812

Jun.-agosto88 141 870 6,7 475 74 525 21 130 0.6 286 15 714
Fuente: INE

(1) Provincia de Santiago no se especifica si es urbano o rural; por esto se opté por ponerla en urbano. Y ¢l total
tiene pequedas diferencias al sumar.
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En relaci6n al origen de la fuerza de trabajo de este sector, se observa la al-
ta incidencia que, en el total, tiene la mano de obra urbana en la actividad
agricola.

En el trimestre enero-marzo, el 58% de la fuerza de trabajo regional era de
origen urbano. Disminuy6 al 54% en el trimestre junio-agosto, lo que tam-
bién refleja estacionalidad en el empleo de los trabajadores urbanos.

La desocupacion se concentra, mayoritariamente, en la fuerza de trabajo ur-
bana, lo cual indica que estas personas se vuelcan al trabajo agricola en vera-
no y luego quedan més desvinculadas de las fuentes de trabajo que los resi-
dentes rurales.

Uso del suelo.

El pafs cuenta con un total de 8.765.070 hectédreas destinadas a las activida-
des agropecuarias. A la regién metropolitana le corresponde el 5,7% de este
total, con una superficie en uso del suelo de 501.790 hectéreas. De este total,
un 11,3% se destina a cultivos bésicos, un 4,6% a hortalizas y flores, un 8,5%
a frutales y vinas y un 51,7% a praderas.

En términos de participacion de los diferentes rubros en el total nacional de
uso del suelo, son importantes: las hortalizas y flores, con 22.960 has. y el
32,7% de la superficie nacional, y los frutales con 39.880 has. y el 22,9% de
esa superficie. Anexo 1y Cuadro N° 8.

Sin embargo, existen discrepancias entre estas cifras y las sefialadas por el Se-
cretario Ministerial de Agricultura de la regién. Segiin sus estimaciones, en
la Region Metropolitana la superficie dedicada a hortalizas y flores, para el
ano 1988, asciende a 36.300 has., un 58% superior a las entregadas por el INE
en relacion al uso de suelo regional.(1)

Las provincias hortaliceras por excelencia son Chacabuco, Melipilla y Mai-
po, que concentran el 72% de la superficie regional.

En frutales, el 41% de la superficie de la regi6n se localiza en la provincia de

Maipo; le siguen a distancia Talagante y Melipilla, con el 20,8 y 18,4%, res-
pectivamente.
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] Con respecto a cereales, chacras y cultivos industriales, el 43% de la superfi-
cie regional estd en la provincia de Melipilla y el 26% en la de Maipo.

La provincia de Melipilla es 1a m4s extensa de la regién: abarca el 62% de la
superficie de uso del suelo regional y dedica el 72% de su superficie a forra-
jeras.

Cuadro N* 8
SUPERFICIE USO DEL SUELO TOTAL PAIS, REGION
METROPOLITANA y PROVINCIAS. ANO 1987-1988 (en porcentaje)

Pais Cereales Forrajeras Praderas Hortalizas Vifias Barbechos Otros
Regién Total industriales anuales naturales Flores Frutales Parronales Rastrojos suelos
Provincias Chacras artificiales

PORCENTAIJE DE LA REGION RESPECTO PAIS.

Region Metrop. 5,7 53 80 5,6 2,7 229 48 T3 40
PORCENTAIJE CATEGORIA USO DEL SUELO RESPECTO A SUPERFICIE TOTAL. v
Pais 100,0 12,2 0,7 52,5 08 19 0,7 19 29,1
Regién Metrop. 100,0 11,3 1,0 51,7 46 79 0,6 24 205
Prov. Santiago  100,0 9.0 09 298 82 50 24 6.2 38.5
Prov. Chacabuco 100,0 11,0 0,6 29,7 18,1 10,0 - 10,1 204
Prov. Cordillera 100,0 20,2 20 21,6 37 16,6 4,0 44 275
Prov. Maipo 1000 258 04 95 8.0 28,5 0.7 29 24,1
Prov. Melipilla  100,0 79 08 720 1,6 23 0.0 08 144
Prov. Talagante 100,0 154 30 9.8 6,7 173 2,6 31 420

DISTRIBUCION PORCENTUAL. DE LAS PROVINCIAS RESPECTO DE LA REGION.

Regién Metrop. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Prov. Santiago 6,3 50 58 3,7 114 40 248 16,1 11,9
Prov. Chacabuco 7,6 74 44 44 30,0 96 - 31,7 7.6
Prov. Cordillera 28 5,0 56 1,2 20 39 188 51 38
Prov.Maipo 115 26,1 44 21 202 413 142 138 135
Prov. Melipilla 622 434 509 86,8 22 184 03 212 436
Prov. Talagante 9.6 13,1 289 18 14,0 20,8 419 12,1 196

Fuente: Elaborado con antecedentes del INE.
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2. Situacion de la actividad agropecuaria de la
region.

En la regi6n se cultiva el 32,7% de la superficie nacional destinada a hortali-
zas; el 27% de la superficie plantada en huertos industriales dedicados a la
explotacion de las principales especies frutales; y el 11% de la superficie sem-
brada con los denominados cultivos tradicionales o bdsicos. Asimismo, se
concentra en la regién el 5% de la existencia nacional de bovinos, el 40% del
beneficio de vacuno y cerca del 48% de las ventas de aves vivas y faecnadas.

Produccién agricola.

Los principales cultivos anuales sembrados en la regién son: trigo, maiz, ma-
ravilla, papas y porotos. (Cuadro N© 9).

Cuadro N9
SUPERFICIE CULTIVADA (en has)
PRINCIPALES CULTIVOS DE LA REGION
Intencsiembra
Cultivos Ano agricola Ano agricola %
87/88 88/89 Var.
TRIGO 35.620 30.550 -14.2
MAIZ 13.540 18.890 395
MARAVILLA 4.320 2.790 -354
PAPAS 5210 4,650 -10,7
POROTOS 1.650 920 442
OTROS CULTIVOS 470 340 27,6
TOTAL 60.810 58.140 44
Fuente: INE.
Trigo.

La superficie sembrada de trigo continiia en descenso. En 1986/87 fue de 52
mil 580 hectareas, cantidad que descendi6 en el ano 1988 en un 32%, y en el
afio 1989 en un 42,0%, Entre las hipétesis que explican la disminuci6n de su-
perficie estarian las expectativas de precios; el desplazamiento de este culti-
VO a otras regiones; y la modificacion en la estructura productiva de esta re-
gion durante la Gltima década. :
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En cambio se ha alcanzado en la Regién Metropolitana, en los Gltimos afios,
un buen rendimiento de trigo. En la temporada pasada éste fue de 40,5 qg/ha.,
superior en 35% al promedio nacional. La produccién regional alcanzé a 1
millén 445 mil 780 quintales métricos, equivalente al 8,3% de la produccion
nacional. Las provincias que obtienen los mejores rendimientos son: Maipo,
Cordillera y Talagante, con 43,8 y 44,3 qq/ha. respectivamente, Para 1988 se
esperaban problemas serios con el trigo sembrado en la zona de secano, de-
bido a que la Gltima lluvia fue a principios de agosto, razon por la cual se es-
peran descensos en el rendimiento. En la zona de riego se estima que el ren-
dimiento mejoraré respecto a la cosecha pasada. En relacion a las siembras
de trigo, los agricultores consultados en las comunas de Calera de Tango, Ta-
lagante y Paine senalaron que, debido a la aplicacién de mejores tecnologias,
la tendencia general es disminuir la superficie, mejorando sustancialmente el
rendimiento. Asimismo, estiman que el otro factor que incide en las meno-
res siembras es la busqueda de alternativas més rentables para su actividad
empresarial. La produccién de trigo seguramente se mantendra en los mis-
mos niveles del afio pasado o bajara levemente, producto de la posible baja
de rendimiento en la zona de secano.

El costo de produccién de trigo en riego, de acuerdo a estudios que realizo
Fundacién Chile en agosto de 1988, considerando costos directos, imprevis-
tos, financieros y generales, es de 83.768 pesos por hectarea. Este costo equi-
vale a 20,5 qg/ha., segiin el precio fijado por COTRISA para el quintal de tri-
go. Si se estima un rendimiento entre 45 y 50 qg/ha. en la zona de riego de la
regién metropolitana, habria un margen por hectdrea -que no incluye el va-
lor de la tierra- de 27,0 Qqm/ha.(2)

Maiz.

El cultivo con mayor crecimiento de superficie en la regién es el maiz. Se es-
tima para la temporada 1988-1989 una superficie sembrada de 18 mil 890
hectdreas, que representaria un incremento de 39,5% en relacidn a la cose-
cha pasada y de 48% en comparacion con el afio agricola 1986-1987. Esta su-
perficie equivale al 15% del total sembrado en el pais.

La produccién de maiz en la zona es de 1 millén 77 mil 510 quintales métri-
cos, equivalente al 16% de la produccion nacional. La provincia de Melipilla
aporta una cuota importante, con 666 mil 710 qq., el 62% de la produccion
regional. Le siguen la provincia de Maipo, con el 22%, y la de Talagante, con
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el 11% de la produccién de la regién.

La productividad del mafz ha crecido en los dltimos afios, debido al mejora-
miento tecnolégico, que se expresa especialmente en la introduccion de se-
millas hibridas de mejor calidad, lo cual se acompafa de un adecuado mane-
jo y de los insumos recomendados. Los agricultores han incorporado el uso
de un paquete tecnolégico muy completo y ésto ha implicado en los Gltimos
tres afos, un aumento de los rendimientos por hectdrea, tanto en relacion a
lo regional como a los promedios nacionales.

Es asf que para el ano agricola 1985/1986 el rendimiento regional promedio
alcanz6 a 80,5 qq/ha.; para el ano 1986-1987 llegé a 78,8 qa/ha. y; para la co-
secha de 1987-1988 fue de 79,5 qg/ha.. Estos resultados son superiores a los
promedios nacionales. Las provincias de Melipilla y Talagante son las de me-
jores rendimientos con 82,9 y 87,9 qg/ha., respectivamente. El consumo de
maiz ha aumentado en los Gltimos afos, debido a una mayor demanda deri-
vada de la industria elaboradora de concentrados para la alimentacion de po-
llos y cerdos.

Maravilla

A nivel regional, la superficie de maravilla se redujo sustancialmente. Se sem-
braron s6lo 600 has. en el ano agricola 1983-84. A partir de esa temporada se
inicié un incremento importante, debido en parte a la introduccién de varie-
dades hibridas para segunda siembra. Estas variedades se siembran en di-
ciembre, después del trigo, y se cosechan en abril. En la temporada 1986/87
se sembraron 2 mil 730 hectéreas con un incremento respecto al ano anterior
de més de un 100%. Para la cosecha 1987/88 se sembraron 4 mil 320 hecta-
reas, con un aumento del 58% en comparacion al afio 1987. Sin embargo, las
intenciones de siembra para la temporada 1988-1989 alcanzan a 2 mil 790
hectdreas, lo que significa una disminuci6én del 35,4%.

La siembra de maravilla en la region representa el 14,5% de la siembra total
de este producto en el pais. Las provincias de Maipo y Melipilla son las que
efectuaron un mayor aporte de este cultivo en superficie y produccién. Mai-
po siembra alrededor de 1.500 hectareas, y Melipilla 1.220.

La produccion de la region, en el ano 1988, llegd a 9 mil 424 toneladas, con
un aumento de 46% en relacion a la cosecha anterior. El rendimiento fue de
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21,8 gg/ha. El aio anterior, 1987, llego a 23,6 qq/ha. Los rendimientos de es-
te cultivo han mejorado sustancialmente, si lo comparamos con los obtenidos
en los anos 80-85.

Papas.

El afo 1987-1988 la superficie cultivada con papa, en la region, fue de 5.210
hectéreas, con un aumento de 24% en relaci6n a la temporada pasada. Ello
representa el 8,4% de la superficie total de siembra de papa en el pais. La in-
tencion de siembra para el afio agricola 1988-1989 alcanza a 4.650 hectdreas,
segiin encuesta INE. Las provincias de Melipilla, Talagante y Maipo aportan
el 90% de la siembra en la regién. La superficie sembrada en Melipilla es de
2.970 has., con el 57%; le sigue Talagante, con 990 has. cultivadasy el 19% y;
Maipo con 750 has. y el 14% del 4rea regional.

La produccién regional alcanzd, en la temporada 1987-1988, la cantidad de
649 mil 120 quintales métricos, lo que constituye un 7% de la produccién na-
cional.

La provincia de Melipilla aporta a la produccién regional 345 mil 120 qq.; Ta-
lagante 119 mil 720 qq. y Maipo 102 mil 210 qq. El rendimiento regional es
de 124,5 qq/ha., inferior en un 17% al rendimiento promedio nacional, de
149,8 qg/ha.

Produccién horticola y semilleros.

En el afio agricola 1987-1988 se cultivaron en el pafs 107 mil 535 hectéreas
de hortalizas, aumentando asf un 12,5% en comparaci6n al perfodo 1986-
1987, incluyendo més de 40 especies sembradas o plantadas. Las regiones Me-
tropolitana, V' y VI concentran el 67% de la superficie destinada a la horti-
cultura. En la Regién Metropolitana las hortalizas alcanzan a 36 mil 57
hectdreas, que representan el 34% del total nacional.(1)

El incremento en el 4rea destinada al cultivo de las hortalizas se debi6 a un
conjunto de factores. En primer lugar, al aumento de las exportaciones, tan-
to en producto fresco como en las distintas formas de procesamiento agro-
industrial. En segundo término, a la incorporacién de nuevas superficies de
riego, debido a la ley de fomento de obras de riego iniciada en 1986. En ter-
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cer lugar, al hecho de permitir a las empresas exportadoras aumentar el
perfodo de ocupacién de mano de obra y uso de su infraestructura y capaci-
dad exportadora, como complementacién con los rubros fruticolas. Un cuar-
to factor importante que, de acuerdo a informacién préporcionada por Ode-
pa, ha contribuido a expandir el drea horticola es el aumento del consumo
per capita de hortalizas en los Gltimos afos. Segin FAO (publicacién de
1984), Chile encabeza los paises de Latinoamérica, con 69 kilogramos per ca-
pita al afo, Este alto consumo se relaciona con los bajos precios de las hor-
talizas en época de abundancia.

En la Regién Metropolitana, en el ano 1985-1986 se cultivaron 25 mil hectd-
reas de hortalizas, con un 4% del uso del suelo agricola. En la temporada
1987-1988 la superficie aumenté a 36 mil has., lo que significé un incremen-
to de un 44% en dos anos. La provincia de Chacabuco, con las comunas de
Colina principalmente y de Lampay Til-Til en menor escala, cultivan el 30%
del drea horticola de la regién; continta la provincia de Melipilla, con el 22%;
la provincia de Maipo, con el 20%; las provincias de Santiago y Talagante,
con el 11% y 13% respectivamente; y la provincia Cordillera, con el 2%.

Cuadro N° 10
PRINCIPALES HORTALIZAS EN LA REGION METROPOLITANA
ANO 1987-1988 (H4s.)

ESPECIE SUPERFICIE ESPECIE SUPERFICIE
Ajo 660 Arveja 1310
Betarraga 520 Cebolla guarda 2390
Cebolla temprana 1.350 Choclo 2950
1.790 Melén 2.770
Poroto granado 1.780 Poroto verde 1.680
Tomate 2420 Zanahoria 3.020 #*
Zapallo de guarda 2560 Alcachofa 510
Espdrrago 707 Orégano 620
Semill. hortalizas ~3.100 Otras hortalizas 5920 %

Total superficie horticola 36.057
Fuente: Odepa y Seremi regional. :

La produccion de hortalizas, segin estimaciones realizadas por especialistas

de Odepa, es destinada en un 90% al consumo interno y s6lo el 10% se ex-
CAS e el s i

porta.

. . » - )-7- N »
La situacion horticola en la comuna de Colina se ve agravada por la sequia




que estd afectando al 50% de las tierras ubicadas al norte de la comuna, que
se ricgan s6lo por vertientes. Ello se debid a la baja acumulacion de nleve en
el invierno, lo que ha impedido cultivar toda la tierra. Se estima que, de con-
tinuar esta situacién,los campesinos del sector sembrarén entre una a dos
hectdreas, equivalentes en promedio al 20% de la superficie.

Como consecuencia de lo anterior y empeorada lasituacién por la escasa ren-
tabilidad obtenida en los cultivos, muchos campesinos no han podido cum-
plir con los pagos de los créditos solicitados a Indap. Estos hechos fueron
puestos en conocimiento de las autoridades de la comuna para buscar una so-
lucién al problema.

En las dreas horticolas, los pequefios agricultores y parceleros del sector re-
formado trabajan la tierra con buen manejo en los aspectos culturales, utili-
zan semillas de calidad, aplican las dosis necesarias de fertilizantes y, del mis-
mo modo, usan los pesticidas recomendados por los técnicos.

El cultivo de semilleros en esta regi6bn ha obtenido buenos resultados
econémicos y técnicos. De alli que la superficie de este rubro ha aumentado
fuertemente, generando nuevas expectativas para medianos y pequeios pro-
ductores.

Las intenciones de siembra de maiz para semilla, en la Regién Metropolita-
nay VI Regién, varian entre 8.000 a 8.500 hectéreas. Las empresas transna-
cionales en mafz estiman un costo por hectérea que fluctia entre los 300y los
400 mil pesos, con un ingreso bruto de 4 mil délares. Sin embargo, sélo al fi-
nal de la temporada los agricultores podrfan saber con exactitud la rentabili-
dad real, debido a que muchos siembran por primera vez este tipo de mafz.
Este cultivo es intensivo en uso de mano de obra en la época de fecundacién;
ocupa 80 jornadas, con un salario estimado de 1500 pesos por dia.

La siembra de mafz, asf como la de otros cultivos anuales, se verd afectada en
el corto plazo por la competencia de la fruta y de la horticultura, por lo que
se estima que el 4rea sembrada va a disminuir. La superficie destinada a la
plantacién de tomate para la agro-industria se duplicé, lo que hace pronosti-
car que parte de la superficie sembrada con maiz se destinar4 a cultivos més
rentables.

Otro semillero importante es el de hortalizas de exportacién, que se estd con-
Mo —— B
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centrando fuertemente en las comunas de Colina, Lampa y Quilicura. Prin-
cipalmente las siembran los agricultores medianos y pequefios, los cuales son
asesorados técnicamente por las empresas comercializadoras de semillas, co-
mo "Petoseed". Estas empresas seleccionan a los mejores agrlcultores de la
zona, con quienes firman un_contrato, que incluye tres a cuatro visitas men-
suales o mds, si fuera necesario, sin costo para el productor. Ademds, entre-
gan los insumos basicos para la siembra y aseguran un precio conveniente.
Los agricultores se est4n inclinando hacia este tipo de cultivos, por la seguri-
dad de obtener un ingreso que les permita, sin riesgos de comercializacion y
precios, una rentabilidad apropiada y asi poder continuar la explotacion del
predio en buena forma. En nuestro pais existen condiciones importantes que
favorecen el desarrollo de los semilleros de hortalizas de exportacién. Des-
tacan en tal sentido los aspectos geograficos, que permiten llegar con seis me-
ses de anticipaci6n a los mercados de Europa y Norteamérica; la ausencia de
problemas fitosanitarios; el buen nivel tecnolégico de los agricultores chile-
nos; y un clima adecuado para la produccion de la mayoria de las especies.
Asimismo, el contar con una mano de obra barata y una politica cambiaria
adecuada posibilita una rentabilidad segura para los agricultores chilenos.
Ejemplos de Rentabilidad: Cuadro N2 11.

Cuadro N° 11
RENTABILIDAD DE RUBROS POR HECTAREAS

(en dolares)

COSTO DE INGRESO RENTABILIDAD
PRODUCCION BRUTO
Tomate 1.200 2.000 800
Melkdn o b 2.000
Pimiento e i &S0
Lechuga e 1.000
Zapallo italiano LAt 1.200

Fuente: Estudio empresa "Petoseed”,

Produccion fruticola.

El sector fruticola ha sido el de mayor expansién y dinamismo durante los
altimos anos, debido al creciente aumento de las exportaciones de frutas fres-
casy procesadas, que alcanzaron en la temporada 1988 una cifra estimada su-
perior a los 540 millones dolares.

La superficie nacional plantada con huertos industriales, durante 1988, fue




de 162 mil hectdreas, ocupando un 13,5% de la tierra bajo riego (de acuerdo
a las proyecciones de Odepa, a base de antecedentes de los catastros frutico-
Ias de CIREN-CORFO, encuesta INE y SEREMI regionales). En la Regi6n
Metropolitana la superficie destinada a plantacién de frutales llegarfa apro-
ximadamente a 40 mil 104 hectdreas, equivalente a un 25% del total de huer-
tos plantados en el pafs.

Cuadro N* 12
PRINCIPALES ESPECIES FRUTALES EN LA REGION METROPOLITANA
ARO 1988 (has).
| Especies Superficie % nac. Especie Superficie % nac. |
Uva de mesa 11.450 25 Nectarines 3.117 40
Nogales 3017 42 Ciruelos jap. 2550 38
Duraznos frco, 2.200 38 Duraznos cons. 2.055 47
Limoneros 2.180 40 Almendros 1.915 58
Paltos 1.880 23 Perales 1.680 15
Naranjos 1.495 23 Kiwis 1.600 18
Ciruelos eur. 1.165 47 Damascos 1.150 53
Frutillas 385 47 Otras especies 2.262 =
Total superficie frutales 40.104
Fuente: ODEPA, Proyecciones 1988.

La produccién estimada de uva de mesa, llega a 157 mil toneladas, que co-
rresponden al 34% de la produccién nacional. En el caso de los damascos es-
te porcentaje alcanza al 58%; en el de los ciruelos europeos al 44%; y en el
de los nectarines 40%. (Estimaciones de ODEPA).

Estos antecedentes muestran en forma fehaciente el crecimiento del sector,
en que la produccién nacional se ha triplicado en los dltimos 14 afos, llegan-
do a superar el millén y medio de toneladas en la temporada pasada. Una
proporci6n importante de la producci6n se canaliza a través de la agro indus-
tria, donde se destaca la conserveria de duraznosy la industria de jugos y des-
hidratados.

Produccién ganadera.

De acuerdo a la iiltima encuesta del INE, la Regi6én Metropolitana es la quin-
ta en importancia en bovinos, con una masa de 155 mil cabezas, que equiva-
le aun 4,6% de la existencia nacional. La provincia de Melipilla tiene el 63%
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de los vacunos de la regién, con 96 mil 960 cabezas; le sigue la provincia de
Talagante, con el 11,4%; Santiago, con el 9%; Chacabuco, con el 6%; y las
provincias de Maipo y Cordillera, con el 5% cada una.

“Cuadro N? 13
EXISTENCIA DE BOVINOS POR CATEGORIAS 1987-1988
SEGUN REGION Y PROVINCIAS
(No. de cabezas)

Regién Terne- Nowi- Toros
Provincia Total Vacas Vaquillas ras(os) llos. Bueyes
Regidn . 154.950 69.400 21.890 41.430 19.550 2.680
Santiago 14.480 6490 2,300 3.790 1.620 280
Chacabuco 10.000 4.720 1.300 3.180 680 120
Cordillera 7.980 2330 790 1.550 3.210 100
Maipo 7.840 3.100 980 1.990 1.520 250
Melipilla 96.960 44.410 12.950 27.050 10.470 1.780
Talagante 17.690 8.350 3570 3870 2050 150
Fuente: INE.

El beneficio de bovinos en la Regién Metropolitana se estima en un 40% del
total nacional, debido principalmente a la demanda generada por el merca-
do consumidor de Santiago.

En la region, la existencia de ovinos tiene poca importancia; son cerca de 62
mil cabezas, que se sitdan en el sector del secano costero y representan el
1,2% del nivel nacional. Los ovinos, en el pafs, se estiman en S millones de
cabezas.

Cuadro N 14
ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEOS EN LAS PLANTAS
LECHERAS DE LA REGION METROPOLITANA
(enero-septiembre 1988)

Producto Cantidad Unidad % nacional
Leche fluida . 48.340.705 litros 52
Leche pasteurizada 3% m.g. 18.469.545 litros 23
Leche descremada 567.127 litros 95
Leche con sabor 2.915.261 litros 47
Quesillo 4.058.139 kilos 90
Quesos 1.251.319 kilos 10
Yoghurt 26.694.270 litros &0
Crema 1.339.642 kilos 35
Mantequilla 141.000 kilos 4
Manjar 3.070.027 kilos 55

[ Fuente: Odepa, claborado sobre la base de antecedentes de las plantas.
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En relacion a la produccion avicola, cabe decir que en la Regién Metropoli-
tana existen 73 criaderos en explotacién, ubicados en su mayorfa en las si-
guientes provincias: Santiago con 16, Maipo con 30 y Talagante con 20. Un
59% de la existencia de ponedoras corresponde a la Regién Metropolitana.
La venta de pollos broilers en la region representa el 48% del total nacional.
Para 1988, la venta de broilers aument6 en un 13% en relacién al afio ante-
rior. Este incremento, que se manifiesta en los tres dltimos afios, da cuenta
de un repunte en el consumo de carne de pollos broilers.
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3. Carécterizacién de la actividad de los
mercados.

Mercado de productos.

El precio del trigo fue fijado por COTRISA en $4.325, mds IVA, por quintal
métrico puesto en Santiago, menos 2% de comisién. Como es sabido, el pre-
cio del trigo fue fijado en los primeros dias de Diciembre de 1988. Estas ne-
gociaciones pusieron fin a la incertidumbre que existia entre los agricultores,
derivada de la baja de un 6% en el precio del trigo al por mayor, producida
en el mes de noviembre con respecto a octubre, situacion que se agravé en
diciembre. En efecto, en la Regi6n Metropolitana, especialmente en la co-
muna de Paine, a principios de diciembre los molinos estaban comprando la
nueva cosecha a un precio de $3.900 el quintal métrico, lo cual originé un
10% de pérdida para los productores que vendieron a ese precio,

Si comparamos los precios reales del trigo para 1988 (a pesos de noviembre
de 1988), se observa que el promedio enero-mayo fue de $4.073 el qg/mts.,
mientras el promedio junio-octubre fue de $4.083 el qg/mts. El precio de no-
viembre alcanzé a $4.100 el qg/mts. Todo hace suponer que el precio fijado
por COTRISA ha dejado conforme a los agricultores productores de trigo.

En 1988 los molinos de la Region Metropolitana adquirieron, dentro y fuera
de la region, el 44% de la produccién triguera del pais. Las compras, al 11 de
julio de 1988, llegaron a 5 millones 68 mil 448 quintales métricos, aumentan-
do un 5% en relacién a igual periodo del ano anterior.

La evoluci6n de la molienda industrial para 1988 alcanzé a 14 millones 480
mil quintales métricos, superior en un 1,3% a la del ano 1987. La mayor par-
te de esta molienda correspondié a la Regi6n Metropolitana.

Maiz.

El precio del maiz ha sido otro factor importante en el aumento de la super-
ficie sembrada y de la produccién. En la temporada pasada se pag6 entre $39
y $41 el kilo. En la comercializacion del mafz, el aumento de los rendimien-
tos ha incidido en el logro de mejores condiciones para enfrentar la compe-
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téncia internacional.

En el caso de la maravilla, el precio al por mayor base Santiago -diciembre
de 1988-, alcanz6 a $62.181 la tonelada, aumentando entre enero y diciem-
bre en un 11%.

Papa.

Los precios pagados al productor por la papa fueron, como ha llegado a ser
habitual, muy inestables. Presentaron fluctuaciones marcadas, tanto por va-
riaciones en el mercado consumidor como por la llegada del producto de
otras zonas, especialmente de la zona norte. En los Gltimos meses del afio
1988 el saco de papa se cotizaba entre $800y $1.500, precio considerado por
los agricultores como malo, porque el costo de la cosecha bordeé los $600
por saco de 80 kilos.

El problema més grave que enfrentan los productores de papa es la comer-
cializacién, dado que en los centros de venta o remate no siempre se obtiene
un precio adecuado y rentable frente a los costos de produccién. Es un pro-
ducto cuyo mercado presenta un comportamiento ciclico; anos favorables y
anos de exceso de produccién y bajos precios. Esta situacién afecta principal-
mente a los pequeiios productores y parceleros del sector reformado.

Hortalizas.

En las entrevistas efectuadas en las zonas horticolas aledaias a Santiago, du-
rante los meses de noviembre y diciembre de 1988, se pudo apreciar una preo-
cupacion constante, entre los entrevistados, por la deficiente comercializa-
cién de los productos. Los precios varfan permanentemente, con grandes al-
tibajos, raz6n por la cual los agricultores viven una inseguridad continua, co-
rriendo serios riesgos de perder parte de su pequeiio capital. En muchos ca-
s0s, los resultados econémicos les impiden cumplir en buena forma con sus
obligaciones crediticias. En ocasiones, esta situacion llega a amenazar su per-
manencia como productores o impide el cultivo de sus tierras en adecuadas
condiciones tecnoldgicas. Los problemas se presentan en los centros de ven-
tas o remate de los productos, -Vega Norte y Feria Lo Valledor-, donde los
precios que se obtienen no guardan, muchas veces, ninguna relacion con los
costos de produccién o de la cosecha. En la zona de Colina los agricultores
manifiestan que las hortalizas de invierno al inicio de las cosechas obtienen
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buenos precios, para luego caer a términos que précticamente les impiden
continuar cosechando.

A manera de ejemplo, esta situacién ocurrié con la(espanacDA consecuen-
cia de la disminucién del precio, lucgo de un corto periodo de cosecha,los
campesinos tuvieron que arar la tierra, perdiendo todo el trabajo que de-
mando el cultivo. Ademds significa una nueva preparacién del suelo para otra
siembra, en espera de obtener mejores resultados con el cultivo siguiente. Es-
te mismo hecho se repitié con otros productos, como la cebolla; su precio va-
ri6 entre 2 a 4 pesos la unidad. Y también estos campesinos decidieron arar
la tierra. La misma suerte corrieron las zanahorias, debido al bajo precio. Sin
embargo, senalan los agricultores, con el tomate primor de invernadero la si-
tuacién fue mejor. Se obtuvo un relativo éxito, porque el precio fue favora-
ble y log,raron una rentabilidad de alrededor de 300 mil pesos por hectérea.
Lo mismo aconteci6 con el cultivo de la lechuga y de los zapallos italianos,
que no obstante los altibajos, obtuvieron en general un buen precio.

Enlazona de Calerade Tango, Viluco, Santa Filomena, Lo Herrera, Los Mo-
rros y Hospital, los agricultores tuvieron serios problemas con la comerciali-
zacion de los productos. En el caso de la papa, por ejemplo, obtuvieron $600
por la venta de un saco de 80 kilos. Igual situacién ocurrié con el maiz cho-
clero; el producto se vendio en la cosecha pasada entre $7 y $15 la unidad.
En la comunidad de Hospital, los campesinos manifestaron que tienen pro-
blemas con el agua de riego, producto de problemas de administracién de la
comunidad, situacién que les afecta en las siembras y en los rendimientos de
las hortalizas. Senalaron que la solucién esta en sus manos, mejorando la ad-
ministracion de la comunidad, pagando las cuotas y arreglando las maquina-
rias seria posible resolver los problemas de regadio. Las dificultades para la
comercializacion también estdn presentes en las comunas de Buin, Chada,
Colonia Kennedyy Alto Jahuel, donde los campesinos cultivan principalmen-
te trigo, chacras y hortalizas.

En opini6n de los técnicos que atienden los programas de transferencia tec-
nolégica, los campesinos no cuentan con informacién adecuada para tomar
decisiones en torno a los cultivos que proyectan sembrar. Normalmente, un
poco por tradicién, cultivan los mismos rubros todos los afos, sin conocer las
expectativas de precios.




Frutales,

Los precios de la uva de mesa tuvieron, en promedio, una baja estimada de
un 10,5% en el mercado norteamericano. Al comparar los precios promedios
de las dos dltimas temporadas se observa que la variedad sultanina baj6 un
10% y la Flames Seedless un 20%, en tanto que la Ribier aument6 en 10%.

El precio promedio de las manzanas, en relacién a la temporada anterior, tu-
vo una baja de un 11,4%, debido a los problemas provocados por las limita-
ciones de embarque impuestas por el Mercado Comin Europeo a los paises
exportadores de manzanas.

El Kiwi, aumenté su volumen exportado, y sufri6 una fuerte baja en su pre-
cio, estimada en un 35%. Esto se produjo debido a que se exporté toda la pro-
duccion, sin calibrar ni medir la calidad de 1a fruta, hecho que perjudicé 4 los
productores por el desprestigio ocasionado.

El durazno bajé su precio promedio entre un 15 a 20%, sin embargo, el vo-
lumen exportado se incrementé en un 50%. En este rubro atin subsisten pro-
blemas de manejo, derivados de la post cosecha.

El 84% del total de la fruta aportada, a nivel nacional, se embarca entre los
meses de eneroy abril. Febrero y marzo cubren los porcentajes més altos, con
un 21 y 28% respectivamente, que corresponden en mayor proporcion a la
Regién Metropolitana.

Un problema que preocupa a los exportadores es el costo de los fletes mariti-
mos, que han experimentado un alza superior aun 20%. La causa aducida pa-
ra este incremento es el aumento de la demanda de transporte maritimo por
parte de los paises exportadores del hemisferio sur, que salen con su produc-
cién en el mismo perfodo de la fruta chilena.

Los productores de la regién sefialaron en las entrevistas directas que, en ge-
neral, estdn conformes con la politica implementada por el gobierno, indi-
cando para el futuro la conveniencia de mantenerla y perfeccionarla. Una al-
ta proporcién de la fruta (alrededor del 809%), se comercializa bajo la moda-
lidad de consignacién, lo cual resta transparencia al negocio. Una preocupa-
cién constante de los agricultores es el alto costo que estdn pagando por los
créditos (de inversion y operacién), contraidos con los bancos e instituciones
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financieras. En los aspectos tecnol6gicos, los agriculiores estdn empleando
los métodos més modernos en el manejo del huerto, clasificacién, seleccién
y embalaje de las frutas. Para los trabajos més delicados -seleccién de los ra-
cimos y embalaje, en el caso de la uva de mesa-, la labor la realizan las muje-
res, quienes han sido capacitadas, obteniéndose buenos resultados.

En lo pecuario, el rubro leche es importantisimo en esta regién. El precio
‘promedio pagado a los productores, por las plantas lecheras, llegé a $44 por
litro, sin IVA, y el promedio, en términos reales entre enero y septiembre de
1988, fue de $42 por litro.

Mercado de insumos.

En términos generales, la venta de insumos aumenté en relacién al ano 1987,
no obstante la fuerte alza que experimentaron los precios de algunos produc-
tos en el transcurso del afio 1988. Estimaciones de empresas comercializado-
ras de fertilizantes y pesticidas sefialan que, en la Gltima temporada, las ven-
tas fueron superiores en un 30% en relacién al afio 1987, especialmente en
Salitre y Urea. En la venta de semillas certificadas ha habido una baja. A ma-
nera de-ejemplo, manifiestan que de 7.000 sacos de semilla de trigo vendidos
en la zona de Talagante en la temporada 1987 se baj6 a 2.000 sacos para la
temporada 1988. Sin embargo, los agricultores entrevistados, especialmente
los productores medianos y comerciales han manifestado que estén utilizan-
do insumos de calidad para sus siembras y manejos de cultivos, a pesar de las
alzas que han experimentado estos productos. La disminucién en las ventas
de semilla certificada de trigo, que aparece incoherente con la afirmacién de
que se estd usando insumos de calidad, tendria dos explicaciones: por un la-
do, la disminucién de la superficie sembrada y, por otro, el uso de semilla co-
rriente en el sector de productores campesinos, como una forma de dismi-
nuir costos ante las expectativas de precio del producto.

Mercado de capitales.

Capital, crédito y endeudamiento.
Los agricultores, en especial los fruticultores y las empresas exportadoras se

encuentran en un alto nivel de capitalizacién e incluso en estos momentos
continfian realizando inversiones de corto y largo plazo. A modo de ejemplo,
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puede senalarse la construccién de nuevas cdmaras frigorificas, cdmaras de
fumigacién, cdmaras de atmosfera controlada computarizadas, nuevas plan-
taciones de frutales y obras de riego y packing. Respecto del crédito, los agri-
cultores entrevistados, de todos los estratos, siguen utilizando como forma de
financiamiento el crédito operacional otorgado por bancos, instituciones fi-
nancieras y organismos estatales de apoyo a los pequeios productores. La
mayoria de los agricultores coinciden en senalar el alto costo del crédito. Sin
embargo, lo solicitan permanentemente para efectuar en buena forma la ex-
plotacién agricola. Como ya se indicara, los pequenos agricultores de la zo-
na de Colina y Hospital, atendidos por el Indap han tenido serios problemas
para cumplir con sus obligaciones financieras. Esto, a consecuencia de la po-
ca rentabilidad de los cultivos de hortalizas realizados en invierno, derivada,
asu vez, de los problemas de comercializacién. En relacion al endeudamien-
to, los agricultores grandes, sefalaron que contindan efectuando las amorti-
zaciones de los créditos de inversién contraidos en la época de plantacion de
los huertos frutales; y reclaman por el alto costo e intereses que estdn pagan-
do a las instituciones financieras.

Mercado de trabajo.

e

Enlaregion, la fuerza laboral total dedicada a la actividad agropecuaria -asa-
lariados, campesinos, empresarios, etc.-, estaba constituida en el trimestre
enero-marzo de 1989 por algo més de 98 mil activos.

e —

En cuanto a lt@?‘iﬂ}_ﬂiﬁd{.\:\{ la situacion mas corriente es que los trabajado-
res asalariados permanentes sean generalmente obreros agricolas especiali-
zados, como tractoristas, podadores o manipuladores de insumos.

En la zona de Talagante, el nivel de ingresos de estos trabajadores supera el
minimo. En el caso de la Montina, por ejemplo, el sueldo promedio mensual
bordea los 25 mil pesos, mas incentivos y participacion en las utilidades de la
empresa. En algunas de las principales explotaciones agricolas, los trabaja-
dores estan agrupados en sindicatos de empresa e interempresa, negociando
colectivamente con buenos resultados, segin lo manifestado por sus dirigen-
tes.

Enla zona de Calera de Tango, segin datos recogidos en empresas, se obser-
van sueldos mensuales de trabajadores agricolas permanentes en predios
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fruticolas, que flucttian entre 24 a 30 mil pesos, més participacién en la pro-
duccién a repartir al final de la temporada, aguinaldos y gratificaciones de 10
a 30 mil pesos, segiin el rendimiento del trabajador. Sin embargo, estos ante-
cedentes son parciales y, por ello, no permiten generalizar. Se incluyen como
elemento de referencia.

Para completar la mano de obra necesaria en las labores de huertos frutales
y hortalizas en el periodo de mayor demanda de trabajo, se recurre a traba-
Jadores temporeros de ambos sexos. Frecuentemente, son contratados por la
misma empresa agricola todos los afios, debido a la especializaci6bn y mane-
jo adquiridos en la préctica cotidiana y a la capacitacién recibida en el pre-
dio. El perfodo de mayor empleo en la regién es desde octubre a abril, es-
timdndose un aumento de 25 a 30% respecto del periodo mayo a septiembre.
La horticultura es otro rubro que en el iltimo tiempo estd demandando un
fuerte contingente de temporeros, especialmente en la zona de Colina, don-
de la produccién de semilleros de hortalizas estd ocupando bastante fuerza
laboral de temporada. Generalmente los temporeros de la regién proceden
de las comunas urbanas colindantes o cercanas a las faenas agricolas. En el
caso de la comuna de Colina, los trabajadores temporeros viven en el pueblo
de Colina y en las comunas de Conchali, Huechuraba, Renca y Quilicura.

Los temporeros que trabajan en las comunas de la zona sur de la regién, co-
mo Buin y San Bernardo, viven en las comunas de Puente Alto, La Cisterna,
La Granja y San Bernardo urbano. En esta ciudad se ha detectado la presen-
cia de enganchadores, que contratan gente en las poblaciones para formar
cuadrillas. Estas trabajan en el 4rea sur de Santiago, donde se concentra una
parte importante de la fruticultura de la regi6n, con una alta demanda de ma-
no de obra en las labores de raleo, poda, cosecha, packing y seleccién y em-
balaje de frutas. Los temporeros que trabajan en Calera de Tango vienen del
dreaurbanade Talagante San Bernardo, Penaflor, Malloco y del villorrio Lo-
reto.

La cuantificacién de los trabajadores temporeros se hace muy dificil, por la
gran extension de la regién y porque no existen los estudios sistemdticos que
permitan medir el niimero de personas que normalmente trabajanen la tem-
porada de la fruta. En entrevistas con dirigentes sindicales de la regi6n se
sefialé que incluso hay una cierta migracién de temporeros originarios de Te-
muco, enganchados para el trabajo de la temporada de la fruta. Las remune-




raciones que estén percibiendo los temporeros en enero-febrero de 1989 son
superiores al mfnimo establecido para la regi6n. Se observan salarios méxi-
mos de $1.200 a $1.500 por dfa, més movilizacién e incentivos por permanen-
cia en el trabajo.

Organizacién de trabajadores.

En la regi6n, el nivel de organizacién de los trabajadores del campo es muy
bajo en relacion al total de activos, situacion en la que influye, entre otros fac-
tores, la heterogeneidad de origen de los asalariados temporeros, una pro-
porcion importante de los cuales son pobladores urbanos. Esta desmedrada
situacion de los trabajadores les impide negociar mejores condiciones
econémicas y de trabajo. Adicionalmente, en esta regién existe una oferta de
fuerza de trabajo préicticamente ilimitada, proveniente de las poblaciones
marginales limitrofes de 4reas agricolas.

La sindicalizacion campesina, segun cifras oficiales de la Direccion del Tra-
bajo para 1987, abarcaba un total de 125 sindicatos agricolas, con 5 mil 284
personas afiliadas. De este total, 49 eran sindicatos de empresas, con 1.172
socios y un promedio de 24 personas por sindicato; 17 de interempresa, con
mil 910 afiliados y un promedio de 112 socios; y 79 independientes, agrupan-
do a 2.202 personas, con un promedio de 28 socios por sindicato.

Mercado de la tierra.

El valor de la tierra en los Gltimos anos ha tenido un aumento de precio de-
bido principalmente al auge de la fruticultura y a la expansién de los merca-
dos de la fruta en el exterior. Este factor ha contribuido para que el precio de
una hectarea de riego, en las distintas zonas del 4rea metropolitana, tenga un
valor que fluctiia entre S mil y 10 mil délares.

Los agricultores senalan que las grandes transacciones de tierras se efectua-
ron anos atras y que ahora el mercado de la tierra, al menos en la zona cen-
tral, funciona con compra de predios de extensién mediana a pequeiia, prin-
cipalmente para plantar frutales. En la zona de las comunas de Colina y Qui-
licura se venden parcelas de 6 a 10 hectéreas a un valor de 2 millones de pe-
sos por hectérea de tierra de riego.(US$8.054, 4 de junio 1988). En la comu-
na de Talagante el valor es de 1,5 a 2 millones de pesos (US$6.040 a 8.054,
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junio 1988). Igual situaci6n se repite en la comuna de Calera de Tango,
Penaflor, Buin y San Bernardo. Después del plebiscito el mercado de la tie-
rra précticamente no registra movimiento. No se han efectuado transaccio-
nes comerciales; s6lo se han cerrando los negocios iniciados con anterioridad
al plebiscito. El arriendo de tierras, por su parte, ha tenido un aumento esti-
mado en un 20% en relaci6n a afos anteriores, cotizindose entre 100 y 140
mil pesos la hectérea, en la zona de Talagante.
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4. Uso de tecnologia.

Productores comerciales.

Los agricultores en general -y especialmente los fruticultores-, han cuidado
expresamente los aspectos del avance tecnoldgico para llevar a cabo en bue-
na forma sus explotaciones agropecuarias. Esto hasido particularmente efec-
tivo en lo que se refiere al uso de insumos agricolas de alta calidad, como fer-
tilizantes y pesticidas, ello implica manejar el proceso de formacion, creci-
mientoy desarrollo de los frutos, asi como la conservacion del estado sanita-
rio. El mismo avance se registra en el manejo empresarial, lo cual significa
llevar adelante la accién productiva y comercial de acuerdo a las normas del
mercado consumidor nacional e internacional. Los productores emplean to-
da su capacidad técnica y se hacen asesorar por especialistas para una ade-
cuada administracion del predio, en todas las labores que dicen relacion con
el trabajo y manejo del campo.

Con frecuencia recurren a literatura técnica y revistas especializadas, tanto
de empresas comerciales e institutos de investigacién como de las universi-
dades, para consultar sus dudas y ampliar sus conocimientos en busca de una
buena investigacion que les dé una solucion a los problemas que se presen-
tan. Los agricultores que participan en los grupos de transferencia tecnologi-
ca, GTT, han experimentado en los Gltimos afos avances importantes en el
conocimiento de las realidades locales y en el trabajo préctico de terreno.
Ello les ha permitido el intercambio de experiencias entre los productores
participantes de los GTT y los técnicos que los asesoran. En el caso de la re-
gion, estos ultimos son agrénomos del Instituto de Investigaciones Agricolas
(INIA).

Laresena anterior, relatada por los presidentes de los GTT de Calera de Tan-
go y Paine, ilustra de alguna manera el trabajo realizado por los grupos de
transferencia tecnoldgica. Sin duda que el participar en los GTT tiene milti-
ples consecuencias favorables, como las ya descritas, pero las cifras que en-
trega el INIA (Cuadros N°15 y N°16) demuestran que el radio de accién o de
influencia es limitado. Ademas se observa una disminucién en la participa-
cion. Asi, los asistentes a las reuniones no llegan, en conjunto, al 15% del to-
tal de participantes de los GTT. Ver Cuadro N® 16.
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Cuadro N* 18
TOTAL G.T.T. REGION METROPOLITANA

Nede GTT Nimero de Forma de Superficie pro-
agricultores coordinacio medio por GTT
12 ' 196 3 INIA y 9 auténomos 2875 has.

Fuente: INIA, Memoria 1987.

Cuadro N* 16
G.T.T. INIA
Nede GTT Promedio partici- Promedio de Asist./reunién
pantes por GTT reuniones por GTT promedio
3 69 6 10

Fuente: INIA, Memoria 1987.

Productores campesinos.

Los campesinos que tienen acceso al apoyo del INDAP, especialmente los
del sector reformado, recurren para mejorar sus conocimientos, técnicas de
cultivo y manejo de la explotacién, al programa de transferencia tecnolégica.
Este programa funciona a través de las empresas de transferencia que los ase-
sora en el manejo de sus pequefias empresas agricolas. En la regién, son un
poco més de 1.300 campesinos los que se benefician con este programa, y por
esa via pueden obtener créditos de capitalizacién y operacionales. Los técni-
Cos que asesoran este programa sefialan que, en general, el campesino ha asi-
milado e introducido en su cultura la necesidad de cultivar la tierra con tec-
nologfas adecuadas al momento, sobre todo en lo que respecta a la utiliza-
cién de insumos, semillas certificadas, correcta fertilizacién y control de pla-
gas con uso de pesticidas. Su limitacién para poner en préctica las recomen-
daciones técnicas deriva de la ausencia de créditos baratos y de fdcil obten-
cién.

Sin embargo, si consideramos qué en la regién existian, entre octubre y
diciembre de 1986, 9.149 pequeiios agricultores, tendremos que concluir que
el programa de transferencia tecnolégica s6lo beneficia al 14,2% de los
productores campesinos regionales.(3) Este reducido universo supone, que
en la actualidad, este programa asesora y beneficia con créditos a los produc-
tores con mayor capacidad y mejor disposicion a la adopcién de tecnologfas.
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5. Situacién de la actividad agroindustrial.

Contratacion de produccion.

Algunas empresas agroindustriales se abastecen con produccion propia, pro-
duccién comprada directamente de los agricultores y produccion provenien-
te de la contratacion de siembras entre los agricultores de la zona. Esta situa-
cion es frecuente entre las empresas agroindustriales que procesan hortali-
zas y fruta en frio, congelados, deshidratados, y pulpas de frutas y tomates.
Hasta el ano 1983 estas agroindustrias llegaban a 20, dividiéndose en proce-
sadoras de pulpas, mermeladas, conserveras y deshidratadoras.

En el Cuadro N219 se detalla el abastecimiento de frutas y hortalizas produ-
cidas en esta regién y que constituyen la materia prima en los distintos pro-
cesos agroindustriales. E1 20% de los productos horto-fruticolas utilizados en
la agroindustria provienen de la Regiéon Metropolitana. La mayor incidencia
se produce en el proceso de congelacion, con un abastecimiento del 62,8%
de la materia prima. También sobresalen las hortalizas utilizadas en los pro-
cesos de deshidratacion, como son el pimentén y las espinacas, con el 90 y
100% respectivamente,

En la region existen seis plantas recepcionadoras de leche y elaboradoras de
productos lacteos: Soprole en la comuna de Santiago; Nestlé Chile S.A.y Lon-
coleche en la comuna de Maipu; Licteos Pirque, en la comuna de Pirque;
BEST S.A,, en la comuna de Quilicura; y Quillayes Peteroa, en la comuna de
Calera de Tango. La recepcion de leche, comparando los meses de enero a
noviembre, entre los anos 1987 y 1988, ha tenido un incremento de 1,6%; y
alcanza asf al 12,2% de la recepcion total del pais. De enero a noviembre de
1988 se recepcionaron 71 millones 197 mil litros, en tanto la recepcion nacio-
nal fue de 582 millones 780 mil litros. En las plantas lecheras de la region se
elabora el 52% de la leche fluida destinada al consumo de la poblacion.

Ademds, se encuentran las agroindustrias de cebada dedicadas a la produc-
cion de cerveza para el mercado nacional y de cebada malteada para expor-
tacion. Estas agroindustrias, que contratan producci6n en distintas regiones
del pais, son Cervecerias Unidas y Malterias Unidas, cuyas plantas matrices
se ubican en esta region.
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Cuadro N? 17
ABASTECIMIENTO DE MATERIAS PRIMAS HORTO-FRUTICOLAS A LA
AGROINDUSTRIA EN LA REGION METROPOLITANA Y NACIONAL, 1987 (Ton.)

Procesos y Especies Reg Metropolit. Nacional "R Met.
Tons. Tons. resp.Nac,
1.- Elaboraci6n jugos concentrados. '
Uva 5.660 7.800 72,6
Otros - 110.100 e
Subtotal 1 5.660 117.900 48
2.- Deshidratacién.
Ciruela 6.712 12.012 559
Uva de mesa 7455 16.067 46,4
Duraznos 1.153 2907 39,7
Damasco 620 1418 42,7
Pimentén 7.580 10.600 ns
Espinaca 3.440 3800 9.5
Cebolla 1.000 1.000 100,0
Tomate 500 2.550 20,0
Otros 355 8.195 43
Subtotal 2 28815 58.499 493
3.- Pasta de tomate. 20.120 108.120 18,6
4.- Conservas y pulpas.
Espdrrago 353 729 484
Maiz dulce 600 700 857
Duraznos 5.690 31.850 17,9
Damasco 1.620 4.968 326
Uva de mesa 668 1.168 572
Peras 570 1.200 475
Otros 376 12.068 . 1 |
Subtotal 4 9.877 52.683 18.7
5.- Congelacion.
Melén 2412 3212 75.1
Frutilla 1.151 1.196 96,2
Damasco 288 408 70,6
Arveja 600 600 100,0
Maiz dulce 475 950 50,0
Otros 181 1.760 103
Subtotal § 5.107 8.126 62,8
TOTAL 69.579 345.328 20,1

Fuente: Dpto.Ing. Industrial de la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas U.Ch, y CORFO, Revista de] Cam-
po Extra, sept.1988.
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Inversiones realizadas y previstas.

No se ha podido encontrar una fuente de informacion fiable para evaluar la
real magnitud de las inversiones realizadas. Sin embargo, éstas son importan-
tes, dado que se concentra en la regién una parte fundamental de la red
agroindustrial del pafs, destacdndose los frigorificos, packing, plantas conser-
veras, etc.

Sobre la base de los antecedentes del Catastro Fruticola CIREN-CORFO,
se ha podido cuantificar la existencia de packings y frigorificos regionales pa-
ra la temporada 1985/86. En la regi6n existian en la temporada 1985/86, 165
packings, que embalaron 14 millones 107 mil cajas. El 52% de estas plantas
elaboradoras se ubican en la provincia de Maipo y procesan el 63% del total
de cajas embaladas en la region. La provincia de Talagante le sigue en impor-
tancia, con el 21,8% de los packings regionales y el 20% del total de cajas pro-
cesadas. Ver Cuadro N? 18.

Cuadro N° 18
NUMERQ DE PLANTAS DE EMBALAJE POR PROVINCIAS Y TOTAL
DE CAJAS PROCESADAS EN LA TEMPORADA, POR ESPECIE
1985/86 (En miles de cajas)

Provincia N de TOTAL DE CAJAS EMBATADAS
plantas Liva Manzanas Carozo Otros
Santiago 10 6220 549 15,0 e
Chacabuco 15 7111 30,0 2378 90,0
Cordillera 7 57.6 ———- 6,0 30,0
Maipo 86 59716 22262 6326 139.0
Talagante 36 20703 320 110,3 2075
Melipilla 11 3710 nee- 48 26,0
Total 165 9.803,6 2.343,1 1.096,5 4925

Fuente: Catastro Fruticola Nacional. CIREN-CORFO 1985/86.

La capacidad de frio regional se detalla en el Cuadro N° 19y equivale a 2 mi-
llones 573 mil cajas. En Maipo se ubica el 39,9% de los frigorificos, con el
19,6% de la capacidad de frio en cajas de uvas y el 35% en cajas de manza-
nas. En la provincia de Talagante se concentra el 20,6% de los frigorificos re-
gionales, y en Santiago el 17%.

Segin antecedentes de Odepa y Fundacion Chile, en 1988 existian en la Re-
gion Metropolitana 69 instalaciones frigorificas, con un 25% del total nacio-
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Cuadro N2 19
NUMERO DE FRIGORIFICOS POR PROVINCIAS Y TOTAL
: DE CAPACIDAD DE CAJAS EN LA TEMPORADA 1985/86

(En miles de cajas)

Provincia N? de N®de Capacidad en miles de cajas
frigoril. camaras Uva Manzana Carozo Otros
Santiago 10 72 178,0 b I o e = T e R A b T
Chacabuco 8 19 1470 750 240 1.5
Cordillera 2 2 Eoralf ) B L 320 2.5
Maipo 23 86 200,2 449.0 2050 20,0
Talagante 3 5 A0 | ek ———— 3.0
(1)0,6
Melipilla 12 33 gafse, i L o (1)2.5
Total 58 217 1.020,2 12653 261,0 27.0
(13,1

Fuente: Catastro Fruticola Nacional. CIREN-CORFO 1985/86.
(1) En bins.

nal y una capacidad de 210 mil metros cibicos, lo que representa el 21% del
pais. Esta capacidad expresada en cajas, corresponde aproximadamente a 4
millones de cajas de manzanas, o 9 millones 450 mil cajas de uva de mesa.

Este aumento de frigorificos se confirma con las entrevistas realizadas en te-
rreno. Las empresas agroindustriales han realizado importantes inversiones
durante las Gltimas temporadas y actualmente estin mejorando las instala-
ciones ya existentes.
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6. La noticia agraria del aio en la region.

La noticia 0 hecho més destacado en la region en el ano 1988, fue sin duda,
“el problema de la comercializacién". Este eterno problema es destacado por
todos los entrevistados, tanto técnicos como productores hortaliceros.
Sefalan claramente que la "comercializacion” es el "cuello de botella” en el
éxito o fracaso en el cultivo de la tierra. En algunas zonas, los campesinos lle-
garon a declarar a algunas siembras de productos horticolas como cultivos de
alto riesgo.

Este problema los afecta mucho, porque estd ligado al precio que obtienen
por sus productos. En muchos casos, a los deficientes canales de comerciali-
zaciOn existentes, se agrega el precio insuficiente que obtienen por la venta
de sus productos. Entonces sus ingresos no cubren los costos y por lo tanto
los campesinos pierden dinero, tiempo y trabajo.

Entre las aspiraciones més sentidas de los agricultores estd la de mejorar los
canales de comercializacion, principalmente en las hortalizas. Necesitan un
apoyo especial los campesinos del sector reformado. Asimismo, existe la ne-
cesidad de abrir canales de informacion, a través de los medios de comunica-
cién, para que los agricultores, principalmente pequenos y parceleros del sec-

tor reformado, obtengan una informaci rmanente para la toma de sus
decisiones.
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7. Situacion de las comunas agrarias en el
plebiscito.

La votacion en la Regién Metropolitana alcanzo a 2 millones 828 mil 608 su-
fragios emitidos (no incluye votos blancos ni nulos), lo que representa el
39,9% de la votacion total del pais. El voto SI obtuvo el 41% y el voto NO el
59%. La abstencion lleg6 s6lo al 2%. El resultado de la votacién en las pro-
vincias y comunas agrarias alcanzo a 461 mil 404 votos emitidos, equivalen-
tes al 16,3% de la region. La opcién SI obtuvo el 45,3% de los sufragios y la
opcion NO alcanz6 al 54,7% de los votos. Para la provincia de Santiago solo
se consider6 la comuna de Quilicura por tener sectores rurales. El resto de
las comunas de la provincia de Santiago son urbanas. Las comunas de Puen-
te Altoy San Bernardo se consideraron aparte, porque por definicion del cen-
so de 1982 son urbanas, no obstante tener actividad agricola. Para analizar el
comportamiento de la votacion del plebiscito en las comunas agrarias, se
agruparon las comunas de acuerdo al indice de ruralidad determinado por el
censo de poblacion de 1982y, posteriormente, las comunas se ordenaron en
forma decreciente, segiin el porcentaje de votacién de la opcidn SI, dado que
gano en 10 comunas de un total de 18 comunas agrarias.

Votacion en comunas rurales.
La votacion en las comunas incluidas en el indice de ruralidad alcanzo a 271

mil 963 votos, lo que representa el 9,6% de la votacion regional. La opcion
SI obtuvo el 49,9% de los votos y la opcion NO el 50,19 de los sufragios.

Cuadro N° 20
RESUMEN VOTACION COMUNAS RURALES POR OPCION

Comunas VOTOS Sl % VOTOS NO T TOTAL %
Gano Sl 85.893 54,1 T72.728 459 158.621 100
Gand NO 48.860 439 62.326 56,1 111,186 100
Empate 1.077 50,0 1.079 50,0 2.156 100
TOTAL 135.830 499 136.133 50.1 271.963 100
I'uente: Elaborado con antecedentes del TRICEL.

Esta situaciéon demuestra un virtual empate de la votacion en las comunas
agrarias de la Region Metropolitana.




Las comunas con alto indice de ruralidad votaron mayoritariamente por la
opcion Sl y, a su vez, en el periodo de inscripcidn electoral lograron los por-
centajes més alto de inscripcién. Se penso, con anterioridad al plebiscito, que
el SI podia ganar, teniendo en cuenta que las autoridades locales influyeron
en los sectores campesinos, politica y sicolbgicamente, ofreciéndoles ayuda
material y econémica, para que apoyaran la opcién del gobierno. Los parti-
darios del NO, en cambio, eran més débiles que en las dreas urbanas.

Sin embargo, la opcidn SI no logré "arrasar”, como se esperaba, en las comu-
nas rurales de la region, en buena medida porque las organizaciones campe-
sinas partidarias del NO se jugaron por recuperar y remontar el espacio co-
pado por las autoridades del régimen.

En las zonas de tradicién agricola y alto indice de ruralidad como Pirque, San
Pedro, Maria Pinto, Calera de Tango y Paine, el SI obtuvo un alto porcenta-
je de votacion, superior al 55% de los votos. En las comunas con indice me-
dio-bajo de ruralidad -entre 25% y 40%-, como El Monte, Buin, Melipilla y
Lampa, el voto SI logr6 un porcentaje que fluctud entre el 50y el 53%. Esto
significa que los habitantes de las zonas urbanas de estas comunas jugaron un
papel importante en equiparar el voto, obteniendo un significativo porcenta-
je de votos NO. La comuna de Colina es una excepcion, y el alto porcentaje
que obtuvo la votacién SI se ha explicado por el gran niimero de unidades mi-
litares existentes.

En la comuna de Alhué la votacion plebiscitaria resulté un empate, aunque
cuenta con un alto indice de ruralidad y tiene una antigua tradicion agraria.
Las comunas donde la opcién NO obtuvo importantes porcentajes de vota-
cién son aquellas que registran menor indice de ruralidad, gran influencia de
zonas poblacionales urbanas, contando ademds con organizaciones campesi-
nasy de trabajadores. En ellas la oposici6én logré conformar una organizacion
territorial que apoy6 el trabajo de los partidarios del NO, obteniendo en con-
secuencia una buena votacién y apoyo de la ciudadania.

Particularmente, se deben destacar las comunas de Talagante e Isla de Mai-
po, zona fruticola, con buena organizaciéon campesina. Alli se realiz6 un tra-
bajo unitario de los partidarios del NO, muy ejemplar en opinion de dirigen-
tes sindicales entrevistados.

Las comunas donde el NO obtuvo los porcentajes mds alto de votacion -en-
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tre 53 y 61% de los votos-, tienen una gran influencia obrera y poblacional y
presentan los indices de ruralidad méas bajo. Asf fue en Pefaflor, comuna
grande por el tamafio de su poblacién, con mds de 70 mil habitantes, con in-
fluencia obreray poblacional. Quilicura, con gran concentracién urbana, por
traslado de pobladores que vivian en campamentos en otras comunas de San-
tiago, en las llamadas soluciones habitacionales que entreg6 el gobierno, se
incliné mayoritariamente por el NO. Til-Til, zona campesina con bajo indice
de ruralidad y con influencia de trabajadores de la minerfa, también apoy6 la
opcidn opositora.

Votacion en las comunas urbanas y con actividad agricola.

En las comunas de Puente Alto, mds de 165 mil habitantes y San Bernardo -
con més de 170 mil habitantes-, la votacion se inclind por la opcién NO, con
un 63y 60%, respectivamente. Son comunas con tradicion de votacion popu-
lar. Aqui la actividad agropecuaria es menor en comparacion al resto de las
comunas agrarias. En la comuna de San Bernardo existe un drea dedicada a
la fruticultura y las hortalizas, con gran niimero de trabajadores temporeros
provenientes de las zonas urbanas aledanas de Santiago.

Votacién por sexo.

Cuadro N° 21
COMPOSICION PORCENTUAL DEL VOTO POR SEXO
(comunas con indice de ruralidad)

SEXO SI NO TOTAL
Varones 46,3 54,5 504
Mujeres 53,7 455 49,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaborado con antecedentes del TRICEL

El cuadro seiiala claramente el comportamiento del voto por sexo. En la op-
cion Sl el porcentaje mayor de los sufragios recibidos tuvo su origen en el vo-
to femenino, situacién que se repite a nivel regional y nacional.

Existe también el hecho histérico de que la mujer ha sido mds conservadora
que el hombre en las votaciones; y en el pasado su voto se inclinaba a posi-
ciones de centro-derecha. No obstante un importante contingente de muje-
res, especialmente jévenes, rompieron en parte ese esquemay se pronuncia-
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ron en favor de la opcion NO, lo que contribuy6 a su triunfo.

Cuadro N° 22
REGION METROPOLITANA : PLEBISCITO. VOTACION PROVINCIAS
Y COMUNAS AGRARIAS

Comunas Indice Si NO Total

Ruralidad VaronesMujeres Total VaronesMujeres Total VaronesMujeres Total
Region Metrop.Rural 94.283 114.952 209.235 133.562 118.607 252.169 227.845 233.559 461.404
Prov. Chacabuco 10825 11581 22.406 10.850 8220 19.070 21675 19.801 41476
Prov. Melipilla 15.706 17.838 33544 17.213 13.661 30874 32919 31499 64418
Prov. Talagante 16.691 20989 37.680 24546 22178 46.724 41.237 43.167 B4.404
Prov. Maipo 30.720 37595 68315 43434 38577 82.011 74.154 76.172 150.326
Prov, Cordillera 17.333 22955 40.288 32342 31.098 63.440 49.675 54.053 103.728
Prov. Sigo.Rural 3.008 3994 7.002 5.177 4873 10.050 8.185 8867 17.052

Comunas urbanas 31432 41973 73405 59.376 56.660 116.036 90.808 98.633 189,441

Puente Alto  Urbano 14.114 19495 33.609 29.092 28.508 57.600 43206 48.003 91.209
San Bernardo Urbano 17.318 22478 39.796 30.284 28.152 58436 47602 50.630 98.232

Comunas con % de rural.  62.851 72979 135.830 74186 61.947 136.133 137.037 134.926 271.963
Pirque 9,5 1845 1847 3692 1474 1.057 2531 3319 2904 6323
San Pedro B4.9 153 1.180 2333 1.109 755  1.864 2362 18935 4197
Alhué TZ3 519 558 1077 657 422 1.079 1.176 980 2.156
Maria Pinto 70,3 1.321 1354 2.675 1.127 907 2034 2448 2201 4709
Calera de Tango 66,6 1.665 L1766 3431 E529° 1180 2009 3194 29406 6140
Paine 60,6 5333 5.607 10.940 4635 3478 8113 9968 9085 19.053
Curacavi 424 2155 2562 4717 3.006 2335 5341 5161 4897 10.058
Isla de Maipo 420 2046 2453 449 % 3 e o Yo S B | 519 54975 10.170
Lampa 398 2881 3169 6.050 3351 2530 5.88] 6:232° 50699 11931
Melipilla 353 10558 12.184 22.742 11.314 9242 20556 21872 21426 43.298
Buin 290 6404 7744 14.148 6986 5.767 12.753 13390 13511 26901
Colina 287 6.637 6972 13.609 5444 4027 9471 12.081 10.999 23.080
Til-Til 26,3 1.307 1440 2747 2055 1663 3718 3362 3103 6465
El Monte 25,0 2889 3384 6273 2956 2544 5500 5845 5928 1L.773
San Jos¢ de Maipo 233 1.374 1613 2987 L7796 . 1533 3369 3150 3146 629
Talagante 213 5180 6370 11550 5965 5.688 11.653 11.145 12.058 23203
Pefaflor 12,2 6576 8782 15358 12476 11424 23900 19.052 20206 39.258
Quilicura 105 3.008 3994 7.002 5177 4873 10.050 8.185 RB67 17.052

Fuente: Elaborado con antecedentes del Tribunal Calificador de Elecciones.
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Anexo N2 1

SUPERFICIE USO DEL SUELO.
TOTAL PAIS, REGION METROPOLITANA'Y
PROVINCIAS. ANO 1987-1988 (HECTAREAS)

Pais Cercales Forrajers. Praderas Hortalizas Vihas Barbechos Otros
Region Total  industr. anuales  naturales Flores  Frutales Parron. Rastrojos Suelos
Provincias Chacras artificiales

Pais 8.765.070  1.074.500 62.630 4.598.370 70.180 173910  62.950 167990 2554540
RegMetrop.  501.790 56.820 4.990 259.260 22.960 39.880  3.030 12.140 102.790
Prov.Santgo 31.810 2.860 290 9.490 2.620 1.590 750 1.960 12.250
Prov.Chacabuco 38.030 4.190 220 113.000 6.880 3.820 --- 3.850 7.770
Prov.Cordillera 14.130 2.860 280 3.050 520 2.340 570 620 3.890
Prov.Maipo 57.590 14.830 220 5.490 4.630 16.40 430 1.670 13.880
Prov.Mclipilla 312.270 24.670 2.540 225.240 5.090 7.320 10 2570 44.830
Prov.Talagante 47.960 7410 1.440 4.690 3.220 8.290 1.270 1.470 20.170

Fuente: Elaborado con antecedentes del INE.
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Anexo N 2

REGION METROPOLITANA. FUERZA DE TRABAJO
URBANO-RURAL POR SEXO SEGUN PROVINCIAS

(Miles de personas)

Ocupados Desocupados Total
Provincias Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
Trimestre mowil
SANTIAGO
Enero-marzo 1987 1.339.5 8443 495.2 166.0 98.4 67,6 1.505.5
Junio-agosto 1987 1.327.2 8223 504.9 206,2 127.1 7,1 1.5334
Enero-marzo 1988 1.363,2 855.0 508,2 1778 100.5 773 1.541.0
Junio-agosto 1988 1.407.1 8899 517.2 176.,1 101.0 75.1 15832
CHACABUCO
Enero-marzo 1987 229 175 54 1.6 12 04 4.5
Junio-agosto 1987 19.6 158 38 3.1 25 0.6 2.7
Enero-marzo 1988 243 18.3 6.0 13 08 05 25.6
Junio-agosto JOR8 25 174 5.1 1.6 11 0.5 241
CORDIILERA
Enero-marzo 1987 443 314 129 7.8 5.2 26 52.1
Junio-agosto 1987 447 314 133 7.7 58 1.9 524
Enero-marzo 1988 489 334 15.5 49 i3 1.6 538
Junio-agosto 1988 481 335 14,6 58 4.0 18 539
MAIPO
Enero-marzo 1987 76.3 541 222 74 49 25 83.7
Junio-agosto 1987 69,7 50,6 19.1 10.8 79 29 805
Enero-marzo 1988 79.6 56,5 231 82 54 28 87.8
Junio-agosto 1988 75.1 548 20,3 89 5.7 12 84,0
MELIPILLA
Enero-marzo 1987 M7 27.7 7.0 3.0 25 0.5 377
Junio-agosto 1987 321 248 7.3 6.1 54 1.0 38.2
Enero-marzo 1988 36.1 276 8.5 18 3.1 0.7 39.0
Junio-agosto 1988 36,7 284 83 32 2.6 0.6 30,9
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" Ocupados Desocupados Total

Provincias Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
Trimestre mévil
TALAGANTE

Enero-marzo 1987 448 31,6 132 5.1 X7 14 499
Junio-agosto 1987 394 29.7 9.7 7.1 5.7 14 465
Enero-marzo 1988 488 353 135 4.0 28 1.2 528
Junio-agosto 1988 45,0 M4 10,6 56 40 16 50.6
R!E(_SION METROPOLITANA RURAL

Enero-marzo 1987 2230 162,3 60,7 249 17.5 74 2479
Junio-agosto 1987 2055 1523 532 M8 270 78 2403
Enero-marzo 1988 2377 171,1 66,6 222 154 68 2599
Junio-agosto 1988 2274 168,5 58,9 25,1 174 77 2525
REGION METROPOLITANA TOTAL

Enero-marzo 1987 1.562.5 1.006.6 555.9 1909 115.9 75.0 1.7534
Junio-agosto 1987 1.532.7 9746 558.1 2410 1541 86,9 1.773.7
Linero-marzo 1988 1.600.9 1.026,1 5748 200,0 1159 841 1.800.9
Junio-agosto 1988 1.634.5 1.0584 576.1 201,2 1184 828 1.835.7

Fuente: Elaborado con antecedentes del INE.
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NOTAS

: 2 Entrevista al Sceretario Ministerial de Agricultura de la R.M.. Revista del Campo
Ne 663. El Mercurio, 27 de marzo de 1988. '

2 Informativo Agroeconémico. Fundacion Chile, agosto 1988.

3 La Pequena Agricultura. J.Echenique - N.Rolando. Agraria, 1989.




GLOSARIO

ANAGRA. Angelini Grace Chile S.A.

Arancel. Impuesto a pagar por la importacion definitiva de un bien.

Banda de precios. Medida econémica implementada después de la crisis de
1982 en el sector agrario, y que consiste en fijar en base al precio interna-
cional, un precio méximo y uno minimo de comercializacién para ciertos
productos. Actualmente rige para trigo, maiz, remolacha y raps.

Capacidad instalada. Méxima produccién que puede obtenerse de las plan-
tas y equipos de una empresa, por unidad de tiempo bajo condiciones tec-
nolégicas dadas.

Celulosa. Pulpa de madera de origen quimico.

CIREN - CORFO. Centro de Informacién de Recursos Naturales-Corpora-
cién de Fomento de la Produccion.

CMPC. Compaiifa Manufacturera de Papeles y Cartones.
CODELCO. Corporacion Nacional del Cobre.

Contratista forestal. Empresario que licita la ejecucion de faenas especificas
a las grandes empresas, para lo cual utiliza mano de obra temporal.

CORA. Corporacién de Reforma Agraria.

CORFO. Corporacion de Fomento de la Produccion.

CORMA. Corporaci6n de la Madera.

COTRISA. Comercializadora de Trigo S.A.

Chips (astillas). Particulas de madera de dimensiones especificas obtenidas

por procesamiento con trituradoras, de troncos, ramas y desechos, lo cual
facilita el transporte. Su destino es produccién de pulpay tableros. Las as-
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tillas de bosque nativo y eucaliptus son destinadas a la obtencion de pul-
pa de fibra corta, importante en la fabricacién de papel de uso computa-
cional.

Descalce. Fenémeno agronémico en que las raices de las plantas quedan al
descubierto por causas externas.

Desocupacion o desempleo. Parte de la fuerza de trabajo que estando en con-
diciones de trabajar no se encuentra ocupada en actividades productoras
de bienes o servicios. Incluye cesantes y aquellos que buscan trabajo por
primera vez.

Devaluacién. Disminucién en el valor de la moneda nacional, respecto de al-
guna moneda extranjera.

FAO. Food and Agricultural Organization. Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentacién.

Finger joints. Piezas de madera de largas dimensiones que se obtienen por
unién de otras menores

Fuerza de Trabajo. Parte de la poblacién total, potencialmente apta para par-
ticipar en el proceso productivo, que no estudia, ni estd jubilada, ni impo-
sibilitada. En Chile son aquellos entre 14 y 65 afos. La fuerza de trabajo
incluye a los ocupados y los desocupados que buscan trabajo.

Hectaireas de riego basico (HRB). Es una medida de equivalencia establecida
por la Ley de Reforma Agraria N¢ 16.640. Permite comparar suelos de di-
ferentes calidades y ubicacion, por lo que expresa su rentabilidad diferen-
cial. HRB equivale a una hectérea fisica de suelo en el valle del Maipo
(clase I, regado, apto para todo cultivo).

IANSA. Industria Azucarera Nacional S.A.

ILA. Impuesto de la Ley de Alcoholes.

INDAP. Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario.

INDUS. Compaiiia industrial.
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INE. Instituto Nacional de Estadisticas.
INFOR. Instituto Forestal.
INJA. Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias.

Intenciones de siembra. Estimaciones que realiza el INE al principio de la
temporada agricola, de la superficie a sembrar con cultivos bésicos.

IPC. Indice de Precios al Consumidor. Indicador que resume las variaciones
de los precios de una canasta de 368 bienes y servicios, que se suponen
representativos del consumo de una familia promedio.

IVA. Impuesto al Valor Agregado.

Mecanismo de conversion de la deuda externa. Procedimiento juridico con-
templado en laley de cambios internacionales del Banco Central, que per-
mite la inversién extranjera en el pafs, a través de la compra de pagarés
de la deuda externa del Estado chileno a sus acreedores, en un porcenta-
je de su valor nominal y su recompra por el Estado chileno.

Modelo Neoliberal. Modelo econémico aplicado en Chile en los Gltimos 15
anos. Sus caracteristicas centrales son la propiedad privada de los medios
de produccién, la asignacion de recursos a través del funcionamiento li-
bre de los mercados y el rol subsidiario del Estado.

Molduras. Madera procesada en tornos para formas especificas.

Monopsonio. Situacién de mercado en que el demandante es Gnico y puede
fijar el precio a su arbitrio. Ej. IANSA en el mercado de la remolacha.

ODEPA. Oficina Nacional de Planificaci6n.

Packing (embaladora). Planta de procesamiento -seleccién y embalaje- de la
fruta de exportacion.

PGB. Producto Geogrifico Bruto. Valor del flujo total de la actividad

econémica medida en bienes y servicios producidos dentro del territorio
nacional durante un periodo de tiempo, generalmente un ano.
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Plan Laboral. Conjunto de Decretos-Leyes dictados a mediados de 1979 que
fijan normas para las organizaciones sindicales, la negociacién colectiva,
el control de los monopolios, las asociaciones gremiales de empleadores
y el subsidio a la contratacién de mano de obra. Constituye la primera ex-
presion juridica sistemética de la nueva institucionalidad laboral que se
ha implantado en Chile.

Poblacién rural. Aquellos que habitan en entidades poblacionales que agru-
pan hasta 300 habitantes.

Poder comprador. Empresa privada o estatal que adquiere uno o mas produc-
tos determinando de antemano calidad y precio. Su objetivo es regular los
precios.

Precios reales. Precio de un bien expresado en moneda de un valor adquisiti-
vo determinado. El precio nominal y el precio real de un bien pueden di-
ferir en distintos momentos.

Pulpa de madera. Producto que se obtiene reduciendo la madera, por medios
mecénicos 0 quimicos, a particulas menores, mayoritariamente fibras, lo
que constituye el principal insumo para la fabricacién del papel.

Regador. Medida en lts./seg. de los derechos o acciones de agua de un canal
de regadio (bocatoma) y que hoy en dia son transables, inde-
pendientemente de las tierras.

Rollizo. Tronco sin procesar, desrramado y de dimensiones especificas.

SEREMI. Secretaria Regional Ministerial.

SERPLAC. Secretaria Regional de Planificacién y Coordinacion.

SNA. Sociedad Nacional de Agricultura.

SOFO. Sociedad de Fomento (Temuco).

SOQUIMICH. Sociedad Quimica y Minera de Chile S.A.

Stock. Cantidad de un producto existente en un momento dado.
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Suelos de secano. Aquellos cuyo principal recurso de agua utilizable proviene
de las lluvias, que pueden ser cultivados, variando su uso desde muy in-
tensivo hasta ocasional.

Tasa de desempleo o de desocupacién. Porcentaje de la fuerza de trabajo que
estd desocupada.

TIR. Tasa Interna de Retorno. Es una medida de la rentabilidad de una inver-
sién, por lo que permite tomar decisiones respecto a ejecutar o no deter-
minado proyecto. Muestra cuél serfa la tasa de interés més alta en la que
el proyecto no genera pérdidas ni ganancias. De este modo se deben rea-
lizar todos aquellos proyectos de inversién que posean una TIR superior
a la tasa de interés del mercado, y contrariamente, si ella es inferior, el
proyecto no debe realizarse.

Trabajador silvicola. Trabajador que realiza labores directas en el bosque,
sean extractivas o de manejo.

UOC. Confederacion Unidad Obrero Campesino.

Valor nominal. Valor expresado en unidades monetarias corrientes, en un mo-
mento determinado.
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