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PRESENTAC16N

Resulta paradojal que siendo la javerrfud un te:rna de alta
presencia en la opini6n rfubtica, y en la sociedad chilena, no se haya
dischado,sinohastahacepocosmeses,unapditicaglchaldejaveutnd
concebidaenunmarcoinstitucionalrmevo,dgivymoderno,eintegrada
a la palitica social del gchierno.

Dalcontactoyelestudiodelosj6venessedesprendequenoes
posible continuar hablando de la javentud de mestro pis como un
prchlema;sonlospropiosj6venesquienesschalancomolosprinctpales
problemassocialesalosrelacionadosconeltrabajoyladesocupaci6n,
aladrogadicci6n,alaeducaci6nylacapacitaci6n.Pero,aouvez,son
losprinctpaleshieresadosencapacttarse,trabajarycoritintarestwdios,
por lo que estanos en presencia de un grapo social que evidencia su
deseo de pertenecer a la sociedad y contribuir al bienestar social y
personal.

Existe una creencia generalizada  que los prchlemas sociales
que a,fectan a la juventud radican vinica y exctusivanente en los
j6venes mds pobres desde al punto de vista socioecon6ndco. Pero,
segivnlosestudiosrealizados,estoesmayrelativo.Sibienlapchreza
genera un contexto de privaci6n y menores oportunidades sociales,
hayunregistronodespreciabledeprchlemasqueafectanalconjurito
de la sociedad.

Elaborar una pditica integral, que d6 ouenta de la realidad
multifac6ticadelmundodelosj6venesyquelesotorgeoportunidades
sociales y econ6ndcas, constitaye una necesidad para el desarotlo y
crecinier[to  de  rmestro  pds,  de  tat  forma  de  incorporarlos  a la
dininicadeldesarrotloydelcrecimientoyparalelanentefocdizaral
gastosocialenaquellossectoresquepresentenmayorespostbtlidades
de transformarlo en una ant6ntica inversi6n social.

Acontirmaci6n,serevisalosdistintosfiactorespresentesenla
alaboraci6n de la pditica social para los j6venes y  las condiciones
necesarias  para  su  aplicaci6n  y  consolidaci6n  en  al  esquema
organizacional y prograndiico de rmestro pats.



1 . DEFINIC16N DE JUVENTUD

Juventud tiene diversos significados, segivn la disciplina que utilice el termino. En
una breve definici6n, podriamos decir que es la edad que media entre la nifiez y la
edad adulta.

En terminos mss precisos,  el estrato etdreo objeto de analisis corresponde a los
adolescentes j6venes entre 15 y 24 afros de edad,  por lo tanto la significaci6n de
juventud utilizada en este trabajo implica hacer una distinci6n entre el concepto
abstracto de juventud, como una fase de la vida del ser humano, y la idea concreta
dejuventuddehoy,loquealgunosestudiosllamanlacohortedepersonasrealesque
en este momento transitan por la etapa juvenil.

2. PoR Qut LA JWENTun Es uN TEMA Nunvo

Seg`inlodemuestrandistintosestudios,ycomoVeremosmasadelante(enelpunto
4delcap.V,sobreeldiagn6sticodelajuventud),losj6veneschilenosseencuentran
entre los grupos sociales que menos han gozado de una integraci6n econ6mica,
socialypoliticadentrodelacomunidadnacional.Loanteriorseencuentrareflejado
alanalizarlasdimensioneslaboral,educacionalysico-socialdelajuventudchilena.
Estaexclusi6nresultaparticularmentegravesiseconsideraquedurantelosriltimos
afioshanelevadosustancialmentesupotencialparacontribuiraldesarrollodelpals,
tanto por el aumento de su peso relativo en laL poblaci6n como por sus mayores
niveles de escolaridad.

Laactualgeneraci6ndej6venes,dadoelregimenautoritarioquevivi6nuestropafs
entrelosafios1973y1989,nohaparticipadoplenaysistematicamenteenelsistema
democratic. En este sentido es posible plantear que si la sociedad no hace esfuerzos
por integrarlos, abriendoles nuevas oportunidades para su desarrollo integral y
dandoles  una  participaci6n activa  en  el  reestablecimiento  de  las  instituciones
democraticasdelpais,esprobablequelaconfianzade6stosfrentealsistemapolitico
sea cada vez menor.

Dicha situaci6n plantea un desafl'o a toda la sociedad, interesada en conservar y
perfeccionar el sistema democratico: incorporar a este vasto sector de la poblaci6n,
quesegtindatosdellNE11egaaun22,4%(j6venesentrel5y24aftos),alavidacivica
de nuestro pals.

La juventud es un tema especifico y por ende distinto a otros temas sociales y/o
politicoecon6micos,tantoporlamanifestaci6ndesusproblemascomoporlaforma
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de plantear  sus soluciones.

Para abordar la problematica juvenil se debe aplicar un enfoque integral dada la
multicausalidad de hechos que define su realidad.

Lo anterior significa, desde el punto de vista del Estado, hacer un esfuerzo por
concertar y coordinar el trabajo disperso de distintas instituciones estatales que
desarrollan iniciativas aisladas en esta area,   superando el clasico esquema de
considerar el  sector  de los j6venes dentro  de  su planificaci6n  social  como un
baneficiarioimplidto,queparticipaensucalidaddepobre,jefedehogar,estudian-
te, trabajador, etc., no como joven propiamente tal.

Apartirdeunesquemanuevoquereconozcaaljovenensuespecificidadsocial,se
podra formular una polftica de juventud global, inscrita e integrada en la politica
social del gobierno.

La.juventudtambi6nesuntemanuevoydiferenteenelEstadoporqueesunsector
social que, al ser incoaporado especificamente dentro de la politica social estatal,
permitefocalizarelgastoenungrupoefarcopotencialmentecapazdedesarrollarse
y levantar con 61 a los demas.

Entendido como tema nuevo, es perfectamente posible distinguir a la juventud
como un sector con caracten'sticas propias que lo configuran como un actor ecori6-
mico, social y politico especffico, con su particular identidad cultural.

En este contexto es importante, poder intentar una descripci6n acerca de a qu6
aspiran y qua esperan los j6venes actualmente en Chile.

3.    ASPIRACIONES Y EXPECTATIVAS DE LOS J6VENES EN CELE

Segiin el   estudio  'Los j6venes 6Son todos iguales?"  realizado en 1988  por el
Departamento de Planificaci6n e Investigaci6n de Mccann-Erickson, donde se
analiza distintos prototipos de comportamiento social de la juventud, se plantea
que, en ferminos culfurales, la identidad juvenil para ciertos sectores es la reflejada
por el mercado. La imagen de los j6venes se asocia al consumo y la industria
publicitariay,porello,sesesgasocialmentehaciaaquellosgruposqueefectivamen-
te poseen poder de demanda econ6mica. Para los sectores populares, la imagen
reflejada colinda con el estereotipo del ``outsider" (drogadicci6n, violentismo y
delincuencia).Laposibilidaddegenerarunaidentidadculturalpropiaseencuentra
disminuida por la atomizaci6n social y la consiguiente inexistencia de ambitos y
espacio s juveniles.

Enelambitoculturallosj6venesestincadavezmasexpuestosalasociali2aci6nde
actitudesycomportamientosqueexaltanelconsumo,1aagresividadylasexualidad
desprovista de afectividad. Esto tiltimo se habn'a agravado, durante la d6cada del
80, ya que se difundi6 y propag6 rnasivamente pautas de comportamiento autori-
tarias,quesituabanaljovencomoagentepasivodeunahistoriaqueotrosdecidian
y protagonizaban. Si esos son los modelos que se ofrecen para la formaci6n de la
personalidad,   no es extrafio que algunos j6venes hayan desarrollado actitudes
agresivas o hedonistas.  Si consideramos ademas que los modelos propuestos de
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exitoybienestarindividualnosonaccesiblesparaungruesosectordelapoblaci6n
juvenil,deestaformasec.onstituyeunmarcodesefialesenquelapropiaestructura
social esta incentivando la frustraci6n que, en determinadas condiciones, puede
desembocar en movimientos de rebeldia y contestaci6n.

Enelestudiode1.Marxsobre``Antecedentesparalacomprensi6ndelarealidadde
los j6venes chilenos", se plantea una linea muy complementaria a la anterior en el
sentidodequelosj6venesexpuestosamensajesagresivos,j6venesndsescolarizados
quelosdeantafio,conmaLyoresexpectativasyconmenorescanalesinstitucionahados
deintegraci6nsocial,sonungrandesafi'oparaquelasociedadpuedaaprovecharsu
potencial creativo en condiciones de estabilidad democfatica y crecimiento econ6-
nrico.

Al  referirse  a  las  aspiraciones  y  expectativas  como  forma  de  proyecci6n  e
intemalizaci6nval6ricaynormativaqueguianlaspercepcionesyconductasdelos
j6venes, distingue entre sectores sociales de la siguiente forma:

a)Enlosj6venespertenecientesasectorespapulares,eltonoquepredominaensu
disposict6npottticaeslafrustraci6ndelasaspiracionesdecanbioenlascondiciones
socioecon6micas.

b)Enlosj6venesdesectoresmedios,laaspiraci6ndemocrdticaysustradicionales
expectativas desplazan a la aspiract6n de cambio socioecon6ndco.

c) La aspiract6n al desarroflo nactond, a la modemizaci6n social y al creciminto
econ6mieo, son el eje de las aspirwiones de aquellos j6venes de los estratos medios
altos.

Cualquiera que sea el sector juvenil en cuesti6n, su adhesi6n al proceso politico
resideenelreconocimientodeuncambioenelestilodelejerciciodelpoderpriblico:
deunamodalidaddiscrecionalycastigadora,auna"civil'',normalymoderada.Sin
embargo, la percepci6n de que ha ocurrido un cambio es mas bien difusa. Por ello,
los j6venes se posicionan ante la transici6n y el sistema politico en general, de una
manera pasiva, como a la espera de lo que podria ocurTir, sin que eso involucre un
compromiso decidido y protag6nico.

Sin embargo, y aqui los dos estudios mencionados son coincidentes,  cuando los
j6venes de sectores populares demandan cambios en su situaci6n, no aluden a una
transformaci6ntotaleinmediataLdesuscondicionesdeexistencia;masprecisamen-
te, lo que piden son sefiales que indiquen una predisposici6n por parte del Estado
para la transformaci6n de aquellas realidades mss urgentes. Lo que buscan, al
parecer,esunavoluntadpolfticaexpresadaeniniciativasquetiendanagenerarun
6ptimosocial,caracterizadoporunamodificaci6ndemocratizadoraenlaspautasde
distribuci6n de las oportunidades sociales.

Analizando  las  expectativas  y  aspiraciones  de  la juventud,  sistematizadas en
diversos estudios -entre los que se destacan los de Maccann-Erickson y Marx-, se
puede concluir que la igualdad de oportunidades es la aspiraci6n maxima de los
j6venes populares. Saben que en su vida personal tendrin tremendas dificultades
paralograrlasmetasanheladas:lapromoci6nindividualbasadaenlaeducad6ny
enunabuenainserci6nenelmercadodeltrabajo.Suidealconsiste,entonces,enun
accesoacondicionessocialeshomog6neas,sobrelabasedelosmeritospersonales.
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Enelcasodelosj6venesdeestratosmedios,especialmentelosligadosalossectores
educacionalesmasorientadosalmercado,segtinelestudiodeThrrietyValdivieso,
`'Actitudes, Valores y opiniones  de Alumnos de Cuartos Medios de  Colegios
Cat6licos", la disposici6n a la polftica es fa  marcada por su capacidad administra-
dora.Enestavisi6n,latareadelapolfticaesadministrarlopriblicoparaprocurarel
desarrollo nacional. En lo personal, esta visi6n se corresponde con un modelo de
realizaciones marcado por el 6xito personal. En un caso se trata de obtener un
modelo determinado de vida, un ideal de "vida buena" no marcada por la presi6n
social, que permita la realizaci6n personal y la felicidad individual. En el segundo
caso se trata de ingresar (o permanecer) en una elite marcada por su nivel de
consumo.

A partir de los estudios analizados es posible mantener una visi6n positiva de las
expectativas y aspiraciones de los j6venes, 1os que con toda la carga de lejam'a y
escepticismo  respecto  de  la  sociedad  y la  actividad  priblica,  creen  atin  en  la
posibilidad que la democracia abra  espacios oulturales y priblicos y que en esos
espacios los j6venes se enouentren, creen y   se comuniquen en sus diferentes
expresiones.

Lo anterior ilustra sobre la complejidad del tema de los j6venes, es pertinente
preguntarse, entonces, si es posible construir una politica social para ellos, dada la
realidad politica, econ6mica e institucional de nuestro  pats. y sus particulares
aspiraciones y expectativas como actores sociales.

4.    FACTIBILIDAD DE DISENAR INA POLfTICA

Hist6ricamente no ha existido en Chile ni una politica ni una entidad dentro del
Estado que asuma la tarea de planificar, disefiar y coordinar la formulaci6n de una
politica social para los j6venes. Todos los esfuerzos en este sentido ham terminado
a poco andar en intentos politicos por ganar la adhesi6n puntual de la juventud
frente a una determinada iniciativa, en la mayoria de los casos de tipo politico
simb6lico, o a administrar cuotas de poder politico en las estructuras partidarias
juveniles, otrogando cargos y/o financiando activistas.

Nuncaexisti6,sinohastal990,laintenci6nseriadedotaralaadministraci6nptiblica
deuninstrumentocapazdearticularuntrabajointerministerialquedesemboqueen
el disefio de una politica estatal para dar soluci6n a las necesidades particulares de
la juventud.

Estadecisi6nporiticahacefactibleeldisefiodeunaestrategiasocialestatalparala
juventud. Sin embargo, es necesario atin hacer de esta intenci6n una prictica
sistematicayasentadametodol6gicaytecnicamenteenlaestructuradelEstado.Es
porestotiltimoqueelobjetivodeestetrabajoconsisteendescribiryresaltaraquellos
aspectossobreloscualesesnecesarioponerespecialatenci6npoliticaparahacerdel
esfuerzo programatico hacia la juventud un proyecto factible en el largo plazo.
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Elobjetivodeestetrabajoesdescribirelprocesodedisefroeinplementaci6ndeuna
politica juvenil en nuestro pats, que induye:

a)  La complejidad del tema juvenil. Dada la multiciplidad de causas que
determinan la realidad de los j6venes, se proyecta como un tema complejo en
su analisis, lo que demanda un esfuerzo multidiciplinario en su comprensi6n
y, por consecuencia, en el disefio de su formulaci6n politico-social.

b)  La necesidad y conveniencia de emarcarlo dentro de la politica social. De
esta premisa surge un criterio novedoso y factible de desarrollar: focalizar el
gasto social, no s61o en los grupos mss pobres, sino fijarlo prioritariamente en
aquellossectoressocialesquetenganunamayorposibilidadfuturadeutilizar-
loproductivamente;esaquidondesurgeeltemadelosj6venesenlaasignaci6n
eimplementaci6ndelapoliticasocial,comoreceptoresprivilegiadosdelgasto
social.

c) Criterios programaticos. Los programas de acci6n hacia la juventud deben
tener como principal consideraci6n el hecho de que los problemas de los
j6venes son de origen multicausal, por lo que la respuesta a estos debe ser
integral,posibilitandounaacci6nconcertada,coordinadainterministerialmente
y consistente.

d) Requerimientos organizacionales. ha necesidad de contar con una entidad
organizacionalmenteadecuadaparaartioulartodoelesfuerzodelEstadoenla
labor de formular, coordinar, seguir y evaluar un ntimero considerable de
acciones, que integradas en un todo coherente conformen la politica social
dirigida a la juventud.
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Eltrabajoquesepresentaacontinuaci6nestadesarrolladoconunenfoqueanalitico-
descriptivo.  Su  orden metodol6gico  corresponde  a rna  seeuencia 16gica para
entender el proceso de elaboraci6n y disefio de una propuesta programatica e
institucionalparaincoxporareltemadelajuventudalaspreocupacionesdelEstado,
en el marco de su polftica social.

En el Capftulo I se presenta el marco general que sitria el tema en un contexto
politico-social. Se comienza con una definici6n de Juventud, constatindose   la
extensi6nycomplejidaddeltema.Posteriormente,seplanteaenformabreveelpor
qu6lajuventudesuntemanuevo,yporlotantodistinto,consupropiaespecificidad.
Se subraya aquf la importancia que sea un sector asumido dentro de las preocupa-
ciones del Estado.

Para explicar con mss antecedentes las caracteristicas particulares que determina
actualmente a la juventud de nuestro pats, se analizan a continuaci6n las actuales
expectativas y aspiraciones de los j6venes de Chile de la decada de los 80. A partir
deestepuntosedelimitanlasvariablessubjetivasdelobjetodeestudioysediscute
la factibilidad de disefiar una polftica social para satisfacer las necesidades de la
Juventud.

EI capfulo Il propone los objetivos del trabajo. Se plantea la intenci6n de describir
elprocesodeimplementaci6nydisefiodelapoliticajuvenil,queresalteparticular-
mente cuatro temas:

i) Ija complejidad del tema de los j6venes
i+) La necesidad de enmarcdrlo deritro de la palitica socidl
id) Los cri±erios prograndticos a tene:r en cuerita para elaborar una propuesta
iv)  Los  requerinrientos  organizacionales  para  imple:mentar  dichos  esquemas
prograndticosyparahacerdeesteesfuerzouncompromisoiustitucionaldelargo
plazo.

En el Capitulo IV se desarrolla el resto del trabajo, dividido en seis secciones.  Este
orden plantea, en primer lugar (Secci6n IV.1), establecer los principios de la acci6n
estatal,dentrodeunaeconorm'ademercado,enlaelaboraci6neimplementaci6nde
la politica social. Se describe, en este sentido, tres opciones: asistencialismo,1ibera-
lismooEstadosubsidiario.Laintenci6ndeplantearesquematicamenteesteproble-
ma es utili2ar un marco ideol6gico que d6 racionalidad y permita entender de
maneramasacabadaelpapelylosobjetivosdelapoliticasocial(soporteprogramatico
de la politica juvenil) .

Enlasecci6nIV.2,yconelobjetivodesituarladiscusi6nenelcontextonacional,se
establece el marco politico y las estrategias sociales en Chile,  describiendo  lo que
fueronlosprincipiosqueladefinierontantoenelanteriorr6gimencomoenelactual
gobiemo.Delanalisiscomparativodelosdosesquemassurgelapreocupaci6npor
eltemadelajuventudcomounadelasdiferenciasobjetivasentreambosenfoques.
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Para profundizar mss en esta riltima idea, en la Secci6n IV.3 se estudia con mayor
profundidad el tema de los j6venes dentro de cada esquema estrategico-social
(riltimos dos gobiernos). En el analisis comparativo queda meridianamente claro
quelosdosesquemassonradicalmenteopuestosenloqueajuventudserefiere,y
que en la concepci6n de la actual politica social, a diferencia de la anterior, existen
sefiales explfcitas de su voluntad politica por asumir el problema.

En la Secci6n IV.4  se ilustra el problema a resolver en un breve Diagn6stico sobre
la ]uventud Chilena, dividiendo la descripci6n en tres partes: realidad laboral,
educacionalycomportamientossocialesmarginales,comosonladrogadicci6nyel
alcoholismo.  De  esta  realidad  surge  la necesidad  de  elaborar  una  propuesta
programaticanuevaparaenfrentarlasituaci6ndescrita,queafectaacientosdemiles
de j6venes de escasos recursos en nuestro pats.

En la Secci6n IV.5 se plantea la propuesta de poh'tica social para la juventud,
resaltando el objetivo que debe tener en el sentido de hacerlas coincidentes con las
de la polftica social, enfatizando el otorgar oportunidades a los j6venes de escasos
recursos. Se establece asi que la elaboraci6n de un programa para los j6venes no
puedeserfrutodeunasumaagregadadeunaseriedeprogramassocialesubicados,
administrativa y presupuestariamente,  en los  diversos  ministerios y  servicios
priblicosqueposeelaestructuraestatal.Sehacenecesarioeimprescindibleavan2ar
enloscriteriosyorientacionesquedenpesoysustanciaaldisefioyconsolidaci6nde
un programa de naturaleza multisectorial.

Dentro de este punto tambi€n se plantea el actual esquema programatico que
enfatizatreslineasdeacci6n:capacitaci6nparaeltrabajo,modemizaci6nyequidad
en la educaci6n, y apoyo al desarrollo integral de los j6venes.

Posteriormente se estudia los requerimientos organizacionales para asumir un
desafroprogramaticocomoeldescrito,estableciendocomolaopci6n6ptimaaquella
que plantea la conformaci6n de un servicio priblicio funcionalmente descentraliza-
do.

Lo  anterior  determina  los  fundamentos  que  estuvieron  detras  de  la  opci6n
organizacionaldellnstitutoNacionaldelaJuventud,comoservicioptiblicodescen-
tralizadoencargadodedisefiar,coordinar,yevaluarlapoliticajuvenilenelalnbito
estatal. Se hace, en este sentido, un breve relato de sus principales funciones.

Porriltimo,enlasecci6nIV.6seentregavariasconclusionesaltrabajodesarrollado.
Resumidamente,estasapuntanenelsentidodeotorgaralapropuestaprogramatica
y organizacional descrita, la propiedad de ser el primer intento por demostrar que
esperfectamenteposibleynecesariodisefiarunapolfticaglobalparalajuventud,en
el marco de los principios y objetivos de la politica social. Esta, desde un servicio
ptiblico descentralizado, que tenga como caracten'stica un perfil fecnico y que
cumpla, como principal funci6n, la coordinaci6n intersectorial.

Se fundamenta asi el hecho de contar hoy con una entidad que sea organiza-
cionalmente adecuada para coordinar todo el esfuerzo del Estado en la labor de
formular, coordinar, seguir y evaluar un ntimero considerable de acciones que,
articuladasenuntodocoherente,conformenlapoliticasocialdirigidaalajuventud,
como es  el caso del Instituto Nacional de la Juventud.

8



1.    PRINCIPIOS DE LA ACC16N ESTATAL : EL ROL DEL ESTAD0

Y LA POLfTICA SOCIAL

La acci6n del Estado, en tanto disefiador y ejecutor de la politica social, cumpli6, y
cumple actualmente, una funci6n fundamental en la redistribuci6n del ingreso, lo
que incide decisivamente en los factores sociales de movilidad y ascenso social.

Sin embargo, 1a aplicaci6n de las distintas politicas sociales ha dado ciertas sefiales
en tomo a la eficacia de algunos enfoques por sobre otros.

Los enfoques mss tradicionales dentro de una econom'a de mercado, como son el
asistencialismo y el liberalismo  extremo,  se ham ido mostrando  cadaL vez mas
incapaces de fijar sus beneficios en los grupos mss pobres de la poblaci6n. A
principios de siglo, los principales beneficiarios de la acci6n social en Chile fueron
los grupos medios, 1o que era en parte el reflejo de las composiciones politicas y
socialesdelosgruposquetenfanaccesoalpoderpolitico.Loanteriorhaceprictica-
mente imposible beneficiar a los grupos marginales, en extrema pobreza, con las
herramientasdistributivastradicionales,lasquehist6ricamenteyt6cnicamentes6lo
han servido para mejorar las condiciones de vida de los sectores pobres pero
incorporados al sistema productivo, es decir, que presentan una condici6n de
asalariados.

En lo que sigue se analizari brevemente tres enfoques sobre el rol del Estado en la
elaboraci6n y aplicaci6n de la politica social, con el objeto de otorgar al estudio un
marco te6rico e hist6rico adecuado.

1.1)ASISTENCIALISM0

Este enfoque atribuye al Estado un rol activo e interventor en el objetivo de  la
superaci6n de la pobreza. Los programas para superarla transfieren a la autoridad
estatallaregulaci6ndirectaenelsuministroyprestacionessocialesalosgruposmas
pobres de la sociedad, proporcionindoles los medios necesarios para asegurar un
nivel de subsistencia.

Sudinamicadeintervenci6nnorompenipretenderomperelcirouitodelapobreza,
•     por lo que asume, como parte de su inercia social y econ6mica, el que se creen las

condiciones sociales y econ6micas que en forma permanente, lo que reproduce
peapetuamentelasdesigualdadessocialescaracterfsticasdeunaeconom'acapitalis-
ta.
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1.2) LIBERAI,ISMO EXTREM0

Atribuye al Estado una total ineficacia e ineficiencia para desarrollar planes que
contengan acciones de caricter distributivo. Se sostiene que, muy por el contrario,
la prescindencia del Estado, combinada con el desarrollo  y crecimiento de la
economfa(enunarelaci6ncausa-efecto),generanlasmejorescondicionesecon6mi-
casparaquedelaLpropiaeconom'asurjanlosmecanismosautomaticosdedistribu-
ci6n (teoria del ``chorreo").

Enestaconcepci6n,lasuperaci6ndelapobrezanopasaporunaacci6nintegradora
del Estado, ya que sitha su origen en rigideces propias de la estructura social y en
distorsiones naturales en el funcionamiento de los mercados. Se sostiene que estas
situaciones son remediables por la via del otorgamiento de subsidios directos,
dirigidos a satisfacer las carencias esenciales de determinados grupos vulnerables.
De esta forma, para superar la pobreza no se requiere de modificaciones estructu-
rales relevantes que alteren el orden econ6mico y la estructura social vigente, ni de
la intervenci6n del Estado en el funcionamiento global de la econom'a. S6lo basta
condeterminarlasnecesidadesbasicas,ylosgruposquepresentenlascarenciasmas
agudas, para implementar programas de subsidios. Estos proporcionan'an los
bienesyserviciosbasicosquesenecesitanparaalcanzarunniveldevidaminimoy
socialmente aceptable.

1.3) ESTAI>o SunslDIARIo

Los programas de superaci6n de la pobreza que componen una estrategia de
desarrollo, se han fundado tambi6n en el principio de sudsidiariedad del Estado.
Dicho principio fija como norma fundamental la abstenci6n de toda forma de
intervenci6nestatal,asumiendotinicamenteaquellasfuncionesqueelsectorpriva-
do no esta en condiciones de desarrollar. En este sentido, este principio exigiria
minimizarlaestructuraorganizacionaldeEstadoencuantoasutamafio,funciones
y recursos.

La existencia de un Estado subsidiario es concebida en el sentido de garantizar dos
aspectosbasicos,quecoustituyenlosvaloressocialescentralesdecualquierecono-
m'a de mercado: 1a libertad individual y la igualdad de oportunidades. La primera
esdefinidacomolafacultaddeescogerenelmercadolosbienesyserviciosquecada
uno necesita, y de desarrollar iniciativas econ6micas de cualquier indole (produc-
tivas)sinserimpedidonicoartadoporelEstado.S6loenelmercadoelindividuose
encontrafa libre de toda presi6n extema.

La igualdad de oportunidades se entiende como la ausencia de discriminaci6n, es
decir, es definida en oposici6n al llamado ``asistencialismo" estatal. Ella se alcanza-
n'as6locuandoeselmercado-quesometetodaslasdecisionesareglasimpersonales
y uniformes-, y no el poder arbitrario y discrecional de las burocracias priblicas, el
que regula el suministro y acceso a las prestaciones sociales. S61o en el mercado,
rinico ambito en el cual son todos formalmente iguales y no es posible discriminar
entrelosindividuosenfunci6ndesusatributospersonalesorecursosdepoder,las
oportunidades se distribuyen igualitariamente.

Sinembargo,paraquelasociedadexperimenteunarealigualdaddeoportunidades
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serequierequetodalapoblaci6nest6encondicionesdesatisfacer,aunnivelsiquiera
m'himoaceptable,susnecesidadesbasicas,talescomoalimentaci6n,salud,educa-
ci6n y vivienda.

Mientrasesteobjetivonosealcance,lossectoresafectadosseencuentraninhabilitados
paraparticiparenelmercadoydesplegaren6lsusiniciativas,porloquenopueden
ejercer su libertad, ni impera una aut6ntica igualdad de oportunidades. Esta es
obviamente incompatible con la extrema pobreza. De ahi' que en caso de que haya
grupos afectados por situaciones de pobreza aguda, corresponde al Estado, en
cumplimiento de su rol subsidiario, intervehir directamente a fin de lograr la
erradicaci6ndelfen6meno,mejorandolasoportunidadesdelsegmentoinferiorde
la poblaci6n; vale decir,  "igualando de abajo hacia arriba". S6lo rna vez que todas
las personas hayan logrado superar ciertos niveles m'nimos de pobreza, estarfan
dadas las condiciones para superar el circulo vicioso de la pobreza y se habn'a
eliminado las condiciones que reproducen las desigualdades sociales de origen. A
partir de ese momento, no existirin mss obsfaoulos que bloqueen la movilidad
social, por lo que la posici6n que las personas alcancen dentro de la sociedad
dependera solamente de sus atributos personales, y las desigualdades imperantes
no sefan mss que el fruto de la capacidad, el m6rito y el esfuerzo de cada cual.

La politica social tiene como objetivo fundamental el superar, gradualmente, la
pobreza.Esconocidalaprofundidadecon6micaysocialdelascausasdelapobre2a.
Noesrealista,pues,pretendersuperarlaporlaviadeaccionesaisladasyparciales.
Lo anterior significa que los esquemas estrafegicos que se adopten deben formar
parte integrante de un proyecto politico que persiga el mejoramiento de la calidad
devidadelapoblaci6n,paralocualesnecesarioconsolidarelprocesodecrecimien-
to econ6mico, y relacionarlo con mayores niveles de justicia social y equidad. Para
cumplir  con  esta  finalidad  se  requiere  elaborar  planes  sociales  que  aporten
complementariamente a elevar el volumen y calidad de la inversi6n, e impulsar el
desarrollo y modemizaci6n de los sectores productivos.

Sin  pretender  agotar  el  tema  de  las  opciones  presentadas  anteriormente,
y  desde  un  enfoque  estrictamente  empirico,  podn'amos  concluir  que  de  los
tres  enfoques  presentados  s6lo  el  tercero,  es  decir  del  Estado  subsidiario,
ha  cumplido  mss  eficientemente  su  cometido.  De ahi`  que  se  haya  adoptado
como principio doctrinario en la mayoria de los paises desarrollados y en vias de
desarrollo.
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2. EL MARCO POLITICO Y LA POLfTICA SOCIAL

Si bien el factor deterlninante del tipo de politica social que efectuara el Estado, es
elconsensosocialrespectoasurolporelcualserigiri,laorientaci6npoliticadelos
distintos gobiemos le imprime una direcci6n espea'fica. Es asi como se puede
constatarqueapesardequedurantelosriltimosdosgobiemoschilenos(1973-1989
y 1990-a la fecha) el Estado ha tenido un rol subsidiario, la politica social de ambos
pen'odos ha diferido en importantes aspectos.

2.1)ESTRATEGIAANTERIOR

Para cumplir con el objetivo de superaci6n de la pobreza, el regimen anterior
desarroll6 la acci6n priblica en dos lineas diferentes de acci6n, de orientaci6n
aparentemente opuesta. Por un lado, promovi6 el repliegue del Estado de los
sectores sociales -a trav6s de la reducci6n del gasto social y de un conjunto de
reformasestructuralesysociales,queenla6pocasepublicitaroncomo"moderniza-
ciones" sociales- transfiriendo a la iniciativa privada la tarea de proveer los bienes
yserviciosbasicos,ydejandoquelasfuerzasdelmercadoseencargaranderegular
elaccesoaesasprestaciones.Setratabadetodoslosquenoeranpobresypodian,por
lo tanto, hacer valer su demanda en el mercado para financiar, con sus propios
medios, parte o la totalidad -dependiendo del nivel de ingreso- de las atenciones
sociales que antes recibfan del Estado, eligiendo asi entre toda la gama de alterna-
tivas que en 61 se ofrece, con opciones de costo y calidad diferentes.

Simultineamente,sepropusolamisi6nqueelEstadointervinieraactivamenteenla
erradicaci6n de la pobreza cn'tica, poniendo en marcha programas de subsidio
destinadosaasegurarlasubsistenciadeaquellossegmentosdelapoblaci6nqueno
logran un nivel basico de satisfacci6n de sus necesidades mss elementales. De esta
manera, se perfil6 una practica de dualismo en la acci6n que el Estado despleg6 en
el  ambito  social:  privatizaci6n y  libre  elecci6n  en  el  mercado, para  algunos;
asistencialismo y dependencia  de  subsidios  estatales  destinados a  asegurar la
subsistencia, para otros.

Siseanalizalaevoluci6nenelgastodelosdistintossectoressocialesenterminosde
su participaci6n en el gasto fiscal social total, es posible concluir que los esfuerzos
apuntaronaunaacci6npatemalistayasistencialque,1ejosdeproveerlasherramien-
tas necesarias para superar el problema de la pobreza a traves de una mayor
inversi6n en capital humano (salud y educaci6n), privilegi6 1os programas de
subsistencia (empleo mihimo, subsidios monetarios y previsi6n).

La contracci6n del gasto fiscal social se produjo simulfaneamente con la mayor
focalizaci6n de  algunos de los programas sociales.  De no  haber mediado  una
reducci6ntandrdsticaenelgasto,€stahabriatendidoacompensarelefectonegativo
enlossectoresdeextremapobre2a.Sinembargo,enlapracticasignific6daramenos
personassubsidioscadavezmenoresyundeterioromanifiestoenlacalidaddelos
serviciossociales(ej.saludyeducaci6n),Asi,porejemplo,enl989,elsubsidiouhico
Familiar (SUE) y las.Pensiones Asistenciales (PASIS) habfan reducido su valor real
a practicamente la mitad de lo que era en sus inicios.

Por otra parte, la tendencia a focalizar el gasto, solamente en los sectores  denomi-
nados de extrema pobreza, signific6 priorizar, por ejemplo, los programas de
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atenci6ndesaluddej6venes,adultosyadultosmayores,haciendorecaerunaparte
del esfuerzo financiero en los sectores medios y medios bajos.

En definitiva, se desvirtu6 el concepto de focalizaci6n ya que, bajo el precepto de
otorgarayudas61oalosextremadamentepobresynodispersarelgastosocial,sefue
reduciendo paulatinamente los presupuestos sociales, provocando una disminu-
ci6nenlacalidaddelosserviciospdblicosyeliminandooreduciendolosreajustes
de las asignaciones familiares, subsidios y pensiones. Con esto, como se sefial6
anteriormente, se acentu6 la tendencia regresiva en la distribuci6n del ingreso y se
produjo un incremento de la pobreza.

Tunto con lo anterior, prevaleci6 la convicci6n tecnocratica y autoritaria de que el
gobiemocontabaconunequipodeprofesionalesyt6cnicosqueteni'alasherramien-
tas necesarias para determinar, desde las instancias gubemamentales, todas las
accionesdepoliticasocial,sinnecesidaddeinteracci6nconlossectoressociales.Fue
un gobiemo que no permiti6 que se expresaran las demandas sociales.

2.2) LA ESTRATEGIA ACTUAL: CRITERIOS GENERALES

Paraelactualgobierno,elobjetivofundamentaldelapoliticasocialeseldemejorar
lacalidaddevidadetodosloschilenos.Estosignificaavanzarsignificativamenteen
la superaci6n de la pobreza, lo que inplica desarrollar politicas selectivas, orienta-
das a favorecer a grupos econ6micos y sociales especificos, focalizando de esta
manera parte sustantiva del gasto social. En consecuencia, la politica social estafa
dirigidaaelevarlascondicionesdevidadelospobres,fundamentalmentedistribu-
yendo subsidios y prestaciones de acuerdo a criterios de necesidad y no de capaci-
dad de pago.

Porsuparte,losgruposmediosyaltosdeberinfinanciargradualmentelasatencio-
nes y prestaciones que antes les otorgaba el Estado. Incluso se contempla elaborar
planesquehagandistincionesporsectoresmasvulnerables,alinteriordelgrupode
la pobreza, de tal manera de poder fijar prioridades dentro del propio campo de la
politica social.

La estrategia de desarrollo del ,actual gobierno postula la mantenci6n de una
econom'aabiertaycompetitiva,juntoconellogrodeobjetivossocialesenunmarco
de eficiencia y de estabilidad de la politica macroecon6mica, sin perturbar los
equilibrios del presupuesto fiscal, de balanza de pagos y del sistema de precios.

En el area de la producci6n, el interes prioritario apunta a asegurar las condiciones
paraqueelsectorprivadoactuecomomotorprimordialdeldesarrollo.Consecuente
conestecriterio,alEstadolecompeteregularlaactividaddelosmercadosmediante
normas generales y de aplicaci6n universal, absteniendose de intervenciones que
perturbenelnormaldesarrollodelaactividadecon6mica,ylimitandosuacci6ns61o
aaquelloscasosenlosquesedetecteimperfeccionesimportantesoineficienciasde
los mercados en la asignaci6n de los recursos.

Para que ello ocurra resulta indispensable asegurar el mayor nivel de estabilidad
para los agentes econ6micos. Esto se refiere tanto a las reglas del juego, normas o
preciosqueregulanelcomportamientodelsectorprivado,comoalcomportamiento
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de las variables macroecon6micas.

La transformaci6n en el modo de operaci6n de la econom'a apunta a lograr una
complementariedad positiva entre el mercado y la acci6n ptiblica.

Por otra parte, el Estado se ha propuesto estimular la participaci6n social y la
concertaci6n de  los intereses de  los  distintos grupos sociales y politicos.  Ello
constituye un factor determinante para la estabilidad  del proceso econ6mico y, al
mismo  tiempo,  un  factor  de  eficiencia y  cooperaci6n  al  permitir  unificar
esfuerzos  en  tomo  a  objetivos  comunes.  Esta  necesidad  de participaci6n y
concertaci6n no s6lo sefiala la forma de definici6n de sus principales acciones, sino
tambi6n dice relaci6n con la estructura del sector ptiblico y su proceso de toma de
decisiones.  Obliga a una  creciente descentralizaci6n de sus instituciones,  para
permitir que la poblaci6n tenga vias de acceso al gobiemo mss cercanas, en los
lugares donde los grupos mss pobres habitan o trabajan.

El proyecto politico-econ6mico actual valora ademas la descentralizaci6n, como
brisqueda de una mayor equidad territorial. Ello implica realizar profundas refor-
mas institucionales, incrementar la descentralizaci6n de la inversi6n ptiblica y
asignaci6n de recursos presupuestarios, y efectuar modificaciones que favorezcan
el desarrollo de potencialidades regionales. La descentrali2aci6n, en un sentido
amplio, significa fortalecer los gobiernos regionales y locales, como tambi6n la
comunidad regional y local.

Enresumen,esunaestratectaquepersiguetresobjetivosfundamentales:crecimien-
toconmodemizaci6namplia,equidadysuperaci6ndelapobreza,ysustentabilidad
y protecci6n de los recursos naturales.

Enfunci6ndeestosobjetivospodemosdefinirlossiguientesprincipiosorientadores
de esta nueva politica social:

i)SolidaridadyEquidad:sebuscaatenderprioritariamentelasnecesidadesde
los que tienen menos recursos y permitir igualar oportunidades. Ello, sin
embargo,nodebeirendetrimentodelgastosocialquebeneficiaalossectores
medios.Enestesentidolaactualestrategiaproponequeseanlosgruposdemas
altos reoursos quienes hagan el mayor aporte para superar la pobreza.

ii)  Integralidad:  se pretende actuar sobre las distintas dimensiones, tanto
econ6micas, sociales y culturales, que le permitan a la poblaci6n mejorar su
calidaddevida.Loanteriorsignificacoordinarlasaccionessocialesdemanera
deactuarsobrelosdistintosproblemasqueafectanalosmaspobresydotarlos
de infraestructura y preparaci6n necesaria para superarlos.
La integralidad de las politicas sociales asegurara que no sean puramente
asistenciales,sinoquecuentenconuncomponentepotenciadordelasiniciati-
vas de autoayuda y productivas de los mss pobres.

iii) Participaci6n Social: se busca alentar la respuesta de los afectados en la
brisqueda de soluciones y favorecer la autoaLyuda. Para que la participaci6n
social sea adecuada se requiere de varios requisitos:  una efectiva y oportuna
informaci6n,unarealdescentralizaci6ndelasdesiciones,yunamayororgani-
zaci6n a nivel local.
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iv)Eficacia:serequieremejorarlosinstru_mentosdemedici6ndelacobertura
de las polfticas sociales, para asegurar que se beneficien quienes mas la
necesitan,definidoscomogruposobjetivos.Paralelamente,sedebereforzarel
sistema de  inversiones  sociales para contar con buenos proyectos y una
eficiente gesti6n de estos.

Asf,lapoliticasocialnos6lodispondrademayoresrecursos,sinoqueasegurarasu
eficiente aplicaci6n, buscando potenciar el esfuerzo que se hace por superar la
pobreza y alcanzar una  maLyor calidad de vida.

Laactualestrategiaimplica,ademas,ladecisi6ndefocalizarelgastosocialasignin-
dolo eficientemente, ya que los recursos ptiblicos son limitados.

Este criterio de eficiencia de la politica social consiste en entregar oportunidades
reales de autodesarrollo a quienes se encuentran en situaci6n de pobreza, mas que
soluciones asistenciales. Ello significara focalizar el gasto no s61o a los hogares en
situaci6n de extrema pobreza, en atenci6n a la necesidades subsistencia, sino que
hacerlo en funci6n de las posibilidades de desarrollo de los sectores mss pobres.

Enestesentido,losj6venessurgenporprimeravezcomounaposibilidadespecifica
en la asignaci6n del gasto social destacando el mejoramiento de la calidad de la
educaci6nptiblica,1anecesidaddeaumentarlacoberturadelaatenci6npreescolar,
lacapacitaci6ndej6venesquehandesertadodelaeducaci6nmediaoseencuentran
cesantes. Estos aspectos se constituyen en realidades heterog6neas de un mismo
actor social, que requieren de atenci6n estatal.

En este contexto, a necesidad de focalizar el gasto en los j6venes ha sido una de las
principalesrazonesparadesarrollardesdeelEstadounapoh'ticajuvenilenelmarco
de la politica social.
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3.    LA POLiTICA JUVENH, EN EL MARC0 Dfi LA POLiTICA

SoclAL

Talcomoseanaliz6anteriomente,peseaqueduranteelrfegimenanteriorseopt6por
un camino econ6mico extremadamente ortodoxo, es importante reconocer que los
primeros intentos de focalizaci6n de las politicas sociales se dieron durante ese
periodo. De hecho, el disefio de un sistema de informaci6n social, basado en un
instrumento de recolecci6n de antecedentes sobre los hogares afectados por la
extrema pobreza (1a Ficha GAS), comenz6 a ser aplicado en 1980. Se pretendfa, de
esta forma, estratificar a la poblaci6n de menores recursos y priorizar a los benefi-
ciarios potenciales de los subsidios de la red social, de acuerdo a criterios rinicos y
uniformes para todo el pals. Sin embargo, en relaci6n a las polfticas aplicadas para
atenderlasdemandas,problemasyaspiracionesdelajuventud,lasituaci6nesmuy
distinta.

En 1976 se cre6 la Secretan'a Nacional de la Juventud, como un departamento de la
Divisi6n de Organizaciones Civiles del Ministerio Secretaria General de Gobiemo.
Dichadivisi6ncontabatambienconlasecretariaNacionaldelaMujerylasecretaria
Nacional de los Gremios; su objetivo principal era organizar aL la sociedad civil
segmentadaprincipalmenteenj6venes,mujeresytrabajadores,integrandolospor
estavfaaunproyectopoliticounilateral,autoritarioydeformasderelaci6npolitico-
sociales corporativas.

LaSecretan'adelaJuventudera,enestesentido,unaentidadestrictamentepolitica
conlamisi6nprincipaldeprolongarelEstadoyelordenamientopolfticoautoritario
hacialajuventud.Enfunci6ndeesteobjetivoseconform6organizacionalmentealo
largo de todo el pats.

Lajuventud,adiferenciadeotrossectoressociales,noconstituy6unapreocupaci6n
desde el punto de vista de la politica social y, por lo tanto, no fue objeto de una
especial y focalizada forma de asignaci6n del gasto social, ni de coordinaciones
t6cnicas interministeriales especiales para incluirlas focalmente en los programas
sociales. Fue mss bien objeto de preocupaci6n policial y polftica, lo que se traducfa
en el disefio de acciones represivas por un lado, y de marcado corte simb61ico-
nacional,porotro.Loquesepretendiaeraintroducir,encontraposici6nalafilosoffa
econ6micaimperante,unamarcadaidentidadnacionalistaalaimagenoficialdela
juventud.

Dehecho,1osprotagonistasprincipalesyresponsablesdeldisefiodeestoscaminos

i:if::%SoB~]Fer:::eaci::n?t:°n9oS.ect°respoliticosrfusextremosentrelosqueconforma.

Por su parte, la actual estrategia declara explicitamente que el Estado apoyafa a
quienesseancapacesdesuperarse,ydellevarconellos,enesecrecimiento,alosmas
postergados. Se les debe entregar las herramientas necesarias para cambiar su
situaci6n y poder apoyar a sus familias; para generar empleos mss productivos e
incrementarporsfmismoslosingresosfamiliares,sinnecesidaddeestarrecurrien-
do a subsidios.
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Enestesentido,1anecesidaddedirigirelgastohacialoshogaresmaspobres,queno
tienenringunaoportunidaddesalirporsimismosdesusituaci6n,secomplementa
con el criterio de focalizar el gasto en los grupos etareos, especialmente los j6venes
y pobres productivos, que son potencialmente capaces de desarrollarse y levantar
con ellos a los demas. De este modo el gasto social se convierte en inversi6n social.



4. EL PR0BLEMA A RESOLVER: BREVE DIAGN6STICO DE LA

JtjvENTun

Para comprender a cabalidad la importancia del tema de la juventud, entendida
comoaquelgrupoefareoqueseencuentraentrelos15y24afios(22porcientodela
poblaci6ntotal),sepresentaacontinuad6nunbrevediagn6sticoentresambitosde
la vida social: i) desempleo y precariedad laboral; ii) realidad educacional; y iii)
comportamiento social (sexualidad, drogadicci6n, alcoholismo).

4.1)   DESEMPLE0 Y PRECARIEDAI) LABORAL

Resultainteresanteobservarlaevoluci6ndeldesempleojuvenilenlostiltimosafios,
para obtener datos mss esclarecedores de dicho fen6meno en el inbito de los
j6venes.

Latasadedesocupaci6ndej6venesentrel5y24aftos,fuedeunl6porcientoenl989
(INE, 1989), 1o que represent6 un total de 154 mil j6venes, tasa que triplicaba la
desocupaci6nadulta.Estacifra,siendosensiblementemenoralaLexperimentadaen
1982 (36,2 por ciento), es significativa si se toma en consideraci6n que, como todo
valor de tendencia central, esconde su variabilidad ya que se expresa  en areas
urbanas de concentraci6n de pobreza con mucho mayor fuerza.

Para el afro 1990, el desempleo juvenil habfa disminuido bastante, aunque no a
niveles significativos, 1legando a 12,2 por ciento en j6venes de 15 a 24 afros (INE,
1990) .

Las cifras entregadas anteriormente varian significativamente si consideramos los
resultadosdelaEncuestadecaracterizaci6nsocioecon6micaNacional(CASEN)de
1990.

En dicha encuesta, 1a tasa de desocupaci6n entre los j6venes de 15 a 24 afros, fue de
16,3porciento(162milj6venesaprox.),ysibien6stadisminuyeal2,8porcientoal
incorporarsealosadultosj6venesde25a29afros,nodejadeserpreocupante,yaque
nos estamos refiriendo a 232 nil 837 j6venes desocupados. Lo mfis significativo de
estascifrasesquelastasassonmayoresamedidaquedisminuyelaedaddeljoven.
Asf, en la misma encuesta se registra un 21j por ciento de desooupaci6n entre los
adolecentes de 15 a 19 afros que pertenecen a la poblaci6n econ6micamente activa,
un 14,5 por ciento para los de entre 20 y 24 afros, y un 8,6 por ciento para los de 25
a 29 afros.
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La situaci6n .de los j6venes, considerando su estrato de ingreso, se muestra en el
Cuadro N9 1.                                                  i

gREffRE CuADRo NI 1

ACTIVIDAD DE LOS J6VENES SEGtw QUINTILES DE INGRESO PER-CAPITA

(PoBLAC16NDE15A24ANo'S)

Encuesta fasen 1990
Nota: No incluye servicio dom6stico puertas adentro.

For una parte, es posible conocer la proporci6n de los j6venes en cada quintil de
ingreso y, por otra, la participaci6n de los j6venes excluidos (desooupados mss no
incorporados).Un63porcientodelosj6venesenestasituaci6nseencuentraenlos
dos primeros quintiles de ingreso (182 nil). Es decir, no estudian ni trabajan, no
buscantrabajoyademassonpobres.Sinembargo,susituaci6nnoesexdusiva,dado
que entre los que estudian y trabajan, un 40 por ciento se enouentra tanbi6n entre
los primeros quintiles.

Un aspecto relevante sobre la situaci6n del empleo de los j6venes, se refiere a la
relaci6n empleo-calificaci6n. La obtenci6n de determinados niveles de calificaci6n
comoeldeMedialtcnica,TecnicaSuperioryUhiversitariacompleta,nogarantiza
laobtenci6ndeunempleo.Enestesentido,sonmuyaltaslastasasdedesocupaci6n
-especialmente entre las mujeres- en aquellos j6venes que tienen una educaci6n
t€cnicacompleta(19,8porcientoenhombresy35,2porcientoenmujeres).Lomismo
ocurre con los que tienen una calificaci6n t€cnico superior completa. A su vez, la
situaci6n se presenta muy desfavorable entre las mujeres j6venes con calificaci6n
universitaria completa. Su tasa de desocupaci6n entre las edades 20 a 24 afros
alcan2a un 10 por ciento, contra un 1,4 por ciento, en el caso de los hombres. Ver
Cuadro Ng 2.

19



REasgRE CUADRO NI 2

TASA DE DEsocurAcl6N DE Los J6vENEs sEGtw EDAD, SExo ¥ NlvEL EDucAcloNAI.

Fuente: Encuesta Cbsen 1990

Porsuparte,laencuestamideeldesempleonacionalen8,3porciento.Lapersisten-
cia de tasas de desempleo juvenil altas y significativamente mayores a las que
corresponden al comportamiento de la econom'a en general, se explica porque el
crecimiento del empleo juvenil es sensiblemente menor al adulto.

Entre1986y1988,elprimerocreci6aunatasaLde1,3porcientoanual,mientrasque
el empleo adulto lo hizo a raz6n del 5j por ciento anual. Como se ha sefialado, la
caidadeldesempleojuvenilobedecemenosalaexpansi6ndelaofertadetrabajoque
a la disminuci6n de la fuerza de trabajo juvenil, por causas demograficas o por
mayor incoxporaci6n de j6venes al sistema educativo. Arin cuando las cifras abso-
lutashantendidoadisminuirdesdel982alafecha,seretlstraunaciertaestabilizaci6n
a partir de 1988 e, independientemente de la fuente, estas son muy altas ya que
estamos hablando de alrededor de 200 mil j6venes que estin cesantes o buscan
trabajo por primera vez, sin lograr encontrarlo.

Porotraparte,lastasaspromediodedesempleoocultanlarelaci6nqueexisteentre
6steyelnivelsocioecon6mico.Eldesempleoseconcentra,comoesesperable,enlos
estratos de ingresos mss bajos. Segrin la encuesta CASEN aplicada en 1987, laL tasa
dedesocupaci6njuvenildel20porcientomaspobredelapoblaci6nseelevaa41,4
por ciento, mientras que el 20 por ciento de los ingresos mss altos muestra tan s6lo
un 11.8 por ciento de desocupaci6n.

Si  al  analisis de  la  dimensi6n laboral  se  suma  la  precariedad  de  los  empleos
obtenidos,  se  encuentra  que  cerca  de  un 40 por ciento  de  los j6venes  €ntre
los 15 y 24 afios- que trabajan, 1o hacen en el sector informal. Segrin la "Segunda
EncuestadeEmpleoenelGranSantiago",publicadaporelProgramadeEconom'a
del Trabajo (PET), en diciembre de 1989, un 36,8 por ciento de estos j6venes carece
de previsi6n social y un 33,1 por ciento de los que poseen un trabajo asalariado no
es fan contratados formalmente. AI discriminar por sexo, se observa que la mayor
partedeloshombresestrabajadorporouentapropia,entanto,lamayorpartedelas
mujeres se dedica al servicio dom6stico. En ambas categorias hay ausencia de
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previsi6nocontrato,esdecir,estamosanteunfen6menorftidodeinformalidadde
la inserci6n y el vinculo laboral.

4.2. - REALIDAI) EDUCACI0NAL

La educaci6n ha sido el tema de prcocupaci6n durante los ditimos afios en la
sociedad chilena en tomo al tema juvenil. Desde el Estado se le ha atribuido un rol
preferencial a la educaci6n secundaria y se ha generado en tomo a ella todo un
sistema de relaciones sociales e institucionales que se expanden a toda la sociedad.

Numerosos datos y estudios demuestran que el objetivo de masificaci6n de la
educaci6n fue alcanzado over Cuadro NQ3). Sin embargo, cabe la pregunta de si
cumple adecuadamente su rol de preparar personas y dejarlas aptas y capacitadas
para ser productivas y aportar en  el desarrollo del pats. Como ya se dijo, en este
plano el rasgo caracteristico es la masificaci6n de la cobertura educacional de la
Ensefian2aMedia,habi6ndosepasadode17,5porcientodecobertura,en1965,aun
60,2 por ciento, en 1988, para la poblaci6n comprendida entre los 15 y 19 afros. Si se
tomaelgrupodeedadcomprendidoentrelos14y17afios,estacifraasciendea81,7
por ciento. La consecuencia de esta expansi6n es el aumento en el promedio de
escolaridad, el que ha pasado de 4j afros a 75, entre 1975 y 1985. En definitiva, es
posibleafirmarquehoylosj6venesposeenunniveldeescolaridadmayorqueelde
sus padres.

RE5fflRE CuADRo NI3

CoBERTunA EDucAcl6N MEDIA CHH.E 1970 -1988

(PoRCENTA]E GRuro DE EDAD EN EL SlsTEMA)

(1) Fuente: I\dinisterio de Educaci6n

•2,rue::ape:;ee;g:.:bi;;3ciilg3id##,o:.a,e:oliffaii;:i!iuffiii£T;:;ail;;iivi6ffI:ia;:9;:i:

No obstante lo sefialado, segtin el estudio de Cristian Cox y Cecilia Jara, ``Datos
Basicos para la discusi6n de politicas en Educaci6n''(1970-1988) la educaci6n se ha
deteriorado en dos sentidos. En primer lugar, de modo cuantitativo, lo que se
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expresa en la  proporci6n  del  gasto  fiscal  en educaci6n. Y  en  segundo  lugar,
cualitativo, lo que a su vez se manifiesta en la inadecuaci6n organizacional y
curricularentreeducaci6nyestructuraooupacional.Estainadecuaci6nseobserva,
en terminos mss generates, entre los contenidos de la educaci6n y los verdaderos
requerimientosdelsistemaproductivo.Deestaforma,laeducaci6nensimismano
garantiza o no asigna probabilidad de 6xito al futuro desenlace ocupacional.

En relaci6n a este tiltimo fen6meno tenemos, por un lado, la contracci6n de la
modalidad tecnico profesional en la Ensefianza Media, con la consiguiente expan-
si6n de la modalidad cientl'ficorhumanista. ha primera, segiin datos del Ministerio
deEducaci6n,alcanzabaen1973aunaproporci6nde57,7porcientodelalumnado
deEnsefianzaMedia,parabajaraun35,1porcientoenl982,aunl9,2porcientoen
1985, y ascender a un 27j por ciento en 1989.

LagravedaddeestosdatosresideenquelaEnsefianzaMediaLesfacurricularmente
concebidaparaunafasetransicionalhacialaensefianzasuperior.Ys61ounterciode
susegresados,enpromedio,ingresanalasriniversidadeseinstitutosprofesionales.
Las otras dos terceras partes (83 mil), habiendose preparado hipoteticamente para
cursar estudios superiores, ingresan al mercado de trabajo, en la categon'a `fousca
trabajo por primera vez" o a alguna altemativa de ensefianza tecnica en un centro
de formaci6n. De hecho, la Ensefianza Media no habilita a la mayon'a de sus
egresados  para  desempefiarse  con  propiedad  en  el  mercado  laboral.

En definitiva, el mundo educacional opera sobre la idea ficticia que es una fase
transicionalcuando,enlaprictica,paralamayon'adelosj6venesessufaseterminal.

Esta acreditaci6n educacional resulta comprometida induso cuando analizamos el
ndmerodej6venesquetienenunresultadodeficitarioenlosrendimientosminimos
queexigeelsistema,esdecir,enelsectordondeseubicanlospotencialesoefectivos
desertores, aquellos que reprueban cursos o se alejan de la educaci6n formal.

Para el afro 1989, los datos son mss que decidores. Segiin cifras del rmnisterio de
Educaci6n, el universo estudiantil seoundario de adolecentes terfa 748 mil 606
alumnos,loscualessedistribufansegiindependenciadelestablecimientoeducacio-
naldelasiguientemanera:386.666enmunicipales;243.697enPartioularesSubven-
cionados;61.397enParticularesnoSubvencionados;y57.246enCorporaciones.El
total de desertores del sistema fue de 61.574, en su mayoria de establecimientos
municipales(63%)y,ensegundotermino,deestablecimientosparticularessubven-
cionados (28%). Mss o menos la misma proporci6n se mantiene en el caso de los
reprobados (96.612 en total).

En  conclusi6n,  en  terminos  absolutos  y  en  terminos  relativos,  son  los
j6venes  de  establecimientos  municipalizados  los  que  aportan  la  mayor
cuota de fracaso en el logro escolar seoundario.

Esta  de  mss  decir  que  en  general  1os  j6venes  de  escasos  recursos  cursan
mayoritariamente sus estudios en liceos municipali2ados. Dada la irrelevancia de
sus contenidos para los fines que la mayorfa de los educandos persigue, la perma-
nenciaenlaEnsefanzaMediaparalosj6venesdesectorespopularesconstituye,en
la practica, una acci6n de acreditaci6n antes que de logro de conocimientos. Los
resultados acad6micos obtenidos por los liceos municipalizados en las pruebas de
ingresoalauniversidadasiparecenconfirmarlo,segtinlosdatosdelavicerrectorfa
Acad6mica de la Universidad Cat6lica y del Colegio de Profesores. En tanto el
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puntajepromediodelap.A.Alenlo-s88mejorescolegivsenl988,tieneunndrdmo
de 702£5 y un minimo de 60252; para la muestra de colegios municipali2ndos, el
maximoesde529,26puntosyelmirimode420,17p.untos,enpromedio,enlamisma
P.A.A. Esto no hace sino confirmar lo que se sostiene anteriormente.

Esapartirdel981,conlaentradaenvigenciadelasnuevasnormativaslegalessobre
la Educaci6n Post-secundaria en Chile,   que se produce la transformaci6n del
sistema. Esta tiene como componentes basicos: la diversificaci6n institucional del
sistema y la estratificaci6n creciente tanto de los establecimientos educacionales
como de sus alumnos.

En el Cuadro N94  se puede apreciar que la cobertura en Educaci6n Superior
ha  crecido  constantemente  desde  un  10.8  por  ciento,  en  1980,  a  un  19,5
por  ciento,  en  1988,  pero  que,  sin  embargo,  dicho  incremento  se  explica
por  la  progresiva  aparici6n  de  Institutos  Profesionales  y    Centros  de
Formaci6n  Tecnica.  En  todo  caso,  la  mayor  matrl'cula  la  siguen  teniendo  las
universidades, con 119 mil 356 del total de 229 nil 808 alumnos, en 1989.

ERERERE CUADRo NI4

SISTEMA DE EDuCAcl6N SurERIOR: CoBERTURA POR SECTORES

1970-1988

( PORCENTAJE GRUPO DE EDAD 20-24 AROS EN UES. IP Y CFT )

Fuente: Datos de matricula: de Educaci6n,
Datos de Poblaci6n: INE, Proyecciones de Poblaci6n 1970-2000, Total Pats. Santia-go, s/f.

Segiin la Divisi6n de Educaci6n Superior del Mhisterio de Educaci6n, se puede
distinguir dos categon'as principales que definen la diversificaci6n. Por un lado, la
aparici6n y expansi6n de dos nuevos niveles institucionales de Educaci6n Post-
secundaria, aparte del universitario, que se define como un centro de mayor nivel
orientadoalainvestigaci6n,alaformaci6ndepostgradoyprofesionaldealtonivel,
yaldesarrollodelaculturaenelpais,comofuncionespropiasyexclusivas;setrata
a los Institutos profesionales, en un nivel jefarquico intermedio, los cuales estin
destinados tinicamente a la formaci6n en el ambito profesional, y los Centros de
Formaci6n Tecnica, que forman tecnicos a nivel ``post-medio''.

Porotrolado,tenemosladistinci6nentrelosestablecimientoseducacionalespribli-
cos y las instituciones privadas, en donde se verifica que el incremento de la oferta
educativasehadesarrollado,enmayormedida,porelsectorprivadoenlosCentros
de Formaci6n T€cnica.

deEducaci6nS_uperio|.
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norecibenaportefiscal.Ladistinci6nporsexodelamatriculadeeducaci6nsuperior
presenta algunos rasgos dignos de destacar.

ELREt#{i.gr*REcuAl]RONQ5

MATRicurA NunvA ¥ MATRicuLA TOTAL DEL SlsTEMA DE EDucAcl6N SurERIOR roR INSTITuctoN y

SExo(1989)

Fuente: Unidad de de Educaci6n Superior, de Educaci6n Ptiblica.

De los datos del Cuadro NQ5 se pude inferir que:

-  Hay  una  menor  matricula  femenina  en  las  Universidades  que  en  el
resto   de   la   educaci6n   post-secundaria,   40   por   ciento   en   las
Universidades, comparado con un 51£ por ciento, y un 46,7 por ciento en los
Institutos y Centros de Formaci6n T€cnica, respectivamente.
-  Esta  menor proporci6n  de  mujeres  en  las  universidades  se  desglosa
en  que  un  41,3  por  ciento  de  la  matricula  en  las  universidades  con
aporte  estatal  son  mujeres,  y  s61o  un  30,4  por  ciento  de  la  matricula
de  las  universidades  sin  aporte,  corresponde  a  alumnas.
- Resulta muy interesante conocer la matrfcula y cobertura educacional de los
distintostiposdeestablecimientos,puescontrastaconelndmerodeestos.Aqui
seobservaunanotoriasuperioridaddelosc.F.T.,loquedemuestraquesetrata
de centros pequefios, con matricula limitada, y probablemente concebidos
empresarialmenteyaqueningunodeelloscuentaconaportefinancierofiscal.

El aumento de establecimientos de tipo privado se ha intensificado en los riltimos
afros,nos6loconlosc.F.T.elnstitutosprofesionales,sinoconlaexplosivaaparici6n
de las Universidades Privadas desde 1988.
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4..3) COMPORTAMIENT0 SOCIAL CONFLICTIVO

Para analizar el comportamiento conflictivo de los j6venes, estudiaremos basica-
mente los fen6menos de la sexualidad en cuanto aL su transformaci6n val6rica, la
drogadicci6n y el alcoholismo, en la conducta de la juventud en la pasada d6cada.

Uno de los fen6menos que mss se advierte en la experiencia juvenil es la aparente
distorsi6n de valores y pautas de conducta respecto de la sexualidad. Segrin los
datos del estudio de salud reproductiva en adultos j6venes, realizado en Santiago
por la Divisi6n de Ciencias M6dicas Occidente de la Facultad de Medicina de la
Universidaddechile,enl988,un35,4porcientodelamujeresj6venesdacuentade
tener o haber tenido relaciones sexuales prematrimoniales; en los hombres este
porcentaje alcanza a un 65 por ciento (Ver Cuadro NQ6). Esta pfactica se realiza
inicialmente a una edad promedio de 17 afros, aconteciendo mayoritariamente con
una pareja con la cual hay un VI'nculo afectivo. A su vez, esta prictica sexual no se
realiza utilizando algrin m6todo anticonceptivo. De hecho, s6lo rna de cada cinco
parejas practica formas de control natal durante laL primera relaci6n. Igualmente,
s61o uno de cada cinco j6venes posee conocimientos mi'nimos acerca de la sexuali-
dad reproductiva, proporci6n que aumenta con el nivel educacional. Sin embargo,
1afuentedeinformaci6nmasrecurrenteesdetipohorizontal,esdecir,provienede
sus pares, tales como amigos, hermanos, etc.

gREffiRE CuADRo NI6

PORCENTAJE DE J6VENES DE 15 A 24 AROS REPORTAND0 COIT0 PREMARITAL

Fuente: Iincuesta de Salud enadul(osj6Vensfi:danpti;ab8]?c::8u8..dDep&.flde:

La alteraci6n de los patrones tipicos del comportamiento sexual no se ha acompa-
fiado de mayor disponibilidad y acceso a la informaci6n sobre este tema. Por esto,
no es de extrafiar que un 32,8 por ciento de los nifios nacidos vivos, en 1987, hayan
sido concebidos prematrimonialmente, lo que se traduce en: uniones libres, matri-
monios precipitados y maternidad soltera. Segiin estadisticas del INE, estaL ultima
a aumentado, en mujeres menores de 20 afros,  de un 31£ por ciento, en 1972, a un
58,2 por ciento, en 1987.

Durante el afro 1988, un 42; por ciento de la maternidad juvenil se producia fuera
del matrimonio. Esto se corresponde con la proporci6n de embarazos no planifica-
dosenj6venesquetuvieronrelacionessexualesprematrimoniales,cifraqueascien-
de a un 50,4 por ciento.

Las cifras oficiales del compendio estadistico del afro 1989, publicado por el INE,
hablan de un 24,1 pc>r ciento de nulidades matrimohiales efectuadas durante 1986
entrec6nyugesde16a29afios,siendoestas6lolapuntavisibledelfen6menodela
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separaci6n de parejas.

Enotroinbitopsico-social,comoeselalcoholismoyladrogadicci6n,lascifrasson
muy fragmentarias, pero indican un aumento del consumo de alcohol en la pobla-
ci6njuvenil.Apesardehabersidorealizadahaceyabastantetiempo,lainvestiga-
ci6ndepallavicinipresentaunadelasmetodologiasmasconfiables,encontrandoen
elgrupodeedadjuvenilunbajoporcentajedeingestadealcohol:2,0porcientode
alcoh6licos,enelgrupode15a19aftos,y4,0porciento,enelgrupode20a24afios,
siendolosbebedoresexcesivosun3£porcientoyun5,8porciento,respectivamen-
te.

Por  su  parte,  el  consumo  de  drogas  se  evidencia  en  un  reciente  estudio
realizado  por  el  CERC en las  ciudades de  Arica, Valparafso y Santiago  (Ver
Cuadro  NQ7).  Los  resultados,  contabilizando  a  los  que  declaran  haber
consumido  droga  alguna  vez  en  su  vida,  establece  que:

-  El  mayor  porcentaje  de  consumidores  se  encuentra  entre  los  18  y  25
afros  (un  33,7  por  ciento  ha  consumido  alguna  vez).

-  El  consumo  es  mucho  mss  masivo  entre  los  hombres  que  entre  las
mujeres  (18  y  8  por  ciento  en el  grupo  de  14  a  17 afios, y 49  y  19  por
ciento en el grupo de 18 a 25 afros, para hombres y mujeres, respectivamente).

8RERERE CuADRo NI7

CONSUMO DE DROGAS POR EDAD Y SEXO

(ENPORCENTAus)

Fuente: Centre de Estudios de la Realidad
Contempndnea.

Adiferenciadelpensamientogeneralizado,laingestaesdemasaltosporcentajesen
alumnos de establecimientos educacionales partioulares que en los municipaliza-
dos: entre 7 y 10 puntos porcentuales en el tramo de 14 a 17 afios, y un 6 por ciento
superior en el grupo de 18 a 25 afros (Ver Cuadro Ng8).
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fflffiRERE CuADR0 NI 8

CONSUM0 DE DRcOAS POR EDAD y TIP

(ENPORCENTAus)

EDUCAC16N

Fuente: Centre de Estudios de la Realidad
Contemporinea

- Se verifica un mayor porcentaje de ,consumo en personas con educaci6n

:¥nve[:Ssft:i:I:ne]n°t:sgreTPc:Sng:::;ed€di`:]s8:i5eanfio°sS's]ymq]ea:,6yaa4g:fi::.etenga
estudios basicos o medios.
-Noexisteunarelaci6ntandir'eatlaentreconsumodedrogaseingresofamiliar,
lo que nos plantea seriamehte buscar la multicausalidad de este fen6meno

a:::bos:£:d:nana,Taa¥:rert€r±::;:angec:n::T:e€etr:;:egaseecnotr=:°=oa€:]=:¥ue:

social.

estudian(VercuadroN~Q9

ngRE<arREcuADRONI9

CONSUM0 DE DROGAS DE J6VENES

POR GRuros DE EDAD sEGtw OcurAcl6N

(ENPORCENTAus)

Fuente: CERC

Finalmente,sibienseexpresaunarelaci6nentrecesantr'ayconsumodedrogas,en
j6venes de 18 a 25 afros (49,3 por ciento de los cesantes ha consumido o consume
drogas), es tambi6n muy significativo y similar al anterior el porcentaje de los
ocupados que consumen (48,6 por ciento).
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c)  Un  entorno  marginal  y  conflictuado,  que  afecta  su  desarrollo  sico-
social,  lo  que  tiene  como  consecuencia final  una  alteraci6n  en su  nticleo
familiar  y  entre  sus  iguales.  Es  desde  esta  situaci6n,  sumada  a  la  falta
de  oportunidades  de  educaci6n  y  trabajo,  que  se  originan  los  mss

8,rcaovhe:]±::fio°Sys;Ct:;Ss°Cd£:::;aJ;uovsend±:esc'oiad]::t::::+±:aa]ge°ngt:ed[;C::€::e::
como el embarazo adolescente.

Como se ha podido constatar en esta breve descripci6n de la situaci6n juvenil, la
realidad que afecta a este grupo social es multifac6tica y, por lo tanto, compleja de
absorberdesdeunasoladisciplina.hamulticausalidaddehechosquedeterminala
realidad de los j6venes requiere de propuestas elaboradas interdisciplinaria y
multisectorialmente, con d objetivo de recoger la integralidad de este fen6meno y
articularloenunarespuestaigualmenteintegral.Lapropuestaquesigueacontinua-
ci6n pretende hacerse cargo de este desafi'o.

a) Una baja tasa de incorporaci6n al mercado lab
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5.    PRopunsTA DE PoLITlcA SoclAL PARA LA JuvENTun

5.1) EL 0BJETIVo

Para poder disefiar una polftica hacia los j6venes que tenga como uno de sus
principalesejesotorgaroportunidadesalajuventuddemenosrecursos,esadecua-
doidentificarlasorientacionesgeneralesdeldisefiodelapoliticasocialdirigidaalos
j6venes, haci6ndolas coincidentes con las orientaciones de la politica social global,
identificadaennuestropafsconunprocesodeintegraci6naldesarrolloquepreserve
el crecimiento y la equidad social.

Asimismo,enrelaci6nalaparticularidadjuvenil,sepuedeidentificartrescriterios
basicos que se proponen como objetivos en la elaboraci6n de una propuesta o
programa social desde el Estado.

i) Un programa de oportunidades sociales para los j6venes debe estar inserto
enunapoliticageneraldedesarrolloycrecimientoecon6mico,porloquedebe
propender a:
- Avanzar y asegurar mayores y mejores condiciones de equidad social.
- Estimular el crecimiento econ6mico estable y sostenido.
- Ser un disefro programatico integrado e integral.
- Asegurar instrumentos de aplicaci6n y niveles de resultados eficientes.
- Centrarse en aquellos sectores de menores ingresos y oportunidades.

ii) Debe estimular una identidad positiva y facilitar espacios de participaci6n
politico-social.  En  este  sentido,  la  democracia  debe  demostrarse  eficaz y
cercanaculturalmentealosj6venes.I.ajuventudespordefinici6nunaetapade
compromiso, de constituci6n de valores individuales y de definici6n de la
personalidad. Esta energia social se debe sumar poh'tica, econ6mica y social-
mente, a la permanente tarea del desarrollo nacional, con valor propio, y no
como simple reconocimiento simb61ico que consolida un rol juvenil mss bien
de espera o ``moratoria".

iii)  Debe  dotar  a  los  j6venes  de  menores  recursos,  y  por  tanto  con
escasas posibilidades de integraci6n social, de las herramientas basicas que le
permitan superar gradualmente su condici6n.

5.2)  EL DISENo PROGRAMATICo

La elaboraci6n de un programa para los j6venes no puede ser el fruto de una suma
agregada  de  una  serie  de  programas  sociales  ubicados,  administrativa  y
presupuestariamente, en los diversos Ministerios y servicios ptiblicos que posee la
estructura estatal. Se hace necesario e imprescindible avanzar en los criterios y
orientacionesquedenpesoysustanciaaldisefioyconsolidaci6ndeunprogramade
naturaleza multi sectorial.

Lo anterior es mucho mss relevante si tomamos en cuenta el diagn6stico  sobre la
realidad que han vivido los j6venes en los riltimos 20 afros, marcada por fuertes
signos de exclusi6n y marginalidad, especialmente en los sectores mss populares.
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La Polftica de Juventud en el ambito guberrLamental,   eman6 de un trabajo de
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A) CARACITActoN LAB0RAi, IIARA
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s precarios e inestables, inactividad forzada.
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tos perdurables tanto a los beneficiarios como al sistema en su conjunto, ya que
permite generar importantes aumentos de productividad.

Estedebeser,yes,elobjetivodeunalineaprogramaticaquepromuevaaccionesde
capacitaci6nlaboralparalosj6venes,entregandocompetenciasydestrezasbasicas
para enfrentar el mercado del trabajo a j6venes que no han tenido oportunidad de
adquirirlas.

Dicho Programa se puede descomponer en 4 lineas metodol6gicas, las que se
combinan complementariamente:

1) Capacitaci6n y experiencia laboral en empresas.
2) Capacitaci6n para el trabajo independiente.
3) Formaci6n para el trabajo: esta linea debe estar dirigidaL a aquellos j6venes
que enfrentan mayores dificultades que otros, producto de ciertos dafios sico-
sociales.
4)Aprendi2ajeconaltemancia:estalineacombinasimultineamentelaforma-
ci6n de aula con la prictica en una empresa.

8) MODERNIZAC16N ¥ EQUDAD EN LA EDUCAC16N:

Tiene como objetivo corregir gradualmente las desigualdades sociales que hoy
existen en el sistema educacional entregando, a cada joven que pasa por 61, las
herramientasnecesariasparaintegrarseproductivamentealasociedadyprogresar
en la vida con igualdad de oportunidades.

Si se observa el estado actual de la educaci6n chilena, ella esfa lejos de cumplir ese
objetivo;alcontrario,latendenciaesaacentuarlasdesigualdadesdeorigenentrelos
j6venes. Para corregir esta situaci6n se ha puesto en marcha diversos proyectos
orientados a acercar la educaci6n al mercado laboral, mejorar la calidad de la
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formaci6n impartida en la Ens`efianza Media y entregar apoyo econ6mico a los
estudiantes de Educaci6n Superior que no pueden continuar sus estudios por
razones econ6micas.

Esta linea programatica consiste basicamente en:

1) Ampliaci6n y modemizaci6n de la Educaci6n Tecnico Profesional.
2)EstimuloescolaralaEnsefianzaMediaparadesalentarladeserci6nescolar
de j6venes en situaci6n de pobreza.
3)Readeouaci6ncurrioularyparticipaci6nestudiantilenlaEnsefian2aMedia.
4) Apoyo en becas a los estudiantes de instituciones de Educaci6n Superior.

c)ApoyoALDESARROLLOhaGRALDELOsT6vENEs

Una de las principales carencias de la juventud de nuestro par's es no contar con
espaciosparadesarrollarsucreatividad,articularsuparticipaci6nsocialyreafirmar
una identidad social que le reporte el valor social del reconocimiento.

Enformacasiespontinea,ycongranprecariedadderecursosydesconfianzasocial,
seformaninstanciasjuvenilesendondeseexpresalaautenticaparticipaci6nsocial
juvenil.  El programa de oportunidades juveniles propone en este ambito una
decidida acci6n gubernamental orientada a fortalecer el uso creativo del tiempo
libre, especialmente dirigida a la prevenci6n del riesgo social.

Cuatro son las principales lineas de acci6n en este ambito:

1) Atenci6n a j6venes en situaci6n de riesgo social: esta lfnea se concentra en
accionesorientadasaenfrentarenformadirectadiversassituacionesderiesgo
socialqueafectanalapoblaci6njuvenil,enespecialaaquellaqueseencuentra
encondicionesdepobrezaymarginalidadsocialcomo,porejemplo,drogadic-
ci6n, alcoholismo, delincuencia, prostituci6n y embarazo adolecente.

2)Lineadecreaci6ndeespaciosdeencuentroyparticipaci6njuvenil:seorienta
a propiciar el compromiso de las autoridades locales hacia los problemas que
vive la juventud, apoyando  la consolidaci6n legal  de  sus organizaciones
juveniles de base y mejorando el conocimiento de los j6venes acerca de sus
derechos y deberes como ciudadanos. Ademas plantea las acciones para la
creaci6n de espacios aptos para la recreaci6n y el encuentro de los j6venes a
nivel local y comunal.

3)  Linea  de  creaci6n  cultural  y  trabajo  solidario:  se  dirige  a  promover
y  respaldar  la  capacidad  creativa  de  la  juventud  en  el  area  artl'stico-
cultural, apoyando la difusi6n y presentaci6n de artistas j6venes, generando
espacios abiertos para muestras artisticas y propiciando la participaci6n a
trav6s  de  trabajos voluntarios comunitarios y acceso  a  nuevas formas de
participaci6n.

4) Lineal de recreaci6n y deporte juvenil:  la recreaci6n y el deporte son una
formaprivilectadaparaelusodeltiempolibredelajuventud,actividadesque
sonfrecuentementerealizadasenformaespontinea.Estalinearefuerzaciertas
areas tradicionales de recreaci6n estatal pero, a su vez, impulsa ciertas inicia-
tivasinnovadorasquecomprometealsectorprivadoenlamultiplicaci6ndelas
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programasencadaunadelaslineas

5.3)LosREQunRIRENIosORGANIA{{oy/Lus

Paraeldisefro,seguimientoyevaluaci6ndelesquemaprogramaticoresefiadoenel
puntoanterior,esnecesariocontarconunaentidadorganizacionalcapazdeasumir
estas funciones y responsabilidades. A continuaci6n se analiza sinteticamente el
esquema de Servicio Ptiblico, como el que mejor se adapta a estas necesidades.

LaideadeserviciopriblicoestanantiguacomoelEstado,puestoqueatravesdelos
servicios ptiblicos se satisfacen las necesidades de la comunidad y se cumplen los
fines del Estado.

Sin embargo, el concepto de servicio ptiblico, tal como se lo considera actualmente,
es reciente ya que ha venido a adquirir su valor primordial a principios del siglo
pasado.

Los motivos fundamentales que han determinado la adopci6n de un rfegimen de
servicio ptiblico, pueden sinteti2arse en tres conceptos:

i)ElrolpromotordelbienestarsocialqueselereconocealEstado,especialmen-
te en los parses en vias de desarrollo.
ii) El crecimiento, diversificaci6n y complejizaci6n de las necesidades colecti-
Vas.
iii) El rol protag6nico que se le reconoce al Estado en la politica econ6mica y
social.

granmedidadelaconereci6ndelospieLy\:Cto
programaticas enunciadas.

De los diversos conceptos que son sustentados en la teoria de desarrollo organi-
zacional,  probablemente el que posee mayor aceptaci6n, y el mss pertinente para
desempefiarlafunci6ndecoordinarlaformulaci6ndelapolfticaparalajuventud,
es aquel denominado clasico, organico o formal. Segivn este, un servicio priblico es
toda organizaci6n creada por el Estado para satisfacer necesidades ptiblicas, de un
modoregularycontinuo,dotadodeunconjuntoderecursosysujetoaunprocedi-
miento de regulaci6n de derecho priblico.

Entre las principales caracteristicas de los servicios priblicos, pueden sefialarse:

La  generalidad,  vale  decir,  que  los  servicios  deben  estar  a  disposici6n
detodosaquellosusuariosquecumplanconlosrequisitosestipuladosenlaley.

Launiformidad,locualsignificaquelosserviciosdebenserigualesparatodos
los usuarios dentro de las diversas categon'as de las que disponga el servicio.

La regularidad, que es la concordancia entre la actuaci6n del servicio y las
normas legales que lo rigen, de modo que un servicio ptiblico actria en forma
irregular cuando infringe tales normas.
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La continuidad, es decir, que la presentaci6n o funcionamiento no debe inte-
rrumpirse.

Ahora bien,  de  lo  expuesto  es posible conduir  cuales son los  elementos  que
deben  constituir  la  identidad  funcional  del  servicio  que  se  encargue  de  la
politica juvenil.

i)Existenciadeunanecesidadptiblicaquedebesatisfacerse,comoeselcasode
las necesidades multifac6ticas de los j6venes.

ii) Cierta cantidad de agentes ptiblicos jerarquizados, que logren imprimirle
autoridad y poder de decisi6n a la labor de coordinar en los temas juveniles.

iii) Cierta cantidad de recursos ptiblicos suficientes como para mantener un
serviciopriblicomoderno,sinmayorburocracia,peronodirectamenteejecutor
de los programas de acci6n.

iv)Unr6gimenjun'dicoquelosrijayquesealosuficientementeadecuadocomo
para facilitar las funciones y optimizar los resultados de una instituci6n en el
marco del derecho ptiblico.

5.4)  AIJTERNATIVAS 0RGANIZACIONAI,ES

En el ordenamiento juridico chileno, un servicio ptiblico s6lo puede crearse un
virtuddeunaley,poriniciativadelpoderEjecutivo,elcualasuvezposeelafacultad
de reglamentar su funcionamiento.

El  reglamento  constituye el rfegimen legal de un servicio ptiblico y abarca las
siguientes materias:

- Determina las atribuciones del servicio
- Determina los bienes de los cuales dispondra
- Determina el tipo de vinculo con el poder central
- Establece el regimen que regifa al personal

Avanzando mss en la definici6n del esquema organizacional, los servicios pueden
clasificarseendostipos,enfunci6ndelvinouloque6stostenganconelpodercentral.

a) Centralizados o fiscales. Esta clase de servicios poseen la personalidad
jun'dica del Estado, su patrimohio es fiscal, dependen jerdrquicamente del
PresidentedelaReptiblicaysusfuncionariossonnombradosdirectamentepor
el 6rgano ejecutivo, el cual concentra, ademas, el poder de decisi6n y de
resoluci6n.

b)Descentralizados.Estossecaracterizanpordisponerdepersonalidadjun'di-
ca propia; tienen patrimonio propio diferente del fiscal; no se encuentran
sometidosjefarquicamentealejecutivo,aunquesobreellosseejerceuntipode
control denominado supervigilancia, el cual se traduce en mecanismos tales
comoelnombramientodeljefesuperiordeestosservicios,laaprobaci6ndesu
presupuesto y otros.
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o funci6n especifica.

b.2)Territorialmentedescentralizado:sonaquellosquedentrodeuntendtorio
determinado, atienden diversas materias de caracter general o especifico. En
Chile el ejemplo nris claro lo constituyen las Municipalidades.

Paraelcasodelserviciopdblicodedicadoalajuventud,elesquemamasconveniente
es el b.1, es decir, un servicio ptiblico funciorLalmente descentralizado, por las
ventajas en cuanto a autonom'a, presupuesto y especializaci6n tecnica que debe
adquirir.

5.5) LA REspuESTA INSTITucloNAL: EL INSTITuro NAcloNAL DE LA

JUVENTUD

Enfebrerodel991elactualGobiemopromulg61aLeyNB18.072quecre6allnstituto
Nacional de la Juventud (INJ), un servicio priblico descentralizado cuya funci6n es
planificar, disefiar y coordinar la polftica juvenil en el ambito estatal.

A continuaci6n, se describe y fundamenta la opci6n organizacional del INJ.

A) LA 0PC16N 0RGANIZACI0NAL

Enelmarcoanterior,paraelcasodellNJ,laopci6norgani2acionalmasconveniente
esladeserviciopriblicofuncionalmentedescentralizado,dadoquerevistediversas
ventajas para implementar el objetivo de satisfacer una determinada necesidad
colectiva que haya sido considerada por el Estado como una necesidad ptiblica,
como es el caso de la juventud.

Entreestasventajas,1amassignificativaesladepermitiralaentidadactuarconuna
mayorindependenciaenlaconcreci6ndesusfines,valedecir,enelejerciciodesus
potestades, teniendo s6lo como requisite indispensable elrmarcarse en las politicas
priblicas que hayan sido formuladas y en las disposiciones legales vigentes.

Por tanto, puede ejercer su tarea de satisfacci6n de necesidades ptiblicas con un
mayor grado de flexibilidad y autonomi'a, 1o que va significar una prestaci6n mss
efectiva y un desempefio mss eficiente de su misi6n.

Enprimerlugar,porque{omoyasehadicho-paraabordarlosproblemasjuveniles
esnecesarioeltrabajocoordinadodediversasinstanciasgubemamentalesypriva-
das, por lo que se requiere que el INJ no s61o desarrolle la facultad de coordinar las
polfticas estatales orientadas a los j6venes, sino que tambi6n esfe en una posici6n
institucional acorde a esa funci6n. Por este motivo, es conveniente que el INJ no
forme parte directa de un ministerio sectorial determinado, sino del Ministerio de
Planificaci6nycooperaci6n(MIDEPLAN),puesdesdeestarepartici6npuedemirar
91obalmente la labor del Estado dirigida a la juventud, y no sesgar su acci6n en un
sector especifico, como podria ser, por ejemplo, Educaci6n.
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Unserviciodescentralizadotienelasuficienteautonom'acomoparatrabajarconlos
distintosministerios,serviciosyentidadesptiblicas,coordinandosulabor,perfec-
cionando la acci6n del gobierno y ahorrando recursos al Estado.

Ensegundolugar,unserviciodescentralizadoaseguraunamaLyorparticipaci6nde
sus destinatarios en las politicas que los involucran. A trav6s de la especializaci6n
profesional de sus integrantes y el contacto directo, sin intermediarios, es nris
sencillo el conocimiento de los problemas que afectan a un determinado sector
social. Con la existencia del INJ, como entidad descentralizada, se asegura una
interlocuci6n clara, directa y fapida, entre los j6venes y sus organizaciones, y la
instanciagubernamentalqueseocupadeellos.Porotrolado,seaseguralaunifica-
ci6ndelaspoliticaspriblicasquepuedadesarrollarelgobierno,evitandolarigidez
en la frontera de la politica centralizada y realizando una integraci6n practica de
conceptos y recursos.

For riltimo, la acci6n del INJ, como servicio descentralizado, permitifa la especiali-
zaci6n tecnica-te6rica y prictica intersectorial, en el tiempo, de quienes deciden e
implementanlaspoliticas,evitandoquesepercibayenfoquelosproblemassociales
juveniles desde una rinica perspectiva sectorial.

Un organismo como el INJ evita que la responsabilidad frente al tema se diluya en
distintas entidades, con lo que las demandas juveniles perden'an especificidad,
pasandojuntoconsusposiblessoluciones,aserunapartemasdelademandasociaI
comountodo.Estonosignificadesconocerquelapoliticajuvenildebeserdesarro-
lladaeimplementadaporunconjuntodeinstitucionesdelEstado,peroesunalaque
debe rescatar la especificidad de esta material y asumir la responsabilidad politica
frente al tema.

EIINTnodebieraserunainstituci6nejecutoradeprogramas,salvoaquellosqueno
seanderesponsabilidaddeninginMihisterio.Masespeci'ficamente,elaccionarde
INJ se debe dar en tres niveles: con todas aquellas instancias de gobierno en cuyo
ambito de acci6n esfa considerado el desarrollo de politicas hacia los j6venes; con
ONGs, corporaciones privadas, etc., que orienten su accionar hacia los sectores
juvenilesyquetenganinterfesendesarrollarunaacci6nconcertadaconelEstadode
tat forma de complementar esfuerzos y maximizar recursos; y con organizaciones
juveniles propiamente tales, que sefan beneficiadas y participes de los programas,
actuando siempre con un criterio de pluralismo y no discriminaci6n politica.

Como  la  naturaleza de  su  actividad  supone para  el  INT una labor altamente
interdisciplinaria, en donde intervienen mtiltiples entidades gubemamentales y
privadas, se ha propuesto que su relaci6n con el Gobiemo Central se produzca
precisamente a trav6s de un Ministerio de Coordinaci6n como es NIDEPLAN. Su
misi6nprincipalesladeproporcionaralpais,yalEstado,propuestasdedesarrollo
que conduzcan a un crecimiento sostenido, equitativo y sustentable.

En este sentido, es importante sefialar que a partir del diagn6stico de la situaci6n
social, MIDEPLAN debe desarrollar una tarea extraordinariamente relevante que
haga del tema juvenil una realidad en la politica social. Esto es, proponer polfticas
de priorizaci6n y asignaci6n del gasto social, asi como ejercer rna coordinaci6n
tecnica que permita maximizar la eficacia del uso de los recursos humanos, fisicos
y financieros en el plano de las politicas sociales.
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ParacaracterizaresquematicanentelasfuncionesyautbJ±n
entidad ptiblica podemos, decir que:

es de esta nueva

i) EI INJ es un servicio ptiblico, funcionalmente descentralizado, dotado de
personalidadjun'dicaypatrimoniopropio,queserelacionafaconelpresidente
delaReptiblicaporintermediodelMinisteriodeplanificaci6nycooperaci6n.

ii) Es un organismo t6cnico, encargado de disefiar, planificar y coordinar las
politicas que deben llevarse a cabo en los asuntos juveniles.

iii)  En  especial  1e  corresponden  las  siguientes  funciones:

- Estudiar y praponer las pditicas y phnes generates de deben efectuarse para
diagnosticar y solucionar los problemas de la javeritud, en todas las dreas de las
actividadesnacionales,yvehaporsucunpliniendo.

-Coordirarconserviciosyorgandsmospdblicosyentidadesnogubernamentalesla
ejecuci6n de los planes y programas aprchados y evaluar sus resultados.

-Proponereinpulsarprogranasespectftcosparaj6venesentodosloscamposenque
acttia la administraci6n del Estado.

- Dirigir y realizar estudios,  trabajos, serhirarios y otras inicidtivas enfocadas a
estimular  al  conecinriento y  divulgaci6n de la sttuaci6n  de los  j6venes y  sue
necesidades conerctas.

-Promoverunaanpliapartictped6ndelosj6veneseneldrnditopalftieoysocial,y

apoyar t6cricameute las iustandas de represendct6n democrdhaa a que ella de
lugar.

~Estudiaryproponerroformasatanormativavigeuteconmirasaqueellaseajuste
a las  convenciones y acuerdos inderriaciondes roferendes a los  derechos  de los
j6venes.

8) LA cOORDINAcloN COMO hrfuoDOLcofA DE TRABA]O

Esta funci6n es la mss relevante en la propuesta organizacional  del Instituto
NacionaldelaJuventud.Enestesentido,esnecesarioesclarecer,enprimerfermino,
el cabal sentido y alcance del t6rmino ``coordinaci6n''.

La coordinaci6n, en el ambito de las politicas priblicas, es aquella actividad del
Estadodestinadaaorganizarysistematizarlagesti6nestatalenlosdiversosambitos
de su accionar, con el prop6sito de dotarla de coherencia estrategica.

La funci6n de coordinaci6n no s6lo se debe ejercer en el proceso de formulaci6n de
la politica, sino ademas en la etapa de seguimiento y evaluaci6n de los proyectos y
programas disefiados. Para tal efecto, es necesario recabar y procesar informaci6n
enformaperi6dica,detodoslosMinisteriosyserviciosqueejeeutenprogramaspara
j6venes en el marco del disefio programatico global.
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La labor de coordinaci6n, al igual que la de planifici6n y disefio, esta referida a las
polfticas para los j6venes. Por esto se transforma en la funci6n que le imprime
racionalidad a la acci6n del Estado, para cumplir con el objetivo de atender las
necesidadesdelapoblaci6njoven,sinduplicaresfuerzosyoptinizandolaasigna-
ci6n de recursos.
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6.   REsunN y coNCLusloNEs

Como se ha podido comprobar a lo largo de este trabajo, la igualdad de oportuni-
dadeseslaaspiraci6nndximadelosj6venesdeescasosrecursosdenuestropais.De
noobtenerla,esposiblequeseveanenfrentadosagrandesdificultadesparalograr
lasmetasanheladas:1apromoci6nindividualbasadaenlaeducaci6nyenunabuena
inserci6n en el mercado del trabajo.

Su ideal consiste, entonces, en un acceso a condiciones sociales homog6neas, sobre
la base del reconocimiento de los m6ritos personales.

Elaborar  una polftica  integral,  que  d6  cuenta  de  la  realidad  multifacetica  y
multisectorialdelmundodelosj6venes,constituyeunanecesidadparaeldesarrollo
ycrecimientodenuestropais.Enestesentido,ybajolapremisadelEstadoregulador
y facilitador de la iniciativa privada, en necesario plantear, tal como se dijo al
comienzo, 1a conformaci6n de  una estructura organizacional lo suficientemente
agil,eficienteymoderna,queejerzaunadelasfuncionesdemayorrelevanciaenel
ambito estatal: la coordinaci6n interministerial para la formulaci6n, seguimiento y
evaluaci6n de la polftica juvenil en Chile.

Deestapremisasurgelanecesidadnos61odefocalizarelgastosocialenlosgrupos
maspobres,sinodefijarloprioritariamenteenaquellossectoressocialesquetengan
una mayor posibilidad futura de utilizarlo productivamente,   resaltando a los
j6venes en la asignaci6n e implementaci6n de la politica social como receptores
privilegiados del gasto social.

La  propuesta  organizacional  y  programatica  descrita  a  lo  largo  de  esta
memoria avanza en el sentido de demostrar que es perfectamente posible disefiar
unapoliticaglobalparalajuventuddesdeunserviciopriblicodescentralizado,que
tenga como  caracten'stica un perfil tecnico y que cumpla, como principal funci6n,
la coordinaci6n intersectorial.

Se fundamenta asi el hecho de contar hoy con una entidad que sea organiza-
cionalmente adecuada para coordinar todo el esfuerzo del Estado en la labor de
formular, coordinar, seguir y evaluar un ntimero considerable de acciones que,
articuladasenuntodocoherente,conformenlapoliticaLsocialdirigidaalajuventud.
Es el caso del Instituto Nacional de la Tuventud.

La pfactica ha demostrado que es posible disefiar una politica para la juventud en
democracia,regidaporelprincipiodelEstadosubsidiario,cuyaprincipalmisi6nsea
otorgar un abanico de oportunidades para la juventud.

Porriltimo,esimportantesefialarqueunodelosdesaffosfuturosquepermanecen,
eslacreaci6ndemecanismosdeparticipaci6n,desburocratizadosyexpeditos,que
integren en un esquema participativo, 1as opiniones, ideas y planteamientos de la
juventud en sus distintas orgarizaciones y expresiones sociales.

Dichoesquemadebepreservar,porsobretodo,lanecesariaautonomiaconquedebe
desarrollarse un proceso de esa naturaleza.
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