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PRESENTACION

Resulta paradojal que siendo la juventud un tema de alta
presencia en la opinidn publica, y en la sociedad chilena, no se haya
disefiado, sino hasta hace pocos meses, una politica global dejuventud
concebidaenun marcoinstitucional nuevo, dgil ymoderno,eintegrada
a la politica social del gobierno.

Del contactoy el estudio de los jdvenes se desprende que no es
posible continuar hablando de la juventud de nuestro pais como un
problema;son los propios jovenes quienes sefialan como los principales
problemas sociales a los relacionados con el trabajo y la desocupacidn,
a la drogadiccion, a la educacion y la capacitacion. Pero, a su vez, son
los principales interesadosen capacitarse, trabajary continuar estudios,
por lo que estamos en presencia de un grupo social que evidencia su
deseo de pertenecer a la sociedad y contribuir al bienestar social y
personal.

Existe una creencia generalizada que los problemas sociales
que afectan a la juventud radican nica y exclusivamente en los
jovenes mds pobres desde el punto de vista socioecondmico. Pero,
segiin los estudios realizados, esto es muy relativo. Si bien la pobreza
genera un contexto de privacion y menores oportunidades sociales,
hay un registro no despreciable de problemas que afectan al conjunto
de la sociedad.

Elaborar una politica integral, que dé cuenta de la realidad
multifacética del mundo de los jovenes y que les otorge oportunidades
sociales y econdmicas, constituye una necesidad para el desarrollo y
crecimiento de nuestro pais, de tal forma de incorporarlos a la
dindmica del desarrollo y del crecimiento y paralelamente focalizar el
guasto social en aquellos sectores que presenten mayores posibilidades
de transformarlo en una auténtica inversion social.

A continuacion, se revisa los distintos factores presentes en la
elaboracidn de la politica social para los jovenes y las condiciones
necesarias para su aplicacion y consolidacién en el esquema
organizacional y programdtico de nuestro pas.




1. DEFINICION DE JUVENTUD

Juventud tiene diversos significados, segiin la disciplina que utilice el término. En
una breve definicién, podriamos decir que es la edad que media entre la nifiez y la
edad adulta.

En términos mds precisos, el estrato etdreo objeto de andlisis corresponde a los
adolescentes jévenes entre 15 y 24 afios de edad, por lo tanto la significacién de
juventud utilizada en este trabajo implica hacer una distincién entre el concepto
abstracto de juventud, como una fase de la vida del ser humano, y la idea concreta
dejuventud dehoy,lo que algunos estudiosllamanla cohorte de personasrealesque
en este momento transitan por la etapa juvenil.

2. Por QUE LA JUVENTUD ES UN TEMA NUEVO

Segtin lo demuestran distintos estudios, y como veremos mas adelante (en el punto
4 del Cap.V, sobreel diagnéstico dela juventud), los j6venes chilenos se encuentran
entre los grupos sociales que menos han gozado de una integracién econémica,
social y politica dentro dela comunidad nacional. Lo anterior se encuentra reflejado
al analizar las dimensiones laboral, educacional y sico-social de la juventud chilena.
Esta exclusion resulta particularmente grave si se considera que durante los tltimos
afios hanelevado sustancialmente su potencial para contribuir al desarrollo del pais,
tanto por el aumento de su peso relativo en la poblacion como por sus mayores
niveles de escolaridad.

La actual generacién de jovenes, dado el régimen autoritario que vivi6 nuestro pais
entre los afios 1973 y 1989, no ha participado plena y sisteméaticamente en el sistema
democrétic. En este sentido es posible plantear que sila sociedad no hace esfuerzos
por integrarlos, abriéndoles nuevas oportunidades para su desarrollo integral y
dandoles una participaciéon activa en el reestablecimiento de las instituciones
democraticas del pais, es probable que la confianza de éstosfrenteal sistema politico
sea cada vez menor.

Dicha situacion plantea un desafio a toda la sociedad, interesada en conservar y
perfeccionar el sistema democratico: incorporar a este vasto sector de la poblacién,
que seglindatos del INEllegaa un 22,4% (j6venes entre 15y 24 afios), ala vida civica
de nuestro pais.

La juventud es un tema especifico y por ende distinto a otros temas sociales y/o
politico econémicos, tanto por la manifestacion de sus problemas como por la forma




de plantear sus soluciones.

Para abordar la problemdtica juvenil se debe aplicar un enfoque integral dada la
multicausalidad de hechos que define su realidad.

Lo anterior significa, desde el punto de vista del Estado, hacer un esfuerzo por
concertar y coordinar el trabajo disperso de distintas instituciones estatales que
desarrollan iniciativas aisladas en esta drea, superando el clasico esquema de
considerar el sector de los jovenes dentro de su planificacién social como un
baneficiario implicito, que participa en su calidad de pobre, jefe de hogar, estudian-
te, trabajador, etc., no como joven propiamente tal.

A partir de un esquema nuevo que reconozca al joven en su especificidad social, se
podré formular una politica de juventud global, inscrita e integrada en la politica
social del gobierno.

La juventud también es un tema nuevo y diferente en el Estado por que es un sector
social que, al ser incorporado especificamente dentro de la politica social estatal,
permite focalizar el gasto en un grupo etéreo potencialmente capaz de desarrollarse
y levantar con él a los demas.

Entendido como tema nuevo, es perfectamente posible distinguir a la juventud
como un sector con caracteristicas propias que lo configuran como un actor econé-
mico, social y politico especifico, con su particular identidad cultural.

En este contexto es importante, poder intentar una descripcién acerca de a qué
aspiran y qué esperan los jovenes actualmente en Chile.

3. ASPIRACIONES Y EXPECTATIVAS DE LOS JOVENES EN CHILE

Segiin el estudio “Los jovenes ;Son todos iguales?” realizado en 1988 por el
Departamento de Planificacién e Investigacion de McCann-Erickson, donde se
analiza distintos prototipos de comportamiento social de la juventud, se plantea
que, en términos culturales, la identidad juvenil para ciertos sectores es la reflejada
por el mercado. La imagen de los jévenes se asocia al consumo y la industria
publicitaria y, por ello, se sesga socialmente hacia aquellos grupos que efectivamen-
te poseen poder de demanda econémica. Para los sectores populares, la imagen
reflejada colinda con el estereotipo del “outsider” (drogadiccién, violentismo y
delincuencia). La posibilidad de generar una identidad cultural propia se encuentra
disminuida por la atomizacién social y la consiguiente inexistencia de &mbitos y
espacios juveniles.

En el ambito cultural los jévenes estan cada vez mds expuestos a la socializacién de
actitudes y comportamientos que exaltan el consumo, laagresividad y la sexualidad
desprovista de afectividad. Esto 1iltimo se habria agravado, durante la década del
80, ya que se difundié y propagé masivamente pautas de comportamiento autori-
tarias, que situaban al joven como agente pasivo de una historia que otros decidian
y protagonizaban. Si esos son los modelos que se ofrecen para la formacién de la
personalidad, no es extrafio que algunos jévenes hayan desarrollado actitudes
agresivas o hedonistas. Si consideramos ademds que los modelos propuestos de
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éxito y bienestar individual no son accesibles para un grueso sector de la poblacién
juvenil, de esta forma se constituye un marco de sefiales en quela propia estructura
social est4 incentivando la frustracién que, en determinadas condiciones, puede
desembocar en movimientos de rebeldfa y contestacion.

En el estudio de I. Marx sobre “Antecedentes para la comprension de la realidad de
los jévenes chilenos”, se plantea una linea muy complementaria a la anterior en el
sentido de quelosjévenesexpuestosamensajesagresivos, jovenesmésescolarizados
quelosdeantafio,conmayoresexpectativasy conmenores canalesinstitucionalizados
de integracién social, son un gran desafio para quela sociedad pueda aprovechar su
potencial creativo en condiciones de estabilidad democrética y crecimiento econé-
mico.

Al referirse a las aspiraciones y expectativas como forma de proyeccién e
internalizacién val6rica y normativa que guian las percepciones y conductas de los
jovenes, distingue entre sectores sociales de la siguiente forma:

a) En los jévenes pertenecientes a sectores populares, el tono que predomina en su
disposicionpoliticaes la frustracién delas aspiraciones decambio en las condiciones
socioecondmicas.

b) En los jévenes de sectores medios, la aspiracidn democritica y sus tradicionales
expectativas desplazan a la aspiracion de cambio socioecondmico.

¢) La aspiracién al desarrollo nacional, a la modernizacion social y al crecimiento
econdmico, son el eje de las aspiraciones de aquellos jévenes de los estratos medios
altos.

Cualquiera que sea el sector juvenil en cuestién, su adhesién al proceso politico
reside en el reconocimiento de un cambio en el estilo del ejercicio del poder ptiblico:
de unamodalidad discrecional y castigadora, a una “civil”, normal y moderada. Sin
embargo, la percepcién de que ha ocurrido un cambio es mas bien difusa. Por ello,
los jovenes se posicionan ante la transicion y el sistema politico en general, de una
manera pasiva, como a la espera de lo que podria ocurrir, sin que eso involucre un
compromiso decidido y protagénico.

Sin embargo, y aqui los dos estudios mencionados son coincidentes, cuando los
jovenes de sectores populares demandan cambios en su situacion, no aluden a una
transformacién total e inmediata de sus condiciones de existencia; méas precisamen-
te, lo que piden son sefiales que indiquen una predisposicién por parte del Estado
para la transformacién de aquellas realidades mas urgentes. Lo que buscan, al
parecer, es una voluntad politica expresada en iniciativas que tiendan a generar un
6ptimo social, caracterizado por una modificacion democratizadora enlas pautasde
distribucién de las oportunidades sociales.

Analizando las expectativas y aspiraciones de la juventud, sistematizadas en
diversos estudios -entre los que se destacan los de MacCann-Erickson y Marx-, se
puede concluir que la igualdad de oportunidades es la aspiracién maxima de los
jévenes populares. Saben que en su vida personal tendran tremendas dificultades
para lograr las metas anheladas: la promocion individual basada en la educacién y
en una buena insercion en el mercado del trabajo. Su ideal consiste, entonces, en un
acceso a condiciones sociales homogéneas, sobre la base de los méritos personales.




En el caso de los jovenes de estratos medios, especialmente los ligados a los sectores
educacionales mis orientados al mercado, segiin el estudio de Harriet y Valdivieso,
“Actitudes, Valores y opiniones de Alumnos de Cuartos Medios de Colegios
Catoélicos”, la disposicién a la politica estd marcada por su capacidad administra-
dora. En esta vision, la tarea de la politica es administrar lo ptiblico para procurar el
desarrollo nacional. En lo personal, esta vision se corresponde con un modelo de
realizaciones marcado por el éxito personal. En un caso se trata de obtener un
modelo determinado de vida, un ideal de “vida buena” no marcada por la presion
social, que permita la realizacién personal y la felicidad individual. En el segundo
caso se trata de ingresar (o permanecer) en una élite marcada por su nivel de
consumo.

A partir de los estudios analizados es posible mantener una visién positiva de las
expectativas y aspiraciones de los jévenes, los que con toda la carga de lejania y
escepticismo respecto de la sociedad y la actividad priblica, creen atin en la
posibilidad que la democracia abra espacios culturales y publicos y que en esos
espacios los jévenes se encuentren, creen y se comuniquen en sus diferentes
expresiones.

Lo anterior ilustra sobre la complejidad del tema de los jovenes, es pertinente
preguntarse, entonces, si es posible construir una politica social para ellos, dada la
realidad politica, econémica e institucional de nuestro pais. y sus particulares
aspiraciones y expectativas como actores sociales.

4. FAcCTIBILIDAD DE DISENAR UNA PoLiTiCcA

Histéricamente no ha existido en Chile ni una politica ni una entidad dentro del
Estado que asuma la tarea de planificar, disefiar y coordinar la formulacién de una
politica social para los jévenes. Todos los esfuerzos en este sentido han terminado
a poco andar en intentos politicos por ganar la adhesién puntual de la juventud
frente a una determinada iniciativa, en la mayoria de los casos de tipo politico
simbdlico, 0 a administrar cuotas de poder politico en las estructuras partidarias
juveniles, otrogando cargos y/o financiando activistas.

Nuncaexistid, sino hasta 1990, la intenci6n seria de dotar a laadministracién piiblica
deuninstrumento capaz dearticular un trabajo interministerial que desemboqueen
el disefio de una politica estatal para dar solucién a las necesidades particulares de
la juventud.

Esta decisién politica hace factible el disefio de una estrategia social estatal para la
juventud. Sin embargo, es necesario atin hacer de esta intencién una practica
sistematica y asentada metodolégica y técnicamente en la estructura del Estado. Es
por esto tiltimo queel objetivo de este trabajo consiste en describiry resaltar aquellos
aspectos sobrelos cuales es necesario poner especial atencién politica para hacer del
esfuerzo programatico hacia la juventud un proyecto factible en el largo plazo.




El objetivo de este trabajo es describir el proceso de disefio eimplementacién de una
politica juvenil en nuestro pais, que incluye:

a) La complejidad del tema juvenil. Dada la multiciplidad de causas que
determinan la realidad de los jévenes, se proyecta como un tema complejo en
su andlisis, lo que demanda un esfuerzo multidiciplinario en su comprensién
y, por consecuencia, en el disefio de su formulacién politico-social.

b) La necesidad y conveniencia de emarcarlo dentro de la politica social. De
esta premisa surge un criterio novedoso y factible de desarrollar: focalizar el
gasto social, no s6lo enlos grupos mas pobres, sino fijarlo prioritariamente en
aquellos sectores sociales que tengan una mayor posibilidad futura de utilizar-
lo productivamente; esaquidonde surge el tema de los jovenes enla asignaciéon
e implementacién de la politica social, como receptores privilegiados del gasto
social.

c) Criterios programéticos. Los programas de accién hacia la juventud deben
tener como principal consideracién el hecho de que los problemas de los
jovenes son de origen multicausal, por lo que la respuesta a estos debe ser
integral, posibilitando unaaccién concertada, coordinada interministerialmente
y consistente.

d) Requerimientos organizacionales. La necesidad de contar con una entidad
organizacionalmente adecuada para articular todo el esfuerzo del Estado enla
labor de formular, coordinar, seguir y evaluar un nimero considerable de
acciones, que integradas en un todo coherente conformen la politica social
dirigida a la juventud.




El trabajo que se presenta a continuacién esta desarrollado con un enfoque analitico-
descriptivo. Su orden metodoldgico corresponde a una secuencia légica para
entender el proceso de elaboracién y disefio de una propuesta programatica e
institucional para incorporar el tema de la juventud a las preocupaciones del Estado,
en el marco de su politica social.

En el Capitulo I se presenta el marco general que sitiia el tema en un contexto
politico-social. Se comienza con una definicién de Juventud, constaténdose la
extensién y complejidad del tema. Posteriormente, se plantea en forma breve el por
qué lajuventud esuntemanuevo, y porlo tanto distinto, con su propia especificidad.
Se subraya aqui la importancia que sea un sector asumido dentro de las preocupa-
ciones del Estado.

Para explicar con mas antecedentes las caracteristicas particulares que determina
actualmente a la juventud de nuestro pais, se analizan a continuacién las actuales
expectativas y aspiraciones de los jévenes de Chile de la década de los 80. A partir
de este punto se delimitan las variables subjetivas del objeto de estudio y se discute
la factibilidad de disefiar una politica social para satisfacer las necesidades de la
Juventud.

El Capitulo II propone los objetivos del trabajo. Se plantea la intencién de describir
el proceso de implementacion y disefio de la politica juvenil, que resalte particular-
mente cuatro temas:

i) La complejidad del tema de los jévenes

i1) La necesidad de enmarcarlo dentro de la politica social

iii) Los criterios programiticos a tener en cuenta para elaborar una propuesta

iv) Los requerimientos organizacionales para implementar dichos esquemas
programiticos y para hacer de este esfuerzo un compromiso institucional de largo
plazo.

En el Capitulo IV se desarrolla el resto del trabajo, dividido en seis secciones. Este
orden plantea, en primer lugar (SecciénIV.1), establecer los principios de la accién
estatal, dentro de una economia de mercado, en la elaboracién e implementacién de
la politica social. Se describe, en este sentido, tres opciones: asistencialismo, libera-
lismo o Estado subsidiario. La intencién de plantear esqueméticamente este proble-
ma es utilizar un marco ideolégico que dé racionalidad y permita entender de
maneramasacabadael papel ylosobjetivos delapolitica social(soporte programético
de la politica juvenil) .

EnlaSecciénIV.2,y con el objetivo de situar la discusién en el contexto nacional, se
establece el marco politico y las estrategias sociales en Chile, describiendo lo que
fueronlos principios que la definieron tanto en el anterior régimen como en el actual
gobierno. Del andlisis comparativo de los dos esquemas surge la preocupacién por
el tema de la juventud como una de las diferencias objetivas entre ambos enfoques.




Para profundizar més en esta tiltima idea, en la Seccién IV.3 se estudia con mayor
profundidad el tema de los jévenes dentro de cada esquema estratégico-social
(tiltimos dos gobiernos). En el andlisis comparativo queda meridianamente claro
que los dos esquemas son radicalmente opuestos en lo que a juventud se refiere, y
que en la concepcién de la actual politica social, a diferencia de la anterior, existen
sefiales explicitas de su voluntad politica por asumir el problema.

Enla Seccién IV4 se ilustra el problema a resolver en un breve Diagnéstico sobre
la Juventud Chilena, dividiendo la descripcion en tres partes: realidad laboral,
educacional y comportamientos sociales marginales, como son la drogadiccién y el
alcoholismo. De esta realidad surge la necesidad de elaborar una propuesta
programdticanueva paraenfrentarlasituacion descrita, queafectaa cientosdemiles
de jévenes de escasos recursos en nuestro pais.

En la Seccién IV.5 se plantea la propuesta de politica social para la juventud,
resaltando el objetivo que debe tener en el sentido de hacerlas coincidentes con las
de la politica social, enfatizando el otorgar oportunidades a los jévenes de escasos
recursos. Se establece asi que la elaboracién de un programa para los jévenes no
puedeser fruto de una suma agregada de una serie de programas sociales ubicados,
administrativa y presupuestariamente, en los diversos ministerios y servicios
ptblicos que posee la estructura estatal. Se hace necesario e imprescindible avanzar
enlos criterios y orientaciones que den peso y sustancia al disefio y consolidaciénde
un programa de naturaleza multisectorial.

Dentro de este punto también se plantea el actual esquema programaético que
enfatiza treslineas deaccion: capacitacién para el trabajo, modernizaciény equidad
en la educacién, y apoyo al desarrollo integral de los jévenes.

Posteriormente se estudia los requerimientos organizacionales para asumir un
desafio programatico como el descrito, estableciendo como la opcién 6ptimaaquella
que plantea la conformacion de un servicio ptiblicio funcionalmente descentraliza-
do.

Lo anterior determina los fundamentos que estuvieron detrds de la opcién
organizacional del Instituto Nacional dela Juventud, como servicio ptiblico descen-
tralizado encargado de disefiar, coordinar, y evaluar la politica juvenil en el &mbito
estatal. Se hace, en este sentido, un breve relato de sus principales funciones.

Por uiltimo, enla Seccién IV.6 se entrega varias conclusiones al trabajo desarrollado.
Resumidamente, estasapuntan en el sentido de otorgarala propuesta programética
y organizacional descrita, la propiedad de ser el primer intento por demostrar que
es perfectamente posible y necesario disefiar una politica global parala juventud, en
el marco de los principios y objetivos de la politica social. Esta, desde un servicio
ptiblico descentralizado, que tenga como caracteristica un perfil técnico y que
cumpla, como principal funci6n, la coordinacién intersectorial.

Se fundamenta asi el hecho de contar hoy con una entidad que sea organiza-
cionalmente adecuada para coordinar todo el esfuerzo del Estado en la labor de
formular, coordinar, seguir y evaluar un niimero considerable de acciones que,
articuladas enun todo coherente, conformenla politica social dirigida ala juventud,
como es el caso del Instituto Nacional de la Juventud.




1. Princtpios DE LA AccION EsTaTAL : EL RoL DEL ESTADO
Y LA PoLitica SociAL

La accién del Estado, en tanto disefiador y ejecutor de la politica social, cumpli6, y
cumple actualmente, una funcién fundamental en la redistribucién del ingreso, lo
que incide decisivamente en los factores sociales de movilidad y ascenso social.

Sin embargo, la aplicacién de las distintas politicas sociales ha dado ciertas sefiales
en torno a la eficacia de algunos enfoques por sobre otros.

Los enfoques mds tradicionales dentro de una economia de mercado, como son el
asistencialismo y el liberalismo extremo, se han ido mostrando cada vez més
incapaces de fijar sus beneficios en los grupos mas pobres de la poblacion. A
principios de siglo, los principales beneficiarios de la accién social en Chile fueron
los grupos medios, lo que era en parte el reflejo de las composiciones politicas y
sociales de los grupos que tenian acceso al poder politico. Lo anterior hace practica-
mente imposible beneficiar a los grupos marginales, en extrema pobreza, con las
herramientas distributivas tradicionales, las que histéricamente y técnicamente s6lo
han servido para mejorar las condiciones de vida de los sectores pobres pero
incorporados al sistema productivo, es decir, que presentan una condiciéon de
asalariados.

En lo que sigue se analizara brevemente tres enfoques sobre el rol del Estado en la
elaboracién y aplicacién de la politica social, con el objeto de otorgar al estudio un
marco tedrico e histérico adecuado.

1.1) ASISTENCIALISMO

Este enfoque atribuye al Estado un rol activo e interventor en el objetivo de la
superacion de la pobreza. Los programas para superarla transfieren a la autoridad
estatal laregulacion directa en el suministro y prestaciones sociales alos gruposmés
pobres de la sociedad, proporciondndoles los medios necesarios para asegurar un
nivel de subsistencia.

Su dindmica de intervencién no rompe ni pretende romper el circuito dela pobreza,
por lo que asume, como parte de su inercia social y econémica, el que se creen las
condiciones sociales y econémicas que en forma permanente, lo que reproduce
perpetuamentelas desigualdades sociales caracteristicas de una economia capitalis-
ta.




1.2) LIBERALISMO EXTREMO

Atribuye al Estado una total ineficacia e ineficiencia para desarrollar planes que
contengan acciones de cardcter distributivo. Se sostiene que, muy por el contrario,
la prescindencia del Estado, combinada con el desarrollo y crecimiento de la
economia (en una relacién causa-efecto), generan las mejores condiciones econdmi-
cas para que de la propia economia surjan los mecanismos autométicos de distribu-
cién (teorfa del “chorreo”).

En esta concepcion, la superacion de la pobreza no pasa por una accién integradora
del Estado, ya que sitiia su origen en rigideces propias de la estructura social y en
distorsiones naturales en el funcionamiento de los mercados. Se sostiene que estas
situaciones son remediables por la via del otorgamiento de subsidios directos,
dirigidos a satisfacer las carencias esenciales de determinados grupos vulnerables.
De esta forma, para superar la pobreza no se requiere de modificaciones estructu-
rales relevantes que alteren el orden econémico y la estructura social vigente, ni de
la intervencién del Estado en el funcionamiento global de la economia. Sélo basta
condeterminarlas necesidadesbésicas, ylos grupos que presenten las carenciasmas
agudas, para implementar programas de subsidios. Estos proporcionarian los
bienes y servicios basicos que se necesitan para alcanzar un nivel de vida minimo y
socialmente aceptable.

1.3) ESTADO SUBSIDIARIO

Los programas de superacién de la pobreza que componen una estrategia de
desarrollo, se han fundado también en el principio de sudsidiariedad del Estado.
Dicho principio fija como norma fundamental la abstencion de toda forma de
intervencion estatal, asumiendo tinicamente aquellas funciones que el sector priva-
do no esta en condiciones de desarrollar. En este sentido, este principio exigiria
minimizar la estructura organizacional de Estado en cuanto a su tamafio, funciones
y recursos.

La existencia de un Estado subsidiario es concebida en el sentido de garantizar dos
aspectos basicos, que constituyen los valores sociales centrales de cualquier econo-
mia de mercado: la libertad individual y la igualdad de oportunidades. La primera
esdefinida como la facultad de escoger en elmercado losbienes y servicios que cada
uno necesita, y de desarrollar iniciativas econémicas de cualquier indole (produc-
tivas) sin ser impedido ni coartado por el Estado. S6lo en el mercado el individuo se
encontrard libre de toda presién externa.

La igualdad de oportunidades se entiende como la ausencia de discriminacién, es
decir, es definida en oposicién al llamado “asistencialismo” estatal. Ella se alcanza-
ria s6lo cuando es el mercado -que somete todaslas decisionesareglasimpersonales
y uniformes-, y no el poder arbitrario y discrecional de las burocracias ptiblicas, el
que regula el suministro y acceso a las prestaciones sociales. S6lo en el mercado,
tinico &mbito en el cual son todos formalmente iguales y no es posible discriminar
entre los individuos en funcién de sus atributos personales o recursos de poder, las
oportunidades se distribuyen igualitariamente.

Sinembargo, para que la sociedad experimente una real igualdad de oportunidades
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serequiere que todala poblaciénestéen condiciones de satisfacer,a un nivelsiquiera
minimo aceptable, sus necesidades bésicas, tales como alimentacién, salud, educa-
cién y vivienda.

Mientras este objetivono sealcance, lossectoresafectadosseencuentran inhabilitados
para participar en el mercado y desplegar en él susiniciativas, por lo que no pueden
ejercer su libertad, ni impera una auténtica igualdad de oportunidades. Esta es
obviamente incompatible con la extrema pobreza. De ahf que en caso de que haya
grupos afectados por situaciones de pobreza aguda, corresponde al Estado, en
cumplimiento de su rol subsidiario, intervenir directamente a fin de lograr la
erradicacién del fenémeno, mejorando las oportunidades del segmento inferior de
la poblaci6n; vale decir, “igualando de abajo hacia arriba”. S6lo una vez que todas
las personas hayan logrado superar ciertos niveles minimos de pobreza, estarian
dadas las condiciones para superar el circulo vicioso de la pobreza y se habria
eliminado las condiciones que reproducen las desigualdades sociales de origen. A
partir de ese momento, no existirdn més obstaculos que bloqueen la movilidad
social, por lo que la posicién que las personas alcancen dentro de la sociedad
dependeré solamente de sus atributos personales, y las desigualdades imperantes
no seran mas que el fruto de la capacidad, el mérito y el esfuerzo de cada cual.

La politica social tiene como objetivo fundamental el superar, gradualmente, la
pobreza. Es conocida la profundidad econémica y social delas causas de la pobreza.
No es realista, pues, pretender superarla por la via de acciones aisladas y parciales.
Lo anterior significa que los esquemas estratégicos que se adopten deben formar
parte integrante de un proyecto politico que persiga el mejoramiento de la calidad
de vida dela poblacién, para lo cual es necesario consolidar el proceso de crecimien-
to econdémico, y relacionarlo con mayores niveles de justicia social y equidad. Para
cumplir con esta finalidad se requiere elaborar planes sociales que aporten
complementariamente a elevar el volumen y calidad de la inversién, e impulsar el
desarrollo y modernizacién de los sectores productivos.

Sin pretender agotar el tema de las opciones presentadas anteriormente,
y desde un enfoque estrictamente empirico, podriamos concluir que de los
tres enfoques presentados sélo el tercero, es decir del Estado subsidiario,
ha cumplido més eficientemente su cometido. De ahi que se haya adoptado
como principio doctrinario en la mayoria de los paises desarrollados y en vias de
desarrollo.




2. EL MARCO POLITICO Y LA PoLiTICA SOCIAL

Si bien el factor determinante del tipo de politica social que efectuaré el Estado, es
el consenso social respecto a su rol por el cual se rigira, la orientacién politica de los
distintos gobiernos le imprime una direccién especifica. Es asi como se puede
constatar que a pesar de que durante los 1iltimos dos gobiernos chilenos (1973-1989
y 1990-a la fecha) el Estado ha tenido un rol subsidiario, la politica social de ambos
periodos ha diferido en importantes aspectos.

2.1) ESTRATEGIA ANTERIOR

Para cumplir con el objetivo de superacién de la pobreza, el régimen anterior
desarroll6 la accién publica en dos lineas diferentes de accién, de orientacién
aparentemente opuesta. Por un lado, promovié el repliegue del Estado de los
sectores sociales -a través de la reduccién del gasto social y de un conjunto de
reformas estructuralesy sociales, que enla época se publicitaron como “moderniza-
ciones” sociales- transfiriendo a la iniciativa privada la tarea de proveer los bienes
y servicios bésicos, y dejando que las fuerzas del mercado se encargaran de regular
el acceso a esas prestaciones. Se trataba de todos los que no eran pobres y podian, por
lo tanto, hacer valer su demanda en el mercado para financiar, con sus propios
medios, parte o la totalidad -dependiendo del nivel de ingreso- de las atenciones
sociales que antes recibian del Estado, eligiendo asi entre toda la gama de alterna-
tivas que en €l se ofrece, con opciones de costo y calidad diferentes.

Simultaneamente, se propuso lamision que el Estado interviniera activamenteenla
erradicacién de la pobreza critica, poniendo en marcha programas de subsidio
destinados a asegurar la subsistencia de aquellos segmentos de la poblacién que no
logran un nivel bésico de satisfaccion de sus necesidades més elementales. De esta
manera, se perfilé una practica de dualismo en la accion que el Estado desplegé en
el dmbito social: privatizacién y libre eleccién en el mercado, para algunos;
asistencialismo y dependencia de subsidios estatales destinados a asegurar la
subsistencia, para otros.

Si se analiza la evolucién en el gasto de los distintos sectores sociales en términos de
su participacion en el gasto fiscal social total, es posible concluir que los esfuerzos
apuntarona unaaccion paternalista y asistencial que, lejos de proveer las herramien-
tas necesarias para superar el problema de la pobreza a través de una mayor
inversién en capital humano (salud y educacion), privilegié los programas de
subsistencia (empleo minimo, subsidios monetarios y previsién).

La contraccion del gasto fiscal social se produjo simultineamente con la mayor
focalizacién de algunos de los programas sociales. De no haber mediado una
reduccién tan drastica en el gasto, ésta habria tendido a compensar el efectonegativo
en Jos sectores de extrema pobreza. Sin embargo, en la préctica signific dar amenos
personas subsidios cada vez menores y un deterioro manifiesto en la calidad delos
serviciossociales(ej. salud y educaci6n). Asi, por ejemplo, en 1989, el Subsidio Unico
Familiar (SUF) y las Pensiones Asistenciales (PASIS) habfan reducido su valor real
a practicamente la mitad de lo que era en sus inicios.

Por otra parte, la tendencia a focalizar el gasto, solamente en los sectores denomi-
nados de extrema pobreza, significé priorizar, por ejemplo, los programas de
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atencién materno-infantil, coh;ribuyendo a reducir la tasa de mortalidad y
desnutricién infantil. Sin embargo, esto se llevé a cabo a expensas del acceso a la
atencién de salud de j6venes, adultos y adultos mayores, haciendo recaer una parte
del esfuerzo financiero en los sectores medios y medios bajos.

En definitiva, se desvirtud el concepto de focalizacién ya que, bajo el precepto de
otorgarayudasélo alos extremadamente pobres y no dispersar el gasto social, sefue
reduciendo paulatinamente los presupuestos sociales, provocando una disminu-
cién en la calidad de los servicios ptiblicos y eliminando o reduciendo los reajustes
de las asignaciones familiares, subsidios y pensiones. Con esto, como se sefialé
anteriormente, se acentud la tendencia regresiva en la distribucién del ingreso y se
produjo un incremento de la pobreza.

Junto con lo anterior, prevaleci6 la conviccién tecnocratica y autoritaria de que el
gobierno contaba conun equipo de profesionales y técnicos que tenia las herramien-
tas necesarias para determinar, desde las instancias gubernamentales, todas las
acciones de politica social, sin necesidad de interaccién con los sectores sociales. Fue
un gobierno que no permiti6 que se expresaran las demandas sociales.

2.2) LA ESTRATEGIA ACTUAL: CRITERIOS GENERALES

Para el actual gobierno, el objetivo fundamental dela politica social es el de mejorar
la calidad de vida de todos los chilenos. Esto significa avanzar significativamente en
la superacién de la pobreza, lo que implica desarrollar politicas selectivas, orienta-
das a favorecer a grupos econémicos y sociales especificos, focalizando de esta
manera parte sustantiva del gasto social. En consecuencia, la politica social estara
dirigida a elevar las condiciones de vida de los pobres, fundamentalmente distribu-
yendo subsidios y prestaciones de acuerdo a criterios de necesidad y no de capaci-
dad de pago.

Por su parte, los grupos medios y altos deberan financiar gradualmente las atencio-
nes y prestaciones que antes les otorgaba el Estado. Incluso se contempla elaborar
planes que hagan distinciones por sectores mas vulnerables, al interior del grupo de
la pobreza, de tal manera de poder fijar prioridades dentro del propio campo dela
politica social.

La estrategia de desarrollo del actual gobierno postula la mantencién de una
economia abierta y competitiva, junto con el logro de objetivos sociales en un marco
de eficiencia y de estabilidad de la politica macroeconémica, sin perturbar los
equilibrios del presupuesto fiscal, de balanza de pagos y del sistema de precios.

En el 4rea de la produccion, el interés prioritario apunta a asegurar las condiciones
para que el sector privado actue como motor primordial del desarrollo. Consecuente
con este criterio, al Estado le compete regular la actividad de los mercados mediante
normas generales y de aplicacion universal, absteniéndose de intervenciones que
perturben el normal desarrollo dela actividad econémica, y limitando su accién s6lo
a aquellos casos en los que se detecte imperfecciones importantes o ineficiencias de
los mercados en la asignacién de los recursos.

Para que ello ocurra resulta indispensable asegurar el mayor nivel de estabilidad
para los agentes econ6micos. Esto se refiere tanto a las reglas del juego, normas o
preciosqueregulanel comportamiento del sector privado, como al comportamiento
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de las variables macroeconomicas.

La fransformaci6n en el modo de operacién de la economia apunta a lograr una
complementariedad positiva entre el mercado y la accién publica.

Por otra parte, el Estado se ha propuesto estimular la participacién social y la
concertacién de los intereses de los distintos grupos sociales y politicos. Ello
constituye un factor determinante para la estabilidad del proceso econémico y, al
mismo tiempo, un factor de eficiencia y cooperacién al permitir unificar
esfuerzos en torno a objetivos comunes. Esta necesidad de participacién y
concertacién no sélo sefiala la forma de definicion de sus principales acciones, sino
también dice relacién con la estructura del sector priblico y su proceso de toma de
decisiones. Obliga a una creciente descentralizacion de sus instituciones, para
permitir que la poblacién tenga vias de acceso al gobierno mas cercanas, en los
lugares donde los grupos més pobres habitan o trabajan.

El proyecto politico-econémico actual valora ademds la descentralizacién, como
biisqueda de una mayor equidad territorial. Ello implica realizar profundas refor-
mas institucionales, incrementar la descentralizacion de la inversién piblica y
asignaci6én de recursos presupuestarios, y efectuar modificaciones que favorezcan
el desarrollo de potencialidades regionales. La descentralizacién, en un sentido
amplio, significa fortalecer los gobiernos regionales y locales, como también la
comunidad regional y local.

Enresumen, es una estrategia que persigue tres objetivos fundamentales: crecimien-
to conmodernizacién amplia, equidad y superacién dela pobreza, y sustentabilidad
y proteccién de los recursos naturales.

En funcién deestos objetivos podemos definirlos siguientes principios orientadores
de esta nueva politica social:

i) Solidaridad y Equidad: se busca atender prioritariamente las necesidades de
los que tienen menos recursos y permitir igualar oportunidades. Ello, sin
embargo, no debe ir en detrimento del gasto social que beneficia a los sectores
medios. En este sentidola actual estrategia propone que sean los grupos de mas
altos recursos quienes hagan el mayor aporte para superar la pobreza.

ii) Integralidad: se pretende actuar sobre las distintas dimensiones, tanto
econdmicas, sociales y culturales, que le permitan a la poblacién mejorar su
calidad de vida. Lo anterior significa coordinar las acciones sociales de manera

de actuar sobre los distintos problemas que afectan a los méis pobres y dotarlos
de infraestructura y preparacién necesaria para superarlos.

La integralidad de las politicas sociales asegurard que no sean puramente
asistenciales, sino que cuenten con un componente potenciador de las iniciati-
vas de autoayuda y productivas de los mds pobres.

iii) Participacién Social: se busca alentar la respuesta de los afectados en la
bisqueda de soluciones y favorecer la autoayuda. Para que la participacién
social sea adecuada se requiere de varios requisitos: una efectiva y oportuna
informacién, una real descentralizacién de las desiciones, y una mayor organi-
zaci6n a nivel local.




iv) Eficacia : se requiere mejorar los instrumentos de medicién de la cobertura
de las politicas sociales, para asegurar que se beneficien quienes més la
necesitan, definidos como grupos objetivos. Paralelamente, se debe reforzarel
sistema de inversiones sociales para contar con buenos proyectos y una
eficiente gestion de éstos.

Asf, la politica social no sélo dispondra de mayores recursos, sino que asegurara su
eficiente aplicacién, buscando potenciar el esfuerzo que se hace por superar la
pobreza y alcanzar una mayor calidad de vida.

La actual estrategia implica, ademads, la decisién de focalizar el gasto social asignan-
dolo eficientemente, ya que los recursos ptblicos son limitados.

Este criterio de eficiencia de la politica social consiste en entregar oportunidades
reales de autodesarrollo a quienes se encuentran en situacién de pobreza, mis que
soluciones asistenciales. Ello significara focalizar el gasto no s6lo a los hogares en
situacién de extrema pobreza, en atencién a la necesidades subsistencia, sino que
hacerlo en funcién de las posibilidades de desarrollo de los sectores més pobres.

En este sentido, los jévenes surgen por primera vez como una posibilidad especifica
en la asignacion del gasto social destacando el mejoramiento de la calidad de la
educacién piiblica, lanecesidad deaumentar la cobertura de la atencién preescolar,
la capacitacién de jévenes que han desertado dela educaciéon media o se encuentran
cesantes. Estos aspectos se constituyen en realidades heterogéneas de un mismo
actor social, que requieren de atencion estatal.

En este contexto, a necesidad de focalizar el gasto en los jévenes ha sido una delas
principales razones para desarrollar desde el Estado una politica juvenil en el marco
de la politica social.
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3. La Povitica JUVENIL EN EL MARCO DE LA POLITICA
SociaL

Tal como seanaliz) anteriomente, pese a que durante el régimen anterior se opt6 por
un camino econémico extremadamente ortodoxo, es importante reconocer quelos
primeros intentos de focalizacién de las politicas sociales se dieron durante ese
periodo. De hecho, el disefio de un sistema de informacién social, basado en un
instrumento de recoleccién de antecedentes sobre los hogares afectados por la
extrema pobreza (la Ficha CAS), comenz6 a ser aplicado en 1980. Se pretendia, de
esta forma, estratificar a la poblacién de menores recursos y priorizar a los benefi-
ciarios potenciales de los subsidios de la red social, de acuerdo a criterios tinicos y
uniformes para todo el pais. Sin embargo, en relacion a las politicas aplicadas para
atender las demandas, problemas y aspiraciones de la juventud, la situacién es muy
distinta.

En 1976 se cred la Secretaria Nacional de la Juventud, como un departamento de la
Divisién de Organizaciones Civiles del Ministerio Secretaria General de Gobierno.
Dicha divisién contaba también conla Secretaria Nacional dela Mujer y la Secretaria
Nacional de los Gremios; su objetivo principal era organizar a la sociedad civil
segmentada principalmente en jévenes, mujeres y trabajadores, integrandolos por
esta via a un proyecto politico unilateral, autoritario y de formas de relacién politico-
sociales corporativas.

La Secretaria de la Juventud era, en este sentido, una entidad estrictamente politica
con la misién principal de prolongar el Estado y el ordenamiento politico autoritario
hacia la juventud. En funcién de este objetivo se conformé organizacionalmentealo
largo de todo el pais.

La juventud, a diferencia de otros sectores sociales, no constituy6 una preocupacién
desde el punto de vista de la politica social y, por lo tanto, no fue objeto de una
especial y focalizada forma de asignacién del gasto social, ni de coordinaciones
técnicas interministeriales especiales para incluirlas focalmente en los programas
sociales. Fue mds bien objeto de preocupacién policial y politica, lo que se traducia
en el disefio de acciones represivas por un lado, y de marcado corte simbélico-
nacional, por otro. Lo que se pretendia era introducir, en contraposicion ala filosofia
econdmica imperante, una marcada identidad nacionalista a la imagen oficial de la
juventud.

De hecho, los protagonistas principales y responsables del disefio de estos caminos
politicos pertenecian a los sectores politicos mds extremos entre los que conforma-
ban el gobierno autoritario.

Por su parte, la actual estrategia declara explicitamente que el Estado apoyara a
quienessean capaces de superarse, y dellevar con ellos, enese crecimiento, alosméas
postergados. Se les debe entregar las herramientas necesarias para cambiar su
situacién y poder apoyar a sus familias; para generar empleos més productivos e
incrementar por si mismos los ingresos familiares, sin necesidad de estar recurrien-
do a subsidios.




En este sentido, la necesidad de dirigir el gasto hacia los hogares més pobres, queno
tienen ninguna oportunidad de salir por si mismos de su situacién, se complementa
con el criterio de focalizar el gasto en los grupos etareos, especialmente los jovenes
y pobres productivos, que son potencialmente capaces de desarrollarse y levantar
con ellos a los demis. De este modo el gasto social se convierte en inversién social.




4. EL PROBLEMA A RESOLVER: BREVE DIAGNOSTICO DE LA
JUVENTUD

Para comprender a cabalidad la importancia del tema de la juventud, entendida
como aquel grupo etdreo que se encuentra entre los 15y 24 afios (22 por ciento de la
poblacién total), se presenta a continuacién un breve diagndstico en tres &mbitos de
la vida social: i) desempleo y precariedad laboral; ii) realidad educacional; y iii)
comportamiento social (sexualidad, drogadiccion, alcoholismo).

4.1) DESEMPLEO Y PRECARIEDAD LABORAL

Resulta interesante observar la evolucién del desempleo juvenil enlos tiltimos afios,
para obtener datos més esclarecedores de dicho fendmeno en el &mbito de los
jovenes.

La tasa de desocupacién dejovenes entre 15y 24 afios, fue de un 16 por cientoen 1989
(INE, 1989), lo que represent6 un total de 154 mil jévenes, tasa que triplicaba la
desocupacién adulta. Esta cifra, siendo sensiblemente menor a la experimentada en
1982 (36,2 por ciento), es significativa si se toma en consideracién que, como todo
valor de tendencia central, esconde su variabilidad ya que se expresa en areas
urbanas de concentracién de pobreza con mucho mayor fuerza.

Para el afio 1990, el desempleo juvenil habia disminuido bastante, aunque no a
niveles significativos, llegando a 12,2 por ciento en jévenes de 15 a 24 afios (INE,
1990) .

Las cifras entregadas anteriormente varian significativamente si consideramos los
resultados dela Encuesta de Caracterizacién Socioecon6mica Nacional (CASEN) de
1990.

En dicha encuesta, la tasa de desocupacién entre los jovenes de 15 a 24 afios, fue de
16,3 por ciento (162 mil jévenes aprox.), y si bien ésta disminuye a 12,8 por ciento al
incorporarsealos adultosjovenes de 25 a 29 afios, no deja de ser preocupante, ya que
nos estamos refiriendo a 232 mil 837 jévenes desocupados. Lo més significativo de
estas cifras es que las tasas son mayores a medida que disminuye la edad del joven.
Asi, en la misma encuesta se registra un 21,5 por ciento de desocupacién entre los
adolecentes de 15 a 19 afios que pertenecen a la poblacién econémicamente activa,
un 14,5 por ciento para los de entre 20 y 24 afios, y un 8,6 por ciento para los de 25
a 29 afios.




CuaproN° 1

La situacién de los jévenes, considerando su estrato de ingreso, se muestra en el
Cuadro N° 1. !

AcTIVIDAD DE LOS JOVENES SEGON QUINTILES DE INGRESO PER-CAPITA
(PoBLACION DE 15 A 24 Afos)

ente: Encu
Nota: No incluye servicio doméstico puertas adentro.

Por una parte, es posible conocer la proporcién de los jévenes en cada quintil de
ingreso y, por otra, la participacién de los jovenes excluidos (desocupados méas no
incorporados). Un 63 por ciento de los jovenes en esta situacion se encuentra enlos
dos primeros quintiles de ingreso (182 mil). Es decir, no estudian ni trabajan, no
buscan trabajo y ademds son pobres. Sin embargo, su situacién no esexclusiva, dado
que entre los que estudian y trabajan, un 40 por ciento se encuentra también entre
los primeros quintiles.

Un aspecto relevante sobre la situacion del empleo de los jévenes, se refiere a la
relacién empleo-calificacién. La obtencién de determinados niveles de calificacion
como el de Media Técnica, Técnica Superior y Universitaria completa, no garantiza
la obtencién de un empleo. En este sentido, son muy altas las tasas de desocupacion
-especialmente entre las mujeres- en aquellos jovenes que tienen una educacién
técnica completa (19,8 por ciento en hombresy 35,2 por ciento enmujeres). Lo mismo
ocurre con los que tienen una calificacion técnico superior completa. A su vez, la
situacién se presenta muy desfavorable entre las mujeres jévenes con calificacién
universitaria completa. Su tasa de desocupacién entre las edades 20 a 24 afios
alcanza un 10 por ciento, contra un 1,4 por ciento, en el caso de los hombres. Ver
Cuadro N2 2.
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Cuabro N2
TasA DE DESOCUPACION DE LOS JOVENES SEGUN EpaD, SEX0 Y NIVEL EDUCACIONAL

SIS

Fuente: Encuesta Casen 1990

Por su parte, la encuesta mide el desempleo nacional en 8,3 por ciento. La persisten-
cia de tasas de desempleo juvenil altas y significativamente mayores a las que
corresponden al comportamiento de la economia en general, se explica porque el
crecimiento del empleo juvenil es sensiblemente menor al adulto.

Entre 1986 y 1988, el primero creci6 a una tasa de 1,3 por ciento anual, mientras que
el empleo adulto lo hizo a razén del 5,5 por ciento anual. Como se ha sefialado, la
caida del desempleo juvenil obedece menosalaexpansién delaofertade trabajoque
a la disminucién de la fuerza de trabajo juvenil, por causas demogréficas o por
mayor incorporacién de jovenes al sistema educativo. Aiin cuando las cifras abso-
lutashan tendido adisminuir desde 1982 alafecha, seregistraunaciertaestabilizacién
a partir de 1988 e, independientemente de la fuente, estas son muy altas ya que
estamos hablando de alrededor de 200 mil jévenes que estin cesantes o buscan
trabajo por primera vez, sin lograr encontrarlo.

Por otra parte, las tasas promedio de desempleo ocultan la relacion que existe entre
éste y el nivel socioeconémico. El desempleo se concentra, como es esperable, enlos
estratos de ingresos mas bajos. Segiin la encuesta CASEN aplicada en 1987, 1a tasa
de desocupacién juvenil del 20 por ciento més pobre de la poblacion se eleva a 41,4
por ciento, mientras que el 20 por ciento de los ingresos mds altos muestra tan s6lo
un 11.8 por ciento de desocupaci6n.

Si al andlisis de la dimensién laboral se suma la precariedad de los empleos
obtenidos, se encuentra que cerca de un 40 por ciento de los jévenes -entre
los 15 y 24 afios- que trabajan, lo hacen en el sector informal. Segtin la “Segunda
Encuesta de Empleo en el Gran Santiago”, publicada por el Programa de Economia
del Trabajo (PET), en diciembre de 1989, un 36,8 por ciento de estos jovenes carece
de prevision social y un 33,1 por ciento de los que poseen un trabajo asalariado no
estdn contratados formalmente. Al discriminar por sexo, se observa que la mayor
parte delos hombres es trabajador por cuenta propia, en tanto, la mayor parte de las
mujeres se dedica al servicio doméstico. En ambas categorias hay ausencia de
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prevision o contrato, es decir, estamos ante un fenémeno nitido de informalidad de
la insercién y el vinculo laboral.

4.2.- REALIDAD EDUCACIONAL

La educacién ha sido el tema de preocupacién durante los tltimos afios en la
sociedad chilena en torno al tema juvenil. Desde el Estado se le ha atribuido un rol
preferencial a la educacion secundaria y se ha generado en torno a ella todo un
sistema de relaciones sociales e institucionales que se expanden a toda la sociedad.

Numerosos datos y estudios demuestran que el objetivo de masificacion de la
educacién fue alcanzado (Ver Cuadro N®3). Sin embargo, cabe la pregunta de si
cumple adecuadamente su rol de preparar personas y dejarlas aptas y capacitadas
para ser productivas y aportar en el desarrollo del pais. Como ya se dijo, en este
plano el rasgo caracteristico es la masificacién de la cobertura educacional de la
Ensefianza Media, habiéndose pasado de 17,5 por ciento de cobertura, en 1965,a un
60,2 por ciento, en 1988, para la poblacién comprendida entre los 15 y 19 afios. Si se
toma el grupo de edad comprendido entrelos 14 y 17 afios, esta cifra asciendea 81,7
por ciento. La consecuencia de esta expansion es el aumento en el promedio de
escolaridad, el que ha pasado de 4,3 afios a 7,5, entre 1975 y 1985. En definitiva, es
posible afirmar que hoy los jévenes poseen un nivel de escolaridad mayor que el de
sus padres.

7% Cuapro N3
Cosertura Epucacion Mepia Caie 1970 - 1988
(PorCENTAJE GRUPO DE EDAD EN EL SISTEMA)

(1) Fuente: Ministerio de Educacién

Compendio de Informacién Estadistica 1988

(2) Fuente: Para el periodo 1970-1980; Echeverria, R. Evolucién de la Matricula en Chile:
1935-1981, Documento de Trabajo PIIE, Santiago; Noviembre 1982.

Para el periodo 1980-1981; datos de matricula, Ministerio de Educacién. Datos de
poblacién del INE Proyecciones de Poblacién 1970-2000. Santiago, s/f.

No obstante lo sefialado, segtin el estudio de Cristidn Cox y Cecilia Jara, “Datos
Basicos para la discusién de politicas en Educacion”(1970-1988) la educacién se ha
deteriorado en dos sentidos. En primer lugar, de modo cuantitativo, lo que se
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expresa en la proporcién del gasto fiscal en educacién. Y en segundo lugar,
cualitativo, lo que a su vez se manifiesta en la inadecuacién organizacional y
curricular entre educacién y estructura ocupacional. Esta inadecuacién se observa,
en términos mas generales, entre los contenidos de la educacién y los verdaderos

requerimientos del sistema productivo. De esta forma, la educacién en si misma no
garantiza o no asigna probabilidad de éxito al futuro desenlace ocupacional.

En relacién a este tltimo fenémeno tenemos, por un lado, la contraccion de la
modalidad técnico profesional en la Ensefianza Media, con la consiguiente expan-
sion de la modalidad cientifico-humanista. La primera, segtin datos del Ministerio
de Educacién, alcanzaba en 1973 a una proporcién de 57,7 por ciento del alumnado
de Ensefianza Media, para bajar a un 35,1 por ciento en 1982, a un 19,2 por ciento en
1985, y ascender a un 27,5 por ciento en 1989.

La gravedad de estos datos reside en que la Ensefianza Media esta curricularmente
concebida para una fase transicional hacia la ensefianza superior. Y s6lo un terciode
susegresados, en promedio, ingresan alas universidades e institutos profesionales.
Las otras dos terceras partes (83 mil), habiéndose preparado hipotéticamente para
cursar estudios superiores, ingresan al mercado de trabajo, en la categoria “busca
trabajo por primera vez” o a alguna alternativa de ensefianza técnica en un centro
de formacién. De hecho, la Ensefianza Media no habilita a la mayoria de sus
egresados para desempefiarse con propiedad en el mercado laboral.

En definitiva, el mundo educacional opera sobre la idea ficticia que es una fase
transicional cuando, enla practica, parala mayoria delosjévenes essu fase terminal.

Esta acreditacién educacional resulta comprometida incluso cuando analizamos el
niimero de jévenes que tienen un resultado deficitario en los rendimientos minimos
que exige el sistema, es decir, en el sector donde se ubican los potenciales o efectivos
desertores, aquellos que reprueban cursos o se alejan de la educacién formal.

Para el afio 1989, los datos son mas que decidores. Segtin cifras del Ministerio de
Educacién, el universo estudiantil secundario de adolecentes tenia 748 mil 606
alumnos, los cuales se distribufan segtin dependencia del establecimiento educacio-
nal de la siguiente manera: 386.666 en municipales; 243.697 en Particulares Subven-
cionados; 61.397 en Particulares no Subvencionados; y 57.246 en Corporaciones. El
total de desertores del sistema fue de 61.574, en su mayoria de establecimientos
municipales (63%) y, en segundo término, de establecimientos particulares subven-
cionados (28%). Mds o menos la misma proporcién se mantiene en el caso de los
reprobados (96.612 en total).

En conclusién, en términos absolutos y en términos relativos, son los
jovenes de establecimientos municipalizados los que aportan la mayor
cuota de fracaso en el logro escolar secundario.

Estd de mds decir que en general los jovenes de escasos recursos cursan
mayoritariamente sus estudios en liceos municipalizados. Dada la irrelevancia de
sus contenidos para los fines que la mayoria de los educandos persigue, la perma-
nencia en la Ensefianza Media para los jévenes de sectores populares constituye, en
la préctica, una accién de acreditacién antes que de logro de conocimientos. Los
resultados académicos obtenidos por los liceos municipalizados en las pruebas de
ingresoala Universidad asf parecen confirmarlo, segtinlos datos dela Vicerrectorfa
Académica de la Universidad Catélica y del Colegio de Profesores. En tanto el
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# Cuapro N4
SistEMA DE EpucaciON SupERIOR: COBERTURA POR SECTORES
1970-1988
( PorcentAIE GRUPO DE EDAD 20-24 ANos EN Ugs. IP Y CFT')

puntaje promedio de la P.A.A.’en los 88 mejores colegios en 1988, tiene un maximo
de 702,35 y un minimo de 602,52; para la muestra de colegios municipalizados, el
maximo esde 529,26 puntosy el minimo de 420,17 puntos, en promedio, enlamisma
P.A.A. Esto no hace sino confirmar lo que se sostiene anteriormente.

Esapartir de 1981, conla entrada en vigencia delas nuevas normativaslegales sobre
la Educacion Post-secundaria en Chile, que se produce la transformacion del
sistema. Esta tiene como componentes bésicos: la diversificacién institucional del
sistema y la estratificacién creciente tanto de los establecimientos educacionales
como de sus alumnos.

En el Cuadro N% se puede apreciar que la cobertura en Educacién Superior
ha crecido constantemente desde un 10.8 por ciento, en 1980, a un 19,5
por ciento, en 1988, pero que, sin embargo, dicho incremento se explica
por la progresiva aparicion de Institutos Profesionales y Centros de
Formacién Técnica. En todo caso, la mayor matricula la siguen teniendo las
universidades, con 119 mil 356 del total de 229 mil 808 alumnos, en 1989.

Fuente: Datos de matricula: Ministerio de Educacidn, Division de Educacién Superior'.
Datos de Poblacién: INE, Proyecciones de Poblacién 1970-2000, Total Pais. Santiago, s/f.

Segtin la Divisién de Educacién Superior del Ministerio de Educacién, se puede
distinguir dos categorias principales que definen la diversificacién. Por un lado, la
aparicién y expansién de dos nuevos niveles institucionales de Educacion Post-
secundaria, aparte del universitario, que se define como un centro de mayor nivel
orientado a la investigacion, a la formacién de postgrado y profesional de alto nivel,
y al desarrollo de la cultura en el pais, como funciones propias y exclusivas; se trata
a los Institutos profesionales, en un nivel jerdrquico intermedio, los cuales estdn
destinados tinicamente a la formaci6én en el &mbito profesional, y los Centros de
Formacién Técnica, que forman técnicos a nivel “post-medio”.

Por otro lado, tenemos la distincién entre los establecimientos educacionales pibli-
cos y las instituciones privadas, en donde se verifica que el incremento de la oferta
educativa se ha desarrollado, en mayor medida, por el sector privado enlos Centros
de Formacién Técnica.




En el Cuadro N9 se puede observar que la matrlcula para 1989 de toda el Sistema
de Educacién Post-Media, en un 51,7 por ciento, fue absorblda'por instituciones que
norecibenaporte fiscal. La distincién por sexo delamatricula de educacién superior
presenta algunos rasgos dignos de destacar.

&&k««m«f.«’@ CUADRO NOS
MarricuLa NUevA Y MarricuLA TOTAL DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR POR INSTITUCION Y
Sexo (1989)

Fuente: Unidad de Estadisticas, Divisién de Educacién Superior, Ministerio de Educacién Piblica.
De los datos del Cuadro N9 se pude inferir que:

- Hay una menor matricula femenina en las Universidades que en el
resto de la educacién post-secundaria, 40 por ciento en las
Universidades, comparado con un 51,3 por ciento, y un 46,7 por ciento en los
Institutos y Centros de Formacion Técnica, respectivamente.

- Esta menor proporcién de mujeres en las universidades se desglosa
en que un 41,3 por ciento de la matricula en las universidades con
aporte estatal son mujeres, y s6lo un 30,4 por ciento de la matricula
de las universidades sin aporte, corresponde a alumnas.

- Resulta muy interesante conocer la matricula y cobertura educacional de los
distintos tipos deestablecimientos, pues contrasta con el niimero deestos. Aqui
se observa unanotoria superioridad delos C.F.T., 1o que demuestra que se trata
de centros pequefios, con matricula limitada, y probablemente concebidos
empresarialmente ya que ninguno de ellos cuenta con aporte financiero fiscal.

El aumento de establecimientos de tipo privado se ha intensificado en los tltimos
afios, no sélo conlos C.F.T. eInstitutos Profesionales, sino con la explosiva aparicién
de las Universidades Privadas desde 1988.
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4.3) CoOMPORTAMIENTO SOCIAL CONFLICTIVO

Cuapro N%

Para analizar el comportamiento conflictivo de los jévenes, estudiaremos basica-
mente los fenémenos de la sexualidad en cuanto a su transformaci6n valdrica, la
drogadiccién y el alcoholismo, en la conducta de la juventud en la pasada década.

Uno de los fenémenos que més se advierte en la experiencia juvenil es la aparente
distorsién de valores y pautas de conducta respecto de la sexualidad. Segtn los
datos del estudio de salud reproductiva en adultos jévenes, realizado en Santiago
por la Divisién de Ciencias Médicas Occidente de la Facultad de Medicina de la
Universidad de Chile, en 1988, un 35,4 por ciento de la mujeres jdvenes da cuenta de
tener o haber tenido relaciones sexuales prematrimoniales; en los hombres este
porcentaje alcanza a un 65 por ciento (Ver Cuadro N%). Esta practica se realiza
inicialmente a una edad promedio de 17 afios, aconteciendo mayoritariamente con
una pareja con la cual hay un vinculo afectivo. A su vez, esta practica sexual no se
realiza utilizando algtin método anticonceptivo. De hecho, sélo una de cada cinco
parejas practica formas de control natal durante la primera relacién. Igualmente,
s6lo uno de cada cinco jévenes posee conocimientos minimos acerca de la sexuali-
dad reproductiva, proporcién que aumenta con el nivel educacional. Sin embargo,
la fuente de informacién mas recurrente es de tipo horizontal, es decir, proviene de
sus pares, tales como amigos, hermanos, etc.

PORCENTAJE DE JOVENES DE 15 A 24 ANOS REPORTANDO COITO PREMARITAL

Fuente: Encuesta de Salud Reproductiva en adultos jévenes. Santiago 1988. Dpto. de

Salud Piiblica, U. de Chile.

La alteracién de los patrones tipicos del comportamiento sexual no se ha acompa-
fiado de mayor disponibilidad y acceso a la informacién sobre este tema. Por esto,
no es de extrafiar que un 32,8 por ciento de los nifios nacidos vivos, en 1987, hayan
sido concebidos prematrimonialmente, lo que se traduce en: uniones libres, matri-
monios precipitados y maternidad soltera. Segtin estadisticas del INE, esta tltima
a aumentado, en mujeres menores de 20 afios, de un 31,3 por ciento, en 1972, a un
58,2 por ciento, en 1987.

Durante el afio 1988, un 42,3 por ciento de la maternidad juvenil se producia fuera
del matrimonio. Esto se corresponde con la proporcién de embarazos no planifica-
dos en j6venes que tuvieronrelaciones sexuales prematrimoniales, cifra que ascien-
de a un 50,4 por ciento.

Las cifras oficiales del compendio estadistico del afio 1989, publicado por el INE,
hablan de un 24,1 por ciento de nulidades matrimoniales efectuadas durante 1986
entre conyuges de 16 a 29 afios, siendo esta s6lo la punta visible del fenémeno de la
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separacion de parejas.

En otro ambito psico-social, como es el alcoholismo y la drogadiccién, las cifras son
muy fragmentarias, pero indican un aumento del consumo de alcohol en la pobla-
cién juvenil. A pesar de haber sido realizada hace ya bastante tiempo, la investiga-
cién de Pallavicini presenta una delasmetodologias mis confiables, encontrando en
el grupo de edad juvenil un bajo porcentaje de ingesta de alcohol: 2,0 por ciento de
alcohdlicos, en el grupo de 15 a 19 afios, y 4,0 por ciento, en el grupo de 20 a 24 afios,
siendo los bebedores excesivos un 3,3 por ciento y un 5,8 por ciento, respectivamen-
te.

Por su parte, el consumo de drogas se evidencia en un reciente estudio
realizado por el CERC en las ciudades de Arica, Valparaiso y Santiago (Ver
Cuadro N97). Los resultados, contabilizando a los que declaran haber
consumido droga alguna vez en su vida, establece que:

- El mayor porcentaje de consumidores se encuentra entre los 18 y 25
afios (un 33,7 por ciento ha consumido alguna vez).

- El consumo es mucho méas masivo entre los hombres que entre las
mujeres (18 y 8 por ciento en el grupo de 14 a 17 afios, y 49 y 19 por
ciento en el grupo de 18 a 25 afios, para hombres y mujeres, respectivamente).

& Cuapro N*7
Consumo pE DroGAS POR EDAD Y SEX0
(EN PORCENTAJES)

Contempordnea.

A diferencia del pensamiento generalizado, la ingesta es de més altos porcentajes en
alumnos de establecimientos educacionales particulares que en los municipaliza-
dos: entre 7 y 10 puntos porcentuales en el tramo de 14 a 17 afios, y un 6 por ciento
superior en el grupo de 18 a 25 afios (Ver Cuadro N°8).




3 Cuapro N* 8 / -

Consumo bE DroGas POR Epap Y Tipo.DE.EDUCACION
(EN PORCENTAJES) / i

Fuente: Centro de Estudios de la Realidad
Contempordnea
?

- Se verifica un mayor porcentaje de consumo en personas con educacion
universitaria en los grupos de edad de/18 a 25 afios, y de 26 a 40 afios.
- En los adolecentes el consumo es mas o menos similar, ya sea que tenga
estudios basicos o medios. !
-No existe una relaci6n tan djfecta entre consumo de drogas e ingreso familiar,
lo que nos plantea seriamefte buscar la multicausalidad de este fenémeno
social.
- Se observa una mayor tendencia al consumo de drogas entre los adolecentes
que no estudian, la que corresponde a més del triple de consumo de los que
estudian (Ver Cuadro 1\1’;9).?\

CuaprON®9 ]
CoNsuMo DE DROGAS DE JOVENES /
POR GRUPOS DE EDAD SEGUN OCUPACION .
(EN PORCENTAIES)

Fuente: CERC

Finalmente, si bien se expresa una relacién entre cesantia y consumo de drogas, en
jovenes de 18 a 25 afios (49,3 por ciento de los cesantes ha consumido o consume
drogas), es también muy significativo y similar al anterior el porcentaje de los
ocupados que consumen (48,6 por ciento).




4.4) CONCLUSIONES

El conjunto de indicadores énallzados en esta seccién, permite concluir que los
jovenes chilenos estan afectados) por una variedad de problemas que configuran su
entorno, entre los cuales se destacan, principalmente:

a) Una baja tasa de incorporacién al mercado laboral Larazén que se da para
explicar este fenémeno, es la disminucién absoluta de la fuerza de trabajo de
esta edad, tanto por una ba]a enla dens}xdad poblac1ona1 joven, como por el
aumento de la permanencia de los jévenes en la condicion de estudiantes. Sin
embargo, esto no sefiala las razones de que no haya una disminucién relativa
de la desocupacion similar a la del resto de la p?blacién En este sentido, todo
parece indicar que se trata de jsvenesno capac1tados para el mundo del trabajo
y,porende, queentranen condiciones de desmedro acompetirconadultosque
estdn mas capacitados a través de su\experlenma laboral.

b) Una baja calidad en la educacion rec1b1da ]::f})unto de partlda de cualquier
intento por revertir esta situacién pasa por astimir Ja necesidad “de una
reorganizaciéon profunda y general del sistema de Ensefianza Media, ‘que
apunte a las reales necesidades, dentro del marco de p031b111dades que otorga
la actual condicién econémica y politica de nuestro pafs. }
Consolidada la estratificacién y la segmentacién de la Educacién Post-secun;
daria como valor fundamental del sistema educacional, ya no es suficiente la
obtenci6n de un titulo profesional o técnico, sino que se ha empezado a tomar
en cuenta la institucién de la cual se egres6, su tamafio, su grado y cahdad
académica, etc., paracompetir con mayores opcionesenelmercado del traba]o
Por 1ltimo, uno de los aspectos més consolidados de la esiratlflcacwni esel
autofinanciamiento delos planteles educativos; que encuentra como plgdra de
tope los aranceles que deben pagar los alumnos. De,esta manera se tiende a
reproducir el circulo de de51gualdad de oportunidades entre los j ]ovenes, al
limitar el acceso a la educacién superior por medio degos mayores 0 menores
recursoseconémicos de que dispongan las familias delos Eotenmales estudian-
tes post- secundarios. {

c) Un entorno marginal y conflictuado, que afecta su desarrollo sico-
social, lo que tiene como consecuencia final una alteracién en su nicleo
familiar y entre sus iguales. Es desde esta situacién, sumada a la falta
de oportunidades de educacién y trabajo, que se originan los maés
graves dafios sico-sociales juveniles, tales coma la drogadiccién, el
alcoholismo y otros derivados de conductas se>\<ualmente precoces,
como el embarazo adolescente.

Como se ha podido constatar en esta breve descripcién de la situacién juvenil, la
realidad que afecta a este grupo social es multifacética y, por lo tanto, compleja de
absorber desde una sola disciplina. La multicausalidad de hechos que determina la
realidad de los jovenes requiere de propuestas elaboradas interdisciplinaria y
multisectorialmente, con el objetivo de recoger la integralidad de este fenémeno y
articularlo en una respuesta igualmente integral. La propuesta que sigue a continua-
cién pretende hacerse cargo de este desafio.




5. PROPUESTA DE POLITICA SOCIAL PARA LA JUVENTUD

5.1) EL OBETIVO

Para poder disefiar una politica hacia los jovenes que tenga como uno de sus
principales ejes otorgar oportunidades a la juventud de menos recursos, es adecua-
doidentificar las orientaciones generales del disefio dela politica social dirigida alos
jovenes, haciéndolas coincidentes con las orientaciones de la politica social global,
identificada en nuestro pais con un proceso deintegracién al desarrollo que preserve
el crecimiento y la equidad social.

Asimismo, en relacién a la particularidad juvenil, se puede identificar tres criterios
bésicos que se proponen como objetivos en la elaboracion de una propuesta o
programa social desde el Estado.

i) Un programa de oportunidades sociales para los jévenes debe estar inserto
enuna politica general de desarrollo y crecimiento econémico, por lo que debe
propender a:

- Avanzar y asegurar mayores y mejores condiciones de equidad social.

- Estimular el crecimiento econémico estable y sostenido.

- Ser un disefio programético integrado e integral.

- Asegurar instrumentos de aplicacién y niveles de resultados eficientes.

- Centrarse en aquellos sectores de menores ingresos y oportunidades.

ii) Debe estimular una identidad positiva y facilitar espacios de participacién
politico-social. En este sentido, la democracia debe demostrarse eficaz y
cercana culturalmentea losjévenes. La juventud es por definicién una etapa de
compromiso, de constitucion de valores individuales y de definicién de la
personalidad. Esta energia social se debe sumar politica, econémica y social-
mente, a la permanente tarea del desarrollo nacional, con valor propio, y no
como simple reconocimiento simbélico que consolida un rol juvenil més bien
de espera o “moratoria”.

iii) Debe dotar a los jévenes de menores recursos, y por tanto con
escasas posibilidades de integraci6n social, de las herramientas bésicas que le
permitan superar gradualmente su condicién.

5.2) EL DiseNo PROGRAMATICO

La elaboracién de un programa para los j6venes no puede ser el fruto de una suma
agregada de una serie de programas sociales ubicados, administrativa y
presupuestariamente, en los diversos Ministerios y servicios piiblicos que posee la
estructura estatal. Se hace necesario e imprescindible avanzar en los criterios y
orientaciones que den peso y sustancia al disefio y consolidacién de un programade
naturaleza multisectorial.

Lo anterior es mucho més relevante si tomamos en cuenta el diagnéstico sobre la
realidad que han vivido los jévenes en los tltimos 20 afios, marcada por fuertes
signos de exclusion y marginalidad, especialmente en los sectores mas populares.
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La Politica de Juventud en el 4mbito gubernamental, emané de un trabajo de
coordinaciéninterministerial, que tuvo como resultado el disefio programdtico para
satisfacer las necesidades de los jévenes./ yl .

Este programa, inspirado’en los criterios politicos y econémicos anteriormente
sefialados, esta destmado adotar de herramientasalosj jévenes de menores recursos
en el campo de la capacxtacxon para el trabajo, de la educacién y del desarrollo
integral, dado que esta$ tres dimensio /nes engloban larealidad intersectorial de los
problemas de los jovenes de nuestro, pais, tal como se constata en el capitulo de

diagnéstico. L //

A) CAPACITACION LABORAL PARA Ji OSV<ENES

En Chile hay actualmen{e 200 mil jévenes que pertenecen a las familias mas pobres
de la poblacién y que jse encuentran afectados por algin tipo de marginalidad
laboral: desempleo, trabajos precarios e inestables, inactividad forzada.

J

Una forma de enfrentar est’bf/groblemas, sin recurrir a la creacién artificial de
puestos de trabajo, es a través de'la capacitacién laboral para mejorar sus oportuni-
dades de insercién social y econémica. La/ capacitacion laboral, si se organiza en
estrecha relacion con las necesidades del sistema productivo, debe entregar elemen-
tos perdurables tanto a los beneficiarios como al sistema en su conjunto, ya que
permite generar importantes aumentos de productividad.

Este debe ser, y es, el objetivo de una linea programética que promueva acciones de
capacitacién laboral para los jévenes, entregando competencias y destrezas basicas
para enfrentar el mercado del trabajo a jévenes que no han tenido oportunidad de
adquirirlas.

Dicho Programa se puede descomponer en 4 lineas metodoldgicas, las que se
combinan complementariamente:

1) Capacitacién y experiencia laboral en empresas.

2) Capacitacién para el trabajo independiente.

3) Formaci6n para el trabajo: esta linea debe estar dirigida a aquellos jévenes
que enfrentan mayores dificultades que otros, producto de ciertos dafios sico-
sociales.

4) Aprendizaje con alternancia: esta linea combina simultineamente la forma-
cién de aula con la préctica en una empresa.

B) MODERNIZACION Y EQUIDAD EN LA EDUCACION:

Tiene como objetivo corregir gradualmente las desigualdades sociales que hoy
existen en el sistema educacional entregando, a cada joven que pasa por €I, las
herramientas necesarias para integrarse productivamente a la sociedad y progresar
en la vida con igualdad de oportunidades.

Si se observa el estado actual de la educacion chilena, ella esta lejos de cumplir ese
objetivo; al contrario, la tendencia esa acentuarlas desigualdadesdeorigen entrelos
jovenes. Para corregir esta situacién se ha puesto en marcha diversos proyectos
orientados a acercar la educacién al mercado laboral, mejorar la calidad de la
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formacién impartida en la Ensefianza Media y entregar apoyo econémico a los
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estudiantes de Educacién Superior que no pueden continuar sus estudios por
razones econdmicas.

Esta linea programatica consiste basicamente en:

1) Ampliacién y modernizacion de la Educacién Técnico Profesional.

2) Estimulo escolar a la Ensefianza Media para desalentar la desercién escolar
de jovenes en situacién de pobreza.

3) Readecuacién curricular y participacion estudiantil en la Ensefianza Media.
4) Apoyo en becas a los estudiantes de instituciones de Educacion Superior.

C) APoYO AL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS JOVENES

Una de las principales carencias de la juventud de nuestro pafs es no contar con
espacios para desarrollar su creatividad, articular su participacién social y reafirmar
una identidad social que le reporte el valor social del reconocimiento.

Enforma casi esponténea, y con gran precariedad derecursos y desconfianza social,
se forman instancias juveniles en donde se expresa la auténtica participacion social
juvenil. El programa de oportunidades juveniles propone en este &mbito una
decidida accién gubernamental orientada a fortalecer el uso creativo del tiempo
libre, especialmente dirigida a la prevencién del riesgo social.

Cuatro son las principales lineas de accién en este &mbito:

1) Atencién a jévenes en situacioén de riesgo social: esta linea se concentra en
acciones orientadas a enfrentar en forma directa diversas situaciones de riesgo
social que afectan a la poblaci6n juvenil, en especial a aquella que se encuentra
en condiciones de pobreza y marginalidad social como, por ejemplo, drogadic-
cién, alcoholismo, delincuencia, prostitucién y embarazo adolecente.

2)Linea decreaci6n de espacios de encuentro y participacién juvenil: se orienta
a propiciar el compromiso de las autoridades locales hacia los problemas que
vive la juventud, apoyando la consolidacién legal de sus organizaciones
juveniles de base y mejorando el conocimiento de los jévenes acerca de sus
derechos y deberes como ciudadanos. Ademés plantea las acciones para la
creacién de espacios aptos para la recreacién y el encuentro de los jévenes a
nivel local y comunal.

3) Linea de creacién cultural y trabajo solidario: se dirige a promover
y respaldar la capacidad creativa de la juventud en el drea artistico-
cultural, apoyando la difusién y presentacion de artistas jévenes, generando
espacios abiertos para muestras artisticas y propiciando la participacién a
través de trabajos voluntarios comunitarios y acceso a nuevas formas de
participacién.

4) Linea de recreacién y deporte juvenil: la recreacién y el deporte son una
forma privilegiada para el uso del tiempo libre de Ia juventud, actividades que
son frecuentemente realizadas en forma esponténea. Esta linea refuerza ciertas
areas tradicionales de recreacién estatal pero, a su vez, impulsa ciertas inicia-
tivas innovadoras quecomprometeal sector privado enla multiplicacién delas
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oportunidades de uso creativo del tiempo libre. ~ / J
I I
El éxito de una propuesta global para la juvenitud, como ld resefiada, dependerd en
gran medida dela concrecién delos prgXectosEl programas en cada una delaslineas

programaticas enunciadas. }

;

5.3) Los REQUERIMIENTOS ORGANIZAC{OI}I{ALES

Para el disefio, seguimiento y evaluacién del esquema programético resefiado en el
punto anterior, es necesario contar con una entidad organizacional capaz de asumir
estas funciones y responsabilidades. A continuacion se analiza sintéticamente el
esquema de Servicio Piblico, como el que mejor se adapta a estas necesidades.

La idea de servicio publico es tan antigua como el Estado, puesto que a través delos
servicios ptiblicos se satisfacen las necesidades de la comunidad y se cuamplen los
fines del Estado.

Sin embargo, el concepto de servicio piiblico, tal como se lo considera actualmente,
es reciente ya que ha venido a adquirir su valor primordial a principios del siglo
pasado.

Los motivos fundamentales que han determinado la adopcién de un régimen de
servicio publico, pueden sintetizarse en tres conceptos:

i) El rol promotor del bienestar social que sele reconoce al Estado, especialmen-
te en los paises en vias de desarrollo.

ii) El crecimiento, diversificacién y complejizacion de las necesidades colecti-
vas.

iii) El rol protagénico que se le reconoce al Estado en la politica econémica y
social.

De los diversos conceptos que son sustentados en la teorfa de desarrollo organi-
zacional, probablemente el que posee mayor aceptacién, y el mds pertinente para
desempefiar la funcién de coordinar la formulacién de la politica para la juventud,
es aquel denominado clésico, organico o formal. Segiin éste, un servicio ptiblico es
toda organizacion creada por el Estado para satisfacer necesidades priblicas, de un
modo regular y continuo, dotado de un conjunto de recursos y sujeto a un procedi-
miento de regulacién de derecho ptiblico.

Entre las principales caracteristicas de los servicios ptiblicos, pueden sefialarse:

La generalidad, vale decir, que los servicios deben estar a disposicién
detodos aquellos usuariosque cumplan conlosrequisitosestipulados enlaley.

La uniformidad, lo cual significa que los servicios deben ser iguales para todos
los usuarios dentro de las diversas categorias de las que disponga el servicio.

La regularidad, que es la concordancia entre la actuacién del servicio y las
normas legales que lo rigen, de modo que un servicio priblico actia en forma
irregular cuando infringe tales normas.




La continuidad, es decir, que la presentacién o funcionamiento no debe inte-
rrumpirse.

Ahora bien, de lo expuesto es posible concluir cuales son los elementos que
deben constituir la identidad funcional del servicio que se encargue de la
politica juvenil.

1) Existencia de una necesidad piblica que debe satisfacerse, como esel caso de
las necesidades multifacéticas de los jovenes.

ii) Cierta cantidad de agentes ptiblicos jerarquizados, que logren imprimirle
autoridad y poder de decisi6n a la labor de coordinar en los temas juveniles.

iii) Cierta cantidad de recursos ptblicos suficientes como para mantener un
servicio ptiblico moderno, sinmayor burocracia, perono directamente ejecutor
de los programas de accién.

iv) Unrégimenjuridico quelosrijay quesealo suficientementeadecuado como
para facilitar las funciones y optimizar los resultados de una institucién en el
marco del derecho priblico.

5.4) ALTERNATIVAS ORGANIZACIONALES

En el ordenamiento juridico chileno, un servicio piiblico sélo puede crearse un
virtud de unaley, por iniciativa del Poder Ejecutivo, el cual a su vez poseela facultad
de reglamentar su funcionamiento.

El reglamento constituye el régimen legal de un servicio piblico y abarca las
siguientes materias:

- Determina las atribuciones del servicio

- Determina los bienes de los cuales dispondra

- Determina el tipo de vinculo con el poder central
- Establece el régimen que regird al personal

Avanzando mas en la definicion del esquema organizacional, los servicios pueden
clasificarseendos tipos, en funcién del vinculo que éstos tengan conel poder central.

a) Centralizados o fiscales. Esta clase de servicios poseen la personalidad
juridica del Estado, su patrimonio es fiscal, dependen jerdrquicamente del
PresidentedelaReptiblica y sus funcionarios son nombrados directamente por
el érgano ejecutivo, el cual concentra, ademds, el poder de decisién y de
resolucion.

b) Descentralizados. Estos se caracterizan por disponer de personalidad juridi-
ca propia; tienen patrimonio propio diferente del fiscal; no se encuentran
sometidos jerdrquicamente al ejecutivo, aunque sobre ellos se ejerce un tipo de
control denominado supervigilancia, el cual se traduce en mecanismos tales
como el nombramiento del jefe superior de estos servicios, la aprobacién de su
presupuesto y otros.
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A su vez, los servicios ptiblicos descentralizados pueder}l ser calificados en:
N .

{ A ) . .
b.1) Funcionalmente descentralizados: son aquellos que atienden una materia
o funci6n especifica.

b.2) Territorialmente descentralizado: son aquellos que dentro de un territorio
determinado, atienden diversas materias de cardcter general o especifico. En
Chile el ejemplo mis claro lo constituyen las Municipalidades.

Para el caso del servicio piiblico dedicado alajuventud, el esquema més conveniente
es el b.1, es decir, un servicio piblico funcionalmente descentralizado, por las
ventajas en cuanto a autonomia, presupuesto y especializacién técnica que debe
adquirir.

5.5) La RespuesTa INSTITUCIONAL: EL INSTITUTO NACIONAL DE LA
JUVENTUD

En febrero de 1991 el actual Gobierno promulgé la Ley N218.072 que creé6 al Instituto
Nacional de la Juventud (IN]), un servicio piiblico descentralizado cuya funcién es
planificar, disefiar y coordinar la politica juvenil en el &mbito estatal.

A continuacion, se describe y fundamenta la opcién organizacional del INJ.

A) LA Opci6N ORGANIZACIONAL

En el marco anterior, para el caso del INJ, la opcién organizacional mas conveniente
es la de servicio ptiblico funcionalmente descentralizado, dado quereviste diversas
ventajas para implementar el objetivo de satisfacer una determinada necesidad
colectiva que haya sido considerada por el Estado como una necesidad puiblica,
como es el caso de la juventud.

Entre estas ventajas, la mas significativa esla de permitir alaentidad actuar con una
mayor independencia en la concrecién de sus fines, vale decir, en el ejercicio de sus
potestades, teniendo sélo como requisito indispensable enmarcarse en las politicas
ptiblicas que hayan sido formuladas y en las disposiciones legales vigentes.

Por tanto, puede ejercer su tarea de satisfaccion de necesidades ptiblicas con un
mayor grado de flexibilidad y autonomia, lo que va significar una prestacién mas
efectiva y un desempefio mds eficiente de su misién.

En primer lugar, porque -como ya se ha dicho- para abordar los problemas juveniles
es necesario el trabajo coordinado de diversas instancias gubernamentales y priva-
das, por lo que se requiere que el INJ no sélo desarrolle la facultad de coordinar las
politicas estatales orientadas a los jovenes, sino que también esté en una posicién
institucional acorde a esa funcién. Por este motivo, es conveniente que el INJ no
forme parte directa de un ministerio sectorial determinado, sino del Ministerio de
Planificaciény Cooperaciéon (MIDEPLAN), pues desde esta reparticién puede mirar
globalmente la labor del Estado dirigida a la juventud, y no sesgar su accién en un
sector especifico, como podria ser, por ejemplo, Educacién.




Un servicio descentralizado tiene la suficiente autonomia como para trabajar conlos
distintos ministerios, servicios y entidades piiblicas, coordinando su labor, perfec-
cionando la accién del gobierno y ahorrando recursos al Estado.

En segundo lugar, un servicio descentralizado asegura una mayor participacién de
sus destinatarios en las politicas que los involucran. A través de la especializacién
profesional de sus integrantes y el contacto directo, sin intermediarios, es mas
sencillo el conocimiento de los problemas que afectan a un determinado sector
social. Con la existencia del INJ, como entidad descentralizada, se asegura una
interlocucién clara, directa y rdpida, entre los jévenes y sus organizaciones, y la
instancia gubernamental que se ocupa de ellos. Por otro lado, se asegura la unifica-
cién de las politicas piiblicas que pueda desarrollar el gobierno, evitando la rigidez
en la frontera de la politica centralizada y realizando una integracién prictica de
conceptos y recursos.

Por tltimo, la accién del IN]J, como servicio descentralizado, permitira la especiali-
zaci6n técnica-tebrica y préctica intersectorial, en el tiempo, de quienes deciden e
implementan las politicas, evitando que se perciba y enfoque los problemas sociales
juveniles desde una tinica perspectiva sectorial.

Un organismo como el IN]J evita que la responsabilidad frente al tema se diluya en
distintas entidades, con lo que las demandas juveniles perderian especificidad,
pasando junto con sus posibles soluciones, a ser una parte mas de la demanda social
como un todo. Esto no significa desconocer que la politica juvenil debe ser desarro-
llada e implementada por un conjunto de instituciones del Estado, pero esunalaque
debe rescatar la especificidad de esta materia y asumir la responsabilidad politica
frente al tema.

ElINJ no debiera ser una institucién ejecutora de programas, salvo aquellos que no
sean de responsabilidad de ningtin Ministerio. Mas especificamente, el accionar de
INJ se debe dar en tres niveles: con todas aquellas instancias de gobierno en cuyo
ambito de accién estd considerado el desarrollo de politicas hacia los jévenes; con
ONGs, corporaciones privadas, etc., que orienten su accionar hacia los sectores
juveniles y que tengan interés en desarrollar una accién concertada con el Estado de
tal forma de complementar esfuerzos y maximizar recursos; y con organizaciones
juveniles propiamente tales, que serdn beneficiadas y participes de los programas,
actuando siempre con un criterio de pluralismo y no discriminacién politica.

Como la naturaleza de su actividad supone para el INJ una labor altamente
interdisciplinaria, en donde intervienen miiltiples entidades gubernamentales y
privadas, se ha propuesto que su relacién con el Gobierno Central se produzca
precisamente a través de un Ministerio de Coordinacién como es MIDEPLAN. Su
misién principal es la de proporcionar al pais, y al Estado, propuestas de desarrollo
que conduzcan a un crecimiento sostenido, equitativo y sustentable.

En este sentido, es importante sefialar que a partir del diagndstico de la situacién
social, MIDEPLAN debe desarrollar una tarea extraordinariamente relevante que
haga del tema juvenil una realidad en la politica social. Esto es, proponer politicas
de priorizacién y asignacién del gasto social, asf como ejercer una coordinacion
técnica que permita maximizar la eficacia del uso de los recursos humanos, fisicos
y financieros en el plano de las politicas sociales.
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Para caracterizar esquematicamente las funciones y atribuciones de esta nueva
entidad prblica podemos, decir que:

i) E1 INJ es un servicio piiblico, funcionalmente descentralizado, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, que serelacionaré con el Presidente
dela Reptblica por intermedio del Ministerio de Planificacién y Cooperacion.

ii) Es un organismo técnico, encargado de diseifiar, planificar y coordinar las
politicas que deben llevarse a cabo en los asuntos juveniles.

iii) En especial le corresponden las siguientes funciones:

- Estudiar y proponer las politicas y planes generales de deben efectuarse para
diagnosticar y solucionar los problemas de la juventud, en todas las dreas de las
actividades nacionales, y velar por su cumplimiento.

- Coordinar con servicios y organismos piiblicos y entidades no gubernamentales la
ejecucidn de los planes y programas aprobados y evaluar sus resultados.

- Proponer eimpulsar programas especificos para jévenes en todos los campos en que
actiia la administracién del Estado.

- Dirigir y realizar estudios, trabajos, seminarios y otras iniciativas enfocadas a
estimular el conocimiento y divulgacin de la situacién de los jévenes y sus
necesidades concretas.

- Promover una amplia participacion de los jévenes en el dmbito politico y social, y
apoyar técnicamente las instancias de representacion democritica a que ella de
lugar.

- Estudiar y proponer reformas a la normativa vigente con miras a que ella seajuste
a las convenciones y acuerdos internacionales referentes a los derechos de los
jévenes.

B) LA COORDINACION COMO METODOLOGIA DE TRABAJO

Esta funcion es la mas relevante en la propuesta organizacional del Instituto
Nacional dela Juventud. En este sentido, es necesario esclarecer, en primer término,
el cabal sentido y alcance del término “coordinacién”.

La coordinacién, en el &mbito de las politicas piblicas, es aquella actividad del
Estado destinadaa organizary sistematizarla gestién estatal enlos diversos dmbitos
de su accionar, con el propésito de dotarla de coherencia estratégica.

La funcién de coordinacién no sélo se debe ejercer en el proceso de formulacién de
la politica, sino ademas en la etapa de seguimiento y evaluacién de los proyectos y
programas disefiados. Para tal efecto, es necesario recabar y procesar informacién
en forma peri6dica, de todoslosMinisterios y Servicios que ejecuten programas para
jovenes en el marco del disefio programético global.
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La labor de coordinacidn, al igual que la de planificién y disefio, esta referida a las
politicas para los jévenes. Por esto se transforma en la funcién que le imprime
racionalidad a la accién del Estado, para cumplir con el objetivo de atender las
necesidades de la poblacién joven, sin duplicar esfuerzos y optimizando la asigna-
cién de recursos.
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6. ReSUMEN Y CONCLUSIONES

Como se ha podido comprobar a lo largo de este trabajo, la igualdad de oportuni-
dades esla aspiracién maxima de los jévenes de escasos recursos de nuestro pais. De
no obtenerla, es posible que se vean enfrentados a grandes dificultades para lograr
lasmetas anheladas:1a promocién individual basadaenla educaciény enunabuena
inserci6n en el mercado del trabajo.

Su ideal consiste, entonces, en un acceso a condiciones sociales homogéneas, sobre
la base del reconocimiento de los méritos personales.

Elaborar una politica integral, que dé cuenta de la realidad multifacética y
multisectorial del mundo delosjévenes, constituye una necesidad para el desarrollo
y crecimiento denuestro pais. En estesentido, y bajola premisa del Estado regulador
y facilitador de la iniciativa privada, en necesario plantear, tal como se dijo al
comienzo, la conformacién de una estructura organizacional lo suficientemente
agil, eficiente y moderna, que ejerza una de las funciones de mayor relevancia en el
ambito estatal: la coordinacién interministerial para la formulacién, seguimiento y
evaluacién de la politica juvenil en Chile.

De esta premisa surge la necesidad no sélo de focalizar el gasto social en los grupos
mads pobres, sino de fijarlo prioritariamente en aquellos sectores sociales que tengan
una mayor posibilidad futura de utilizarlo productivamente, resaltando a los
jovenes en la asignacion e implementacién de la politica social como receptores
privilegiados del gasto social.

La propuesta organizacional y programética descrita a lo largo de esta
memoria avanza en el sentido de demostrar que es perfectamente posible disefiar
una politica global para la juventud desde un servicio ptblico descentralizado, que
tenga como caracteristica un perfil técnico y que cumpla, como principal funcién,
la coordinacién intersectorial.

Se fundamenta asi el hecho de contar hoy con una entidad que sea organiza-
cionalmente adecuada para coordinar todo el esfuerzo del Estado en la labor de
formular, coordinar, seguir y evaluar un niimero considerable de acciones que,
articuladas en un todo coherente, conformen la politica social dirigida a la juventud.
Es el caso del Instituto Nacional de 1a Juventud.

La préctica ha demostrado que es posible disefiar una politica para la juventud en
democracia, regida porel principio del Estado subsidiario, cuya principal misi6énsea
otorgar un abanico de oportunidades para la juventud.

Por tltimo, es importante sefialar que uno de los desafios futuros que permanecen,
es la creacién de mecanismos de participacion, desburocratizados y expeditos, que
integren en un esquema participativo, las opiniones, ideas y planteamientos de la
juventud en sus distintas organizaciones y expresiones sociales.

Dicho esquema debe preservar, por sobre todo, la necesariaautonomia con que debe
desarrollarse un proceso de esa naturaleza.
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