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Resumen

Las discusiones dirigidas a dotar de un marco legal que posibilite el voto de
connacionales en el exterior son recientes en los sistemas democraticos modemos.
En Chile el tema ha ido adquiriendo una creciente importancia y en su discusion ha
faltado considerar la experiencia latinoamericana sobre el tema, por este motivo,
el presente articulo de tipo empirico—descriptivo busca analizar la experiencia
comparada de 14 paises latinoamericanos y las lecciones que generan para el caso
chileno, asumiendo que este pais terminara legislando a favor de la votacién de
nuestros connacionales.

Introduccion

Los electores tienen en las umas un medio para expresarse a favor o en contra de sus
lideres politicos y enjuiciar su actuacion y/o las politicas que estos hayan realizado
a lo largo de su mandato. Pueden ejercer cierto poder, que reposa en la posibilidad
de reemplazar a sus representantes. De hecho, ninguna otra forma de participacion
politica involucra a tantas personas y es para la mayoria de ellas la unica forma
de participacion politica ejercida con cierta regularidad, y la que ejerce un grado
de presion relativamente importante sobre las elites politicas en comparacién con
otras formas de participacion, ya que el resultado determina si pueden mantenerse
en el poder (Anduiza, 1999).

No extrafia entonces, que los partidos politicos estén a la cabeza de las iniciativas
para legislar acerca del voto de los nacionales en el exterior, o simplemente para
impedir que se haga (Cordero, 1998). Los motivos que pudieran tener unos y otros
no debieran ser dificiles de conocer, estos apuntan basicamente al calculo politico
de lo que uno u otro partido pueda ganar o perder si los connacionales que residen
en ¢l extranjero votan. Pero, ;son los partidos politicos los tnicos intcresados?
Ciertamente no, de hecho la red de connacionales que se van formando en el exterior
tienen dentro de sus demandas mas sentidas el derecho a sufragio, que en el caso

Cientista Politico, Docente e Investigador en el Departamento de Ciencias Politicas del Instituto
de Asunto Publicos, Universidad de Chile.



12 Bernardo Navarrete Yariez

chileno tiene una larga historia y por cierto nada investigada, siendo este un desafio
que se abordard a futuro.

Cada Estado tiene el derecho insustituible de establecer los reglamentos para
determinar quiénes son sus nacionales, pero estos deben concordar necesariamente
con el derecho internacional y las convenciones realizadas con ese proposito. Por
lo general, los paises que tienen migraciones generan politicas estatales que buscan
mantener vinculados al pais a sus nacionales que lo han abandonado, teniendo en
consideracion el vinculo natural de la sangre (ius sanguinis). Por el contrario, los
paises receptores de flujos migratorios atienden al lugar de origen para determinar
la nacionalidad. Consiguientemente, muchas veces los inmigrantes quedan en
condiciones bastante mermadas, en especial en aquellas referidas a los derechos
politicos que tenian en sus naciones de origen. Los residentes en el extranjero
quedarian en condiciones de apétridas privados del derecho a participar en la toma de
decisiones tanto en la comunidad nacional como en su comunidad de residencia.

Chile llega tarde a esta discusion, por lo cual el analizar la experiencia
latinoamericana contribuye a fundamentar el debate que recién se inicia. Para lo
cual analizaremos, en primer lugar, el significado del “voto en el exterior”, para
pasar posteriormente a analizar los datos que nos aporta el primer censo de chilenos
en el exterior, realizado por el Instituto de Estadisticas (INE) y por la Direccién
para la Comunidad de Chilenos en el Exterior (DICOEX), lo que permite derribar
algunos mitos sobre las razones para emigrar y su opinion sobre el tema de sufragar
fuera de ruestras fronteras y la que tienen quienes viven aqui. Expuesto lo anterior,
se aborda el tema central de este articulo: analizar la experiencia comparada de 14
paises latinoamericanos y las lecciones que generan para el caso chileno, asumiendo
que este pais terminara legislando a favor de la votacion de sus connacionales.

1. ;Qué es la votacion de connacionales en el exterior?

El voto en el extranjero estd constantemente gravitando en aquellos paises en los
que se organizan procesos de reforma electoral. Se entiende por voto en el exterior
(external voting) “procedimiento electoral desarrollado en territorio de un pais
extranjero, para ciudadanos que se encuentran viviendo fuera de su pais de origen”
(Nohlen y Grotz, 2000:1144), Este tipo de votacion puede ser llevada a cabo
mediante la presentacion del elector en lugares habilitados, fuera del pais de origen,
de manera especifica —y excepcional— para funcionar como centros de votacion (ya
sean embajadas, oficinas consulares o la sede de alguna organizacion internacional),
algunos paises de América Latina que han implementado esta modalidad son: Pert,
Venezuela, Argentina, Brasil y Colombia, o bien mediante la utilizacion de algin
medio adecuado, como puede ser correo postal (Canadd, Espania y Portugal) o alglin
medio electronico (voto proxy).

Los origenes de esta figura electoral son diversos a través de la historia, dentro
de estos se destaca principalmente la posibilidad de voto a los ciudadanos
trasladados fuera del pais para el cumplimiento de funciones militares, atribucion
que, posteriormente, fue ampliada a personal civil encargado de desempeniar otras
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funciones como la educacion, los cargos diplomadticos, asistencia médica, etc.
(Valverde, 1998).

El voto en el extranjero, come una modalidad del voto en ausencia, puede brindarse
por razones de accesibilidad y equidad. Sin embargo, saber quiénes pueden votar es
un problema que es preciso abordar, ya que por un lado se puede otorgar el derecho
a voto a aquellos que previamente estaban inscritos en los registros electorales de
su respectivo pais o permitir una inscripcion de nuevos electores en el extranjero.
Ademds existen sistemas restrictivos que otorgan el derecho a sufragio solo a grupos
especificos (empleados gubernamentales en el exterior), lo que para algunos podria
atentar contra la equidad del sistema.

Para los defensores del voto en el extranjero, esta es una modalidad del derecho
de sufragio, asociado de manera esencial con la calidad de ciudadanc nacional
de un Estado. El sustento juridico estaria relacionado no solo con la proteccion
constitucional o legal que en el orden interno debe gozar todo ciudadano en ejercicio
pleno de sus derechos, sino también con la tutela internacional que tienen los
derechos politicos, cuyo cumplimiento debe darse sin discriminaciones y sin que
medien “restricciones irrazonables”.

Los grupos de personas —principalmente nacionales de algun pais que residen en
el extranjero, pero que mantienen importantes nexos afectivos y econémicos con
su pais de origen— que lo reclaman como un derecho, basan su planteamiento en
que el sisterna electoral debe poner en practica el voto en el extranjero para darle
contenido al derecho genérico de igualdad, entendido que el hecho de vivir en el
extranjero no debe constituir un factor de discriminacién. Obviamente, la otra cara
de la misma moneda la constituye ¢l derecho a la participacion politica, con la obvia
consecuencia de buscar la integracion de una cantidad mayor de ciudadanos a la
vida politica del pais.

Incluso se ha llegado a plantear que al igual que en otros momentos se logré revertir
la situacidn de los iletrados, los indigenas o las mujeres, la reivindicacion por el voto
en el extranjero va a terminar con la discriminacion de los nacionales residentes en
otras paises en cuanto a la plenitud de sus derechos politicos.

A esta vision se opone la tesis de que los votantes residentes de manera permanente
en el extranjero no son parte de la sociedad politica de la que son nacionales y, por
ende, no van a ser “afectados” directamente con las consecuencias de su eleccion,
aun as cuando la aplicacion de esta figura puede darse en casos de elecciones de
autoridades municipales o locales.

Existen otros elementos (edricos e histdrico—empiricos que permiten analizar los
argumentos a favor y en contra de la incorporacién de los nacionales residentes en
el exterior en procesos electorales. Como ejemplo, si nos preguntamos ;qué explica
que Chile ain no tenga una ley de votacién de connacionales en el extranjero? La
respuesta apunta, siguiendo a Nohlen y Grotz, a los argumentos histérico—empiricos
que han esgrimido los parlamentarios de la derecha opositora, respecto a que existe
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una “orientacion ideoldgica uniforme de los votantes externos”, los cuales podrian
dirimir una votacion presidencial estrecha, tal como habria ocurrido en las elecciones
presidenciales de 1999, inclinando la balanza hacia la izquierda.

Cuadro N° 1

Argumentos y contraargumentos para la votacion en el exterior

Argumentos a favor

Argumentos en contra

Argumentos tedricos

Perfeccionamiento del sufra-
gio universal como parte de
los derechos humanos
Incremento de la participa-
cion politica

Residencia como criterio
central de sufragio y repre-
sentacion politica

Revision judicial proble-
mitica de las elecciones
cxternas

Transparencia conflictiva
en los procesos clectorales
externos

Argumentos
histéricos-empiricos

Pequefia porcion de votantes
externos permanentes en
relacion con votantes do-
mesticos

Distribucion equitativa de
las preferencias politicas de
los votantes externos
Democracias con larga ex-
periencia en clecciones y
una consolidad organizacidn
clectoral

Gran porcentaje de votantes
externos frente a los domés-
ticos

Orientacion ideolégica uni-
forme de los votantes exter-
nos

Nuevas democracias con
problemas de administracién
electoral y/o una historia de
fraude electoral

Fuente: Nohlen y Grotz, 2000.

Aparte de estos argumentos, a favor y en contra, de la votacion en el exterior,
existen otros elementos que cruzan este debate, y que deben estar considerados en
la discusion. Estos elementos son expuestos en la siguiente figura.

Figura N1

Elementos que cruzan el debate

Identidad

NUEVAS FORMAS
DE MEMBRESIA
POLITICA

Ciudadania

Soberania

T Bty

REDEFINICION DE
ESTADO-NACION

Lealiad y
patriotismo

Voto en el exterior

DERECHOS
HUMANOS

DESTERRITORIALIZACION

Globalizacion

FRONTERA
Migracion

Comtinidades
Transnacionales

Desnacionalizacion

Fuente: Calderon, 2003; 40.
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Estos elementos dan cuenta de que las sociedades son cada vez mas complejas. Sin
embargo, la evidencia indica que cuando se asume el debate sobre la votacion de
connacionales en ¢l exterior, en su mayoria s¢ termina legislando a su favor.

1.1. Los chilenos en el exterior. Algunos mitos

A lo largo del tiempo, se observa en Chile un predominio de las motivaciones
economicas entre las principales razones para emigrar. Sin embargo, este hecho
habia sido observado por Emnest—George Ravensiein, el precursor de los estudios
de migraciones.

(...) las leyes malas u opresivas, los impuestos elevados un clima poco
atractivo, un entomno social desagradable e incluso la coaccidn {comercio
de esclavos, deportacion) han producido y siguen preduciendo corrientes
migratorias, pero ninguna de estas corrientes se puede comparar en volumen
con las que surgen del deseo inherente de la mayoria de los hombres de
prosperar en el aspecto material (Ravenstein, 1885-1889: 286, en Arango,
2003: 5).

Los datos del censo INE-DICOEX (2003: 38) muestran que efectivamente, ello
ocurre, el 41% de los mayores de 15 afios residentes en el exterior emigraron por
razones economicas, seguida de las familiares con un 30,8%. Las “razones de tipo
politico” ocupan el tercer lugar con el 12,1% y las de estudio con un 3,2%.

Cuadro N°2

Porcentaje de poblacién registrada de 15 afios y mas nacida en Chile residente
en el exterior, por aiio de salida de Chile para radicarse en ¢l extranjero, segiin
pais de residencia y motivo de viaje

Poblacién en porcentaje por aiio de salida
Motivo de
viaje

Total |Antes | 1950- | 1961- [1971- | 1976- | 1981- | 1991- [lgnore-
de 1960 | 1970 (1975 |1980 |1990 |2004 |do
1950

TOTAL 100,00 2,17 | 7,72 | 8,04 | 20,32 | 16,42 | 26,85 | 15,71 2,77
Politico 100,00 0,42 0,56 1,33 | 49,28 | 25,29 | 21,38 1,13 0,61
Economico | 100,00 243 | 9,66 | 9,29 | 17,93 | 16,14 | 2947 | 1402 1,06

Familiar 100,000 278 1 859 | 9,00 | 16,71 | 16,69 | 28,71 | 16,04 1,08
Estudio 100,00 057 | 260 | 9,08 | 861 | 7,13 | 1895 | 52,34 0,72
Otro 100,00 2,07 | 6,99 | 8,85 | 1332 [11,58 | 24,05 | 31,97 1,17

Ignorado 100,00) 185 ) 6,09 | 580 | 11,38 | 989 | 16,87 | 740 | 40,72
Registro INE-DICOEX 2003-2004.

De todos los que salieron por razones politicas, el 49,3% se concentra entre los
afios 1971 y 1975, lo que disminuye al 25,3% en ¢l quinquenio siguiente y sigue
disminuyendo al 21,4% para todos los que emigraron por esa razon durante la
década de 1981-1990.
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De los que emigraron por razones econdmicas, el 34,1 % lo hace en la década de
1971 a 1980 y €1 29,5% en la siguiente década, que coincide con la crisis econdmica
de 1982. En los ‘90 con el retorno a la democracia y con un mayor crecimiento
econdémico y disminucion drastica de la pobreza, la migracion baja sustantivamente,
de hecho solo el 14% de los que emigran entre 199[-2004 lo hacen por razones
econdmicas (INE-DICOEX: 2003).

Por otra parte, en Chile, la unica encuesta nacional que ha incorporado la pregunta
sobre si nuestros connacionales pueden votar en el exterior, fue realizada por el
Centro de Estudios de la Realidad Contemporanea (CERC), en la cual se pregunta:
¢ Estd afavor o en contra de que los chilenos en el extranjero tengan derecho a voto
en las elecciones presidenciales y parlamentarias? Esta encuesta dio como resultado
que el 71% esta de acuerdo y no solo para que voten en elecciones presidenciales,
sino también en parlamentarias. Solo un 22% se manifesté en contra y un 7% no sabe
o no responde. En este sentido, los votantes de la actual coalicién de gobierno son
los que mas se manifiestan a favor, mientras que los votantes de la Union Democrata
Independiente (UDI) y de Renovacién Nacional (RN] s0n quienes muestran mayor
reticencia a apoyar esta medida.

Cuadro N° 3
Derecho a vato de los chilenos en el extranjero, por intencién de voto
UDI RN PDC PPD PS Total
A favor 50 39 75 82 85 71
En contrz 44 37 19 14 8 22
NS/NR 7 4 6 4 7 7

Fuente: Barometro CERC, julio 2005: 5.

No debe extraiiar, entonces, que los electores que estan en contra y a favor de la
votacion de nuestros connacionales en el extranjero estén en el extremo del arco
ideoldgico de los partidos con representacion parlamentaria (UDI v/s PS). Explicar
lo anterior se puede hacer de dos formas distintas. Por un lado, siguiendo a Nohlen
y Grotz, el argumento historico—empirico que han esgrimido los votantes y los
parlamentarios de la derecha opositora se sustenta en que existe una “orientacion
ideoldégica uniforme de los votantes externos”, los cuales podrian dirimir una
votacion presidencial estrecha, tal como ocurrid en las elecciones presidenciales de
1999 y la segunda vuelta en enero de 2000 y de 2006, inclinando la balanza hacia la
izquierda. Por otra parte, en las visiones contrapuestas de ciudadania entre quienes
estan en contra y a favor, pese a que la evidencia muestra que en su mayoria la
opinion publica se manifiesta a favor de esta iniciativa. Asimismo, en el siguiente
cuadro se muestra que entre la poblacion residente en el extranjero existe deseo de
participar en las elecciones presidenciales en Chile (72,5%), solo cn los paises del
Caribe este porcentaje desciende a un 42%.



17

La Experiencia Latinoamericana sobre la Votacion de Connacionales en el Exterior

L8 H00T-£007 XAODIA-AN] 011s139Y :a1uon,

€6 0L'sYy 0€°1s e P9°'LY 9€°TS #1'9s 00°001 eisy op sasted [e10],
85y 09'%S ov'sy L1°6T ot‘6¥ 0L'0S $7'99 00001 e[ueadQ op sasfed [el0L,
S6'v ST9¢ ALY 4 $8°S1 sT'lS SL8Y 12°6L 00°001 eoLy Yy op sasjed [e10],
L£°6 66°8S 10'1v 6v's¢ S $9°9p €I'ss 00001 S1USLIQ) 01PN [3p sasted [el0],
97’8 18°¢S 6199 1761 6£°0S 19°6¥ € 00001 edong ap sasied [e10],
L'y 6¥°CS 1S°Ly 9T'vT 1€6¥ 69'0¢ LS°1L 00°001 Ing [9p eouPWY 2p sasyed [0,
85°6¥ 00°'sT 00°SL €8 0S‘6¥ 0s°‘0s 80TY 00°001 aque) [ap sasted [e10L
#8°¢ ol'vy 06°SS 986 90°0S X34 6798 00001 | pweued A eoLIgwy 011U Ip sasied je10],
$€'s 70°¢s 86°9F Wl L68¥ €0°1S 97'08 00°001 3UON [ap eolIUrY 3 sasted [e10],
29 4 12949 99°st AN 60°6Y 16°0S £€°99 00001 elensny
1L°€ 91°9¢ y8‘ch 8991 £E8% L9'1S 19°6L 00°001 eldang
38°L 19°19 6£°8¢ 1€°92 6v'19 15°8¢ 18°59 00°001 elfel]
S101 LY'LY £€°CS 8+'97 9¢°IS ¥9°8p LEE9 00°001 euedsy
£€9C $£°0S 99'6% §9'¢ 69°9% 1¢°€6 TL16 00001 BJONZIUSA
9L’S $8°¢S sl'op 1200 1568 6¥'0op 06°C8 00°001 g
S9'p SLTY ST'LS 1L°11 LIoY £8°65 $9‘e8 00°001 Aendereq
00°S 88°CS 4 WA S9°S1 6561 19°0S SE'6L 00001 BILIDWY 3P SOPIU() SOPEISH
10°C 96°8Y $0°'IS z0'€l ¥9°9% 9¢'¢s L6P8 00°001 lopendy
88°S (X949 Ly'sp 1€°21 1€°8b 69°1¢ 78°18 00°001 epeue)
9%‘9 P6'St 90°pS £L°8C £y 698 879 00001 [iserg
L6V sv'ov $5°6S 90°01 LS9Y £Fes 96+8 00°001 evialjog
0Ty Sl'es $89p 66'97 €1°0S L8°6Y 1889 00001 eunuadiy
£6'p PLTS 9T'LY 65°TT £v'6p L5§°0S 8YTL 00001 je10L
saralny S2IqQUIOH [e10L sanlnn SaIqUOH [eloL
opeioud| ON 1S [e10L pep3 ap sodnag £ v1ouapisal ap sieg

(3le1uad10d us ugnEjqod) 31y Ip s3[erdUPIsaId s3U01IIIPP Ud ugreddIed Ip 03s3(

eouapIsdt Ap sied unos ‘0xas £ iy Ip soerouUIpIsald
SaU0I93J3 ud ugnednaed 3p 03sap Jod “T0LI)XI [3 UI AJUIPISAI 1Y) UI BPIOBY SEUI 0 SOUT S| Ip eped)sidas ugne|qod sp aleyusdiod

b N 01pEND



18 Bernardo Navarrete Yanez

2. Los paises latinoamericanos con votacién de connacionales

Desde un punto de vista historico, la votacion en el exterior es un fenomeno que no
ha sido resultado de una acci6n simultanea, pero, ial como se observa en el cuadro
N° 5, una cantidad significativa de naciones la han implementado en la década de
los noventa. Del mismo modo, la unanimidad de los paises de América Latina que
han implementado legislaciories de este tipo lo hizo a través de leyes eleciorales,

En la actualidad son aproximadamente cuarenta las naciones que cuentan con este
tipo de legislacion. En la mayoria de los casos, las razones por las que los incorporan
dependen de las particularidades de cada nacion. Cada pais tiene argumentos
diversos que los llevan a aceptar la participacion de sus connacionales en el exterior.
El caso francés (1944) se dio como consecuencia de la segunda guerra mundial.
En los Estados Unidos, se otorgd por la demanda de sus ciudadanos residentes en
el extranjero. Por regla general, la implementacion de estas medidas casi siempre
ha sido acompaiiada de procesos prolongados, en ocasiones décadas, como ocurrio
con Canadd.

Cuadro N° 5
Paises latinoamericanos por afio de incorporacién
Tipo de Aiio de incorporacién Tipo de elecciones
Pais sustento legal/ de nacionales en el en las que Estado
juridico exterior participan
; Presidencia
Argentina Ley Electoral 1991 Vieepresidensia Vigente
— Presidencial No
Bolivia Ley Electoral 1991 Vicepresidenclz  vigente
Brasil Ley Electoral 1989 Presidencia Vigente
Presidencia
Colombia Ley Electoral 1961 Camara-Senado  Vigente
Plebiscitos
Cuba* Ley Electoral 1992 Comunales Vigente
Ecuador Ley Electoral 1988/2002 DECIMEEI. g
Vicepresidencia
- Presidencia .
Honduras Ley Electoral 2004 Cimara-Diputado Vigente
i Presidencia :
México Ley Electoral 2005 Pieprenioncls Vigente
Panama Ley Electoral 2004 .Pre51d(?nc1a i Vigente
Vicepresidencia
No votan
Paraguay Ley Electoral 1990 ienrecklia
Elecciones
: Generales
Peri Ley Electoral 1997 Congiiltas Vigente
Populares
Republica Presidencia
Dominicana Ly Hleomml 2000 Vicepresidencia Vigente
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Tipo de Ajfio de incorporacion Tipo de elecciones
Pais sustento legal/  de nacionales en el en las que Estado
juridico exterior participan
En
Uruguay Ley Electoral 1990/1999 et
Elecciones ;
Venezuela Ley Electoral 1997 Vigente
Generales

*Articulo 164. La Comision Electoral Macional de Cuba, en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, dispone lo necesario para garantizar el gjercicio del voto por los clectores que
s¢ encuentran fuera del territorio nacional el dia que se celebre el referendo.

Fuente: Carrillo, 2002 y prensa internacional.

Las iniciativas relacionadas con el voto de los extranjeros datan en un comienzo
de la década de los 60°, siendo uno de sus iniciadores Colombia. En este caso,
en el gobierno estaba el Frente Nacional, que (1957-1974) establecié una serie
de modificaciones de caracter institucional en la Constitucion, que tuvieron
consecuencias importantes en la vida politica del pais. Posteriormente, una de
estas innovaciones fue en la ley electoral, con la inclusion de los connacionales
en ¢l exterior. Uno de los continuadores de esta ley fue Ecuador, en el afio 1987,
sin embargo luego de tres meses, en abril del mismo afio, el Congreso Nacional
suspendi¢ por inconstitucionales las disposiciones en esta materia. Luego en el
afio 2000, en el mes de marzo, se incorpora una nueva legislacion, en la que los
ecuatorianos residentes en el extranjero tuviesen derecho a sufragar. Brasil sera el
tercer pais que incorpora a sus connacionales, a fines de los ochenta y el resto de
los paises lo hardn gruesamente en los noventa.

Comparadamente se observan distintos tipos de procesos electorales en los que
pueden participar connacionales:

a)  De caricter nacional, que apuntan principalmente a los distintos 0rganos de
representacién naclonal.

b) De caricter local, se refiere a la agrupacion de los regionales, provincial,
municipal, esto depende de la forma de organizacion de cada pais,

¢) Democracias semi-directas, que tienen relacion con los referendos, plebiscitos
y consultas populares.

Dentro de esta clasificacion, existe una excepcion, en la cual la ley electoral esta
promulgada, pero se encuentra en trimite o no esta vigente, este es el caso de
Bolivia, cuya ley se encuentra en el articulo 145 y articulo 136 de la ley N° 1246/
5 de julio 1991, la cual permite votar a los nacionales que residen en el exterior, con
la facultad de elegir presidente y vicepresidente, y a los nacionales con residencia
en el extranjero, con el derecho a sufragar en las elecciones municipales, lo cual
no se ha cumplido en la actualidad.
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3. Requisitos para votar en el exterior

A continuacién se presenta una lista de los principales requerimientos establecidos
por algunos gobiernos latinoamericanos para desarrollar los procesos electorales
en territorios extranjeros.

Cuadro N° 6
Requisitos exigidos para connacionales en votaciones en el exterior

Pais Requisitos

— Inscripcién voluntaria en un registro ad hoc permanente.

— Voto voluntario (es obligatorio en el terreno nacional);

- Solo es para quienes residen de forma efectiva y permanente en el
exterior;

— Solo se vota en las sedes de las representaciones diplomaticas y
consulares, el mismo dia de los comicios en la Republica;

— Los votos se computan conjuntamente con los emitidos en el distrito
electoral correspondiente al 1iltimo domicilio que el elector tenia en el
pais;

— El sistema de papeletas de votacion es distinto del que se utiliza en el

Argentina(l) pais

— Intervienen en la administracion del sistema Ja Camara Nacional
Electoral, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

— En cuanto a la organizacion de los comicios la misma responsabilidad
compartida de la Camara Nacional Electoral-superior tribunal del
fuero electoral del Poder Judicial de la Nacion—, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto a través de la
Direccion General de Asuntos Consulares y del Ministerio del Interior,
a través de la Direccion Nacional Electoral.

— Ley electoral N° 24.007

— Lainscripcion de cédulas es voluntaria y la realizardn los funcionarios de
la planta externa del Ministerio de Relaciones Exteriores y numerarios
contratados por tal efecto en las embajadas, consulados o locales
diferentes a las sedes diplomaticas debidamente habilitados por los
embajadores o consules respectivos, durante las fechas y un horario
preestablecido por ¢l Gobierno Nacional, el jefe de 1a respectiva misién
u oficina consular;

- Voto voluntario (es voluntario ent €l territorio nacional)

— Podrén votar quienes residen permanente o temporal en el exterior;

Colombia(2) |— Se votaen las sedes de las representaciones diplomadticas y consulares,
el mismo dia de los comicios en la Republica.

— Los votos se computan independientemente de los resultados en el
pais;

- Intervienen en la administracién del sistema el Consejo Nacional
Electoral y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

— En cuanto a la organizacion de los comicios la misma manera es
responsabilidad compartida del Consejo Nacional Electoral, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, y el cuerpo diplomatico de cada
pais.
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Pais

Requisitos

Venezuela(3)

La inscripcion se efectiia en la sede consular, en el horario de atencion
al publico, salvo en los periodos que reglamente el Consejo Nacional
Electoral (CNE);

Es requisito indispensable para el registro poseer cédula de identidad
laminada, vigente o vencida y haber cumplido los dieciocho (1) afios
de edad:

El Consulado funciona como centro de votacidn cuando las elecciones
sean convocadas por el CNE en la misma fecha establecida a nivel
nacional.

Requisitos para votar. Estar inscrito en el Registro Electoral; cédula de
identidad laminada (vigente o vencida); no estar sujeto a mterdiccidn
civil ni a condena penal que lieve consigo inhabilitacién politica.

Peru(4)

Inscripcion en el Registro Nacional de Identificacion y Estade Civil,
quien elabora el Padron de Electores Residentes en el Extranjero,
que se puede efectuar a través de las representaciones diplomaticas y
consulares.

Brasil(5)

Estar inscrito en el registro consular y comunicara lamisidn la condicion
del lector y el lugar de residencia 30 dias antes de los comicios a efectos
de integrar las listas de votacidn correspondiente.

Honduras(6)

Solicitud de inscripeion antes las oficinas consulares presentande o
gestionando la tarjeta de identidad y efectuando el cambio de domicilio
correspondiente.

—

Ecuador(7)

Voto voluntario;

Ecuatorianos domiciliados en el extranjero pueden elegir Presidente y
Vicepresidente,

Se pondrin a disposicién juntas reccptoras de votos donde existan
consulados;

El Tribunal Supremo Electoral tiene en sus manos la organizacion en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores;

El Tribunal Supremo Electoral proporciona a embajadas y consulados
dos libros originales de registro electoral que servirdn para ¢l
empadronamiento de los ecuatorianos en el exterior;

Son electores los que en los plazos fijados se encuentran inscritos en
los libros;

El ecuatoriano domiciliado en el exterior debe ir a la oficina de su
circunscripeion territorial para manifestar su voluntad de sufragar
presentando el formulario de inscripcién y su cédula de civdadania o
pasaporte.

Paraguay(8)

Los extranjeros con radicacion definitiva que hayan cumplido diez y
ocho afios (18) de edad;

Que retinan los requisitos exigidos por la ley y gue estén inscriptos en
el Registro Civico Permanente.
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Pais Requisitos

— Los dominicanos residentes en el extranjero, en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, podrédn ejercer el derecho al sufragio para
elegir presidente y vicepresidente de la Republica;

— La Junta Central Electoral dictara cuantas medidas sean necesarias para
garantizar la aplicacion del sistema del sufragio de los dominicanos
residentes en el exterior;

— La Junta Central Electoral, después de haber tomado las medidas

Repiiblica pertinentes para hacer posible el ejercicio del sufragio de los
Dominicana dominicanos residentes en el exterior, reglamentara el procedimiento
()] y la forma. Su ejecucion se establece a partir del afio 2000, pero queda

a opcion de la Junta Central Efectoral (JCEj la fecha definitiva en que
entrard en vigencia lo previsto en el Articulo 83 de la presente ley;

— En el Presupuesto Nacional y la Ley de Gastos Piblicos se haran
consignar las partidas presupuéstales estimadas por la Junta Central
Electoral para la implementacion de las elecciones de los dominicanos
en el extranjero;

—  Ley electoral N° 275 — 97 Titulo X1 articulo 83 al 85.

— Ley no vigente;

Uruguay — El articulo p° 77 de la Ley Electoral establece que no pueden ejercer

(10 su derecho a sufragar quienes estan fuera del territorio nacional,

—  Se permite votar a los nacionales residentes en el exterior, para elegir
Presidente y Vicepresidente de la republica segiin Art. 145;
Esta legislacion también faculta a los extranjeros con residencia a
sufragar en elecciones municipales de conformidad en el Art.136. (ley
N® 1246 / 5 de julio 1991);

— Efectivamente esta ley no se ha logrado implementar.

— Haber cumplido los dieciséis ( 16 ) afios de edad,

~ Encontrarse en capacidad de ejercer los derechos electorales que le
reconocen la Constitucion y la ley;

—  Sedesignan la Comisién Electoral Nacional, las Comisiones Electorales
Provinciales, Municipales, de Circunseripcion y las Especiales;

~ La Comision Electoral Nacional, en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, dispone lo necesario para garantizar el gjercicio
del voto por los electores que se encuentran fuera del territorio nacional

Cuba (12) el dia que se celebre el referendo;

—  Las Comisiones Electorales de Circunscripeion designan a los miembros
de cada una de las mesas electorales;

~ El Ministerio de Relaciones Exteriores determina quién designa a los
miembros de cada una de las Mesas Electorales en elexterior;

— Leyes electorales con fecha de Ley electoral 29 de Octubre del afio
2002;

— Los locales en que funcionen los Colegios Electorales fuera del territorio
nacional, los designan los jefes de las respectivas misiones.

Bolivia (11)

(1) Argentina: Ley electoral N° 24.007

(2) Colombia: Navarro, 2002

(3) Venezuela: Base de Datos Politicos de las Américas. (1998) Derecho al voto. Andlisis
comparativo de constituciones de los regimenes presidenciales. [Internet]. Georgetown
University y Organizacién de Estados Americanos. En: http://pdba.georgetown.edu/
Comp/Elecciones/Sufragio/derecho.html

{(4) Perti: Navarro, 2002.
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(5) Brasil: Consulado de Brasil. Teléfonos 425-9230 /31/32/36/37 anexo 105 Secretaria
del Consul General. 18 de julio del 2006.

(6) Honduras: Navarro, 2002

(7) Ecuador: http://www.elcomercio.com/noticia_PC.asp?id=2013&seccion=48

(8) Paraguay: www.epicproject.org, www.aceproject.org

(9) Republica Dominicana: http://www.jmarcano.com/mipais/politicos/leyelect.html
10) Uruguay: www.parlamento.gub.uy

(11) Bolivia: www.bolivia.org

(12) Cuba: www.juventudrebelde.cu, www.epicproject.org, www.aceproject.org

* Fuente: Navarro, 2002, actualizado por el autor.

Sobre el ambito juridico de la ley electoral, dirigida a los connacionales en el exterior,
es posible inferir que la determinacion de los criterios para que estos tengan la
posibilidad de ejercer su derecho a sufragar no posee las mismas connotaciones y
restricciones en todos los paises hasta ahora comparados, lo cual en buena medida
tiene que ver con la capacidad real que posee cada nacién para hacer viable el voto
en el exterior, es decir, la capacidad de materializacion del sufragio que puede
restringir la capacidad de elegibilidad.

En esta linea los datos del Cuadro N° 6 permiten concluir lo siguiente:

a)

b)

En relacién a la ciudadania: es un requisito “indispensable” el derecho o la
condicion ciudadana, esto incluye a todos quienes son mayores de dieciocho
(18) afios de edad (a excepcion de Cuba, que establece que son mayores de
16 afios). Ademas deben encontrarse en la facultad de ejercer los derechos
electorales, esto traera consigo la exclusion de todos aquellos connacionales
que pudiesen tener sentencias penales. Todos quienes posean la condicién
ciudadana tienen la posibilidad de sufragar, sin excepcion.

En relacion al aspecto constitucional: se suelen delimitar y definir con mayor
precision los requisitos para los connacionales en las constituciones y leyes
electorales de cada pais, lo que puede darse cuenta de ello en el cuadro N° 2,
pero empiricamente esto puede encontrarse con muchas dificultades o trabas,
por lo cual se hace necesaria la comprobacién o acreditacion de la ley. Como
es en el caso de Bolivia cuya ley se encuentra en el articulo 136 y articulo 145
de la ley N° 1246/ 5 de julio 1991, la cual consiste en que se permite votar a
los nacionales que residen en el exterior, con la facultad de elegir Presidente
y Vicepresidente y en las elecciones municipales, lo cual en la actualidad no
se ha llevado a la practica a causa de la crisis economica que enfrenta el pais
y la creciente desocupacion que ha desembocado en la emigracion de gran
cantidad de bolivianos a diferentes paises de Latinoamérica y Europa, por
tanto, el pais no ha logrado llevar a la practica la implementacion del voto de
los connacionales, a causa de los obstaculos, preferentemente econémicos. Y
el caso de Uruguay, en donde la ley electoral no estipula en ningtn articulo el
derecho de sufragar a los connacionales. Bajo este contexto, se hace necesario
tener en cuenta los problemas que muchos paises (sobre todo andinos) deben
enfrentar como es el caso de la diferenciacion étnica y otra dificultad es la de
los emigrantes indocumentados.
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c) Enrelacion al registro electoral: es posible establecer que por motivos de légica
administrativa y procidemental, las posibilidades u oportunidades del registro
en ¢l exterior concuerdan con la modalidad del voto voluntario y personal en
los organismos oficiales, es decir, en embajadas o consulados y tramitados por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, ademas de los organismos electorales
de cada pais.

4. Los procedimientos utilizados en comicios latinoamericanos

En general, como se observé en el cuadro N° 6, los pracedimientos establecidos en
los paises latinoamericanos que adoptaron la iniciativa de voto de sus connacionales
en el extranjero son relativamente similares.

Cuadro N° 7
Procedimientos de votacién en algunos paises latinoamericanos
Pais Forma de gobierno Procedimiento
Argentina Presidencial Voto personal en
sedes de embajadas y
consulados
Brasil Presidencial Voto personal en
sedes de embajadas y
cansulados
Colombia Presidencial Voto personal ¢n
sedes de embajadas y
consulados
Honduras Presidencial Voto personal en
sedes de embajadas y
consulados
Pert Presidencial Voto personal en
sedes de embajadas y
consulados
Venezuela Presidencial Voto personal en

sedes de embajadas
y consulados (voto

automatizado)

Republica Dominicana | Presidencial Voto personal en
sedes de embajadas y
consulados

Balivia Presidencial, con dos cdmaras No vigente

parlamentarias

Cuba Parlamentaria con reunificacion Voto persenal en
sedes de embajadas y
consulados

Ecuador Presidencial Voto personal en

sedes de embajadas y
consulados
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Pais Forma de gobierno Procedimiento
Paraguay Presidencial Voto personal en
sedes de embajadas y
consulados
Uruguay* Presidencial No votan
|

* Uruguay: No se ha estipulado ninguna ley que permita votar a los connacionales en el exterior.
Fuente: Navarro Fierro, Carlos, 2002, actualizado por el autor.

A partir de lo expuesto en el cuadro anterior, es posible destacar la excepcionalidad
de Cuba, cuyo sistema de votacién no apunta directamente a elegir un presidente, y
en el resto de los paises (Argentina, Brasil, Colombia, Pert, Venezuela, Republica
Dominicana, Ecuador, Paraguay y Uruguay), con excepcion Bolivia, el voto se
aplica a la eleccion de presidente como autoridad maxima del gobiemo a nivel
nacional.

A su vez, Bolivia, debido a la Ley (N° 1246), promulgada desde el afio 1991,
en donde expresa la facultad de que los ciudadanos bolivianos residentes en el
exiranjero podran votar, con el fin de elegir presidente y vicepresidente, también
faculta a los extranjeros con residencia a sufragar en elecciones municipales (articulo
136). En la actualidad esta ley no ha sido reglamentada, es decir que lo residentes
bolivianos en el exterior no pueden cumplir con su derecho a sufragar.

También cabe destacar a Venezuela, un caso que se diferencia del resto de los paises
debido a su procedimiento de votacién y cambios de elecciones. L.os sistemas
electorales de Venezuela han sufrido fuertes modificaciones desde ¢l afio 1989,
En este caso, “los venezelanos residenciados en el exterior deberdn actualizar su
inscripcion en la sede de la representacion diplomatica o consular con jurisdiccion en
el lugar de su residencia y votardn en los mismos lugares. En caso de ser necesario
los funcionarios diplomaticos y consulares podréan habilitar nuevas sedes y notificarle
al Consejo Nacional Electoral™.

Para el caso chileno, el punto de partida para la discusion es que las personas que
se encuentran en el extranjero no presentan limitacién constitucional alguna para
ejercer su ciudadania. La Constitucién Politica de Chile consigna el derecho a
sufragio a quienes cumplan con los requisitos para ser ciudadano: “La calidad de
ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a carges de eleccion popular
v los demas que la Constitucion o la ley confieran™ (Art, 13° inciso 2), entre los
requisitos no se considera la condicion de residir 0 no en el exterior o dentro del
espacio nacional.

En segundo lugar, es necesario establecer el procedimiento de votacion:
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Cuadro N° 8
Modalidades, ventajas y desventajas de los mecanismos electorales
Modalidades de votacién Ventajas tentativas Desventajas tentativas
Votar en misiones Alta transparencia en los Altos costos financieros y
diplomaticas procedimientos electorales | organizacionales
Voto postal o por correo Bajos costos financieros y | Baja transparencia en los
organizacionales procedimientos electorales
Voto proxy Escasos costos adicionales | Principio de equidad
electoral no estd garantizado

Fuente Nohlen y Grotz. 2000, actualizado por el autor.

Con se observoé en el cuadro N° 7, el voto en las embajadas es el mas utilizado dentro
de los presidencialismos latinoamericanos, ya que este mecanismo es considerado
como el mas apropiado para conservar algiin parecido con los procesos que se dan
en el interior de los territorios. La mayor transparencia de este método contrasta
con las dificultades que podrian existir en el acceso de los votantes, sobre todo
en paises o zonas con una reducida representacion diplomatica y de los costos
financieros y organizacionales que el procedimiento demanda (Toro y Walker, 2007:
127). Ademds, como recuerda Jeannette Irigion (2002), hay paises que no permiten
votaciones de extranjeros en su territorio, tal es el caso de Suiza y Alemania desde
1982. En este escenario electoral es obvio que Chile debera incorporar la votacion
por correspondencia y con ello se estableceria un sistema mixto de sufragio.

Paralelamente el voto proxy se podria usar excepcionalmente, aunque con el tiempo
la sustitucion del método tradicional de la papeleta clasica por la automatizacion
diferenciada, serd un hecho, formando la cédula electoral parte de la historia de la
democracia. En lo inmediato, estin pendientes las respuestas a preguntas de fondo:
(aseguran las nuevas y avanzadas tecnologias el secreto del voto? O planteado de otra
forma: ;los sistemas electronicos e informaticos estan lo suficientemente blindados
para asegurar la inviolabilidad del voto y del proceso electoral en su conjunto?

El voto en papel ofrece la ventaja de ser contado y recontado y los paises
latinoamericanos han optado por darle visibilidad al proceso.

5. Problemas estructurales de la votacion en el exterior

Durante la discusion sobre el problema de conceder el derecho a sufragio a los
connacionales residentes en el exterior se abserva que los criterios de incluirlos o no
dependen mas de la situacion de cada pais y no responden a un proceso simultaneo
de democratizacion. La experiencia latinoamericana deja planteada a lo menos dos
problemas de orden practico:

a)  Problemas operaiivos y economicos: Sobre este aspecto surge una recomenda-
C10n comman para ambos topicos. Las experiencias de naciones como México
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y Republica Dominicana aconsejan un proceso que entregue elementos de
racionalidad y gradualidad al proceso. Es clave para los organismos electorales
contar con tiempo suficiente y necesario para llevar a cabo toda una organi-
zacion para realizar de manera optima el acto electoral. El personal a cargo
de los comicios debe acumular experiencia y profesionalizacion adecuadas
para su desempefio.

Generalmente los organismos electorales realizan sus actividades en un marco
de restricciones presupuestarias. Esto puede ser mds complejo en paises que
en la actualidad cuentan con leyes electorales que permiten el sufragio de sus
ciudadanos fuera de sus fronteras y que no cuentan con los recursos necesarios
para implementar esta medida.

b)  Seguridad juridica y confiabilidad del sistema electoral: Resulta claramente
un enorme desafio para los organismos electorales contar con las herramientas
juridicas que permitan un normal desarrollo de las elecciones en el exiranjero,
garantizandao ente otros aspectos el principio del secreto del voto que un elector
equivale a un voto. De no mediar estas caracteristicas, se verdn enfrentados
no solo al descrédito en relacion con la poblacion interesada sino que esto
podria incluso afectar los resultados de una eleccidn.

6. Los procedimientos y consideraciones mas pertinentes para el caso
chileno

Para la votacion en el exterior de los chilenos se deben tener en cuenta en el marco
legal e institucional al menos las siguientes dimensiones:

a)  Dimension formal-legal. En este punto es importante dar respuesta a preguntas
de como y bajo qué condiciones se les otorgara a los ciudadanos residentes en
el exterior el derecho a votar, teniendo en cuenta que la Constitucion Politica
de Chile consigna el derecho a sufragio a quienes cumplan con los requisitos
para ser ciudadano, requisitos que no tienen relacion con la condicion de residir
o no en ¢l exterior (Toro y Walker, 2007:123). En este punto inicialmente se
distinguen dos tipos de situaciones: primero, a todos los ciudadanos fuera del
territorio nacional se les permite votar en elecciones nacionales; y segundo,
se limita el derecho de voto a ciertos grupos de ciudadanos.

Estas limitaciones se pueden caracterizar principalmente por 3 situaciones:
® Limitacidn por grupo de profesionales.
e  Limitacion por niimero minimo de ciudadanos en un pais extranjero.

° Limitaciones dependiendo del tipo de votacién.
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b)  Dimension politico-procedimentai. En este punto se hace referencia a la
organizacion e implementacion de los procedimientos electorales en el
exterior.

¢)  Dimension politico-institucional. En este punto se focaliza en como la votacion
en el exterior se convierte en sillas parlamentarias y/o ¢c6mo contribuye en
general a los resultados electorales nacionales.

7. Recomendaciones

La experiencia mexicana, tal vez la mas interesante por la importancia que significa
el que una de las caracteristicas que mas claramente definen el perfil de la sociedad
mexicana a fines del siglo XX es su transformacion en una sociedad de emigrantes.
Actualmente, una gran proporcion de las familias mexicanas ha experimentado
la emigracidn, al menos temporal, de uno de sus miembros y porque existe un
compromiso nacional con el voto en el extranjero.

El Instituto Federal Electoral para estos efectos creo una comision de especialistas
que debia estudiar las modalidades que permitan la realizacion de ese fin. La
comision estaba integrada por trece estudiosos de diversos aspectos legales,
internacionales, demograficos, politicos y técnicos vinculados con el proceso de
organizacion electoral.

Los chilenos al igual que los mexicanos deberemos abordar y responder una larga
serie de cuestiones que dejo6 planteadas la Comision de expertos cuyo informe final
fue entregado al Congreso mexicano (Molinar, 1998):

a) (A cuantos ciudadanos habra de atender este proyecto?

b) ;Qué modalidades de votacion pueden usarse (instalacion de casillas, voto
por correo o, combinacion de ambos, en donde y en qué medida?

¢)  ;Como hacer compatibles nuestros procedimientos electorales con las leyes
vigentes en otros paises?

d) ;Como registrar a nuestros ciudadanos en el extranjero y como garantizar que
ese registro conserve los requisitos de seguridad que se exigen para el resto
de los chilenos?

e)  ¢Qué autoridades nacionales deberian responsabilizarse de este proyecto?

f)  ;Quiénes se harian cargo de la recepcion de los votos del exterior y como los
seleccionaremos?

g) (Cdmo garantizariamos el envio eficiente y seguro de las cedulas electorales
a todo el mundo?
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h)  ;Como se regularan las campaiias electorales y la competencia entre distintos
partidos fuera de nuestras fronteras?

i)  ;Como se regulara la contratacion de tiempos de television y radio en el
extranjero?

j)  ¢Coémo hacer viable y funcional la penalizacion de los delitos electorales que
se consignan hoy en la legislacién chilena?

k)  (Coémo sancionar faltas que se cometan fuera del territorio nacional?

I) ¢Coémo se regulara el apoyo indirecto de las asociaciones extranjeras
legalmente constituidas?

m) ;Cémo actuaria nuestra legislacion en el caso de los representantes de los
partidos politicos ante las mesas electorales?

n) ;Como actuaria en el caso de los observadores internacionales?

i) ¢Bajo qué mecanismos deben ser conocidos, con transparencia y prontitud,
los resultados electorales que provengan del exterior?

o) ;Quétipode instrumentos internacionales deben convenirse con las autoridades
de los paises en donde residen los chilenos que votaran desde el extranjero?

Para Horacio Boneo, ex Asesor Interregional en Gobernabilidad Democratica de
la Division de Asistencia Electoral de las Naciones Unidas, las siete cuestiones
técnicas y politicas mas frecuentes son las siguientes (Boneo, 1998):

a)  (Quién vota?

b) ;Por qué o por quién se vota?

¢) Coémo se verifica el derecho a votar (incluyendo temas de registro de electores,
identificacion de los mismos en ¢l acto de votar, etc.)?

d) (Codmo se informa a los electores y como se conduce una campaiia electoral
en el exterior?

e) ;Como se asegura el secreto del voto y la inexistencia de influencias
indebidas?

f)  ;Como se sancionan las faltas electorales?

g) Como se votay, en particular, como se evita el doble voto?
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Por su parte, Argentina {ras implementar desde 1993 la votaci6n de sus connacionales
en el extranjero se ha enfrentado a dificultades que para el caso chileno son
importantes de evaluar y prever (Gonzélez, 1998):

a)  Ladificil compatibilizacion de los plazos establecidos por el Codigo Electoral
Nacional para ciertos actos preelectorales que se realizan en el pais con las
necesidades temporales propias de una logistica especifica para el exterior.
Esto se evidencia, en particular —por la mayor anticipacion que requiere la
remision de la documentacion a las representaciones en el extranjero-, en
las dificultades que se presentan cuando al tiempo de tener que enviar dicha
documentacion —papeletas electorales, p. ej.— se encuentra atn sin definir
cuestiones a veces controversiales —v. gr. candidaturas impugnadas—, que
pueden incidir en el contenido de la referida documentacion.

b) La demora en la recuperacion de la documentacion electoral necesaria para
que las juntas electorales puedan efectuar el escrutinio definitivo de los votos
en el exterior juntamente con el de los votos emitidos en la Republica. A
menudo, terminado ya el escrutinio definitivo de estos ultimos, debe esperarse
la recepcion de esa documentacion para poder sumar los votos del exterior.
Esto requiere, en algunos casos, un mayor uso del sistema de “courrier” en
lugar del correo diplomatico, menos versatil.

¢)  Lacapacitacion del personal de las representaciones diplomaticas y consulares.
La eventual inclusion en el plan de estudios del Servicio Exterior de la Nacion
de lo referente a este tema constituye, en este sentido, una destacable iniciativa
en el ambito del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Por tiltimo, segiin la Fundacién Internacional para Sistemas Electorales (IFES), las
camparias de votacion en el extranjero enfrentan los siguientes desafios (Soudriette,
1998):

Primero, la educacion del votante es una parte esencial de cualquier eleccidn
democratica, distribuir informacién y enterar a los ciudadanos sobre los
requerimientos de elegibilidad, las fechas de la votacion, los requerimientos de
identificacion, las opciones de votacion y la ubicacion de los locales de votacion.
Si no existe la debida comprension sobre las regulaciones relativas a las medidas
de identificacion y elegibilidad, los votantes estaran confundidos y excluidos; y las
expectativas para una eleceion libre y justa estaran en duda desde un principio. Por
lo tanto, cualquier pais que esté contemplando el voto exterior debe considerar de
qué manera educar e informar a sus ciudadanos que residen en el extranjero.

Un segundo reto es la inscripcion de los potenciales electores y la preparacion de
la lista de votantes. Probablemente ningtin pais tiene una lista completa y precisa
de sus ciudadanos residentes en el extranjero, o de sus direcciones. Una campafia
para alentar a los ciudadanos a inscribirse para votar con anticipacion a la eleccion
es esencial para verificar la ciudadania y para planificar la logistica de la jomada
electoral. Aun en [os paises que emiten cédulas de identidad a todos sus ciudadanos,
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y solo requieren su presentacion para votar, encontraran que los aguellos que
han vivido muchos afios fuera del pais pueden carecer de su cédula o incluso de
pasaporte. Debe establecerse algtin sistema para documentar apropiadamente a los
tiudadanos que deseen votar.

El tercer reto es la administracion de la eleccion en si misma. Esto incluye la
integracion de la lista de votantes, una agenda de actividades pre-electorales, la
oportuna distribucién de informacion y los materiales electorales pertinentes, la
administracion de los distintos locales de votacién, el acopio y entrega de las boletas
a la autoridad electoral dentro del tiempo especificado. El cuerpo administrador
del voto en el exterior debe estar bien coordinado con la autoridad nacional para
garantizar la debida recepcion de las boletas y validacion del proceso electoral.

El cuarto desafio es la clara delegacion de responsabilidades por parte de la comision
electoral hacia la organizacién bésica en el exterior para que las comunicaciones
y la administracion funcionen sin contratiempos. Los aspectos técnicos de la
organizacion del voto exterior son numerosos y las exigencias logisticas son
enormes. Regulaciones claras y especificas junto con un tiempo adecuado para
aplicarlas minimizaran la confusion y la posible pérdida de votos debido a falta de
informacion. Por la naturaleza dispersa del electorado. una eleccion en el exterior
requiere mas tiempo y atencion al detalle. La comunicacion es esencial.

Consideraciones Finales

La experiencia latinoamericana sugiere que, en su mayoria, los paises que han
realizado iniciativas sobre el voto de sus connacionales en el exterior han permitido
que estos puedan participar en los procesos electorales presidenciales. En relaciona
quiénes pueden ejercer su ciudadania en el exterior, el principal requisito es cumplir
con la edad necesaria (en general 18 afios) y la facultad de ejercer los derechos
electorales, excluyendo a todo aquel que tenga sentencias penales. En general, se
pudo observar que tanto la inscripcion como el voto es voluntario, realizado en
misiones diplomaticas, mientras que la institucion encargada del proceso electoral
en el pais de origen proporciona los elementos necesarios para llevar a cabo el
proceso.

En relacion al registro electoral: es posible establecer que por motivos de logica
administrativa y procedimental, las posibilidades u oportunidades del Registro
en el Exterior concuerdan con la modalidad del voto voluntario y personal en
los organismos oficiales, es decir, en embajadas o consulados y tramitados por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, ademas de los organismos electorales de
cada pais. De esta forma, las experiencias de los paises latinoamericanos sobre sus
propios procesos de establecimiento de voto en el extranjero para sus connacionales,
son elementos necesarios para evaluar, prever y considerar en la discusion del caso
chileno.

El primer desafio a considerar es la delegacion de responsabilidades por parte del
argano electoral a la organizacion en el exterior encargada del proceso, lo que debe
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traer consigo la capacitacion del personal de las representaciones diplomaticas y
consulares. Ademads de presentar la necesidad de establecer regulaciones claras y
especificas que delimiten el marco de accion de los funcionarios, eviten la confusion
y la posible pérdida de votos debido a falta de informacion.

Al mismo tiempo, se debe tener en cuenta la responsabilidad del 6rgano electoral
encargado en el exterior: la integracion de la lista de votantes, una agenda de
actividades pre-electorales, la oportuna distribucién de informacion y los materiales
electorales pertinentes, la administracion de los distintos locales de votacion, el
acopio y entrega de las boletas a la autoridad electoral dentro del trempo especificado.
El cuerpo administrador del voto en el exterior debe estar bien coordinado con la
autoridad nacional para garantizar la debida recepcion de las boletas y validacién
del proceso electoral.

Por dltimo, es necesario considerar el proceso de inscripcion de los potenciales
electores y la preparacion de la lista de votantes, al mismo tiempo que se debe
distribuir informacion y enterar a los ciudadanos sobre los requerimientos de
elegibilidad, las fechas de la votacién, los requerimientos de identificacion, las
opciones de votacion y la ubicacion de los locales de votacion.
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