Violacién de derechos humanos
y democratizacion en Argentina

Introduccion

El reemplazo de regimenes autoritarios mili-
tares por regimenes democraticos en América del
Sur comienza el 10 de diciembre de 1983 al asu-
mir el cargo de Presidente de Argentina el doctot
Raul Alfonsin. luego de ganar ampliamente la
contienda electoral que ponia fin a mas de seis
afios de gobierno militar. La ola democratizado-
ra seria seguida con posterioridad porla toma
de posesidn de gobiernos civiles en Uruguay y
Brasil.

La transicion a la democracia en Argentina
es. de las que han tenido lugar en el Cono Sur.la
que reviste caracteres mds dramdticos. Primero.
porque puso téimino a cinco décadas de prota-
gonismo militar en las que los militares se hicie-
ron aceptar como actores privilegiados del acon-
tecer politico. Las circunstancias del proceso de
Jemocratizacion que hoy vive Argentina crean
por primera vez la posibilidad para que las Fuer-
zas Armadas se subordinen al poder civil v para
que se restablezca la estabilidad politica en ese
pais.{1) Segundo, porque la transicion democra-
tica encuentra su cauce definitivo a partir de la
derrota militar expe.imentada por las Fuerzas
Armadasen la Guerra de Malvinas con Gran Bre-
tafia, lo que precipita una profunda crisis al in-
terior de las mismas y condiciona la necesidad
de traspasar el poder a los civiles. Tercero. por-
que en las postrimerias del régimen militar, se
abre un encendido debate respecto de la siste-
matica violacion de los derechos humanos lleva-
da a cabo por dicho régimen, lo que determina
que el Gobierno de Alfonsin disefie una politica
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destinada a llevar a juicio y a castigar selectiva-
mente dichas violaciones, cuidando que dicha
sancion solo alcance a lo» escalones superiores
de las Fuerzas Armadas.

Los tres elementos mencionados, en su con-
junto, establecen claras diferencias entre el pro-
ceso de transicién democratica de Argentina y
los que tienen lugar en Uruguay y Brasil. En es-
tos dos ultimos.paises, la transicion no es prece-
dida de un colapso del régimen militar. Se trata,
o de una transicion pactada como en Uruguay, o
del resultado de una descompresion politica im-
puesta desde el propio régimen como en el caso
brasilerio.(2) En ninguno de ellos el Gobierno
civil resultante asume una polftica activa desti-
nada a reestructurar las Fuerzas Armadas y a
castigar las violaciones a los derechos humanos
cometidas por algunos de sus miembros.

Las caracteristicas propias del caso argentino
requieren de una somera descripcion del papel
de los militares en la politica argentina durante
este siglo: de un breve bosquejo del escenario po-
livico previo al Golpe de Estado de 1976; de un
recuento de las caracteristicas de la cruenta re-
presion llevada a cabo en ese pais v de las res-
puestas sociales frenwe a ella, para pasar final-
mence a un analisis de la politica del Gobierno
de la Union Civica Radical frente a las violacio-
nes de los derec.os fundameniales de los ciuda-
danos.

II. Los Militares en la Politica Argentina.

Una de las mas importantes particularidades
de la historia argen.ina de este siglo es el rol
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politico protagonico que en ella juega la institu-
cién militar a partir de 1930. Sin embargo, solo
a partir del derrocamiento del Presidente Perén

en 1955 los militares intervienen para partici-
par directamente en la gestién y conduccion del
Estado.(3) Esta intervencién permanente de las
Fuerzas Armadas fue el producto de las dificul-
tades inherentes a la constitucién de institucio™
nes politicas solidas y suficientemente represen-
tativas, en un marco de movilizacién y moder-
nizacion socio-econdémica que no se encauza a

través de partidos democraticos.

La debilidad politica de los sectores econo-
micamente preponderantes los induce a acudir a
la intervencidn militar con frecuencia y, por otra
parte. el ascenso del movimiento obrero se cana-
liza a través del Movimiento Peronista, hetero-
géneo, con raigambre autoritaria y que adhiere
incondjcionalmente a un lider carismatico: Juan
Domingo Perén.

La participacion constante de los militares en
la vida politica argentina debilita el profesionalis-
mo de las Fuerzas Armadas. Estas se convierten
en instituciones deliberantes al interior de las
cuales penetran todos los conflictos sociales y
politicos que se presentan en a sociedad civil.
Los militares se dividen entre peronistas y anti-
peronistas. Resuelta esta division con el derroca-
miento de Perdn y el cruento aplastamiento de
un levantamiento pro-peronista en 1956, se pro-
ducen nuevas disenciones al interior de las Fuer-
zas Armadas. Por un lado surgen los liberales
“gorilas” contrarios a toda integracion del pe-
ronismo a la vida publica y nacionalistas de di-
versas tendencias, algunos de los cuales se sien-:

ten cercanos a los sectores de extrema derecha
del peronismo. Como es natural, estas divisiones
ideoldgicas adquieren un efecto multiplicador
al conectarse con rencillas propiamente profe-
sionales. En 1962 se producen enfrentamientos
al interior del ejército motivados en el rechazo
de ciertos sectores de oficiales a los pronuncia-
mientos militares constantes que, crelan, cons-
piraban contra el profesionalismo militar.(4)
Sumada a las divisiones ideoldgicas en las
Fuerzas Armadas se constata una competencia
entre sus diversas ramas que se hace posible por
la fragmeniacion constante que existe en el Ejér-
cito, arma que por su capacidad de control terri-
torial es la que juega un rol preponderante en
las intervenciones militares y golpes de estado.

LI. El escenario politico que precede el Golpe
de Estado de 1976

Las divisiones ideoldgicas que se reproducen
con facilidad al interior de los institutos milita-
res provocan un rapido agotamiento de los go-
biernos militares y el consiguiente lamadoa elec-
ciones en las que el peronismo —politicamente
mayoritario- no podia participar por encon-
trarse proscrito. Tanto los presidentes Frondizi
como Illia cargan con el pesado fardo de haber
sido elegidos en circunstancias que el peronismo
no podia participar en la vida politica nacional.
Sus gobiernos se inician casi de inmediato con
un estigma de falta de legitimidad en que enfren-
tan dos alternativas igualmente perniciosas. Si
buscan el apoyo peronista con promesas encu-
biertas de una futura legalizacién, se exponen al
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golpe militar, lo que termina sucediendo con
Frondizi. Si. por el contrario, acatan las restric-
ciones impuestas al Movimiento Justicialista. sus
gobiernos se exponen a perder apoyos civiles
significativos, como ¢l del movimiento obrero.
mayoritariamente peronista.

El fenomeno de la exclusion politica incenti-
va pues ¢l intervencionismo militar paia hacerlo
efectivo, v esta participacion politica. a su vez,
intensifica los conflictos ideologicos en la  alta
oficialidad.

Ante esta situacion, los militares se encuentran
en 1973 ante un callejon sin salida. Han buscado
resolver el problema politico proscribiendo a
Peron y a su partido vy el problema social, a tra-
ves de tacticas diversas que incluyen en ocasio-
nes la cooptacion o negociacion con los sindica-
tos v en otras la intervencion estatal de los mis-
mos. El fracaso de estos intentos, lleva al Gene-
ral Lanusse a conducir una compleja negocia-
cion con el general Perdn, exiliado en Es-
pafia que permita un anuevo lamado a elec-
ciones. esta vez autorizando al movimien-
to peronista —pero no as{ a Peron- a par-
ticipar en los comicios. Campora, delega-
do personal de Perdn, gana las elecciones.
iniciando un proceso formalmente democritico.
pero que rapidamente evolucionara hacia la cri-
sis del peronismo, hacia el surgimiento del terro-
rismo, la represidn v el desgobierno.

La llegada al poder desata las contradicciones
inherentes a un movimiento tan heterogéneo
como el peronismo que se agudizan con la muer-
te de Peron en 1974. Desde fines de los sesenta
importantes sectores juveniles adherentes del
peronismo se habian ido radicalizando em el
caldo de cultivo creado por un régimen exclu-
yente. Incentivados por Peron para hostilizar
a los gobiernos militares, estos sectores. chocan
abruptamente con las cupulas sindicales y los
sectores mas conservadores del movimiento pe-
ronista. Al interior de éste se desata pues una
pugna abierta, jalonada de violencia. que da lu-
gar por un lado al nacimiento de un movimiento
guerrillero que incluye a Montoneros, ERP y
FAR, y al surgimiento de grupos de tareas pro-
tegidos por el Gobierno v conectados a la poli-
cra destinados a destruirlo. De acuerdo a muchos
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analisis, en las prostrimerias del Gobierno de
Isabel Perén quien sucede a su marido, la ame-
naza militar de las guerrillas se encontraba ya
seriamente limitada.(5) Asimismo. ya en 1973
se producian desapariciones de ““subversivos” (6)

A partir del tercer trimestre de 1975, las

Fuerzas Armadas involucradas en la destruccion
de la guerrilla en Tucuman comienzan a actuar
en tuncidn de puner término al régimen formal-
mente democrdtico existente en el marco de to-
tal crisis econdmica. de violencia estatal v priva-
da desatada y de sintomas evidentes de ingober-
nabilidad. Pero esta vez no se iba a tratar de un
golpe de estado como otros, sino de un inten-
to por crear una nueva sociedad que destruyera
las bases econdmico-sociales e ideologicas, que
segun los militares habian alimentado a la sub-
version.

IV. La represion en Argentina

El golpe de estado de marzo de 1976 parte
de un diagnostico global de los males de la so-
ciedad argentina a la que metaforicamente se de-
nomina como una “'sociedad enferma”. Esta me-
tafora, explica los medios utilizados por las
Fuerzas Armadas para “sanar” al enfermo.(7) En
el plano econémico la gestidn gubernamental
enfatizd la utilizacion de mecanismos de libre
mercado: en el politico, la completa restriccion
de las formas de participacion politica y sindical,
v en el represivo. la utilizacidn sin {imitaciones
del terrorismo de estado.

Es cierto que el diagnostico de una profunda
crisis precedid la instalacion de los diversos regi-
menes militares del Cono Sur. Pero en ninguno
de ellos. como en Argentina. los militares se
sintieron autorizados subjetivamente a extender
la represion hasta los limites a los que llegaron
en ese pais. Habiendo sido protagonistas del
proceso politico por largos afios, ésta parecia ser
su tltima oportunidad para crear un orden esta-
ble de acuerdo a sus preferencias. Con el fin de
solucionar las convulsiones de una sociedad que
no parecia capaz de crear un consenso respecto
del orden. los militares emprendieron la “guerra
sucia” en contra de la subversion.
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Cauteloso frente a la reaccion internacional,
el Gobierno militar implement dos 6rdenes nor-
mativos destinados a enfrentar a su oposicion. El
primero, de caracter publico, consistié en la dic-
tacién de una legislacion de excepcion destinada
a ampliar la competencia de la Justicia Militar
para sancionar delitos de caracter subversivo, a
ampliar las facultades propias del estado de sitio
y a crear un extendido espectro de figuras delic-
tivas. Sin embargo, también se cred un segundo
plano de normatividad de caricter clandestino
que establecio directrices para la lucha antisub-
versiva y que culmind con la desaparicion de
miles de oponentes politices.(8) La utilizacion
del método clandestino, pensaban las autorida-
des militares, haria mucho mas dificil inculpar-
las directamente de la represion. Que este méto-
do fue el mas extendido lo prueba el Informe
de la Comisién Nacional Sobre la Desaparicion
de Personas que estimoé en cerca de 9.000 el nd-
mero de personas desaparecidas.

La represion en Argentina se justificd a nivel
discursivo por la existencia de una guerrilla ur-
bana. Sin embargo, es notorio que afectd a un

enorme nimero de personas que simplemente se
consideraban peligrosas para el plan gubernamen-
tal. Un 30.29/0 de los desaparecidos son obre-
ros. un 2190 son estudiantes, un 17.9°/0 son
empleados, un 10.7°/0 son profesionales y un
5.79/0 son docentes.(?) La represion afectd
fueriemente al moviuniento sindical, a periodis-
tas, a abogados y a familiares de desaparecidos.
Es decir, sobrepasd con mucho el blanco especi-
fico de la oposicion armada para irradiar al con-
junto del cuerpo social. Se di6 incluso el caso
de personas a las que dificilmente podria in-
culparse de conexion con la guerrilla y que te-
nian importantes relaciones con el poder y que
fueron eliminadas o hechas desaparecer.(19)

A pesar de las diferencias que ostenta el gol-
pe militar de 1976 con previas incursiones de los
militares en la politica, hubo algunos aspectos
que no variaron. Uno de éstos es que la compe-
tencia entre las diversas ramas de las Fuerzas Ar-
madas se mantuvo en la politica represiva pese
a que no cabe duda que debe de haber existido
una coordinacién de tipo superior.{11) Incluso
al interior de cada rama, en particular del ejérci-
to, cada General actuaba con relativa autonomia
con respecto de su superior. Esta competencia
inter-ramas se expresé en el proceso represivo,
puesto que el rol que cada una de ellas jugaba
en éste, se manifestaba en su influencia al inte-
rior del régimen.

Por otra parte, las divisiones ideologicas al
interior de las Fuerzas Armadas, la carencia de
un liderazgo personalizado que concentrara a la
jefatura de: Estado y al comando militar maxi-
mo resentian el control politico sobre la socie-
dad.

Sin embargo, no fue sino hasta 1980 que la
crisis de la politica econdémica terminé desatan-
do una creciente pugna al interior de la capula
gubernativa que se agudizo con el reemplazo del
General Videla por el General Viola como Presi-
dente en marzo de 1981. En ese momento co-
menzé a descomponerse la autoridad presiden-
cial y a aumentar la confusion al interior de los
cuadros gobernantes, en un marco de grave de-
terioro de la situacion politica y econémica. Es-
te fue uno de los condicionantes principales del
lanzamiento en abril de 1982 de la aventura na-
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cionalista de recuperacion de las Malvinas que
culminaria en un estrepitoso desastre militar.(12)

Las tensiones existentes al interior del man-
do militar entre 1976 y 1983 no versaron sin
embargo respecto de la politica represiva De
hecho. la reaccion social frente a las violaciones
masivas de los derechos humanos fue débil.
Analisis serios respecto del perfodo que medid
entre 1976 y 1980 demuestran que la informa-
cion que se conocia respecto de los hechos re-
presivos era muy escasa.(13)

Los grandes partidos politicos (el Movimien-
to Justicialista v la Unién Civica Radical) se en-
contraban muy debilitados al iniciarse el nuevo
ciclo militar y fuertes sectores a su interior acep-
taron el golpe de estado como inevitable. Por
otra parte, tenfan una larga tradicion de relacion
con regimenes militares, por lo que se cuidaban
de forjar un frente unido contra el régimen en
materias que, como la represion, eran especial-
mente algidas para las Fuerzas Armadas. Esta si-
tuacion solo cambia cuando el régimen experi-
menta un deterioro significativo. Los politicos
que se vinculan a las organizaciones de derechos
humanos representan corrientes minoritarias
dentro de sus propias organizaciones partidarias.
Esto explica en parte, que al interior de los
circulos partidarios ganara mucha fuerzala ima-
gen de que existian militares democraticos o mas
liberales v sectores duros al interior de las insti-
tuciones armadas. La conclusion légica deriva-
da de este analisis era que debian limitarse las
acciones de denuncia que consolidaran la uni-
dad de estos dos sectores al verse enfrentadosa
un enemigo comun.

Las organizaciones sindicales, a su vez, sufrie-
ron con enorme fuerza los efectos de la repre-
sion y no podian, por tanto. constituirse en ac-
tores contestarios de la represion(14) Algunos
de los sindicatos mas fuertes se encontraban do-
minados por una dirigencia de derecha que apo-
yO la etapa represiva inicial entre 1975 y 1976.
Estos dirigentes consideraban a las denuncias
por violaciones a los derechos humanos como
un apoyo implicito a los grupos guerrilleros.

Salvo algunas declaraciones que demuestran
una timida preocupacion por la situacion de los
derechos humanos(15) la mayoria del episco-
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pado nacional no apoyd las demandas de los
grupos de derechos humanos. En este contexto,
se comprende que éstos se limitaran a presentar
habeas corpus colectivos, a registrar las denun-
cias de los familiares de desaparecidos y a pres-
tarles ayuda economica y moral. El seguimiento
individual de los casos solo comenz6 en 1980
con la creacion del Centro de Estudios Legales
y Sociales (CELS) por parte de un grupo de per-
sonas que participaba en la Asamblea Perma-
nente de Derechos Humanos. Quienes asumieron
una actitud mas publica en el campo de la de-
nuncia son los propios familiares de desapareci-
dos. los que constituyeron los grupos mds arries-
gados que inician contactos con organizaciones
intergubernamentales v no gubernamentales pa-

Algunos de los sindicatos mas
fuertes de la Argentina estaban
dominados por dirigencias de
derecha que apoyaron la etapa
represiva inicial (1975—76). Estos
dirigentes consideraban a las
denuncias por violaciones a los
DDHH como un apoyo implicito
a los grupos guerrilleros.

ra dar a conocer la situacidn que se vive en el
pais. Hechos tan importantes como la visita de
la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos v su informe de abril de 1980 fueron distor-
sionados por los medios de prensa y solo pudie-
ron difundirse parcialmente en Argentina. (16)
Esas circunstancias contribuyen a explicar —en
parte— la débil respuesta que la [ucha por los
derechos humanos encontro en la suciedad civil
argentina.

Estas circunstancias tuvieron vastas conse-
cuencias para el movimiento por los derechos
humanos en Argentina. Naturalmente que cada
organizacion tiene sus propias particularidades
politicas. A pesar de ello puede decirse que el
cardcter solitario de la lucha que en un comien-



zo emprendieron creaba condiciones potenciales
Para que tuvieran una relacién conflictiva con
los partidos politicos mayoritarios. En segundo
lugar, el peso asumido por los familiares de de-
tenidos-desaparecidos en la denuncia publica de
la represién condicionaria que la reivindicacion
de los derechos humanos se nucleara en torno
de sus peticiones. Por iltimo, el descalabro final

del régimen militar pondria en evidencia que es-.

tas organizaciones habian corrido los mayores
riesgos y se habian constituido en los oposito-
res mas irreductibles del terrorismo de estado,
en circunstancias que buena parte de la sociedad
se habia insensibilizado frente a dicho terroris-
mo. Como resultado, el movimiento por los de-
rechos humanos creceria considerablemente a
medida que se acercaba el término del régimen
militar.

V. La politica de derechos humanos del Presi-
dente Alfonsin

La derrota sufrida en la guerra de Malvinas
termind por precipitar definitivamente la crisis
del régimen militar, el cual tras un periodo de
transicion de 18 meses entregd el poder a un
Gobierno constitucionalmente democritico.
Conscientes de que la violacion sistemdtica de
los derechos humanos constituirfa objeto de
preocupacion de cualquier Gobierno civil que
los sucediera, los militares hicieron esfuerzos
para evitar set responsabilizados de dichas trans-
gresiones. El 28 de abril de 1983, el Presidente
General Bignone divulgd un documento justifi-
cando las violaciones contra los derechos huma-
Nnos comoe errores y excesos. Asimismo, en sep-
tiembre del mismo afio, la Junta Militar dicto
una Ley de Amnistia que fue undnimemente
condenada por las fuerzas politicas.

Al asumir Alfonsin el Gobierno, el sentimien-
to ampliamente mayoritario de la poblacion
era que el restablecimiento del estado de dere-
cho requeria hacer justicia en las situaciones de
violacion de los derechos humanos. De alli que
la opinién unanime y legalmente sancionada del
Congreso democraticamente electo fue la de
anular la ley de autoamnistia dictada por la alti-
ma junta militar.

‘Como es obvio, esta medida y las que siguie-
ron, destinadas a enjuiciar a los altos mandos
militares fueron posibles por el alto grado de
desprestigio publico y de debilidad institucional
sufridos por los militares como consecuencia
de la derrota en Malvinas. Pero ésta constituy é
simplemente la condicion de posibilidad de di-
cho enjuiciamiento. La necesidad politica para
impulsar el enjuiciamiento surgié de la convic-
cién subjetiva expresada por casi toda la élite
politica de que el restablecimiento democratico
en Argentina era inviable si no se establecia una
ruptura tajante con el pasado de intervenciones
militares y abusos. La posibilidad no debe con-
fundirse con la necesidad. Es probable que esta

—

Recién instalado en el poder,

Radl Alfonsin puso en practica una
politica en relacion con las
violaciones de los DDHH
fundamentales que fue considerada
insuficientemente por las entidades
de derechos humanos.

tltima hubiera subsistido ain cuando la transi-
cién politica hubiera adoptado formas distintas.
Recién instalado en el poder, Alfonsin puso
en practica una politica en relacién con las vio-
laciones de los derechos humanos fundamenta-
les que fue considerada insuficiente por las enti-
dades de derechos humanos. Asimismo procediéa
implementar una poliiica militar destinada a dis-
minuir los gastos militares, a reforzar el control
civil sobre los aparatos de inteligencia y a reali-
zar cambios adecuados en los cuadros de oficia-
les.(17) El balance final de dicha politica es que
el Gobierno ha encontrado multiples resistencias,
desobediencias y gestos de rebeldia al interior
de las instituciones armadas que; por ahora, im-
piden declarar que dicha politica ha sido exitosa.
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El Gobierno democratico argentino
trataria de hacer efectiva la
culpabilidad de los maximos
responsables de las violaciones a los
derechos humanos y no de todos
quienes las hubieren perpetrado.

En materia de derechos humanos la politica
de Alfonsin parecié destinada a alcanzar los si-
guientes objetivos centrales:

a) Anular la llamada ‘“‘Ley de Pacificacion™
dictada por la ultima Junta Militar a fin de per-
mitir que se hicieran efectivas las responsabili-
dades por la violacién de los derechos fundamen-
tales de las personas;

b) Impedir que e: debate respecto de los dere-
chos humanos fuera utilizado politicamente
por la oposicidon. restringiendo el manejo que
el Gobierno hacia de las relaciones civico-mili-
tares.

¢) Limitar en lo posible la sancion por los deli-
tos cometidos, solo a quienes ocuparon responsa-
bilidades madximas durante el proceso militar
iniciado en 1976, sobre la base de que proceder
de otra manera vulneraba la estabilidad misma
de la institucién militar:

d) Mantener bajo la jurisdiccion militar el juzga-
miento de los delitos cometidos por ¢l personal
militar durante la dictadura.

Esta politica se implemento a través de pro-
vectos de ley, declaraciones puablicas y decretos
del Ejecutivo, creando un marco dentro del cual
se ha desenvuelto el debate respecto de los de-
rechos humanos en Argentina.

Tres dias después de su inauguracion, Alfon-
sin envio al Congreso un proyecto de ley desti-
nado a anular Ia llamada “Ley de Pacificacion™.
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el que, como se ha dicho, fue aprobado. Asi-
mismo. dictdé dos decretos: el primero, destina-
do a promover accion penal contra los jefes de
Montoneros y del ERP: el segundo, sometiendo
a juicio a los integrantes de las tres primeras
juntas militares, pero no incluyendo a la ultima
que estuvo en el poder y que traspaso el mando
a su Gobiemo. Este comienzo. considerado es-
pectacular, encamaba algunos criterios fundan-
tes. Desde luego. que se haria justicia frente ala
violencia estatal y privada, lo que permitia ar-
gumentar que no se trataba de una politica di-
rigida exclusivamente en contra de las Fuerzas
Armadas. En segundo lugar, que el Gobierno tra-
taria de hacer efectiva la responsabilidad de los
maximos responsables de las violaciones a los
derechos humanos y no de todos quicnes las hu-
bieren perpetrado. Si bien no exist{a prohibicién
formal de presentar denuncias en contra de otros
oficiales, eldecreto del Poder Ejecutivo Nacional
dirigido en contra de los integrantes de las tres
primeras juntas implicaba una clara sefial politi-
ca dirigida a la justicia militar y civil respecto de
cual era la voluntad del Ejecutivo.

Que el Gobiemno intentaba eximir de sanciéon
a militares subordinados queda mas claro en un
mensaje presidencial que distingue entre quienes
planearon y supervigilaron la aplicacion del
terrorismo de estado. los que se excedieron en
las Ordenes recibidas con ese objeto por razones
de enriquecimiento personal o crueldad y quie-
nes simplemente se limitaron a cumplir dichas
Srdenes. El Presidente entendia que los ultimos
quedaban exentos de toda responsabilidad pe-
nal v que debia dadrseles la oportunidad de rein-
tegrarse al sistema constitucional.(18) La posi-
cion presidencial fue establecida legalmente por
la Ley 23.049 modificatoria del Codigo de Jus-
ticia Militar v que entrd en vigencia el 10 de fe-
brero de 1984.

Esta Ley establecia en suma lo siguiente:
primero. que los delitos cometidos por personal
militar con anterioridad a su vigencia y desde la
fecha del golpe de estado de 1976 quedarian
sometidos al conocimiento del Consejo Supre-
mo de las Fuerzas Armadas. Por iniciativa del
Congreso, se establecid que existiria una segunda
instancia ante la Cdmara Federal de Apelaciones



ante la cual podria actuar el particular afectado
0 sus parientes mas cercanos. Asimismo. se facul-
t6 a dicha Camara para supervigilar que el Con-
sejo Supremo actuara con la debida diligencia
en la instruccion de dichos procesos.

La misma Ley establecia también Ia
inimputabilidad de los actos ejecutados por obe-
diencia debida, creando la presuncidn que se
actuo... ““con error insalvable sobre la legitimi-
dad de la orden recibida excepto, cuando consis-
tiera en la comision de hechos atroces o aberran-
tes...”. Se permitia, eso st, presentar evidencia
en contrario, lo que por supuesto resultaba muy
diffcil.(19)

Si bien es efectivo que la jurisdiccion militar
era muy amplia con anterioridad a la reforma,
Alfonsin quiso sin duda cerrar la brecha para
evitar que sefargumentara ante la justicia ordina-
ria que los delitos cometidos por los militares
eran de aquellos sometidos a la jurisdiccion ci-
vil por no tratarse de “actos de servicio militar”.
Asitambién, el articulo 11 de la ley 23.049. que
invertia la prueba en materia de actos perpetra-
dos en cumplimiento de drdenes superiores, ten-
dia a liberar de toda sancion a quienes se limi-
taron a cumplir ordenes emanadas de sus man-
dos orgénicos, ya que resultaba muy dificil de-
mostrar que el subordinado actio no obstante
saber que la 6rden recibida era ilegitima.

En cuanto a impedir que el debate respecto
de los derechos humanos fuera utilizado por la
oposicion, cabe mencionar la negativa del parti-
do gobernante al establecimiento de una comi-
sion bicameral que investigara los crimenes de la
represion. El Gobierno temid que ello diera lugar
a una campana politica que irritara a las Fuerzas
Armadas. Asimismo, una comisién del Poder
Legislativo gozaria de poderes tales como los de
citar testigos, allanar domicilios y secuestrar
documentacién. En reemplazo de la comisién
bicameral, el Presidente Alfonsin nombré una
comision compuesta por personalidades en-
cabezadas por el escritor Ernesto Sibato,
que evacud un completo informe sobre la
desaparicion de personas, aunque carecié de
la colaboracion de las autoridades militares,
desenterrando, por tanto, sélo parte de la
verdad. (20)

La moderacion de la politica
implementada por Alfonsin evito
quiza un conflicto total y absoluto
con las Fuerzas Armadas de su
pais. Sin embargo no impidié una
persistente resistencia de parte de
éstas, que provoca multiples crisis
entre el poder civil y militar.

La politica implementada por Alfonsin evi-
to quizd un conflicto total y absoluto con las
Fuerzas Armadas, dada su moderacion. Sin em-
bargo, ha enfrentado una persistente resistencia
de parte de éstas, provocando multiples crisis en
las relaciones entre el poder civil y militar. As{
también, ha sido atacada fuertemente por un
importante sector de los organismos de dere-
chos humanos, e incluso, ha recibido criticas de
parte de secciones del partido gobernante.(21)

Las Fuerzas Armadas aceptaron al parecer
absorber el costo involucrado en el enjuiciamien-
to de las tres primeras juntas militares. pero se
negaron a investigar y sancionar los crimenes co-
metidos por sus pares, enarbolando una solidari-
dad corporativa con éstos. Asi el Consejo Supre-
mo de las Fuerzas Armadas pasé mads de un aflo
sin dictar sentencia alguna ni investigar el eleva-
do nimero de causas  que se encontraba co-
nociendo. Finalmente, el 25 de septiembre de
1984 calificé como inobjetables los decretos,
directivas y ordenes operacionales emanados de
las tres primeras juntas enjuiciadas. Ante las
criticas recibidas, el 14 de noviembre del mis-
mo afio los integrantes del Consejo procedie-
ron a renunciar. Recién el 6 de febrero de 1985
pudo el Gobierno reconstituir ese organismo,
pero nada hace preveer que sus integrantes va-
yan a actuar de manera distinta a la de sus pre-
decesores.

Como resultado de la actitud del Consejo Su-
premo, el 22 de abril de 1985 se inici6 el juicio
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en contra de los miembros de las tres primeras
juntas militares ante la Camara Federal de Ape-
laciones de Buenos Aires. El juicio concito la
atencion y el respaldo de todo el pais que agotd
“El Diario del Juicio”, publicacion que resumia
los testimonios pablicos mas impactantes presen-
tados ante el tribunal.(22) E1 9 de diciembre de
1985 se divto sentencia en el caso, absolviendo
de culpa a cuatro de los nueve inculpados.(23)

La solidaridad corporativa de las Fuerzas Ar-
madas se expresd también en su falta de colabo-
racion con las investigaciones llevadas a cabo
tanto por la Comision Sabato como por los tri-
bunales. En Cordoba, por ejemplo, El Coman-
dante del Tercer Cuerpo del Ejército, General
Pedro Mansilla se negd a permitir el acceso a las
instalaciones de su comando de la Comision Sa-
bato. Asimismo, respaldd la presion de oficiales
bajo su mando que intimaron a un juez federal
la remision a la justicia militar de las causas que
involucraban a dos capitanes en la muerte de
un detenido durante 1976.(24)

Mds tensa ain fue la situacion creada por la
detencion del Teniente de Navio Alfredo Astiz,
acusado por la desaparicion de la joven sueca
Dagmar Hagelin e inculpado por organizaciones
de derechos humanos de haber participado en el
secuestro y desaparicion de dos religiosas fran-
cesas que colaboraban con las Madres de laPla-
za de Mayo. La detencién ordenada por un juez
civil concitd el repudio y la presion del Consejo
de Almirantes, hasta que el caso paso a ser cono-
cido por el Consejo Supremo de las Fuerzas Ar-
madas el 23 de febrero de 1985, el que dispuso
posteriormente su libertad.(25) La posicion del
Consejo de Almirantes se fundament6 en el he-
cho que Astiz era un subordinado que cumplia
ordenes superiores.(26)

El descontento militar o de sectores que le
son proclives con respecto de la politica militar
y de derechos humanos del Gobierno ha tenido
otras expresiones aun mas graves. Desde comien-
zos de 1984 hasta mediados de noviembre del
mismo afio, la Asamblea Permanente de Dere-
chos Humanos contabilizd 160 atentados,ame-
nazas y robos de documentacion.(27) A esto se
suma la celebracion de misas en que se ha critica-
do abiertamente la gestion gubernamental y
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reivindicado la lucha antisubversiva.(28) Final-
mente, a fines de 1985 el pais se vio sacudido
por una ola de ateniados con explosivos que
precedieion a las elecciones legislativas y que
obligaron al Gobierno a decretar el estado de s
tio, ordenando la detencion de algunos oficia-
les en servicio activo y en retiro.

Aunque con matices, las organizaciones de de-
rechos humanos también se han mostrado criti-
cas respecto de la politica de derechos humanos
seguida por el Presidente Alfonsin. Algunas de €s-
tas se negaron a participar en el trabajo de la
Comision Sibato como repudio al hecho que el
Gobierno se hubiera opuesto al establecimiento
de una comision bicameral para investigar los
desaparecimientos.(29) Criticas ain mas acidas
recibio el hecho que se hubiera otorgado al Con-
sejo Supremo de las Fuerzas Armadas la jurisdic-
cién para conocer de las violaciones de los de-
rechos humanos y que la politica explicita del
Gobierno fuera limitar la sancion por dichos deli-
tos a los militares de mads alta jerarquia de las
Fuerzas Armadas. Quienes han expuesto con
mayor vehemencia la convicciéon de que es nece-
sario hacer justicia con todos los mandos medios
involucrados en el desaparecimiento de personas
han sido las Madres de la Plaza de Mayo, quienes
han exigido el castigo de todos los participantes
en la represion.(30)




En su pugna con la politica seguida por el Go-
bierno, las organizaciones de derechos humanos
han expresado su profundo desacuerdo con la
posibilidad de que se dicte “una ley de punto fi-
nal” destinada a iniciar un proceso de reconcilia-
cién entre civiles y militares. El Gobiemo ha de-
jado trascender que se reglamentaria el concep-
to de la obediencia debida de fomma de eximir
de toda responsabilidad a todos los cuadros de
jerarquia intermedia y subalterna durante la dic-
tadura, exceptuando solamente a los miembros
activos de los “‘grupos de tareas” clandestinosa
cargo de la represion. Esta generacién militar es
precisamente la que ha venido ascendiendo a los
puestos mas altos de la jerarquia militar desde
1983 hasta la fecha.(31) La conmocién provoca-
da por las revelaciones hechas en el juicio publi-
co en contra de las tres juntas militares sin duda
ha postergado una decision del Ejecutivo enese
sentido.

VI. Respuestas del Gobierno frente a las presiones

Los personeros del Gobierno sostienen en pri-
vado, que el camino elegido crea un hito en la
historia argentina. A pesar de sus limitaciones,
la politica implementada constituiria el unico
caso en que las autoridades de facto deben res-
ponder penalmente por los delitos cometidos
durante su gestién. Alentar la inculpacion judi-
cial de todos los responsables en la desaparicion
masivg de opositores terminaria comprometien-
do a buena parte de la oficialidad de las Fuerzas
Armadas, dado que la politica represiva intentd
precisamente que buena parte de ella asumiera
un rol especifico en la represién. Una situacion
de esa especie no seria concebible sino en una
coyuntura revolucionaria.

Se aduce, enseguida, que dado que resuka
imposible crear “nuevas Fuerzas Armadas™ es ne-
Cesario alentar la lealtad democratica de la gene-
racién de oficiales que ocupé jerarquias interme-
dias durante el régimen autoritario. De alli que
el Gobierno haya promovido el ascenso de mili-
tares involucrados en denuncias por violaciones
a los derechos humanos. Por gjemplo, de los 11
oficiales que ascienden al generalato en septiem-
bre de 1984, 6 se encontraban mencionadosen
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La verdad es que el Gobierno civil
argentino depende a pesar del
apoyo politico de que goza, de la
colaboracion militar para enfrentar
solapados intentos sediciosos.

denuncias por violaciones de los derechos huma-
nos.(32)

La verdad es que el Gobierno civil depende
a pesar del apoyo politico de que goza— de la
colaboracién militar para enfrentar solapados in-
tentos sediciosos. Su control respecto de los ser-
vicios de inteligencia de las Fuerzas Armadas es
precario y carece de expertos que puedan coor-
dinar efectivamente a dichos servicios.(33)

Sin embargo, las presiones contrapuestas que
ha recibido el Ejecutivo— desde el sector militar
y desde los organismos defensores de los dere-
chos humanos— lo han obligadoa actuar enfren-
tando los problemas mads urgentes, lo que desdi-
bujaba la continuidad de su linea de accion. Por
una parte, el Gobierno asumi6 el compromiso
de restaurarel estado de derecho con todo lo que
ello implicaba, abriendo paso a la investigacion
y juzgamiento de las personas comprometidas
en las violaciones a los derechos humanos. Por
la otra, los oficiales que han pasado a retiro son
reemplazados por otros que no constituyen
garantia de un solido apoyo para la naciente de-
mocracia. Se permite en teoria iniciar acciones
en comra de Jos responsables de violaciones a
los derechos del hombre. Sin embargo, la justicia
militar ha permitido una dilacion indebida de
los procesos, lo que ha aumentado la frustracion
al interior de importantes sectores de la sociedad
civil. No se han creado” mecanismos’ procesales
que induzcan a miembros de las Fuerzas Armadas
a revelar mayor informacion respecio de los os-
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curos hechos en los que participaron, lo que na-
turalmente debilita el impacto cultural que el
conocimiento de ellos pudiera tener entre los
militares.(34) Finalmente, hoy se ventilan ante
juzgados civiles cerca de 1.800 causas. las que
finalmente terminaran languideciendo ante el
Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas. Mien-
tras no se haga justicia en ellas, persistira la irri-
tacion entre los sectores de oposicién vincula-
dos a la lucha por los derechos humanos. Por
otro lado, la transicoria falta de apoyo politico
para una eventual “‘Ley de Punto Final” hara
que la inquietud se mantenga al interior de los
cuarteles.

Las estimaciones precedentes de ninguna ma-
nera intentan empafiar todo lo que tiene de
positiva la politica seguida por el Presidente Al-
fonsin. No cabe duda que se disefia e implemen-

ta en un marco de extraordinarias dificultades

econdmicas y politicas y que afecta a Fuerzas
Armadas que tradicionalmente habian interveni-
do en el proceso politico del pais. El juicio en
contra de las juntas militares ha concitado un
decidido apoyo en la sociedad y la informacion
que ya se ha divulgado respecto de la represion
ha hecho mas sdlido el futuro democratico en
Argentina. Mi conviccion es que no existian so-
luciones capaces de ser recibidas con beneplaci-
to por todos los sectores afectados. La pregun-
ta central es, sin embargo, si la politica de dere-
chos humanos ha avanzado sustancialmente en
uno de sus objetivos centrales, cual es contribuir
al respeto de los derechos humanos en el futuro
v avanzar en la subordinacidn de las Fuerzas Ar-
madas al mando civil.

No cabe duda que las relaciones con las Fuer-
zas Armadas contindan siendo un eje delicado
en el proceso de consolidacién democratica de
Argentina y que muy importantes sectores a su
interior justifican la represion. Por otra parte, la
lentitud del proceso de juzgamiento de las vio-
laciones a los derechos humanos y la relativa in-
definicién de sus términos alienta tanto actitu-
des golpistas, como posiciones maximalistas
opuestas en ciertos sectores civiles. Desde este
punto de vista, tanto el éxito de la politica de
derechos humanos del Presidente argentino, co-
mo de su politica militar, han pasado a supedi-
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tarse crecientemente a la resolucion de la crisis
economica y a la popularidad personal del pro-
pio Presidente. La constitucion de una sociedad
democrdtica a la que las Fuerzas Armadas se en-
Cuentren integradas depende crecientemente de
condiciones globales. Esto sin duda que es preo-
cupante, dado que la politica hacia el drea mili-
tar no ha bastado por si sola para alcanzar el
objetivo perseguido.

VII. Democratizacién y
Derechos Humanos en Argentina

Muchas son las objeciones que se han realiza-
do a la politica de Derechos Humanos seguida
después de asumir el nuevo Gobiemo democré-
tico. Algunas de ellas ya han sido mencionadas.
Resulta conveniente, sin embargo proceder a un
examen general de ellas.

Asi como el golpe de estado de 1976 tuvo
caracteristicas excepcionales, también las tuvo
el proceso de transicion. No solo porque las
Fuerzas Armadas abandonaron el poder después
de sufrir una derrota en un conflicto internacio-
nal, sino porque existia conciencia publica que el
retorno a la democracia requeria restablecer una
nueva cultura civica que la forealeciera. Ese
quiebre dramatico con el pasado, se encontra-
ba simbolizado por el esclarecimiento de los de-
litos cometidos en la represion. La  necesidad
de afrontar ese pasado traumatico obedeciatan
to a la conviccion generalizada de que hechos
de tal magnitud no podian quedar impunes para
bien del estado de derecho, como a la concien-
cia que amplios sectores sociales habian callado
ante la magnitud de hechos tan reprobables. La
capacidad de convocatoria que adquiere el movi-
miento por los derechos humanos demuestra a las
claras que se requeria un quiebre culitural con
el pasado inmediaco. Las maneras de realizarlo
podian ser sin embargo muy diferentes.

Uno de los caminos posibles hubiera sido
asumir que la reaccidn militar seria negativa
frente a cualquier intento por enjuiciar a los
responsables de violaciones a los derechos de
las personas, por moderado que éste fuera.
Quienes asi piensan desprenden que por ello re-
sultaba conveniente diseflar una estrategia mds



decidida que aislara efectivamente a los sectores
mas proclives al golpismo militar. Desde ese pun-
to de vista, se sostiene, resultd contraproducen-
te establecer en forma expresa que los delitos
cometidos en la guerra sucia serfan conocidos
por la justicia militar, pues las dilaciones de esta
permitieron a los sectores militares involucrados
reagruparse y recobrar fuerzas. En el mismo sen-
tido, la distincion entre los que dieron 6rdenes
y quienes las obedecieron, lejos de atraer aliados
militares al régimen democratico, habria demos-
trado debilidad en la formulacion de la politica
militar. Estas proposiciones, como ya se ha di-
cho, parten de la base que la decision de enjui-
ciar a las juntas militares, de por si creaba con-
flictos con los integrantes de las Fuerzas Arma-
das que las indecisiones y debilidades no podian
moderar.

Una interpretacion alternativa respecto de la
politica de Alfonsin en relacién a este tema, es
que el Gobierno no debid ordenar el enjuicia-
miento de las tres primeras juntas militares, si-
no que e.perar que dei curso de las investiga-
ciones judiciales o de la accion de los propios
afectados se desprendieran elementos suficien-
tes como para encauzarlos, lo que hubiera suce-
dido de cualquier modo. La decision guberna-
mental, se argumenta, implicaba un enjuiciamien-
to de las Fuerzas Armadas en si mismas, lo que
constituyo un error politico.

Respecto de cada una de estas lineas de ar-
gumentacion pueden a su vez presentarse argu-
mentos contrapuestos. De hecho, se ha insinua-
do que la oportunidad entregada por Alfonsin
a la propia institucion militar de juzgar a sus
miembros, habria permitido que el Presidente
argumentara que habia hecho lo imposible por
brindar un trato equitativo a los militares.

En este punto conviene detenerse en algunos
aspectos esericiales; el primero, que casi la una-
nimidad de la Nacién consideraba éticamente in-
tolerable brindar impunidad al terrorismo de
estado; que desatender ese clamor en las circuns-
tancias argentinas significaba erosionar seria-
mente la legitimidad moral del nuevo Gobierno
desde un comienzo; que las revelaciones surgi-
das del enjuiciamiento de las ctpulas militares
fortalecieron al Gobierno y a la estabilidad de-

mocraticas, pues desnudaron moralmente las fi-
nalidades de la “guerra sucia’’ que, a pesar de to-
do ello existian dificultades para enjuiciar a to-
dos y cada uno de los deiitos cometidos por in-
tegrantes de las Fuerzas Armadas y a todos
quienes participaron en ellos. Estas dificultades
se desprendfan tanto del hecho que la transicién
democritica debia considerar que los institutos
armados se mantenian en su integridad y que
no era posible reemplazarlos por otros alternati-
vos, como del hecho que existian ilicitos cuya
condena no concitaba consenso (la ejecucion del
propio golpe por ejemplo) y otros de relativa
menor cuantia o cometidos por personal de gra-
dacién muy inferior.

Dado ese marco que fijaba tanto los impera-
tivos politicos y morales que enfrentaba el Go-
bierno, como las circunstancias que lo limitaban
en su cumplimiento, es necesario decir que la
politica de Alfonsin demostré aciertos y déficit.

Su mayor debilidad proviene de haberse ele-
gido la via de la jurisdiccién militar para canali-
zar la investigacidon y sancion de las violaciones
a los derechos humanos. La decision tomada a
este respecto contribuyd a demorar innecesa-
riamente las causas y a arrastrar el problema,
creando dudas respecto de la voluntad de:r Eje-
cutivo de perseguir la responsabilidad de las per-
sonas involucradas en violaciones a los derechos
humanos. El fortalecimiento de estas dudas, por
su parte, ha hecho politicamente imposible para
el Gobierno el pasar una ley que reafirme el con-
cepto de la obediencia debida a fin de tranquili-
zar a los elementos subordinados de las Fuerzas
Armadas que participaron en la comision de he-
chos delictuales obedeciendo 6rdenes superiores.

Otro aspecto no tomado encuenta, como ya ha
sido sostenido,(35) es que no se arbitraron
medios procesales que aseguraran un conoci-
miento cabal de la verdad respecto de los desapa-
recimientos y otros crimenes. Medios que incen-
tivaran confesiones y testimonios de parte de
personal involucrado en la represion. El conoci
miento mas exacto posible de la verdad no sélo
cumple la funcidén de disuadir la repeticion de
hechos semejantes en el fut.ro, sino que también
hace posible abrir paso a formulas de reconcilia-
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cion que carecen de todo sentido si esta
verdad se ocuita.

El principal acierto de la politica de Alfon-
sin fue comprender que en las circunstancias ar-
gentinas era necesario demostrar una voluntad
publica de investigacion y sancion de los hechos
delictuosos a los que nos referimos. Dejar que las
situaciones corrieran su curso impul sadas por los
propios afectados. no hubiera evitado conflictos
con las Fuerzas Armadas, dado que una comple-
ta inaccion del Gobierno resultaba imposible. A
lo menos debia derogarse la ley de autoamnistia
dictada por la Gitima Junta Militar. La sola de-
rogacion implicaba un juicio ético respecto de la
conducta de las Fuerzas Armadas que estas in-
terpretarian negativamente. Desde otra perspec-
tiva, si no se hubiera establecido una gradacion
de la responsabilidad penal incurrida, vinculada
al principio de la obediencia debida, es posible
que la reaccién militar hubiera sido atin mds
conflictiva.

Como se dijo en un comienzo, la transicion ar-
gentina difiere marcadamente de procesos simi-
lares que han tenido lugar en el Cono Sur duran-
te el pasado reciente. De ella se desprende en
todo caso. que el proceso de consolidacion de
las democracias es complejo v que el restableci-
miento del escado de derecho supone tanto un
acuerdo consensual respecto de las reglas del
juego democratico. como una conviccion com-
partida mas profunda. de cardcter moral, de re-
chazo a las violaciones de los derechos humanos
que hubieren tenido lugar durante la vigencia
del régimen autoritario precedente. Este rechazo
se expreso, en el caso argentino, en el juzgamien-
to de los principales responsables de dichas vio-
laciones. No cabe duda que el disefio de la po-
Iitica seguida por el Gobierno argentino a ese
respecto presenia serias deficiencias, pero que
en definitiva sus objetivo> son meritorios. La
construccion de una memoria historica respecto
de lo sucedido enire 1976 y 1983, que incluye
adjudicar responsabilidades morales y juridicas
a sus responsables dificultard la repeticion de he-
chos similares. Resulta ingenuo pensar, sin em-
bargo, que esto por si solo basta para subordi-
nar plenamente las Fuerzas Armadas al mando
civil. Educadas para actuar en la escena politica
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no abandonaran facilmente sus pretensiones cor-
porativas sino cuando Argentina haya construi-
do un sistema de instituciones politicas y una
red de organizaciones civiles capaces y dispues-
tas a detener intentos de esa naturaleza.
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