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I INTRODUCCION

Desde la década de los setenta ha irrumpido
con mucha fuérza la tematica de los derechos
humanos en América latina. Ello quiere decir
que el fracaso experimentado por nuestras
sociedades enla proteccion del derecho ala vida
y a la integridad fisica entre otros. ha suscitado
por vez primera una saludable reaccion nacional
e internacional, en nombre de la preservacion de
valores fundamentales.

Con fuerza en algunas partes. mas débilmen-
te en otras, la lIglesia, los sectores progresistas y
los partidos politicos han canalizado sus ener-
gias hacia la creacion de organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos (ONGs)
que en estrecho contacto con ONGs de caracter
internacional y organismos intergubernamenta-
les han fuchado duramente por el término de la
represion. Esta lucha ha dado frutos en algunos
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paises como Argentina, Uruguay v Brasil. dando
inicio a recientes procesos de transicion demo-
cratica. En otros como en Chile, ha jugado un
importante papel en el debilitamiento de las
estructuras autoritarias y durante afios constitu-
v0 la principal expresién politica de oposicién
al régimen militar.

Los resultados han sido importantes. han
significado graves riesgos personales, pero natu-
ralmentc han sido limitados. Enumeraremos
simplemente algunos de los grandes problemas
pendientes sin animo de ser exhaustivos:

a) Incluso en los paises donde se ha producido
un efectivo transito democratico, las violacio-
nes de derechos humanos han quedado —en su
mayoria— impunes.

b) En muchos de los paises regidos por sistemas
constitucionales democraticos se mantiene la
discrepancia entre lo que establece el orden
juridico y la realidad. en la que éste aparece
como francamente ineficaz v carente de legiti-
midad. Los ejemplos de Perd y Colombia y de
parte de América Central son alusivos a este
respecto.

¢) Incluso si la lucha en favor de los derechos
humanos ha tenido la trascendencia que se
indica. no resulta nada claro que ella haya
logrado traspasar la conciencia y las concepcio-
nes de los mds diversos sectores de las socieda-
des latinoamericanas. La persistencia de la vio-
lencia politica extrema, de la falta de tolerancia.
el muy restringido ejercicio de la ciudadania
por parte de las amplias masas populares, son
todas sefiales de que la tarea por darle relevan-
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cia a los valores encarnados en los derechos
humanos recién comienza.

d) Por dltimo, las ONGs de derechos humanos
y los grupos de base creados en torno a esa
lucha confrontan hoy dificiles dilemas que si
son sorteados en forma exitosa, constituirdn sin
duda un paso adelante hacia la consolidacion
plena de un movimiento capaz de luchar por la
convivencia democratica en América latina.

El presente articulo se propone definir en
términos generales el objetivo hacia el que
debiera dirigirse la accion de los luchadores
por los derechos humanos en América del Sur.
Este lo hemos denominado como la construc-
cion de la convivencia democritica en la region.
Es a partir de la definicion genérica de algunos
grandes obstdculos a la convivencia democrati-
ca que se proponen los elementos para una
politica que proyecte hacia el futuro la labor
realizada hasta ahora por las entidades de
derechos humanos.

I. CONVIVENCIA DEMOCRATICA
Y DERECHOS HUMANOS

Las violaciones de derechos humanos acaeci-
dos en estos afios han dejado un legado de
temor y de rencor, ademds de la sensacion de
que ocurrieron hechos aberrantes ocasionando
una débil reaccion por parte de la opinidn
publica. De aqui que deba pensarse en la nece-
sidad de diseflar acciones hacia los derechos
humanos que tengan un fuerte impacto sobre
la cultura politica prevaleciente. Los derechos
humanos deben constituirse en un marco de
consenso sobre el que pueda edificarse la con-

vivencia democratica. Para ello, e incorporando

los derechos humanos reconocidos por los do-
cumentos internacionales, deben identificarse
tres ejes centrales que conformarian este marco
consensual: participacion politica y social ple-
nas, pluralismo politico e ideolégico y sincero
esfuerzo por obtener la justicia social. Serias
deficiencias en el cumplimiento de estos obje-
tivos por parte de los estados, crean condiciones
para resquebrajar la convivencia pacifica, que
es presupuesto necesario, pero no suficiente,
para consolidar una convivencia social demo-
cratica.

S HUvEe o

2.1. Los derechos humanos como base de
una cultura democratica

La convivencia democratica en América la-
tina presupone alentar el surgimiento de socie-
dades pluralistas y participativas que avancen
hacia una mayor iguaidad social. Para que estos
objetivos tengan real vigencia, se requiere de
una proteccién efectiva e interdependiente del
conjunto de los derechos humanos reconocidos
internacionalmente. Estos son medios que per-
miten alcanzar los objetivos indicados, pero
que no sefialan la forma concreta que puede
asumir una sociedad.

Los derechos humanos marcan limitaciones
en la accién del Estado y objetivos que éste
debe alcanzar mediante su propia actuacion.
Los derechos humanos en su vigencia plena son
pues indispensables para asegurar un desarrollo
social participativo. igualitario y pluralista.

Los pactos sobre derechos civiles y politicos
aseguran el pleno goce de los derechos reconoci-
dos por instrumentos internacionales sin discri-
minaciones arbitrarias: el derecho a lavida, a la
integridad fisica y siquica, prohiben la esclavi-
tud y el trabajo forzoso, consagran el derecho a
la libertad y a la seguridad personales, asi
como el derecho a un recurso efectivo ante la
justicia; el libre derecho de circulacion tanto
dentro como fuera del pais, el derecho a un
debido proceso, incluyendo en particular garan-
tias procesales de caracter penal, la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion, el
derecho de asociacion y de participacion poli-
tica.

Todos estos derechos, establecidos tanto por
el Pacto Internacional de Derechos civiles y
politicos como porla Convencion Americana de
Derechos Humanos se dirigen a consagrar se-
guridades para que tanto individuos, como
agrupaciones de individuos, puedan contribuir
mediante su participacion politica y social a
fijar el curso del desarrollo social. Al garantizar
una esfera autonoma de desarrollo individual
para cada uno, posibilitan el desarrolio de un
auténtico pluralismo social.

Si bien estos derechos civiles y politicos se
identifican con la historia del liberalismo demo-
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cratico, y su mayor desarrollo se alcanza en los
estados capitalistas y democréticos de Occiden-
te, los derechos humanos como tales no se
identifican con formas precisas de sociedad.

Los derechos civiles y politicos, como se
sabe, otorgan posibilidades de inclusion politica
y social, pero éstas no necesatiamente se con-
cretaran en un acceso igualitario a los bienes
econdmicos y sociales. El reconocimiento de
esta realidad llevo ala comunidad internacional
a reconocer los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Estos comprometen a los Estados
partes a adoptar medidas hasta el maximo de
los recursos disponibles para asegurar progresi-
vamente los derechos enumerados por el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales. Entre éstos se encuentran el dere-
cho a trabajar, el goce de condiciones equitati-
vas de trabajo, el derecho a fundar sindicatos y
a que éstos funcionen sin obstaculos, el dere-

cho a la seguridad social, el derecho de toda-

persona a un nivel de vida adecuado para siy
para su familia, al disfrute del mds alto nivel
posible de salud fisica o mental, ala educacion
destinada al pleno desarrollo de la personalidad
humana y a fortalecer el respeto alos derechos
humanos, asi como el derecho a participar en la
vida cultural y a gozar de los beneficios del
progreso cientifico y de sus aplicaciones.

A diferencia de los derechos civiles y poli-
ticos, los econdmicos y sociales carecen de
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adecuados sistemas de proteccion en caso de ser
violados tanto a nivel doméstico como interna-
cional. De ellos se exige tan solo un cumpli-
miento progresivo y en la medida que existan
los recursos disponibles. Mas ain, por la may or
parte se carece de recursos jurisdiccionales a
que puedan acudir los afectados en caso de su
violacion. Ello no los priva de su caracter de
obligaciones a las que se encuentran sometidos
los Estados, para cuyo cumplimiento puede
utilizarse el proceso politico y social.

Como se decia con anterioridad, en su mera
formulacion no debe entenderse que la obser-
vancia de los derechos humanos se encuentra
intimamente ligada a una forma particular y
unica de sociedad. Fsa comprensién —presupues-
to es basica para hacer posible la convivencia
de pluralidad de actores sociales y politicos,
puesto que no seria factible ganar su adhesion
a estos principios si entendieran que constituyen
un mero discurso ideoldgico encubierto. Ello
por supuesto que no implica aceptar la compa-
tibilidad entre la vigencia de los derechos huma-
nos y cualquier tipo de régimen politico. Como
deciamos al comienzo, la paulatina creacion de
un movimiento por los derechos humanos en
América latina obedece al surgimiento de esta-
dos militarizados autoritarios y esencialmente
antidemocraticos.

La creciente legitimidad de los derechos
humanos proviene de que conforman el basa-
mento de una nueva cultura laica universal que
ya no encuentra su fundamento en el derecho
natural, sino que en el Derecho Positivo Inter-
nacional. En consecuencia, es necesario realizar
un esfuerzo consciente por otorgarle al concep-
to de derechos humanos un contenido especifi-
co, sin sobrepasarlo de manera exageradaen
aras de objetivos que pueden ser muy eleva-
dos, pero que pueden terminar por erosionar
su legitimidad, que ha jugado un rol importante
en la democratizacion de América latina.

2.2. Grandes Obsticulos al logro de una
Convivencia Democritica en América latina

Desgraciadamente, son de enorme magnitud
los obstaculos de caricter social y cultural
que se oponen a la consolidacién de la conviven-



cia democritica en la regidon. Todos ellos son
de caricter macrosocial, interno o internacio-
nal y dificilmente pueden ser abordados en un
corto periodo de tiempo por parte de las orga-

nizaciones que luchan por los derechos humanos.

No es del caso hacer aqui grandes diagnds-
ticos sobre la causa dltima de los problemas
que hoy viven las sociedades latinoamericanas.
Pueden incluirse la dependencia financiera res-
pecto de los grandes centros de poder capita-
listas, o los padrones de una cultura refractaria
tanto a la tolerancia como a la igualdad social.
Nos interesa, mas bien, mencionar focos de
conflicto o problemas que golpean con singular
fuerza a América latina y que ejemplifican
muy bien el tipo de obsticulos que hoy enfren-
ta la convivencia democratica en la region.

a) La problematica de la deuda externa que
golpea con singular fuerza a algunos de los
grandes paises de la region, tales como Brasil,
Argentina, México, Peri y Venezuela. En la
medida en que ha resultado muy dificil lograr
una negociacion politica con paises o entidades
financieras acreedoras, estos paises han debi-
do dar comienzo a programas de ajuste que
han afectado fuertemente a los sectores popu-
lares y que significan la potencial posibilidad
de futuras eclosiones de violencia y represion
politica.

b) Paises como Nicaragua, El Salvador, Perd y
Colombia, con caracteristicas muy diversas en
cada caso, experimentan conflictos armados
internos que imposibilitan la consolidacion del
Estado de Derecho y que llevan a una escalada
de violencia que acelera la crisis econdmica
interna y que puede alimentar, o de hecha
alimenta, la violacion masiva de derechos hu-
manos.

c) Algunos paises centroamericanos tales como
Honduras y Guatemala, aunque gozan de un
sistema democratico formal, carecen de una
sociedad civil realmente constituida y se en-
cuentran regidos por un cruel aparato militar
y por clases sociales privilegiadas que no asignan
mayor importancia al respeto a los derechos
fundamentales.

d) Finalmente, algunas de las nuevas democra-
cias sudamericanas se encuentran fuertemente

condicionadas por el aparato militar que con
trolo el proceso de transicidon y que impiden
—0 haran muy dificiles— las transformaciones
institucionales que se requieren para controlar
el uso y abuso del poder.

La magnitud de estos desafios requiere de
recursos financieros o politicos que no existen,
y en ocasiones ponen en juego la viabilidad
misma de los Estados democraticos. Las fuerzas
politicas enfrentan la necesidad de hacer posi-
bles acuerdos politicos estables en condiciones
que son a veces de cuasi guerra civil y de colap-
so virtual del consenso. Algunas de las socieda-
des latinoamericanas como la paraguaya o la
haitiana, carecen de toda tradicidon democratica
a la cual invocar simbdlicamente en aras de
crear sistemas de convivencia democraticos.
Por Gltimo, son numerosos los paises que se
enfrentan a la imperiosa necesidad de moderni-
zar sociedades oligarquicas que son por defi-
niciéon opuestas al goce igualitario de derechos
fundamentales.

Frente a este cuadro desolador y que es
especialmente pesimista en algunos paises, deben
rechazarse dos posibles opciones de parte de los
luchadores de derechos humanos que tienen
caracter contradictorio entre si. La primera es de
desesperanza y de frustracion frente a los
limitados resultados obtenidos a pesar del cora-
je y del esfuerzo invertidos en tan dura lucha.
La segunda, consiste en entender que sdlo a
través de soluciones globales y de la lucha
frontalmente politica podra confrontarse la
clase de problemas estructurales que hemos
enumerado. Ambas posiciones se traduciran, de
hecho, en un debilitamiento de las organizacio-
nes no gubernamentales de derechos humanos,
dando por tierra con el Gnico legado positivo
que han dejado los regimenes represivos. Como
es natural, muchas de estas ONGs de derechos
humanos tienen de por si un caracter politi-
co, pero la especialidad de su tarea les otorga
en todo caso autonomia con respecto de pro-
yectos politicos mas globales.

Lo que proponemos a continuacion, es en-
frentar los dilemas que confronta el movimien-
to por los derechos humanos en cada uno de
los paises. Quizd si una de las grandes
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conclusiones a desprender de la lucha por
los derechos humanos durante estos afios,
es que incluso -grandes problemas sistémicos o
estructurales pueden ser enfrentados a través de
tacticas que miran hacia sus manifestaciones,
mas que hacia sus causas mas profundas. Fl
peso simbolico de las normmas que protegen los
derechos humanos puede prevenir la expansion
de la represion politica, y a veces puede
estimular a diversos sectores del bloque en el
poder para buscar formulas politicas de pacifi-
cacion en sociedades muy convulsionadas. Por
tanto, aun a pesar de que los problemas es-
tructurales que azotan a las sociedades latino-
americanas requieren de grandes transformacio-
nes que miran al problema del poder, las
ONGs de derechos humanos pueden hacer un
gran aporte colectivo para mejorar las condicio-
nes de vida, para hacer conciencia en los
sectores populares respecto de los derechos que
pueden exigir del Estado, para contribuir a
que se organicen adecuadamente con ese fin, y
para difundir la proteccion de sectores que
carecen de todo apoyo en la opinion puablica.
como presos comunes, enfermos siquiatricos y
otros. Finalmente, pueden también, a partir de
su experiencia de trabajo, forjar alianzas con
sectores profesionales destinadas a lograr la
reforma de instituciones como el Poder Judicial,
o a dotar de nuevas funciones fiscalizadoras alos
parlamentos existentes.

Las tareas que existen por delante son
—pues— multiples, y deben ser asumidas por
las entidades de derechos humanos en los
diversos paises, de acuerdo con el grado de
desarrollo que ostentan en ellos y con la co-
yuntura politica que se vive. ;Estamos quiza
poniendo excesivo énfasis en lo que pueden
lograr pequefios organismos carentes muchas
veces del debido apoyo financiero y que en
ocasiones no cuentan con bases solidas de
apoyo social?. La tarea de construccion de
una convivencia democratica basada en el respe-
to a los derechos humanos corresponderd a
multiples actores, cada uno de los cuales lo
hard en su nivel especifico. No puede pedirse
de las ONGs que den solucidon a .la crisis
centroamericana o al problema del terrorismo
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en Perd. Se trata de problemas que superan con
creces sus posibilidades. Pero dificilmente exis-
tird otro actor dispuesto a asumir la perspectiva
de los derechos humanos con tanta pasion y
conocimiento como las ONGs, en pos de la
construccion de una sociedad democritica.

III. UNA POLITICA QUE MIRE
AL FUTURO DE PARTE DEL
SECTOR NO GUBERNAMENTAL
DE DERECHOS HUMANOS

Es inevitable que cualquier proposicién que
se promueva respecto de la actitud futura de las
organizaciones de derechos humanos tendrd
rasgos de generalidad. Las diferencias en la
coyuntura politica de distintos paises son muy
grandes, el grado de desarrollo adquirido por
estas organizaciones es disimil. asi como tam-
bién la seguridad con la que pueden desempe-
flarse sus integrantes.

Precisamente el hecho de que se enfrentan pro-
blemas comunes pero en contextos diversos,
debiera estimular el estrechamiento de contac-
tos, tanto para apsender de las experiencias
de paises vecinos, como para discutir en con-
junto problemas conceptuales de mads largo
aliento, tales como las estrategias adecuadas
para enfrentar violaciones de caracter estruc-
tural. o la toma de posicion frente a la violencia
dirigida en contra del Estado.

Una politica que mire hacia el futuro, debe

pues tomar en cuenta las diversidades existentes
en la region.
1. Las ONGs de derechos humanos de los diver-
sos paises enfrentan distintos dilemas. La in-
tensidad de la violacidon de los derechos huma-
nos es por cierto diferente en Venezuela con
respecto de Haiti. Las dificultades que supone
la construccion de un solido frente de ONGsno
es tampoco comparable. Las ONGs de Chile,
Argentina y Uruguay, de ya larga data, enfren-
tan contextos muy distintos a los prevalecientes
para aquellas entidades que actian en paises
donde se encuentra en desarrollo un conflicto,
armado interno, como Pert y Colombia.

Para aquéllas que surgen en paises donde
casi no las ha habido, como Venezuela, Haiti
o Guatemala, resulta esencial profundizar el



profesionalismo en el trabajo de registro de
violaciones, de denuncia judicial e internacional
y de difusion interna de los informes interna-
cionales. En aquellos paises donde estas organi-
zaciones de derechos humanos han existido por
largos afios, resulta imperioso impulsar un
proceso permanente de reflexion respecto de las
tacticas utilizadas, de evaluacion de sus resulta-
dos y de biisqueda de nuevas actividades que
las proyecten ante una opinioén piblica gene-

ralmente adormecida ante situaciones represivas.

Especialmente critica para las ONGs resulta
la situacion producida por transitos democrati-
cos a consecuencia de los cuales se produce
una baja notoria de la represion politica. La

El futuro debe enfrentarse
consolidando la comunidad de
derechos humanos, diversificando
las areas de trabajo y las tacticas
utilizadas y creando-condiciones
para un intercambio efectivo de
experiencias entre los diversos
paises de la region.

documentacion y difusion de la represion pasa-
da debe constituirse en tarea prioritaria, para
establecer una memoria historica de hechos
injustificables que violan las normas morales
reconocidas por la comunidad internacional.
Pero esto no basta. Es necesario definir nuevas
tareas que den cuenta de la realidad de opresion
vivida por diversos sectores sociales en su vida
cotidiana y que no pueden esperar los grandes
cambios sociales puestos en practica desde el
Estado. Esto supone trabajar con los sectores
afectados para definir temdticas que apuntan
menos a una gran democratizacion, que a demo-
cratizaciones parciales: el control sobre la
conducta policial en sectores populares, la

lucha por una supervigilancia efectiva sobre
las condiciones de trabajo en el sector industrial
y campesino (seguridad industrial, accidentes
del trabajo, etc.), abordar el problema del
acceso a la justicia tanto desde la perspectiva
de creacion de servicios de asistencia legal
eficientes, como de la utilizacion de la via
judicial para lograr el reconocimiento de dere-
chos que no pueden esperar una consagracion
legislativa.

Asi también, debe darse prioridad a los
derechos de los nifios, carentes casi por comple-
to de atencion adecuada.

Es tarea de las ONGs, abordar las graves y
flagrantes violaciones de derechos humanos,
pero también otras menos visibles y que intere-
san poco a los partidos porque no les acarrean
apoyo electoral y porque no forman parte de
las plataformas partidarias.

En suma, el futuro debe enfrentarse nece-
sariamente consolidando la comunidad de de-
rechos humanos, diversificando las areas de
trabajo v las tacticas utilizadas y creando condi-
ciones para un intercambio efectivo de expe-
riencias entre los diversos paises.

2. Una politica destinada a fortalecer la vigencia
efectiva de los derechos humanos implica la
profundizaciéon de la reflexion y el debate in-
telectuales sobre los derechos humanos. Hay
paises donde no existen condiciones para un
debate libre. Pero hay otros donde ello es
plenamente posible y donde. si bien tal debate
existe, no ha adquirido la profundidad deseada.
creando un notorio abismo entre la comunidad
de luchadores por los derechos humanos y los
intelectuales.

En un primer nivel, este acercamiento es
necesario, porque tal debate tiene la funcion
de convertir elementos del discurso sobre dere-
chos humanos en parte de la cultura ilustrada.
Asi él puede ingresar mas facilmente a los
circulos universitarios y a las preocupaciones
de quienes se encuentran en disposicion de
implementar politicas publicas.

Los temas de esa reflexion pueden ser innu-
merables y no es nuestra intencién analizar-
los en profundidad. Sin embargo, existen reque-
rimientos de reflexion muy importantes para
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servir a la accion. A modo de ejemplo podemos
mencionar los siguientes temas:

a) El estudio de los programas educativos en
materia de derechos humanos, examinando me-
todologias, materiales, objetivos y métodos de
evaluacion de su impacto:

b) El atento seguimiento del comportamiento
y estrategias seguidos por ONGs domésticas y
ONGs internacionales frente a los nuevos pro-
cedimientos establecidos por la Comision de
Derechos Humanos de la ONU, y a la accion de
la Comision Interamericana de la OEA y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.
evaluando su impacto sobre la situacion de los
derechos humanos.

El nuevo gaobierno enfrentara serias
dificultades para llevar a juicio a
los culpables de violaciones a los
derechos humanos, generalmente
militares, y para lograr que los
tribunales competentes investiguen
y sancionen estos crimenes.

S ]

La utilidad de estos temas para el trabajo
practico de las ONGs es evidente, y ello puede
dar lugar a programas mucho mas integrados
entre la reflexion y la accion.

El pensamiento sobre la materia no debe
limitarse a lo que sirve muy directamente los
propositos de la accion en derechos humanos. La
elaboracion tebrica desde una perspectiva la-
tinoamericana es escasa, lo que puede redundar
en efectos negativos. Por una parte, en la
falta de un diagnostico adecuado sobre las
causas de las violaciones de derechos humanos
ocurridas en la regién. Por la otra, en una
incapacidad para pensar los proyectos politicos
y sociales en funcidon de las exigencias éticas
que plantean los derechos humanos.

32

3. El futuro de una convivencia democratica
requiere enfrentar los legados del pasado en
condiciones que muchas veces son poco propi-
cias. Es lo que sucede con el legado de graves
violaciones a los derechos humanos acaecidos en
el pasado y que se confronta en todo proceso
de redemocratizacion.

El nuevo gobiemo enfrentara serias dificul-
tades para llevar a juicio a los culpables, gene-
ralmente militares, y para lograr que los tribu-
nales competentes investiguen y sancionen es-
tos crimenes. Se corre el riesgo de que se for-
talezca la unidad de las Fuerzas Ammadas.
dificultando su integracion a la sociedad de-
mocratica.

Por otra parte, mantener la plena vigencia de
las normas de autoamnistia decretadas por
gobiernos autoritarios. echando al olvido lo
sucedido, puede tener graves consecuencias
para la moral y la cultura social. En efecto,
ello significa minimizar hechos horrendos, res-
tarle eficacia a la memoria colectiva de lo
sucedido y olvidar a las victimas.

Una politica de derechos humanos coheren-
te con lo propuesto, requiere la investigacion
de lo sucedido sancionando de una manera oft
cial, los resultados que esta investigacion arroje.
Los hechos deben esclarecerse, determinando a
sus responsables. Los procedimientos pueden
variar, pero probablemente es el procedimiento
judicial el que mds se adecia a la imparcialidad
y solemnidad requeridas, otorgando plena posi-
bilidad de defensa a los inculpados.

Es deseable y justo que esos crimenes no
permanezcan impunes, sino que sean castigados
por la legislacion penal comun. Silas realidades
politicas del momento obligaran al gobierno
democratico a tomar medidas que no se guiaran
por estos principios, es deber de las entidades
de derechos humanos hacerlo presente. sin
romper el didlogo con las autoridades democra-
ticas en busca de acuerdo minimos. Muchas de
las iniciativas en derechos humanos de las que
aqui se da cuenta, requeriran de la cooperacion
y buena voluntad de dichas autoridades.

4. Una de las tareas fundamentales a empren-
der con el objeto de establecer una convivencia
democratica se encuentra en la puesta en



practica de programas articulados. bien conce-
bidos y eficientes de educacion en derechos
humanos.

Hoy en dia gran parte de las ONGs de
derechos humanos y algunas instituciones de
educacion popular han ingresado al terreno de
la educacion en derechos humanos. En esa
actividad han logrado muchos éxitos. Pero
cabe también destacar que deben encararse
ciertas insuficiencias:

a) La mayor parte de los programas se dirigen
hacia adultos y por las técnicas de educacion
popular que utilizan, alcanzan a un nimero re-
lativamente reducido de participantes;

b) Se hace notar la falta de una evaluacion
adecuada de los programas educativos realiza-
dos en toda América latina, que sistemati-
ce su eficacia. impacto, y el tipo de meto-
dologias aplicadas. La falta de evaluacion sis-
temadtica cubre también a los programas forma-
les en ejecucion. Al respecto. es necesario
conocer la reaccion de los diversos ministerios
de Educacion en relacion con la introduccion de
la ensenanza de los derechos humanos en sus
paises, asi como las posiciones reales expresadas
por el profesorado frente a esta iniciativa.

c¢) Parte muy significativa de los programas de
educacion popular en derechos humanos, espe-
cialmente los llevados a cabo por entidades de
derechos humanos, se dirigen a que las personas
que siguen los cursos conozcan sus derechos y
aprendan los recursos juridicos con los que
cuentan para defenderlos ante la policia o los
jueces. Sin embargo, no consideran la entrega
de una formacion mas completa sobre los dere-
chos humanos que tenga efectos globales sobre
sus valores.

d) En términos de la educacion formal a nivel
de la escuela, hasta ahora solo en determinados
paises se ha incluido una muestra significativa
de escuelas. En los demas, se trata por ahora
de experiencias piloto que son muy utiles y
prometedoras, pero no son masivas.

e) En algunas universidades como Lomas de
Zamora, en Argentina; o la Universidad Diego
Portales, en Chile, se imparten cursos sobre
derechos humanos que concitan gran interés,
especialmente entre los alumnos de Derecho.

Por ahora, sin embargo, no- existen suficientes
institutos de investigacion en derechos humanos
ni plazas en las ONGs, donde estos estudiantes
puedan dar curso posterior a su vocacion.

A nuestro parecer, la educacion en derechos
humanos debe perseguir tres objetivos centra-
les:

a) Debe impartir conocimientos sobre los de-
rechos humanos consagrados por los instrumen-
tos internacionales y por el derecho doméstico,
aunque éste solo tenga validez teofica.

b) Debe preocuparse de capacitar a los educan-
dos para ejercer estos derechos y para exigirlos
del Estado.

c¢) Debe fomentar actitudes valoricas positivas
respecto de estos derechos en las personas, que
las disponga para rechazar activamente su infrac-
cion, socializando una predisposicion para ac-
tuar y pronunciarse cuando ello ocurra.

Como es natural, estos objetivos sdlo son
congruentes con una relacion tolerante y de-
mocratica entre profesor y alumno.

La puesta en prictica de proyectos educa-
tivos en derechos humanos tiene relacion direc-
ta con todos y cada uno de los puntos que he-
mos resefiado como parte de una estrategia de
futuro en el terreno de los derechos humanos.
Expresa la necesidad de definir nuevas tareas
que trascienden la coyuntura en que se crearon
las ONGs de derechos humanos; es una manera
particular de enfrentar el legado de violaciones
de los derechos humanos proyectando un es-
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Lo que aqui sugerimos es que existe
una amplia agenda de trabajo que
corresponde al sector no
gubernamental de derechos
humanos, que puede contribuir
efectivamente a la democratizacion
de las sociedades latinoamericanas.

fuerzo por remodelar la cultura politica preva-
leciente. Por Gltimo, es en torno ala educacion
en derechos humanos que puede realizarse un
importante esfuerzo de reflexion tedrico, que
identifique los conceptos que deben enfatizarse,
asi como los valores que resulta especialmente
critico desarrollara través del proceso educativo.
5. El hecho que las ONGs actien modificando
de manera muy gradual las situaciones que en-
frentan, no significa que ellas deban permanecer
alejadas del terreno politico-institucional donde
generalmente se aborda la problematica social
desde otra optica.

Corresponde a la comunidad de derechos
humanos asumir un importante rol en Ia cons-
truccién de instituciones democraticas. Para
ello es esencial que mantengan un didlogo
vital con los partidos politicos, haciendo con-
ciencia en sus militantes respecto del peso que
deben asumir los derechos humanos en la for-
macion de sus integrantes. Ellos jugardn un
papel fundamental en el funcionamiento del
sisterna democratico.

Las entidades de derechos humanos también
deben utilizar el bagaje de experiencias que
surge de la atencion de denuncias de los ciuda-
danos, a fin de proponer transformaciones
en el funcionamiento de la justicia o de Ia
policia. Asimismo. deben trabajar a fin de que
los diversos Estados de la region adhieran a
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los principales instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos humanos, incluyendoe
la aceptacion de la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Este trabajo politico-institucional, en sus
diversos niveles, debiera volcarse —finalmente—
en la adaptacion de la legislacion nacional a
los requerimientos del derecho internacional
sobre la materia.

CONCLUSION

Existen multiples dificultades estructurales,
econdmicas. e incluso de origen cultural e his-
torico que limitan las posibilidades de estable-
cer una convivencia democritica en América
latina. Una convivencia democratica debe ser
pacifica y orientarse a la participacion politica,
al pluralismo y a un desarrollo que distribuya
los frutos del crecimiento econdmico y social.
Para ello es imprescindible que los derechos
humanos reciban una proteccion efectiva por
parte del Estado.

Lo que aqui sugerimos es que existe una
amplia agenda de trabajo que corresponde al
sector no gubernamental de derechos humanos,
que puede contribuir efectivamente a la demo-
cratizacion de las sociedades latinoamericanas.
Estos grupos no deben concentrarse en la for-
mulacion de estrategias globales de cambio
social. Es importante que estudien y represen-
ten los problemas y derechos que no son canali-
zados a través de los espacios politicos tradicio-
nales. La comunidad de derechos humanos no
puede esperar el gran cambio social para ver
cumplidas sus aspiraciones. Al revés de los
partidos politicos, esta compuesta de institucio-
nes voluntarias que no estan insertas en la ins-
titucionalidad politica. y que dependen por
tanto de una adhesion voluntaria y permanente.
Un partido puede actuar a través de sus parla-
mentarios o esperar acceder algun dia al poder.

Las ONGs de derechos humanos necesitan
de una adhesion constante y voluntaria de
personas que no la prestan si no visualizan
resultados concretos.





