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PRESENTACION

El pais se ha planteado como un desafio de futuro, lograr junto
al desarrollo econémico y social, lo que lo constituira en un pais
desarrollado, que su poblacion logre al menos 12 afios de estudios.
Esto acarrea la inmensa responsabilidad de conocer que pasa y que
piensan aquellos alumnos que hoy, por diversas razones dejan de
pertenecer al sistema y asumen la figura de desertor de la
educacion.

Muchos temas de la sociedad mundial hoy se tratan de
manera global, la desercion escolar, también debera en el corto plazo
recibir un trato global, ya que en los paises subdesarrollados este
problema esta presente como una muestra de los atrasos en que
transitan los pueblos, a la inversa en los paises desarrollados o del
primer mundo, la educacién y la capacitacién cumple a cabalidad los
deseos de mantener y desarrollar cada vez una mayor cantidad de
profesionales, que esas sociedades necesitan para lograr los éxitos

economicos y sociales que se proponen.

El adentrarse en el mundo de los desertores, jévenes y
adolescentes obliga a reflexionar, sobre la calidad y el tipo de
educacion que se imparte, reconocer las desigualdades existentes en
torno a la utilizacién de los recursos, y por sobre todo conocer la
realidad en que se desenvuelven las escuelas o liceos municipales.
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Estamos seguros que las autoridades de la educacion de
nuestro pais, asimismo, para otros actores que actlian como agentes
educativos, el objetivo de lograr que la poblacion chilena desarrolle al
menos 12 afios de estudio, es un desafio de primer orden. El
reconocimiento de la existencia de grandes desigualdades que se
producen por ejemplo en el mundo del trabajo por los niveles
educacionales. Segun la ficha Casen, “en el mundo del trabajo los
jovenes con educacion media completa reciben ingresos
significativamente mayores que los jévenes que s6lo han cursado la
educacion basica, como también, que un joven con educaciéon
universitaria obtiene un salario por encima de uno con ensefianza
media, es decir entonces, el nivel de escolaridad es un factor

decisivo para determinar oportunidades laborales.’

Lo anterior entonces, aclara las brechas econémicas que
existen en nuestra comunidad, y que por otro lado demuestran que
las oportunidades son siempre oportunidades para algunos pocos y

no para la inmensa mayoria.

Esto crea la necesidad urgente de dar respuestas
“coherentes” a las demandas educativas de la poblacion, en esta
ultima década, se ha visto por parte del Estado Chileno, un accionar
disperso y fragmentario, esfuerzos con un escaso nivel de
sistematizaciéon y proyeccion en cuanto a equidad, calidad vy
cobertura del sistema publico, en particular en los sectores mas

empobrecidos, por ende mas vulnerables del pais.

! Seminario educacién pobreza desercién escolar, 25 y 26 Abril2000, UNICEF, pag10.
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La desproteccion y ensanchamiento de la brecha educativa,
evidenciada por tasas de desercion y fracaso escolar,
particularmente en los estratos pobres, argumenta en favor de la
instauracion de programas educativos “innovadores”, los que
deberian lograr altos indices de aprobacién su instalacién, sean
estatales o no, tienen que ser capaces de dar respuesta a jévenes y
adolescentes, principalmente provenientes de sectores de extrema
pobreza, que han desertado de la educacion media, cuya Unica
alternativa es la subsistencia en condiciones de marginalidad en el
aparato mercantil existente en el pais.

POBREZA: VAMOS A LAS PERSONAS, DESCUBRAMOS EL POR
QUE

La pobreza histéricamente ha sido definida en términos
cuantitativos, estructurales, etc.; quedando al margen rostros,
vivencias, visiones, penas y alegrias. Estadisticas mas, estadisticas
menos, los grandes olvidados han sido los seres humanos de carne y
hueso. Es decir, “visualizar el fenbmeno no s6lo como una situacion
de recursos materiales y de ingresos, sino también desde una
perspectiva cultural, psicolégica, religiosa, de autoestima, de
promocion y dignificacion del ser humano, y especialmente desde

una perspectiva ética”.

Los cambios sociales, politicos, culturales y econémicos, que

se necesitan en el pais, exigen abordar de diferente manera el

fe ,
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analisis de la pobreza y con ello permitir un aporte sustancial a los

problemas de la educacién, entre otros, la desercion.

Desde una perspectiva de analisis politico - econémico, la
pobreza se genera a partir de una serie de ajustes estructurales en
un determinado modelo de desarrollo cientifico y tecnoldgico
(Neoliberalismo), que se caracteriza por la flexibilizacién de los
mercados laborales, desarrollo de trabajos temporales y precarios,

mano de obra barata y poco calificada, ademas del desempleo.

El Chile actual concentra en unas pocas familias la riqueza
del pais, manteniéndose una desigual distribucién del ingreso, que
de acuerdo a la informacion existente (CASEN 1998)?, no ha variado
significativamente durante los ultimos treinta afios. Asimismo, “el
acceso al conocimiento esta aiin mas concentrado que la distribucion
del ingreso, esto generara inequidades mas agudas aun”.® El Modelo
Neoliberal “define nuevos ganadores y perdedores, sin que adn el
sistema econdmico se provea de mecanismos para facilitar la
asignacion productiva y laboral”.*

En las ultimas décadas, la pobreza ha asumido nuevos y
variados rostros, segln el Antropologo Leandro Sepulveda, existen
tres elementos que la caracterizan. En primer lugar, de manera

2 Encuesta de Caracterizacién Socio Econémica Nacional, MIDEPLAN, 1998.
3 Osvaldo Rosales, La Modernizacién de la Educacién y la Ciudadania en el Siglo XXI,
Compiladores Rodrigo Alvayay, Pamela Diaz, Comisién Nacional Chilena de Cooperacién
con la UNESCO, Centro de Estudios de la Realidad Contemporanea (CERC-UAHC), afio
2000 .
* Idem.
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significativa, los pobres son hoy, pobres que trabajan. En segundo
lugar, los pobres (aunque no exclusivamente este sector social) se

caracterizan por un deterioro creciente de su calidad de vida”.

Y como tercer elemento, los pobres son un segmento social
integrado precariamente a la sociedad a través del consumo...”.

Si bien, en décadas anteriores la pobreza estaba marcada por
el desempleo y la cesantia, hoy, un nimero considerable de pobres
trabaja en actividades precarias, temporales y/o subempleos; un
caso emblematico, es el de los temporeros; mujeres, nifios y jovenes
trabajando largas jornadas en zonas rurales, con una paga
miserable y sin ningln tipo de seguridad social.

El deterioro de la calidad de vida en los sectores pobres, esta
directamente relacionado con la inestabilidad en el empleo, que
genera sentimientos de inseguridad, angustia existencial vy
desesperanza en el futuro. Esta inseguridad, también se manifiesta
en el creciente clima de violencia y agresividad que se vive en el
entorno local de los sectores mas empobrecidos, la denominada

delincuencia juvenil.

El consumo siempre ha existido como un mecanismo de
intercambio, para satisfacer necesidades, elevar el nivel de vida y
acceder a bienes y servicios, sin embargo, parafraseando a Tomas
" Moulian, muchas veces “el consumo nos consume”. En este sentido,

la l6gica consumista en tiempos de Neoliberalismo esta caracterizada

1"
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por un marcado hedonismo y exacerbacion en el consumir,
generando asi nuevos patrones culturales. Este consumismo
compulsivo, trae aparejada la pérdida o abandono de proyectos
vitales y trascendentales, habiéndose invertido salvajemente los
criterios de valoracién de los sujetos, ya no se vale por lo que se es,
por lo que uno sabe, sino por lo que se tiene, una sociedad que ha
colocado en el centro “el tener”; entonces no debe extrafiar la
violencia cotidiana, como por ejemplo, la violencia expresada en la
delincuencia comin, donde a veces se “justifica” el matar a una
persona para robarle una pocas monedas, delincuencia que no es
sblo la de los pobres, sino también la de los ricos, que se llama
usura, explotacion, fraude, evasiébn de impuestos, trafico de

influencias, etc.

En este sentido, los sectores populares, en especial sus nifios / as y
jovenes, cargan consigo el estigma de ser drogadictos, delincuentes,
vagos, barbaros, etc. Y esto, por el sélo hecho de pertenecer al
hemisferio inferior de la sociedad civil. “Lo que mas llama la atencién
y lo que es mas mostrado en general, es la visibilidad de la profunda
diferenciacion social que se ha producido entre los que se llaman los
incorporados y los excluidos. Los que estan dentro y los que estan
fuera. Eso que se podria denominar de una manera mas
demostrativa, como la profunda diferencia entre los ciudadanos y los
barbaros. Vale decir, entre aquellos que tienen derechos y aquellos
gue no los tienen. Ademas, queda una visidon bastante clara de como
se sienten también unos en relacion con los otros. Esta claro que los

ciudadanos sienten las amenazas de los barbaros, y eso es cosa de

12
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verlo en el enrejado de villas y casas, los guardias personales y

sistemas de seguridad de los incorporados”.’

Es imperativo, desarraigar el estatus amoral y maligno
atribuido a los pobres, por las l6gicas conservadoras aun presentes y
fuertemente arraigadas en la sociedad chilena; lo antes dicho, en
virtud de un sistema social, politico, cultural y econdmico que es con
largueza mas perverso y cruel que las estrategias extremas de
sobrevivencia (delincuencia, micro trafico de drogas, prostitucion,
etc.) que se ven forzadas a desarrollar algunas personas de los
sectores populares.

% Rodrigo Bafio, Cambios en la Estructura Social, La Modernizacién de la Educacién y la
Ciudadania en el Siglo XXI, Compiladores Rodrigo Alvayay, Pamela Diaz, Comisién
Nacional Chilena de Cooperacién con la UNESCO, Centro de Estudios de la Realidad
Contemporanea (CERC-UAHC), 2000.
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INTRODUCCION

Este estudio ha pretendido describir la situacion de los jévenes
urbanos de tres comunas del Area Metropolitana que desertaron de
la ensefianza media en los afios 1998, 1999 y 2000. Nos interesa
poner en conocimiento de los profesores, apoderados y encargados
de las politicas educativas en estos sectores, en beneficio de una
mayor equidad en la calidad de la educacion.

En esta descripcion hemos explorado la situacion de la familia
respecto de los alumnos vy el liceo y como estas relaciones estan
cruzadas por miultiples factores culturales indispensables de
considerar para una interpretacion acertada. La necesidad
economica de las familias, no es el Unico determinante del hecho que
los jovenes dejen el sistema educacional y pasen al ejército
denominado desertores o sin terminar la ensefianza media, o con su

educacién media incompleta.

Dada las subjetividades e inter subjetividades implicadas en la
relacién de una comunidad educativa, la metodologia utilizada fue
de caracter cualitativo y cuantitativo. Es importante explicitar, que
ambas miradas epistemolégicamente se enriquecieron en la
investigacion y contribuyeron al logro de los objetivos de la misma.
Este estudio tiene un caracter cuantitativo vy cualitativo, utilizando

para ello, una encuesta con preguntas estructuradas.

14
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La eleccion y aplicacion de los instrumentos, se efectud
conforme a la posibilidad de abarcar en su totalidad la unidad de
analisis (5 liceos de tres comunas de Santiago), obteniendo de esta
manera, la mayor cantidad de informacion relevante para el analisis,
o a lo menos lo mas completa posible.

Cuestionario a alumnos desertores: este instrumento se
estructuré con preguntas abiertas, lo que permite que éstos den
cuenta de su opiniébn con relacién al proceso vivenciado por los
alumnos en la escuela, y ademas, conocer motivaciones y
expectativas con relacion al programa educativo. La aplicacion del
instrumento tuvo unos 25 minutos de duraciéon cada una, se llevd a
cabo en un clima de respeto y formalidad, en los domicilios de los
seleccionados, ademas también se realizd una supervision
telefénica al 10 % de las encuestas realizadas, con el propdsito de
comprobar la informacioén recibida.

Otro de los propositos de esta investigacion; fue conocer las causas
de la desercion de jévenes, que abandonaron la ensefianza media
durante los afios 1998, 1999 y 2000. Para ello, se llevaron a cabo los
siguientes procedimientos: se tomd del catastro de todos los
alumnos retirados o desertores del libro de matricula de los afios

mencionados, estos datos permitieron:

- Realizar una primera clasificacién de las diferentes formas de
desercion, ocurridas durante los afios 1998,1999 y 2000;

- Los nifios y jovenes que nunca asistieron a clases;

15
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- Los que cambiaron de domicilio;
- Los retirados entre marzo y abril;

- Los que abandonaron por distintas causas a las anteriores.

Contar con informacion relevante para el analisis de las causales
de desercion, y ademas, contrastar con la informacion entregada en
las entrevistas realizadas a los jovenes en terreno.

El universo de desertores de los afios 1998, 1999, y 2000,
motivos del estudio, correspondi6é a 766 jévenes, de los cuales 365
son mujeres y 401 son hombres.

Se decidi6 aplicar el instrumento encuesta a 79 jovenes.

Utilizando como criterio de seleccion lo siguiente:

Permanencia por un periodo determinado en la experiencia,
posterior a la matricula (marzo —Abril). Por lo que constituyen una
fuente confiable para obtener una percepcion lo mas real posible,
respecto a la problematica estudiada. Este criterio descarta al grupo
uno de desertores(retirados), es decir, aquellos que “nunca
asistieron”. Dado que no vivenciaron, a excepcion del proceso de
admision y matricula, el proceso educativo en estos liceos.

Que el joven haya o no cambiado su lugar de residencia

registrado en el libro de matriculas, acerca de las razones que

motivaron su abandono, que permitié incorporar nuevos elementos al

16
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analisis, y que corresponden a los analisis propios para cada

comuna.

Reconociendo este hecho, se ha profundizado tanto en las
caracteristicas del trabajo de los jovenes y en las actividades de
tiempo libre, asi como en la interaccién de ellos con sus maestros e

incluso con sus propios pares, es decir, otros jévenes.

17
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CAPITULO I. MARCO TEORICO

ANTECEDENTES

1.1.“LA DESERCION ESCOLAR EN SECTORES DE EXTREMA
POBREZA”

El circulo vicioso de la pobreza, se transmite de generacion
en generacion y se traduce en altas tasas de fecundidad en las
familias mas pobres, en el mayor riesgo de embarazos mal llevados
por las madres de esas familias, en el peor estado nutricional de sus
hijos, en la mayor dificultad de éstos en el aprendizaje escolar y
como consecuencia ldgica, en mayores tasas de repeticion vy
desercion; son estos nifios los que mas tarde terminan en trabajos

con poco futuro y de escasa productividad en el sector informal.

“La desercion es un proceso de alejamiento y de abandono
paulatino de un espacio cotidiano, como es la escuela, que implica
también el abandono de ciertos ritos personales, familiares y
escolares que inciden en el desarrollo de una parte de la identidad y

la proyeccién personal de un nifio o joven”.?

El concepto de desercidn contiene en si mismo un proceso de
dafio personal y social profundo, no solo para el que abandona, sino

que para su entorno social inmediato.

¢ Seminario “Educacién, Pobreza y Desercion Escolar”, Retencién Escolar, Un Desafio para
Las Instituciones Educativas Apuntes para la Reflexién, Asociacién Chilena de
Municipalidades, Colegio de Profesores, Ministerio de Educacién, Ministerio de Justicia,
Municipalidad de Huechuraba, Sename, UNICEF, Vicaria Pastoral Social, Santiago de
Chile 25 y 26 de Abril de 2000, Pagina N°10.

19




AN Academia de
Humanisme Crissiano

Asi, quien deserta queda desprotegido en algun sentido,
desaparece del escenario escolar, pero sigue viviendo en el
escenario del barrio y su comunidad en condiciones desmedradas,
con pocas posibilidades de reinsercion escolar y con altas

probabilidades de sobrepasar las normas legales de convivencia.

“La desercidn se constituye como tal, en la medida en que
nifios, nifias y jévenes viven la experiencia en soledad: sin un grupo
familiar con capacidad y energia para preocuparse por este doloroso
rompimiento, sin una institucion escolar que ofrezca alternativas o
experimente ajustes que puedan ser percibidos como una sefial de
interés por el que esta desertando, sin un barrio 0 una comuna que
den sefales claras de interés por quien esta desertando, a pesar de
qgue nadie es desertor o desertora de manera subita. Hay sefiales

que permiten percibir el inicio del proceso”.”

“Diversos indicadores sefialan que el abandono escolar
prematuro (en los sectores mas empobrecidos de nuestro pais), es
consecuencia de la pobreza mas que de otras causas, como podrian
ser un entorno familiar adverso y las supuestas limitaciones fisicas o

intelectuales de algunos nifios y jovenes, y si esas otras causas

7 Seminario “Educaci6n, Pobreza y Desercién Escolar”, Retencién Escolar, Un Desafio para
Las Instituciones Educativas Apuntes para la Reflexién, Asociacién Chilena de
Municipalidades, Colegio de Profesores, Ministerio de Educacién, Ministerio de Justicia,
Municipalidad de Huechuraba, Sename, UNICEF, Vicaria Pastoral Social, Santiago de
Chile 25 y 26 de Abril de 2000, Pagina N°11.
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influyen, es probable que ellos estén en alguna medida también
relacionadas con la pobreza”.

Los datos aportados por la encuesta Casen 1998, sefialan
que, la desercidbn escolar a escala nacional ha disminuido
considerablemente en los Ultimos afios, sin embargo, “el promedio
de escolaridad por nivel de ingreso varia considerablemente. Este
indicador se comporta de manera diferenciada segln el nivel de
ingreso de los hogares. El valor de los tres primeros quintiles de
ingreso se ubica bajo el promedio nacional, el correspondiente a los
quintiles mas ricos estd por sobre el mismo, particularmente el del

quinto quintil”.?

La informacion que maneja el Ministerio de Planificacion
respecto de los resultados de la Encuesta Casen® 1998 revela que
entre 1990 y 1998, el promedio de escolaridad en la poblaciéon de 15
afios y mas aumento6 de 9 a 9,7 afios de estudio. “Este promedio y
su evolucién durante la década difieren significativamente segun

nivel de ingreso, sexo, edad y region”.'°

“‘En 1998, segln informacioén del Ministerio de Educacion, la
matricula de ensefianza béasica era de 2 millones 268 mil nifios y

nifias, y en ensefianza media correspondia a aproximadamente a

® Encuesta Nacional de Caracterizacién Socio Econémica Nacional (Casen1998),
MIDEPLAN.
® Encuesta Nacional de Caracterizacién Socio Econémica Nacional (Casen1998),
MIDEPLAN.
' Encuesta Nacional de Caracterizacién Socio Econémica Nacional (Casen1998),
MIDEPLAN
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793.000 jévenes. El 98,8% de los alumnos asiste a establecimientos

que reciben financiamiento ptiblico”."

1.2. FACTORES QUE INCIDEN EN LA DESERCION

Dentro de los factores multicausales que inciden en la
desercidon escolar, se pueden distinguir dos dimensiones para su
comprension: Aquellos directamente relacionados con el ambito
familiar y personal de quien abandona, y aquellos relacionados con la

institucion escolar.

Un factor que incide de manera importante, en la desercion de
nifios, nifias y jovenes en los sectores pobres, es la ausencia de un
apoyo familiar afectivo. Muchos quieren ir a la escuela y avanzar,
pero las familias concentran sus esfuerzos en desarrollar estrategias

de sobrevivencia.

“Cuando las familias presentan situaciones socioecondémicas
deficitarias graves, se impulsa a los nifios / as y jovenes a desarrollar
estrategias de sobrevivencia, generando vagancia, trabajo
prematuro, explotacion sexual y otras. En muchos casos dichas
familias no cuentan con factores protectores, como el cuidado diario,

el refuerzo a la escolaridad; el uso y fomento de redes familiares y

! Encuesta Nacional de Caracterizacién Socio Econémica Nacional (Casen1998),
MIDEPLAN.
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sociales o viven situaciones de violencia, alcoholismo, drogadiccion,

todas de alto riesgo”."?

“ El trabajo infantil, obviamente expone a los nifios, nifias y
jovenes a dejar la escuela: el punto es que no se reconoce desde la
escuela, desde el sistema educativo, como parte de su vida cotidiana
Y, en esa medida, no se les ofrecen alternativas diferentes a las de
asistir diariamente y en toda temporada a la escuela”’. Esta situacion
resulta paraddjica, porque si bien es cierto, el trabajo infantil forma
parte de la cotidianidad de muchos nifios y nifias de los sectores
pobres, esto no debiera ocurrir; y las politicas sociales debieran

tender a erradicar esta situacion.

Es necesario considerar, ademas, que quien deserta tiene un
grupo familiar detras, el que también se siente rechazado por la
escuela, que se siente subvalorado y no incluido en el ambito
escolar. Queda develado por tanto, la negacion de la participacion

efectiva y afectiva de ese grupo familiar en la educacién de sus hijos.

Otro elemento que influiria en la desercion, es la existencia de
grupos de pares, amigos, vecinos, Yy familiares que promueven
actitudes y comportamientos refractarios a la escolaridad.

Un ultimo elemento de caracter personal-familiar a considerar,
tiene que ver con “... el sistema econdémico predominante, que

12 SENAME, Seminario: “Educacién, pobreza y desercién escolar”, Santiago de Chile, 25 y
2§ de abril de 2000.
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promueve la valoraciéon del “tener” por el “ser” y el “adquirir” por el
“aprender”.’® Cultura consumista instalada, que ha logrado permear
con mayor virulencia a los sectores pobres, otorgandole a éstos un

falso sentido de “inclusién social” y participacion.

Dentro de los factores que tienen que ver mas directamente
con la institucion escolar, se puede sefalar, que algunas escuelas de
sectores populares favorecen la desercion, debido a que se rigen
mediante una legislacion tremendamente sancionadora y punitiva
(autoritarismo pedagégico), que no considera las condiciones de vida
de quien recibe la sancion. A esto se deben agregar la vigencia del
castigo fisico y psicolégico de parte de algunos docentes que ahi
trabajan; del mismo modo, violencia que es replicada por los alumnos

/ as hacia los profesores, y hacia sus pares.

Otro factor que posibilita en buena medida la desercion es

—.que, frente a las conductas conflictivas de los alumnos / as, la
escuela y sus educadores adoptan unilateralmente la decision de
expulsarlos de forma reiterada, hecho que actuaria como factor

coadyuvante en el proceso de abandono escolar.

La repitencia escolar es otra grave dificultad que debe sortear
el proceso educativo. El ser “reprobado”, actia como un elemento
fuertemente desmotivador, que gatillaria la futura deserciéon de
alumnos / as, responsabilizando habitualmente a éstos por el fracaso

3 fdem.
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escolar, “sin embargo, reflejan una situaciéon desmejorada de la

escuela y de los procesos que allf se viven”."

Por ultimo, otro factor identificado como presente en la
desercion escolar es: “la no — pertinencia del curriculo escolar”, en
algunas escuelas donde no se ha aplicado la actual reforma,
quedando asi, descontextuado de la cotidianidad de nifios, nifias y
jovenes, una oferta educativa poco reflexiva respecto a las

condiciones particulares de las familias en situacién de extrema

pobreza.

" Seminario “Educacién, Pobreza y Desercién Escolar”, Retencién Escolar, Un Desafio
para Las Instituciones Educativas Apuntes para la Reflexién, Asociacion Chilena de
Municipalidades, Colegio de Profesores, Ministerio de Educacién, Ministerio de Justicia,
Municipalidad de Huechuraba, Sename, UNICEF, Vicaria Pastoral Social, Santiago de

Chile 25 y 26 de Abril de 2000, Pagina N°14.
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1.3. ORIGEN DEL PROBLEMA A INVESTIGAR

La norma culturalmente aceptada en Chile y especialmente en
areas urbanas, es que los alumnos deben dedicacién exclusiva al
estudio, por ende, es responsabilidad de los padres mantener
economicamente a sus hijos mientras estos estudian en cualquier
nivel (basico, medio o superior). Esta norma esta legalmente
respaldada por la exigencia de la autorizacién de los padres o
representante legales para celebrar contratos de trabajo con hijos
menores de 18 afios."®

Por ello, el trabajo remunerado de joévenes y nifios,
tradicionalmente ha sido propio y caracteristico de los sectores mas
desposeidos, situaciéon que se ha interpretado, ya sea como producto
de la necesidad econdmica o de la baja valorizacién a la educacion
en estos sectores.

Sin embargo, diversas condiciones que constituyeron la base
de esta percepcidon compartida socialmente en relacion a la
educacion y al trabajo de los jovenes, como actividades excluyentes,
han cambiado de manera importante.

Por una parte, los aumentos de la cobertura educacional han
permitido que los sectores populares accedan a la educaciéon en
mayores proporciones que en épocas anteriores. Por otra, las

secuelas de las crisis, anteriores y actual, obligan a los sectores

1%.Cédigo del trabajo, Libro I, Art.13 D.F.L. N°1 del 07/01/1994.
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populares a adoptar diversas formas y estrategias de sobrevivencia,
entre las cuales esta el ingreso a la fuerza de trabajo de nifios y
jovenes y mujeres en ocupaciones del sector informal. Asi las altas
tasas de cesantia y la reduccion de los ingresos han producido un
notorio aumento en sub empleo y en la tasa de participaciéon de los
jovenes. Los mecanismos estatales (asignaciones de subsidios,
almuerzos escolares y programas especiales de empleo) no son
suficientes para mantener a los hijos de las familias de bajos

recursos en el sistema educacional.

También existen otros estudios que sefialan que es muy baja
la proporcion de jovenes que estudian y trabajan, lo que justificaria la
creencia que ambas actividades son excluyentes o, por lo menos
contradictorias. No obstante, las condiciones sefialadas mas arriba,
el aumento sistematico de la cobertura educativa, y el aumento
palpable de nifios y jévenes en las calles, que procuran obtener
algulin ingreso a través de distintas actividades, hacen poner en duda
esta creencia generalizada. Se deduce la necesidad de determinar la
real incidencia del trabajo remunerado entre los estudiantes; la
evidencia de que esta es alta, desmentir la mayor cobertura o

dedicacion exclusiva al estudio.

1.4. LA FAMILIA COMO CONCEPTO

Una definicidn clasica de la familia sefiala que: “a partir de un
sustrato biolégico ligado a la sexualidad y a la procreacién, se
concibe a la familia como institucién social que regula, canaliza y

**confiere significado social y cultural a estas dos necesidades. Incluye
27
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también la convivencia cotidiana, expresada en la idea de hogar y del
techo: una economia compartida, una domesticidad colectiva, el

sustento cotidiano, junto a la sexualidad "legitima” y la procreacion”.

Otra definicion se refiere a la familia como grupo social. En
este sentido, “es aquella que sefiala que es el grupo social formado
por los miembros del hogar emparentado entre si por sangre,
adopcion o matrimonio, incluyéndose las uniones consensuales

cuando son estables”.

Pese a las numerosas concepciones en términos ideales
acerca de lo que es o debe llegar a ser la familia, definiciones
impregnadas hasta con un halo de cierta rigidez moral, cierto es que
las familias de sectores pobres y en extrema pobreza en la
actualidad, estan impedidos de cumplir con cierta regularidad los

roles y funciones adscritos desde la vision sacramental de la familia.

Otra. definicion, planteada por el Socidlogo Klaudio Duarte,
sefiala: “la familia es nucleo base de la sociedad y lugar privilegiado
en el cual se nos prepara para la “insercién social”. A ella se le ha
asignado una tarea primordial en la socializacién de nifios y nifias, en
la perspectiva en que la adecuacion de éstos y éstas a la sociedad,
sea buena y no genere grandes conflictos.

Asi pues, existen una serie de normas que rigen el
funcionamiento de este grupo social, de manera que le sea posible
. realizar su mision. Todas estas normas han sido traspasadas de una
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generacién a otra, como una cuestidon “inherente” a la naturaleza
humana, por lo cual sumisamente deben ser repetidas para

conformidad y desarrollo de la sociedad y la especie”.

Las familias pobres, estan inmersas en condiciones
estructurales y funcionales de desigualdad y discriminacion,
desprovistas de condiciones materiales y sociales de vida, donde se
les niega, pese a sus esfuerzos, la posibilidad de llevar una vida
digna.

“Se encuentran con frecuencia en los sectores populares la
estructura familiar de tres generaciones en la cual uno o los dos
abuelos asumen funciones economicas y domésticas, integrandose a
la familia nuclear y compartiendo su vivienda. Otras veces son los
hijos casados los que viven al alero de sus padres, debido a

problemas econémicos o de vivienda”.

Las familias pobres en general, presentan elevados indices de
inestabilidad, desorganizacién y/o desintegracién en sus relaciones,
caracterizadas por violencia intra hogar, ya sea a ftravés de
manifestaciones verbales, fisicas y/o psicologicas, por parte de los
padres a los hijos y de éstos al sistema familiar, generando una

“espiral ascendente y ciclica de violencia. Esta situacion de violencia

al interior de algunos hogares populares, provoca que nifios, nifias y
jovenes, encuentren en la calle (esquinas, plazas, debajo de la

escalera del block, potreros...) el espacio afectivo que no tienen en

_Sus casas y descubran a otros jovenes que “estan en la misma’,

t R ¥
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aqui se cuidan, protegen, ayudan, generan lazos de amistad y
solidaridad por medio de “nuevas familias”: pandillas, barras bravas,

grupos de hip — hop, etc.

“La experiencia de la precariedad de los recursos materiales
para sobrevivir se ve acompafada por un sucesivo deterioro de las
relaciones subjetivas al interior de la familia. La espiral del dafio
internalizado por estas familias, hace que poco a poco se vaya
perdiendo la posibilidad y referencia de una vida mas digna y mas

humana, siendo una experiencia dificil de romper”.16

Anos de autoritarismo social y politico han instalado en la sociedad,
antivalores a los cuales las familias populares no han estado ajenas,
el individualismo, el consumismo, la falta de solidaridad, etc. Son
practicas cotidianas que recorren las calles de las poblaciones, Sin
embargo, existen expresiones en la vida comunitaria de estas
poblaciones, donde se realizan intentos por detener el proceso de
individualismo que el mercado busca imponer en la sociedad, como
por ejemplo; Talleres de todo tipo, pascuas populares, comedores
populares, redes sociales de origen espontaneo, celebracién de
aniversarios en poblaciones emblematicas como La Bandera, La
Victoria, La Legua, etc. Pese al “triunfo” global del Neoliberalismo,
existen en los sectores populares una tremenda capacidad creativa,
de resistencia y accidn colectiva. “La sociedad civil chilena, por todo
esto, verdaderamente, nunca ha muerto: ha sido, es cierto,

16 Ana Maria Letelier G., Verénica Lobos O, Sistematizacién de la experiencia de Trabajo
“Psico social con Familias en extrema pobreza, Area Nifios del Hogar de Cristo, SENAME,
2001, Pag 4.
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sistematicamente aletargada, amortajada en un “suefio social’.
Sepultada en un silencio “privado”. Pero, seglin puede observarse, ni
su vida ni su historia terminan alli. Mas bien al contrario alli
comienzan. Y como dijo K. Kosik, “la infinitud temporal no es sino un
permanente comenzar, la sociedad civil, es dialécticamente inmortal.
De modo que hoy, como ayer, al igual que Lazaro, puede levantarse
de su muerte y volver a caminar”."’

1.5. FUNCION DE LA EDUCACION

En Chile la educacién ya no constituye un medio de ascenso
social y la recompensa para una mejor educacion no es evidente
para los jovenes de sectores populares, ain cuando terminen la
ensefianza media, no parece probable que puedan seguir estudios
superiores ni que puedan obtener un trabajo mucho mas digno o
mejor remunerado que si desertan. Dada la situacion
socioecondémica de nuestro pais, no es claramente evidente que los
beneficios de esta mayor educacion sea caracter “privado” para las
familias de estos sectores y por ende, no es un mecanismo que les
permita salir de su condicion de pobreza.

Con la extension de la educacion y el aumento de los niveles
educacionales, de las Ultimas décadas, la seleccion para puestos de
trabajo de acuerdo con este criterio ha elevado sus estandares de
exigencia. ( Por ejemplo, se requiere educacion media para ser
ascensorista, o vendedor de celulares). Por otra parte, los estudios
que se refieren a politicas de contratacion han avanzado bastante en

17 G;,Bﬂel Salazar, Apuntes para una Teoria del Cambio Histérico.
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la linea de determinar que los requisitos educacionales son mas
utilizados como indicadores de cualidades personales
(responsabilidad, esfuerzo, disciplina), sino directamente de estatus,
que como indicadores de conocimientos especificos Utiles y
necesarios al desempefio del cargo a que se postula.
Simultaneamente, variables de orden social como ubicacién
geografica, relaciones familiares y de amistad, presencia y facilidad

de expresion tienen una fuerte incidencia en la contratacion.

1.6. EDUCACION Y CAPACITACION

Los economistas pre-clasicos, pensaron que la educacion era factor
de crecimiento econémico. Es asi, como Adam Smith, tras afirmar
qgue una de las partes del capital fijo de un pais esta constituida por
las cualidades adquiridas y utiles a todos los miembros de la
sociedad, afiade: “la mejora de la destreza de un trabajador puede
considerarse semejante a una maquina o instrumento de negocios,
que facilita y abrevia el trabajo y aunque implica un cierto coste, lo

compensa con un beneficio”.'®

El interés de las investigaciones, de los especialistas, sobre la
eficacia de la educacion, se produce a fines de la Segunda Guerra
Mundial, que coincide con el incipiente descubrimiento del concepto
“Capital Humano” (segln definicion de Romero de Miguel 1969), que
se entiende como el conjunto de las actividades determinantes y de
las posibilidades de percibir renta futura, actividades que son
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modificadas por la inversibn en mejoras del mismo trabajador;
comprende las habilidades, los conocimientos y las técnicas
especializadas, la salud y calidad de los habitos laborales. En
definitiva, es la persuasion de que los seres humanos son factores de

produccion.

Estas visiones no son opuestas a planteamientos actuales, al
respecto, Eduardo Martinez sefiala “que la educacion puede
entenderse como una forma de inversioén (en capital humano), que
puede generar una corriente de retornos econémicos a lo largo de la
vida activa de una persona, gracias a su mayor productividad por la
educacion. Por lo mismo, el gasto en educacién para el trabajo
puede evaluarse con criterios similares a los que se aplican en una

inversion de negocios clasica...”.

Por otro lado la CEPAL-UNESCO, public6 en 1992 La
Propuesta de Transformacion Productiva Con Equidad, “propuesta
que debe entenderse primero, como una reflexion abierta de las
transformaciones de la economia mundial; segundo, como un marco
unificado de politica econdmica y social, que permita en ese contexto
abordar simultdneamente los desafios de crecimiento estable y de
competitividad no divorciada con la equidad”.” Es entonces, en ese

cuadro donde la educacién y, de modo mas general, la inversiéon en

18 Paciano Fermoso, Catedratico de la Universidad Auténoma de Barcelona, Manual de
Economia de la Educacion, NARCEA S.A. DE Ediciones, Madrid, 1997.

19 Osvaldo Rosales, La Modernizacién de la Educacién y la Ciudadanfa en el Siglo XXI,
Compiladores Rodrigo Alvayay, Pamela Diaz, Comisién Nacional Chilena de Cooperacién
con la UNESCO, Centro de Estudios de la Realidad Contemporanea (CERC-UAHC), 2000.
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recursos humanos aparece como pivote engranador de tales

objetivos.

"La eficacia de un sistema de educacién para el trabajo en un
pais, depende de la capacidad de ese sistema para armonizar las
aspiraciones culturales y laborales de las personas, con las
oportunidades y los requisitos del empleo en el mercado del trabajo.
Pero alcanzar este objetivo, nunca ha sido facil, por varias razones.
En primer lugar, porque la demanda social de educacién para el
trabajo, no siempre coincide con las posibilidades de empleo en el
sector productivo. En segundo lugar, porque las rigideces
institucionales, impiden ajustar los programas de educacion para el
trabajo con la velocidad necesaria frente a los cambios que se
producen en la estructura y los contenidos del empleo. Y en tercer
lugar, porque es dificil saber cuales son las competencias laborales
gue demanda y demandara en el futuro, el sector productivo para
efectos de disefiar politicas educativas, con una adecuada vision de

largo plazo”.

Si bien, en el actual escenario de reforma educacional uno de
los aspectos centrales en el ambito tedrico, es generar personas
criticas, reflexivas y autdbnomas. Esto no se condice muchas veces
con la practica educativa donde mas bien se adiestra técnicamente,
sobretodo en el ambito de la capacitacion de jévenes populares, “el
sistema escolar entonces, comienza a preocuparse por “capacitar en
diversos oficios” a los jovenes que son parte de sectores sociales

marginales, que no tienen posibilidades de “entrada” al mundo del
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poder”. Sin embargo, la capacitacion en un oficio “no resuelve los
problemas centrales que impiden a jovenes tener un lugar en la vida

social"®, con capacidad de decisién, participacién y organizacion.

Ahora bien, una y la misma realidad pueden ser encaradas
desde perspectivas muy diversas. Si bien es cierto, la capacitacion
en oficios, que se ha venido entregando a los sectores
empobrecidos, no esta en directa relacién con las demandas que el
desarrollo del pais y el mercado requieren, y que, por consiguiente,
les permita el ingreso al mundo del trabajo, y con ello, la obtencion
de un salario digno, que les contribuyese a mejorar la calidad y
nivel de vida a los sectores populares. La capacitacidon, si puede
contribuir al “desarrollo de habitos y conductas en jovenes, acordes
con las exigencias de entrada al mundo laboral dominante en la
cultura empresarial”.?'

La capacitacion laboral en oficios, es la respuesta del Estado
chileno (en los ‘90 “Chile Joven”), como politica social oficial,
orientada a jovenes cuya situacion social es el desempleo, la
cesantia y la baja escolaridad, respuestas especificas y
cortoplacistas de incorporacion de éstos al mercado del trabajo. Las
tasas de desempleo juvenil histéricamente han sido elevadas; el
censo de poblacién de 1992, sefiala que en Chile, habia 612.026
jovenes de entre 15 y 24 afios de edad, que estaban fuera de la
educacion y de la fuerza de trabajo, cifra que equivale al 25% de la

20
Idem.
21 CIDE, PREAL; Centro Nacional de la Productividad y la Calidad, “ Desempleo Juvenil
(Educacion o trabajo?”, Octubre, 1999.
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poblacién de esa edad. El sistema educativo y los programas de
capacitacion poco han podido hacer por revertir esta situacion. Las
politicas de capacitacion no logran producir los frutos esperados,

perjudicando particularmente a jovenes en extrema pobreza.

Desde un punto de vista social, la poblacién juvenil de
sectores populares que se incorpora al mercado del trabajo, lo hace
en empleos informales y precarios, sin contratos de ningdn tipo, en
lugares inestables y riesgosos, usualmente en la via pulblica y sin el
amparo de disposiciones legales. Estos jovenes  provienen

principalmente de familias pobres y en extrema pobreza.

Los tipos de trabajos mas usuales, desarrollados como
estrategias de sobrevivencia por jovenes pobres, son principalmente
trabajos de servicio (empaquetadores de supermercado, lustrabotas,
diareros, entre oftros), de mandados (carretoneros, limpia
parabrisas), de comercio ambulante (vendedores de helado, flores,
golosinas, tarjeteros, etc.). Aunque no es propiamente tal un trabajo,
muchos nifios y nifias ejercen la prostitucion infantil, instados por sus

padres u/o adultos proxenetas.

El problema de la desercién temprana de la educacion formal,
como se sefalara con anterioridad, afecta principalmente a los
jovenes mas empobrecidos de nuestro pais, predominando como

causa determinante en la desercion, el aspecto econémico.
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Esta desercion temprana tiene miltiples consecuencias y
como sefiala Eduardo Martinez “los costos del abandono escolar
prematuro no se refieren exclusivamente a la pérdida de ingresos
futuros de las personas, sino que incluyen también el desperdicio de
recursos publicos en educacion incompleta, la baja empleabilidad y el
riesgo de aumento de conductas sociales desviadas entre los

jovenes”.?

“La educacion no formal (o no reglada) para el trabajo, suele
estar organizada en dos grandes areas: la formacion profesional
inicial, mayoritariamente dirigida a los jévenes que han abandonado
la educacion formal sin ninguna preparacién para el trabajo y que
necesitan adquirir rApidamente las competencias necesarias para un
trabajo especifico, y la capacitacion continua, dirigida a trabajadores
adultos con el objetivo de perfeccionar o actualizar sus

competencias”.?®

La formacién profesional inicial, esta pensada para aquellos
jovenes desertores que tienen algin grado de educacion en la
ensefianza media “que los habilita para seguir un programa de

formacion profesional en oficios”.?*

Los nifios / as y jovenes, que desertan de la educacion basica

(por razones similares a los de educacién media), no tienen ninguna

2 Bduardo Martinez, “Hacia una politica nacional de formacién profesional en oficios”,
FORIJAR, Agosto, 1999, pag. N°4.
% Tdem. P4g. N°4
2 Idem. P4g. N°4
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posibilidad de capacitacion inicial, que en nuestro pais se realiza via
SENCE.?

Estos nifios / as y jévenes se convierten “en terreno de nadie”,
dado que el supuesto que tendrian las politicas de capacitacion, es
que éstos “por su débil base educativa son poco capacitables”. Por lo
que no existirian programas financiados por el Estado y/o privados.
Ademas, existen pocos programas que acogen y posibilitan la
reinsercion de estos nifios / as y jovenes, para que continden sus
estudios basicos (ONG “La Esquina®, Escuela Libre “Los de Abajo”,
Talleres PRE Vocacionales, entre otros). Al abandonar la escuela
formal, se produce un desfase entre la edad promedio y el curso al
cual tendria que reinsertarse; por lo que, no podria continuar en el

sistema de educacion formal.

Por ello, es de vital importancia, la continuidad de sus estudios
por sobre una capacitacién. En este sentido, “la educacién como
capacitacion, tampoco es la solucion, porque es imposible capacitar
al que no tiene una base minima de lectura, pero Ileer
verdaderamente, entendiendo lo que se lee; escribir, pero
verdaderamente escribir, no solamente firmar con su nombre el dia

de las elecciones”.?®

2 Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo, Ministerio del Trabajo Chile.

% Gonzalo Vial, La Modernizacién de la Educacién y la Ciudadania en el Siglo XXI,

Compiladores Rodrigo Alvayay, Pamela Diaz, Comisién Nacional Chilena de Cooperacién

con la UNESCO, Centro de Estudios de la Realidad Contemporanea (CERC-UAHC), 2000.
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La crisis registrada en el periodo 1982 —1993 y actualmente
desde 1998 hasta hoy (2001) genera una desocupacién superior a
los dos digitos, en 1973 la cesantia fue sobre los 30 % de la fuerza
de trabajo del pais y los mas afectados con esta crisis fueron los
jovenes ya que la cesantia juvenil en esos afios supera el 50 %, en
la medida que los jovenes de estratos bajos representan casi la mitad
de la poblacion joven es posible imaginarse la fuerza con que son

golpeados por el desempleo.

El conjunto de estas condiciones relativiza las posibilidades de
la educacién como medio de movilidad econdémica y laboral para los
jovenes de sectores populares. Para lograr dicha movilidad no bastan
los estudios secundarios y se requiere educacion superior, lo que
exige una apertura real de ingreso a estos sectores hacia la
educacién técnico profesional, y techoldgica y superior.

Sin embargo, la educacion superior esta vedada para los
jovenes de estratos populares tanto por las condiciones econémicas
como por los requisitos académicos. Las Universidades estatales y
las subvencionadas, antes gratuitas, tienen costos que, aunque
inferiores a las universidades privadas, son muy elevadas para

familias de bajos recursos.

Si los jovenes de estratos populares se interesaran por

ingresar a la educacion superior deberian enfrentar una dura
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competencia en peores condiciones econémicas y académicas que

los jovenes de otros estratos sociales mas alto.?”

1.7. MOTIVACION DE LOS ALUMNOS

La situacion de los estudiantes de Educacion Media se
enmarca en las condiciones socioecondémicas a nivel nacional, que
ofrece escasas posibilidades a los jévenes de estratos populares. En
estas circuntancias los jovenes no estan especialmente motivados en
el aprendizaje de los contenidos que imparte el liceo no aprecian la
relevancia de estos conocimientos. Pero, al mismo tiempo, la
posibilidad de trabajar a tiempo completo no compite con la
educacion y los alumnos tratan de mantenerse dentro del sistema
escolar. Es altamente probable que esta falta de motivacion
generalizada vaya en detrimento del rendimiento escolar y por lo
tanto afecte por igual a los alumnos que trabajan como a aquellos
qgue no lo hacen. Parece que para los jovenes de los sectores
populares en Chile la recompensa por terminar la Educacién Media,
o por obtener un buen rendimiento en ella, no estad clara, la
interrelacion entre motivacion actual para el estudio y las
expectativas para el futuro no logran dar cuenta de un proyecto de
vida con claridad y de acuerdo como se visualizan los cambios en la

sociedad actual.

27 1a carrera mas barata del afio 2001 en la Universidad Academia de Humanismo Cristiano
fue de $ 790.000 y corresponde a la especialidad de Pedagogia en Educ. Bésica.
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1.8. CONSTRUCCION DE UN SISTEMA EDUCACIONAL
MODERNO

En los afios 50 y 60, entra en “escena” en Chile la
Modernidad, con todos sus cambios vertiginosos y convulsionados.
Un nuevo modelo econdmico (Sustitucion de Importaciones), de
Estado (Social Benefactor). Lleva a que las autoridades planteen
nuevamente un proceso de reformas educativas®®; las cuales, esta
vez, tendran como objetivo ampliar la cobertura de ensefianza basica
y media (Liceos). Producto de esto, los sectores medios y algunos
sectores populares logran tener acceso a la ensefianza universitaria,
paralelamente se acentia el desarrollo de la ensefianza Técnico —

Profesional.

Dentro del proceso educativo chileno, la reforma de 1965,
durante el Gobierno de Eduardo Frei Montalva, merece ser
brevemente analizada, debido a que muchos de sus resultados y
postulados son rescatados por la actual Reforma Educacional.
Asimismo, es un proceso que se prolongara hasta el Gobierno Militar
(1973 -1980), teniendo una duracion de 15 afios.

Esta reforma “privilegia los aspectos que tendian a

democratizar la ensefianza, para dar oportunidad a los ciudadanos

de lograr en libertad, un mejor nivel de vida®.
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La Reforma del ‘65 con la de los ‘90, se asemejan en puntos
tales como:

- “La formacién integral de la personalidad humana, asentada en el

principio de educacién democratica.

- La formacién del ciudadano y hombre culto, miembro de una
sociedad democrética, pluralista y en constante cambio.

- La formacién del futuro trabajador responsable y eficiente para la
vida activa en una o varias funciones determinadas dentro de una
comunidad democratica, sin perder jamas su calidad de persona
humana.

- El perfeccionamiento y la capacitacion permanente de los recursos
humanos existentes, en una reactualizacién y recalificacién de sus

niveles formativos™?®

En los comienzos de los 70, el conflicto que ha generado la
modernidad llega a un callejon sin salida. Se acaban los consensos.
Las nuevas reformas, tanto econdmicas, culturales, politicas y

educacionales son cuestionadas desde diferentes sectores.

%% Se debe tener en cuenta que los procesos de reforma en el ambito politico, econémico y
social no son nuevos en nuestra historia, tienen larga data y han sido una constante, y de este
proceso no ha estado ajena la educacion.

BIdem.
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Con el Golpe de Estado de 1973, se producird una
Revolucion Capitalista Sangrienta (Tomas Moulian), Una
Contrarrevolucion de caracter Portaliana (Gabriel Salazar) o una

Revolucién Silenciosa (Joaquin Lavin).

Con el Gobierno Militar, un nuevo Modelo Econdémico
(Neoliberalismo), un nuevo tipo de Estado (Subsidiario) y un nuevo
“Dios” regulador llamado Mercado; traera consigo nuevas reformas y
“‘modernizaciones” educacionales, con cambios radicales en los

ambitos politicos, sociales y culturales.

La Historia, demuestra y comprueba, que los procesos de
reformas educativas siempre han existido, son una constante de
ayer, hoy y mafiana. Son producto de la hegemonia que ejerce un
sector de la sociedad que se impone pacifica o violentamente,
impulsando reformas en todos los niveles de la realidad humano
social; jugando un papel fundamental el ambito educativo como

prolongacién del poder.

1.9. REFORMA EDUCACIONAL EN LOS ‘90

‘Determinese Ilo que el alumno ya sabe y ensefiase en
consecuencia”,
Ausubel.

A partir del afio 1990, el tema educacional fue calificado desde
un comienzo como maxima prioridad por la administracion de Patricio

Aylwin. Con Eduardo Frei Ruiz Tagle, este énfasis no sdlo se
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consolido, sino que dejé entrever que los cambios que la agenda
gubernamental habia establecido respecto de educacion, lejos de
concitar controversia habian generado en los diferentes sectores
politicos y sociales, un decidido apoyo y el establecimiento mas bien
de matices en torno a un area que, ante su evidente baja calidad e
injusta distribuciéon social, en cuanto a resultados, a todas luces

merecia ocupar un lugar de privilegio.*

La promulgacion de la Constitucion de 1980 en el Gobierno
Militar fue “un dispositivo mecanico para formar y gobernar
ciudadanos mecanicos. No garantiza el desarrollo productivo (como
exigieron los movimientos sociales en 1940), ni el desarrollo humano
(como exigen los de hoy). Esta estructurado para asegurar el orden
interior (gobernabilidad de la sociedad) y la reproductividad formal del
sistema institucional. Su funcionamiento, por tanto, es mas
administrativo (instrumental) que politico, y mas politico que
econdémico social”.*!

Si bien, el grueso de esta estructura sigue presente en el Chile
actual, el esfuerzo de la reforma educativa de los ‘90, pretende en
parte, revertir lo generado en el gobierno militar, desde el punto de
vista educativo, en tanto planes curriculares, para desarrollar
ciudadanos y ciudadanas distintos a la légica memoristica —
mecanica, disciplinada y poco reflexiva. En este sentido, se apuesta
por una vision de curriculo integrado acorde a los nuevos cambios y

% Diario El Mercurio, Cuerpo Artes y Letras, 19 de Marzo de 2000.
31 Gabriel Salazar, Historia Contemporénea de Chile, Tomo I, Ediciones. LOM, 1999.
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transformaciones socio econ6micas, politicas y culturales
(globalizacion, respeto a la diversidad, etc.).

El proceso de reforma actual, se adhiere a una
conceptualizacion abierta, integradora y ecléctica que la sustenta,
como es el Constructivismo Pedagégico (toda reforma esta en
relacion con un contexto histérico y una ideologia, filosofia y/o

conceptualizaciones que la alimentan).

La educacién y reforma curricular, debe estar en consonancia
con los cambios de la realidad humano social. Lo fundamental es el
proceso de ensefianza y aprendizaje (proceso de construccion de
conceptos, procesos de pensamiento, procesos curriculares, etc.) y
no los objetivos generales (de caracter reduccionista y cortoplacistas)
y los resultados finales. Lo que forma es el proceso, la construccion

del camino.

Por lo tanto, la reforma curricular, quiere desarrollar nifios / as
criticos y autocriticos, reflexivos, auténomos, participativos,
solidarios, respetuosos de la diversidad, que trabajen en equipo y
democraticos. Que sean capaces de construir opiniones propias y
qgue alumnas/os se transformen en los verdaderos agentes de su

aprendizaje.

Profesores facilitadores del proceso de ensefianza vy
aprendizaje, en relacion horizontal con alumnos / as, respetuosos de

nifios y nifias, de su familia y entorno, que estimule el gusto por
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aprender, colaborador en el desarrollo de actividades afectivas,
desarrollar las dimensiones humanas, generar clima de confianza y
seguridad, y finalmente, aceptar que sus postulados no son verdades
absolutas.

El proceso de reforma ha comenzado, pero sus resultados se
concretizaran en un largo plazo, no en lo inmediato. Es cierto que la
reforma curricular de los '90, en el papel y discurso se ve espléndida,
en la practica tiene sus contradicciones. Se habla de constructivismo,
cuando la légica de ensefianza aun en muchas escuelas es
conductista, muchos profesores practican un autoritarismo
pedagdgico, siendo la relacibn humana con sus alumnos / as
verticalista y se estimula el aprendizaje memoristico.

Se considera fundamental en un mundo globalizado invertir en
tecnologia para poder competir con otros paises, pero gran parte de
las escuelas urbano populares y rurales, si bien, cuentan con Red
Enlace; el conocimiento en como aplicarla, ain no se ha masificado
entre educadores / as y alumnos / as, no garantizandose el acceso a
la red y a la aldea global. Los materiales educativos y tecnoldgicos,
como asimismo, la infraestructura, son radicalmente distintos entre
escuelas Municipales y Privadas, no lograndose la tan ansiada
equidad e igualdad de oportunidades en la educacion.

Las Escuelas siguen muy aisladas de su entorno comunitario;
existiendo muy poca relacién con organizaciones sociales y redes
locales, hay desconocimiento del potencial humano que tiene una
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poblacion y de los tipos de manifestaciones y participacion de nuevo
tipo que tienen los y las jovenes. Muchas Escuelas por falta de
recursos, no cuentan con equipos multidisciplinarios que trabajen
programas de estudios e intervencion con la comunidad.

En el Chile actual, la desercion escolar es dramatica, y en esto
la Reforma estd en deuda. Grupos importantes de nifios, nifias y
jévenes han sacrificado la recreacion ludica, estudio y suefios por ser
profesionales, para aportar econdmicamente en sus casas; a esto se
agrega “una pluralidad de enemigos solapados que se han
enquistado en la misma sociedad civil: individualismo, consumismo,
drogadiccién, desocializacion de la politica civil, precarizacion del

132

empleo, inseguridad de futuro y caos urbano™“, que complejizan el

cuadro socio educativo en que se debe desenvolver la Reforma.

Pero la falencia mas importante, es que ain no se ve, en la
practica, a la educacioén como el pilar fundamental para el desarrollo
humano y productivo, para generar cambios, masificar el
conocimiento y que las desigualdades sociales, no sean tan
abismantes, donde todas y todos puedan competir con cierta

igualdad de condiciones en la construccion de sus vidas.

Se esta en presencia de una “nueva” Reforma Educacional,
sus logros o fracasos se veran en algunos afios mas. Las reformas
han existido y vendran otras nuevas, alimentadas con nuevas

filosofias, conceptualizaciones, paradigmas, etc. Algunas romperan

32 Gabriel Salazar, Apuntes para una Teorfa del Cambio Hist6rico.
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radicalmente con procesos anteriores y otras mantendran un
encadenamiento y relacioén; porque la realidad humano - social es
compleja y estd en constantes cambios sociales, politicos,

econdmicos y culturales.

1.10. SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION

En el gobierno de Pinochet, el sistema educacional fiscal fue
municipalizado. A través de este cambio se pretendia aumentar la
cobertura de la educacién y la retencion del alumnado. Bajo esta
modalidad, los establecimientos educacionales mantienen Ila
supervision técnica por parte del ministerio, pero dependen
administrativamente del municipio. Los recursos a cada
establecimiento son entregados de acuerdo a la asistencia promedio
de los alumnos, bajo la modalidad de un alumno una USE (Unidad de
Subvencién Educacional). Como los recursos para infraestructura,
equipos o cualquier otro gasto adicional depende de la disponibilidad
de cada municipio, la municipalizacion ha tenido efectos de
diferenciacion entre los establecimientos que pertenecen a comunas
mas pobres y mas ricas. También se ha traducido en un esfuerzo
constante por retener a los alumnos, ya que de éstos dependen los
recursos para el establecimiento, pero también la posibilidad de
trabajo para los docentes. Simultdneamente, los establecimientos
municipalizados tienen una fuerte competencia de los liceos
subvencionados particulares que reciben los mismos recursos que un
liceo municipal. Los que son gratuitos y tienen prestigio por el mero
hecho de ser privados. De esta manera, como el objetivo es

mantener a los alumnos en el sistema, se puede suponer que el nivel
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de ensefianza y aprendizaje es bajo y poco exigente, lo cual incide

en las oportunidades de ingreso.

Uno de los efectos de la forma de financiamiento del sistema
educacional, implantado por el gobierno militar, ha sido la reduccion
curricular. Por otfra parte, el mecanismo a través del cual este
sistema pretende asegurar la calidad educativa, reside en las familias
que expresaran sus juicios evaluadores a través de los lugares en
donde inscriben la matricula, sin embargo, los criterios con que las
familias evalian los establecimientos educacionales, no estan
necesariamente dirigidos a asegurar una mayor transmision de

conocimientos de una valoracion de ellos.

Los docentes tampoco cuentan con las mejores condiciones
para desempefiar su labor. La falta de recursos afecta los salarios y
la estabilidad laboral. Ademas, se refleja en la escasez de medios
educativos y de materiales en general, en el poco tiempo disponible
de los profesores, en el nimero excesivo de alumnos por curso, e

incluso en la falta de mobiliario.

Pero ain asi, la educaciéon es altamente valorada por los
estratos populares, que han logrado aumentar sus niveles educativos
en las Ultimas décadas. Sin embargo, el precio de la mayor cobertura
educacional ha sido una baja en la calidad educativa. Deterioro que
ha afectado de manera especial a la educacién que reciben los

estudiantes mas pobres. Estos jovenes aprenden menos que los
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alumnos de estratos altos. Y su rendimiento escolar promedio en la
mayoria de los casos es bajo.

La reforma educacional actual impulsada en los Ultimos diez afios,
intenta asegurar oportunidades de acceso a todos, en condiciones de
calidad, implantando el desafio de evitar exclusiones o

discriminaciones en el sistema educacional.

Para lograr lo anterior, el Estado ha asumido un modelo de
responsabilidad social y de participacion, asegurando los beneficios
del uso publico de la educacién e integracion social que permita
superar la pobreza, asegurar la formacidon ciudadana, el
perfeccionamiento de la democracia, y se desarrolla

econdmicamente el pais.

Con el propésito de avanzar en esta reforma, se han combinado tres

estrategias principales:

1. Politicas de discriminacion positiva: que busca favorecer de
manera especial a aquellos que presentan mayor riesgo para
acceder a la Educacion, tanto por su condicion de pobreza,

aislamiento territorial, evitando cualquier tipo de discriminacion.

2. Las capacidades de gestion en las Unidades Escolares:
entregando cada vez mayor autonomia a los establecimientos
educacionales, en el desarrollo de sus planes pedagdgicos,
curriculares 'y profesionales, generando una efectiva
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organizacion de los recursos disponibles, dotando a la vez de
un rol principal a los equipos de direccion de cada

establecimiento.

3. La funcion evaluativa: Ante el compromiso de ensefiar y de
aprender, el establecimiento asume ser reconocido por las
familias y su entorno. La existencia de un sistema nacional de
medicién de la calidad de la educacion, asociada a incentivos

econdmicos y simbdlicos ante el logro.

Con la reforma en marcha, se busca educar para la convivencia
como medio que permita asegurar los derechos ciudadanos,
transformando los conocimientos, la socializacién, la transmisién de
valores, como criterios para la convivencia en la comunidad. Todo lo
anterior, se expresa en la creacion de un nuevo curriculum que
implementa la Jornada Escolar Completa (JEC), ademas con
procesos de mejoramiento a los establecimientos y con capacitacion

a los docentes.
El desafio actual para las autoridades, como lo sefialaramos en
nuestra presentacion, es avanzar hacia un promedio de doce afios

de estudios para la poblacién chilena.

“Si a comienzos del siglo veinte, se estimd el nimero de afios de
ensefianza media en seis, hoy al comenzar el siglo veintiuno, se
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sabe que no se puede aspirar a una integracion social satisfactoria, si
no se cuenta con al menos doce afios de estudio”.®®

3 Mariana Aylwin: Seminario, Pobreza y Deserci6n escolar, Abril 2000.
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CAPITULO I

CONTEXTO DEL ESTUDIO
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CAPITULO Il. CONTEXTO DEL ESTUDIO

2.1. DESCRIPCION GENERAL DE LA COMUNA DE LO PRADO
2.1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

La Comuna de Lo Prado, fue creada mediante Decreto con
Fuerza de ley N°1-3.260 de 1981, dentro del programa de
Reformulacion Comunal del Presidente Augusto Pinochet Ugarte. Su
territorio se origina a partir de la subdivision de la Comuna de
Pudahuel, cuya superficie se distribuye entre tres. comunas: Lo
Prado, Cerro Navia y Pudahuel. Para conformar el territorio de Lo
Prado, ademas de la porcion segregada de Pudahuel, se agregé un
sector de la comuna de Quinta Normal, con aproximadamente 57,7
Ha y un pequefio sector de Maipu con 2,5 Ha. Con la integracion de
los sectores descritos, la comuna de Lo Prado alcanza a una
superficie de 658 Ha.

Con posterioridad en 1984, se establece el Municipio de Lo
Prado, en conformidad a la Ley N° 18.294 del 02 de Febrero
de 1984 y al DFL N° 1-18.294 del 17 de Octubre del mismo afio.

A pesar de la reciente creacion de la comuna de Lo Prado, su
territorio comenz6 a ocuparse fisicamente a principios del siglo
pasado, como consecuencia del desborde de la periferia de Santiago
Poniente, especificamente en el area de Quinta Normal, como
consecuencia del mejoramiento de la accesibilidad general por el eje

San Pablo.
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Una de las primeras subdivisiones de terrenos con destino
residencial que se desarrollan en esa zona corresponde a la actual
poblacion Lautaro, ubicada entre San Pablo y Portales, en el periodo

anterior a 1940.

2.1.2. SITUACION GEOGRAFICA

La comuna de Lo Prado, esta localizada en el sector Nor-
Poniente de la Regién Metropolitana, Provincia de Santiago. Sus

limites geograficos son los siguientes:

Al Norte: Limita con parte de las comunas de Cerro Navia y Quinta
Normal, siendo el limite administrativo intercomunal el formado por
calle San Francisco, desde Avenida Teniente Cruz hasta las Encinas;
calle Lo Prado, desde las Encinas hasta Los Arrayanes; calle Los
Arrayanes, desde calle Lo Prado hasta Avenida Neptuno; Avenida
Neptuno desde Los Arrayanes hasta Camino de Loyola; calle Camino

de Loyola desde Avenida Neptuno hasta Avenida Sergio Valdovinos.

Al Este: Limita con parte de las comunas de Quinta Normal y
Estacion Central. Sus limites intercomunales son la Avenida Sergio
Valdovinos desde Camino de Loyola hasta Avenida de San Pablo;
Avenida Las Rejas desde San Pablo hasta la banda norte de la
Avenida Libertador Bernardo O"Higgins.
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Al Sur: Limita con parte de las comunas de Pudahuel y Estacién
Central, precisando el limite entre ellas la banda norte de la Avenida
Libertador Bernardo O” Higgins, desde Avenida Las Rejas hasta la
Ruta 68 y la Ruta 68 desde la banda norte de la Avenida Libertador
Bernardo O”Higgins hasta la prolongacién de la Avenida Teniente

Cruz.

Al Oeste: Colinda con la comuna de Pudahuel, siendo el limite la
Avenida Teniente Cruz y su prolongaciéon hacia el Sur desde la Ruta

68 hasta la Avenida San Francisco.

2.1.3. ASPECTO FiSICO

Ubicada en el plano de inundaciéon de la Cuenca del Rio
Mapocho, el territorio de la comuna recibe aguas lluvias y de napas
freaticas de las areas altas de la cuenca. Esta situacion ademas de
un suelo basicamente por cenizas volcanicas contribuye a que se

presenten problemas de drenaje y de evacuacion de aguas.

Aunque el relieve es suave, sin accidentes importantes, las
capas de ceniza volcanica se presentan en forma de una terraza alta
que se inclina hacia el sur en el sur-oeste de la comuna.

Climatolégicamente esta d4rea se caracteriza por la
continentalidad que le da la influencia de la Cordillera de la Costa, la

cual, no permite el pasaje de la masa de aire maritimo del Océano
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Pacifico. Este factor mas la influencia, entre otros, de Ila
semipermanencia del anticicldon del Pacifico sur y de sistemas
frontales, producen temperaturas que varian notoriamente no soélo
durante el dia, 8la amplitud térmica diaria promedio es de 11,5

grados centigrados), sino también durante el afio.

Esta importante amplitud térmica diurna y anual ha permitido
gue se hayan registrado temperaturas maximas absolutas de mas de
36 grados en el mes de Febrero y temperaturas maximas absolutas

menores de 6 grados en los meses de Junio-Julio.

Las bajas temperaturas nocturnas y de las primeras horas de
la manana, sumadas al alto contenido de humedad que posee el
area (86% de promedio en las mafanas), originan las nieblas

matinales de gran densidad que le son caracteristicas.

En lo que a precipitaciones se refiere, éstas son de tipo
liquido, casi no existen granizadas ni nevadas, y proceden de las
masas de aire maritimo del Océano Pacifico que vence el obstaculo

de la Cordillera de la Costa.
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2.1.4. ANTECEDENTES GENERALES

Se trata de una comuna residencial de comercio minorista, con
un sector manufacturero a nivel de pequefia industria y talleres
artesanales.

2.1.5. TERRITORIALES Y DEMOGRAFICOS

Superficie : 6,58 Km2
Poblacion : 110.933 Habitantes.
Densidad Poblacional : 16.841 Hab/Km2.
Cantidad de Familias : 25.200
Tamafio Familiar : 4,4 personas/familia
Unidades Vecinales : 24

2.1.6. SALUD

Consultorios de Atencion Primaria

Poblacion Asignada : 150.454 Habitantes
Poblacién Comunal Asignada 94,904 (63,1%)
Poblacion no Comunal Asignada : 55.550 (36,9%)
Desnutricion Infantil : 7,4%
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2.1.7.

2.1.8.

Tasa de Mortalidad General
Tasa de Mortalidad Infantil
Tasa de Natalidad

Nifios en Riesgo

EDUCACION

Analfabetismo

Poblacién en edad escolar
Prebasica ( 4 -5 afios)

Basica ( 6 — 13 afios)

Media ( 14 — 19 afios)
Cobertura Municipal y Particular
Prebasica ( 4 -5 afios)

Basica ( 6 — 13 afios)

Media ( 14 — 19 afios)

Liceos

VIVIENDA

Cantidad de viviendas
Familias por vivienda
Personas por vivienda
Tenencia por vivienda
Propietarios

Arrendatarios

3,1%
9,5%
17,9%
3,0%

4,3%

41,148%

4.838

20.573

15.737

15.433 (37,5%)
1.509 (25,6%)
11.545 (56,0%)
2.379 (14,68)
3

25.024
1,22
4,4

65,5%
10,9%
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Allegados : 21,8%
Otros : 1,8%
Déficit Habitacional : 35%
Urbanizacién : 98%

2.1.9. EMPLEO
Poblacién en edad de trabajar : 69.760 (62,9%)
Fuerza de Trabajo - : 47.240 (42,6%)
Tasa de participacion : 67,75
Distribucion de la Fuerza de Trabajo
Servicios : 41%
Comercio : 23%-
Industrias : 20%
Otras Areas : 16%

2.1.10. ENTIDADES BANCARIAS Y FINANCIERAS

Banco Estado : 2 sucursales
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2.1.11. RECREACION Y CULTURA

Infraestructura Deportivo Recreativa
Estadios

Gimnasios

Multicanchas

Canchas de Futbol

Parques

Areas Verdes

Metros2/persona

Infraestructura Cultural

Casa de la Cultura

Biblioteca Comunal

12
31

1,49
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2.2, DESCRIPCI()N GENERAL DE LA COMUNA DE SAN
JOAQUIN

La comuna tiene una superficie de aproximadamente 10 Km2,
y se ubica en el Sector sur central de la Regiéon Metropolitana. Su
extension se demarca por el norte con la linea férrea de
circunvalacion, entre Av. Santa Rosa y Av. Vicuifia Mackenna,
limitando con la Comuna de Santiago. Por el Sur, se extiende hasta
Av. Lo Ovalle, limitando con la comuna de la Granja. Al Este por Av.
Vicufia Mackenna, limitando con las comunas de Nufioa, Macul y La
Florida. Por el oeste, limita con la comuna de San Miguel a lo largo

de la Av. Santa Rosa, entre la linea férrea y Av. Lo Ovalle.

El territorio es 100% urbano, con suelos consolidados, no
existiendo areas disponibles para expansion urbana, por lo cual el
crecimiento futuro debe estar orientado por la renovacién urbana

definida por el Plan Regulador Metropolitano.

La comuna es claramente industrial, con actividad principal de
los rubros metalmecanico, cuero y calzado, textil, quimica y
alimentos, También destacan los Sectores Servicios y Comercio. Las
empresas clasificadas como grandes representan un 11,5% del total,
y las microempresas un 67,8% sector que ha merecido especial

atencion de la autoridad municipal.
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2.2.1. POBLACION

Segiin la encuesta Casen 1998, San Joaquin tiene
aproximadamente 106.000 habitantes, cifra en disminucion leve
debido a migraciones, erradicaciones y por una tasa de natalidad
inferior al promedio de la Regién. La densidad de poblacién es de
11.000 habitantes por Km2.

El nimero de hogares, segun la Casen 1998 es de 27.533, de
los cuales el 29,7% tiene a una mujer como jefa de hogar, cifra
mayor al promedio regional (24,9) y al nacional (22,8).

ESTRUCTURA ETAREA DE LA POBLACION*

GRUPOS TOTAL PORCENTAJE
"EDAD POBLACION

0- 4 10.830 9,93

5- 9 10.489 9,62

10- 14 8.744 8,02

15- 19 7.925 7.27

20- 44 41116 37,72
45 - 64 19.835 18,20
65y mas 10.072 9,24
TOTAL 109.011 100,00%

* Fuente: SECPLAC. Segln INE, Censo 1992.
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2.2.2. FUERZA DE TRABAJO

La poblacién econdmicamente activa (mayores de 15 afios)

asciende a 82.268 personas, siendo el 42,0% inactivos. Siempre

segun la Casen 1998, la desocupacién en noviembre de 1998 era de

12,6% mayor que el promedio regional (9,6) y que el nacional a la

fecha (9,9).

2.2.3. EDUCACION

El promedio global de escolaridad es de 10,1 afios segln la

CASEN 1998, inferior al promedio regional (10,7) y levemente

superior al nacional (9,8).

ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES MUNICIPALES

Establecimientos

CEM Horacio Aravena Andaur

CEM San Joaquin

Escuela Poeta Victor Domingo

Silva

Modalidad

Kinder
Basica JEC
Media T.P. Comercial JEC

Kinder-Basica
Media T.P.
Industrial
Kinder

Basica
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Liceo Provincia de Nuble

Escuela Republica de Alemania

Escuela Ciudad de Frankfort

Liceo Municipal 476

Escuela Su Santidad Juan XXIII

Escuela Poeta Neruda

Escuela Diego Portales Palazuelos

Kinder-Basica
JEC
Media Adultos Vespertina

Kinder
Basica
JEC

Kinder
Basica
JEC

Kinder-Basica
JEC
Basica-Media Adultos

Vesp.

Kinder

Basica

Kinder

Basica

Kinder
Basica
JEC
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Escuela Fray Camilo Henriquez Kinder
Basica
Escuela Sor Maria Eufrasia C.O.F. Basica Adultos
Escuela Adultos 602 Basica Adultos Diurna

2.2.3.1. PERFIL Y COBERTURA DE LA EDUCACION MUNICIPAL

El analisis de la realidad entregada por cada establecimiento,
permite establecer, desde el punto de vista Teécnico Pedagogico, que
el principal obstaculo radica en la transferencia y réplica de las
nuevas técnicas, innovaciones curriculares y metodoldgicas,
tendientes a obtener aprendizajes significativos por parte de los

alumnos.

Este problema emana de las debilidades con las cuales se

enfrentan los establecimientos municipales en forma habitual:

Bajo compromiso de padres y apoderados con el proceso

educativo.

Clima social de alto riesgo y vulnerabilidad.

Rendimientos generales por debajo de la media municipal
regional.

Falencias metodoldgicas en el profesorado.
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¢ Falta de consolidacidn de los principios de la Reforma.

e Débil interaccion con la comunidad.

Esta situacion se enmarca en un contexto demografico, en el cual

se observa una baja importante en la poblacion escolar de ‘la

comuna, a pesar de lo cual los indices de matricula municipal se

han mantenido estables en los Uultimos afos.

POBLACION COMUNAL EN EDAD ESCOLAR*

ESCOLARIDAD GRUPOS ETAREOS POBLACION
PRE-BASICA 2- 5 4.570
BASICA 6-14 16.526
MEDIA 15-19 9.000
ADULTOS 20-44 41.116

e Fuente: SECPLAN.

ALUMNOS ATENDIDOS POR DEPENDENCIA*

DEPENDENCIA N° COLEGIOS MATRICULA PORCENTAJE
MATRICULA
PARTICULAR 1 70 0,3%
PART. SUVENC. 19 11.881 64,3%
MUNICIPAL 13 6.521 35,4%
TOTAL 33 18.472 100,0%

Fuente: DEPROV Santiago Centro.

67




2
%% Universidad
/j N Academia de

umanisimp Cristiano
En la comuna existen 33 establecimientos para cubrir las
demandas de educacion de 18.472 alumnos, de los cuales el 35,4%

estudia en Centros Educacionales municipales.

Cabe destacar que la poblacién en edad escolar asciende a
29.000 nifios y jovenes, por lo que 10.500 de ellos (36%) opta por
estudiar en colegios de otras comunas o han desertado del sistema
escolar. No obstante, la Educacién Municipal estad orientada a los
sectores mas vulnerables de la poblacidén, con un reforzamiento
continuo e implementaciéon de nuevos planes de accién tendientes a
mejorar el servicio entregado, en calidad y pertinencia de acuerdo

con la actual Reforma educacional.

2.2.4. POBREZA

La comuna tiene, de acuerdo a los datos de la CASEN 98, un
11,4% de pobres (12.123 personas), desagregadas en un 2,0% de
indigentes y un 9,4% como pobres no indigentes. Esta cifra es
inferior al promedio regional (15,2%) y nacional (21,7%).
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2.3. DESCRIPCION GENERAL DE LA COMUNA DE CERRO
NAVIA

La comuna fue creada el 17 de Marzo de 1981, mediante
decreto Ley N° 13.160, su funcionamiento lo hizo efectivo en el mes
de Diciembre de 1984. Su territorio pertenecia a las comunas de
Quinta Normal y Pudahuel y con anterioridad a la antigua comuna de
Barrancas, esta conformada por 35 Unidades Vecinales, de las
cuales 16 correspondian a Loteos irregulares, 18 a operaciones
sitios, 32 poblaciones SERVIU (ex corvi), 56 loteos municipales y 20

lotes particulares.

Actualmente su Poblacién es de 170.826 personas, segun la
proyeccion INE para el afio 2001.

La comuna ocupa un area de 1.160 Hectareas (has) de las
cuales 230 son de uso agricola y 930 has. Corresponden al area

urbana consolidada.

La densidad habitacional actual corresponde a 181 hab/Has.
Lo que la ubica dentro de las mas pobladas de la Region

Metropolitana cuya media es 84,6 Hab/has.

La comuna de Cerro Navia, su formacion se debié a formas
de asentamientos espontaneos (operaciones sitio, campamentos,
toma de terrenos), con una precaria construccion de viviendas
permanentes y con una gran secuela de allegamientos, estimandose
en un 11,3 los hogares de allegados.
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2.3.1. ANTECEDENTES DEL AREA URBANA

Cerro Navia, presenta serios problemas de accesibilidad a la
red vial intercomunal e interurbana, segin la encuesta Casen de
2001, existen un namero de 41.562 hogares, de los cuales el 73,2%
eran de buena calidad, mientras que un 12,2% habitan en una
vivienda aceptable, un 7,7% en una vivienda recuperable y un 6,9%
viven en una vivienda deficitaria. Lo que constituye graves focos con
problemas ambientales, permitiendo la proliferacion de vectores y
basurales clandestinos. Agregado a ello, las diversas lineas de
tendidos de alta tensidbn que atraviesa la comuna hacia la sub.
Estacién Cerro Navia.

EL equipamiento comunitario esta constituido por 50 sedes de

Juntas de vecinos, clubes deportivos y otros.

2.3.2. AREA PRODUCTIVA

Segun la encuesta Casen de 2000, la tasa de desocupacion
alcanzaba una cifra de 16,8 %, (8.502 pers.). También existe un
estudio de la institucion Estrategia que ha calculado la cesantia
durante el afio 2000 por sobre el 25%, actualmente existen 1200
personas asimiladas en los programas de absorcidon de mano de
obra. La PEA esta compuesta por 68.750 personas.

En la comuna existe s6lo una industria en que trabajan mas de

300 personas, de las patentes comerciales registradas en la
municipalidad un 92,5% lo constituyen microempresas (mueblerias,
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artesania en cueros, ceramica y metales, calzado, vestuario,
reparacion de radio y TV, cerrajerias en general, las que tienen un
promedia de ventas inferiores a las 2400 U.F.), la mayoria de ellas
han adaptado las viviendas para realizar su actividad comercial,
constituyéndose en empresas de caracter familiar. Y desarrollan su
funcién en forma precaria y de gran informalidad, ya que muchas
veces no pueden formalizarse de acuerdo con las normativas

vigentes.

Ademas, se estima la existencia de alrededor de 3800
unidades productivas informales (Dir. De Obras), de las cuales los
principales rubros son; Confeccién, Muebleria, Cuero y Calzado,

Artesania.

2.3.3. AREA EDUCACION

Existe un universo comunal de 54.537 habitantes en edad
escolar, 24 establecimientos educacionales municipalizados y 20
establecimientos de caracter particular subvencionado.

Sélo cerca del 40 % de la poblacién escolar se encuentra
matriculada en la comuna. Por tanto, se presenta un alto porcentaje
de personas fuera del sistema y/o que estudian fuera de la comuna.
La cobertura actual es baja y esta constituida de la siguiente manera,
Educacién pre basica un 18,4%, Educacién Basica un 40% y en
ensefianza Media un 8,1%. La capacidad instalada presenta una
utilizacion del 86%, en las escuelas municipalizadas el promedio de

alumnos por curso es de 32 personas.
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Segun los resultados SINCE, muestran un avance a nivel de
los cuartos medios entre los afios 88 y 96. En Castellano se aprecia
un aumento de 11,22 puntos y en matematicas el avance logrado
llega a 13,39 puntos. La Ultima medicion de los cuartos medios de la
comuna arroja un promedio de logro del 60,41% en ambas pruebas y
un promedio de avance del 12,5% en relacion al SINCE ‘98°.

Por ofra parte la tasa de aprobacion en el afio 2000 llega al
98,88% en educacion basica. En la educacion media la tasa de
aprobacion alcanza al 88,8%.

2.3.4. AREA DE SALUD

El sistema de atencidon primaria municipal cuenta con tres
consultorios urbanos, 1 servicio de atencién primaria de urgencia

(SAPU) y 1 laboratorio comunal.

Condiciones de Pobreza Comunal seguin encuesta CASEN 2000.-

indices de pobreza:

Pob. Segtin linea de pobreza cantidad %
Indigentes 13.663 8,0
Pobres no Indigentes 27.248 16,0
No pobres 129.916 76,0
Total 170.826 100,0
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2.3.5. INGRESOS

En el plano de los ingresos mensuales de los hogares, la
situacion de la comuna es inferior en condiciones a los niveles
nacional y regional, ya que, por ejemplo, el “ingreso autbnomo de los
hogares” en condiciones de indigencia alcanza (valores del mes de
noviembre 2000) a $27.978.- siendo la R.M. de $ 37.935.- y en el
Pais de $ 38.992.-.

Esta situacion se incrementa con los subsidios monetarios que
acceden los hogares en el ambito comunal, correspondiendo éstos
en la comuna de Cerro Navia a $5.835.-, en la R.M. $ 3.074.-y en el
Pais a $ 4.994.

La cifras anteriores dan cuenta del escaso ingreso monetario
que perciben los hogares en el ambito local, ya que al sumar los
ingresos autbnomos junto a lo que se percibe por subsidio monetario
alcanza en el caso de la poblaciéon indigente, a una cifra de solo
$33.813.-
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO
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CAPITULO 1. MARCO METODOLOGICO

La metodologia utilizada es de caracter descriptivo porque, como su
nombre lo dice, describimos la realidad que en estos momentos viven
tres comunas de Santiago en cuanto a la educacion secundaria,
especificamente su desercion, las comunas en comento son Cerro
Navia, Lo Prado y San Joaquin, las que poseen caracteristicas socio
- econdémicas similares, por ende los parametros a medir son

comparables.

El propésito de esta investigacion es comprobar el nivel de desercién
escolar que ha ocurrido en los ultimos afios (1998 — 1999 — 2000),
los motivos veridicos y por ultimo proponer soluciones que ayuden a
paliar este grave problema social que afecta a una gran nimero de
jovenes Chilenos (esto también arrastra a sus familias).

El desarrollo de este trabajo contempla las siguientes etapas:

3.1. RECOLECCION DE MATERIAL DE INFORMACION

Se recorrieron diversas bibliotecas con el fin de revisar diversos

materiales bibliograficos e indagar sobre el tema.

Se buscd material en el Ministerio de Educacion, ente involucrado en

forma directa con nuestra investigacion.
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Se recopil6 informacion con personas relacionadas al area
educacional.

3.1.1. LECTURA DE MATERIAL RECOGIDO

Una vez que tuvimos la disponibilidad del material, éste fue repartido
entre los integrantes del grupo (por medio de los sistemas de:
rotacibn de la documentaciébn y fotocopias), todo esto para
involucrarnos objetivamente con la realidad del tema de nuestro
trabajo de tesis, y que corresponde a un paso importante e

indispensable en este inicio del recorrido.

3.2, ENTREVISTA CON LAS PERSONAS DIRECTORES DEL
AREA EDUCACIONAL EN CADA MUNICIPALIDAD

Como nuestra mision en esta instancia era acudir a los liceos
municipalizados de tres comunas del Area Metropolitana,
necesitbamos de la autorizacion respectiva para llegar a estos
establecimientos y extraer los datos de los alumnos desertores. Para
lo cual, nuestro del grupo asistié a las entrevistas con los diferentes
Directores del area educacional en cada municipalidad, lugares
donde se obtuvieron los permisos y todas las “facilidades” para
ingresar a los liceos y recopilar la informacién necesaria para llevar a
cabo nuestro estudio.
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3.3. ENTREVISTA CON LOS DIRECTORES DE LOS LICEOS

Cabe mencionar que previo a la recoleccion de la informacién de los
alumnos desertores de los afios 1998 — 1999 y 2000 en los liceos
municipales, hubo que asistir previamente al establecimiento y
concertar con los directores, las fechas y horas de las visitas, en las
cuales podriamos tener acceso a los libros de registro de matriculas,

consultarlos y sacar informacion relevante.

3.3.1. VISITA A LOS LICEOS MUNICIPALIZADOS

Una vez que se pudieron concretar todas las autorizaciones, se
efectuaron las visitas a los liceos, las que se realizaron en los casos
de los colegios de las comunas de San Joaquin y Lo Prado en dias
habiles, y en los Colegios de la comuna de Cerro Navia los dias
sabado, y estas se efectuaron en el siguiente orden:

- Comuna de Lo Prado:
Liceo:
Pedro Prado

- Comuna de San Joaquin:

Liceos:

Liceo Horacio A}avena

Centro Educacion Media San Joaquin
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- Comuna de Cerro Navia:

Liceo:

A-85 Héroes de la Concepcion

Complejo Educacional Cerro Navia

Previo a la visita a los establecimientos, en nuestras reuniones se
acordd entre todos los integrantes en disefiar y confeccionar un
formulario por todos los integrantes del grupo, documento que fue
“discutido” y “afinado” en nuestras reuniones de grupo, este
formulario nos permitié recopilar en forma expedita y precisa la
informacion, y por consiguiente ir llenando los casilleros rapidamente
y asi lograr maximizar el tiempo debido a la gran poblaciéon de

alumnos inscritos.

Los datos contemplados en el mencionado formulario fueron los

siguientes:

Nombre del Establecimiento

e Comuna

e Ao Escolar

o Curso

e Nombre Completo

e Sexo

e Direccion

e Fecha del Retiro

e Observaciones (este dato mayoritariamente correspondié al

teléfono del alumno desertor).
78



Nigz
’E}‘\H{‘% Universidad
I//‘ N\ Academia de

Humanismo Cristiano

Cabe hacer presente, que en las visitas a los liceos, la demora no
fue nunca menos de tres horas, debido a la gran poblacién estudiantil
inscrita en los pocos establecimientos municipales de estas
comunas, que a su vez cuentan con un alto nimero de poblacion,
esa fue la razoén por la cual pudimos prever esta dificultad en cuanto
a los horarios y sus demoras.

Asimismo, es importante hacer presente que las mencionadas visitas

fueron realizadas por todos los integrantes del grupo de tesis.

3.4. PROBLEMAS DERIVADOS DE LAS ENTREVISTAS

No obstante, haber planificado estas visitas con antelacion tratando
de prever el mayor nimero de inconvenientes, nos encontramos con
problemas que se circunscriben dentro del ambito de los
imponderables, algunos de los cuales fueron los que se mencionan a

continuacion:

- En la visita programada para un dia habil, al llegar a la entrevista
con el Sr. Director del Colegio Centro Educacional San Joaquin nos
informaron mal de la ubicacién del liceo, lo cual se tradujo en una
demora adicional tanto en ubicar la direccion real del colegio y el no
previsto paso por un barrio conflictivo de la Comuna de San Joaquin.

- En una visita programada para un dia sabado, al llegar a un
establecimiento educacional de Cerro Navia nos encontramos con la
sorpresa que el inspector no habia dejado las llaves para el acceso a
la Oficina donde se encontraban los libros de registro de alumnos
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matriculados, lo que concluy6 en una visita frustrada que se tuvo que

trasladar para el sabado siguiente.

- En otra ocasién, dentro de la misma comuna, pero en otro
establecimiento educacional, nos ocurrié una situacion similar, pero
esta vez se pudo solucionar en el mismo dia, porque llamaron al
inspector y éste fue al establecimiento y pudimos realizar nuestro

trabajo.

- Otro inconveniente surgido fue encontrar dos o mas afios en un
soélo libro de clases, lo que derivd en una lenta recoleccién de la
informacién, ya que no pudimos repartir los afios lectivos en forma
inmediata entre los integrantes del grupo de trabajo, lo que impidi6
que los integrantes del grupo pudiéramos trabajar en forma

paralela.

- Como consecuencia de la demora por la alta poblacién de
alumnos, en una visita realizada un dia sabado, nos dieron las 13:00
horas, de lo anterior se derivd que empezaron a ejercer cierta
presiéon para que terminaramos pronto, ya que el establecimiento se
debia cerrar por término de jornada.

3.5. RECOLECCION DE LA INFORMACION EN TERRENO
(ENTREVISTA PERSONAL AL DESERTOR)

La eleccion de la entrevista personal al alumno desertor, se efectud
conforme a la posibilidad de abarcar la mayor cantidad de
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San Joaquin

En el caso de San Joaquin el total de desertores por trabajo es de 2
varones, es decir, el 16,67% de los que abandonaron por este

motivo.

En relacién a la muestra total de desertores de la comuna (22), la

desercion por este concepto en este sector alcanza al 9,09%.

De acuerdo a la muestra total (66) en San Joaquin, los 2 desertores,
por este concepto, representan el 3,03% del total.

Lo Prado
En el caso de Lo Prado el total de desertores por trabajo es de 1
varén y 2 mujeres, es decir, el 25,00% de los que abandonaron por

este motivo.

En relaciéon a la muestra total de desertores de la comuna (14) la

desercion por este concepto en este sector alcanza al 21,43%.

De acuerdo a la muestra total (66) en Lo Prado los 3 desertores, por
este concepto, representan el 4,55% del total.
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Podemos observar que la Comuna de Cerro Navia, en este motivo
de desercidn, presenta el mas alto porcentaje (23,33%) de desercidon
(comparando los totales encuestados por comuna v/s los desertores
por el concepto analizado' de la misma comuna en analisis)
confrontandola con las Comunas de San Joaquin (9,09%) y lo Prado

(21,43%).

Podriamos hipotetizar que, debido a la gran marginalidad y pobreza
generalizada que asola a Comunas como Cerro Navia, existe una
Mayor presion a desertar hacia los jévenes, que por imposibilidad de
contar con una alimentaciéon adecuada, con los materiales necesarios
para estudiar, ademas de altos indices de alcoholismo vy
drogadiccion, tienen que salir al mundo laboral para cooperar en la

alimentacion de su grupo familiar.
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4.2.2. POR EMBARAZO

En las mujeres una razén no menor, ni menos importante causa de
desercion es el “temido” embarazo precoz, el cual es una invitacién
significativa a la desercion escolar.

DESERCION POR EMBARAZO

24,14% §

75,86%

|E] Otra Causa B Embarazadas

Solo en el caso de las mujeres como vemos en nuestro grafico
anterior, 24,14% de los totales de mujeres encuestadas declaran

haber abandonado sus estudios por haber quedado embarazadas.
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En comunas el embarazo se manifiesta de la siguiente manera:

DESERCION POR EMBARAZO EN LAS
COMUNAS EN ESTUDIO

N° DE JOVENES
EMBARAZADAS

Cerro Navia San Joaquin Lo Prado

Cerro Navia

En el caso de Cerro Navia, el total de desertores, por este concepto,
es de 4 mujeres, es decir el 57,14% de los que abandonaron por este

motivo.
En relacion a la muestra total de desertores mujeres de la comuna
(13), la desercidn por este concepto en este sector alcanza al

30,77%.

De acuerdo a la muestra total de mujeres (29), en Cerro Navia, las 4
desertoras por este concepto representan el 13,79% del total.
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San Joaquin

En el caso de San Joaquin, el total de desertores por este concepto
es de 2 mujeres, es decir, el 28,57% de los que abandonaron por
este motivo.

En relacion a la muestra total de desertores de la comuna (8) la
desercion por este concepto en este sector alcanza al 25,00%.

De acuerdo a la muestra total (29), en San Joaquin las 2 desertoras,
por este concepto, representan el 6,90% del total.

Lo Prado

En el caso de Lo Prado, el total de desertores por este concepto es
de 1 mujer, es decir, el 14,29% de los que abandonaron por este

motivo.

En relacion a la muestra total de desertoras de la comuna (8), la
desercion por este concepto en este sector alcanza al 12,50%.

De acuerdo a la muestra total (29) en Lo Prado, 1 desertora por este

concepto representa el 3,45% del total.

Podemos observar que la Comuna de Cerro Navia también por este
motivo tiene la tasa por desercion mas alta 30,77% en relacién a las
otras comunas (comparando los totales encuestados por comuna v/s
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los desertores por el concepto analizado de la misma comuna en

analisis), siendo la Comuna de San Joaquin con 25.00% y la
Comuna de Lo Prado 12,50%.

4.2.3. PROBLEMAS ECONOMICOS

No despreciable es el nimero de jévenes que por tener dificultades
econémicas se ven obligados a desertar, ya que le es imposible
mantener, tanto la concentracion con estdmago “vacio”, como el
soportar no tener el material minimo para poder rendir de manera
satisfactoria en sus estudios. Junto con esto, es muy probable que
en su hogar falte constantemente el alimento, o simplemente no

alcance para estudiar.

DESERTO POR PROBLEMAS ECONOMICOS

19,70%

80,30%

@ Problemas Econémicos B Por Otros Motivos
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El 19,70% de Jovenes del total de la muestra total (66), desert6 por
tener problemas econémicos, siendo el restante 80,30% por motivos

distintos a éste.

DESERTORES POR PROBLEMAS
ECONOMICOS
(POR SEXO)

N° DE
JOVENES

Hombres Mujeres
SEXO

Como vemos en nuestro grafico anterior, 13 jévenes de los (66)
totales de la muestra, declaran haber abandonado sus estudios por

tener problemas econémicos.

De este grafico también se puede decir que 8 desertores son
hombres, lo que representa el 61,54% del total de desertores por
este motivo. En el caso de las Mujeres son 5 las que representan el

38,46% de desercion por este motivo.

En relacion a la muestra total (66) la desercion, por este concepto,

alcanza al 19,70%.
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Estas comunas, que son parte de nuestro estudio, tienen una
poblacién mayoritariamente pobre. Esto, pensamos nosotros que
explicaria el alto porcentaje de desercidon por este concepto, es
decir, se da mas el desertar por tener problemas econdémicos. Lo
que los hace buscar trabajo tempranamente, o caer en drogadiccion
y/o alcoholismo, al restringirse sus posibilidades de ocupar el tiempo

en algo que les aporte como personas.

Lo anterior seria caldo de cultivo para incorporarse al mundo del

trabajo o caer en drogadiccidn o el alcoholismo.

Por lo anterior, quisimos ver como se descompone este tipo de

desertores en nuestras comunas en estudio:
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DESERTARON POR PROBLEMAS ECONOMICOS

N° DE
JOVENES

Cerro Navia San Joaquin Lo Prado

Cerro Navia

En el caso de Cerro Navia, el total de desertores, por este concepto,
es de 7 varones y 4 mujeres, es decir el 84,61% de los que
abandonaron por este motivo.

En relaciéon a la muestra total de desertores de la comuna (30), la
desercioén por este concepto en este sector alcanza al 36,67%.

De acuerdo a la muestra total (66) en Cerro Navia, los 11 desertores
por este concepto representan el 16,67% del total.

San Joaquin
En el caso de San Joaquin el total de desertores por este concepto

es de 1 varédn, es decir, el 7,69% de los que abandonaron por este

motivo.
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En relacién a la muestra total de desertores de la comuna (22), la
desercidn por este concepto en este sector alcanza al 4,55%.

De acuerdo a la muestra total (66) en San Joaquin, 1 desertor por
este concepto representa el 1,52% del total.

Lo Prado

En el caso de Lo Prado, el total de desertores por este concepto es
de 1 varon, es decir, el 7,69% de los que abandonaron por este

motivo.

En relacién a la muestra total de desertores de la comuna (14), la

desercion por este concepto en este sector alcanza al 7,14%.

De acuerdo a la muestra total (66) en Lo Prado, 1 desertor por este
concepto representa el 1,52% del total.

Podemos observar que La comuna de Cerro Navia otra vez lidera
en el porcentaje de desertores 36,67%, en esta oportunidad por
problemas econdmicos (comparando los totales encuestados por
comuna V/s los desertores por el concepto analizado de la misma
comuna en andlisis), siendo la Comuna de San Joaquin con 4.55% y
la Comuna de Lo Prado 7,14%.
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Podriamos hipotetizar que debido a la gran marginalidad y pobreza
generalizada que asola a Comunas como Cerro Navia hay Mayor
presion a desertar a jovenes que por imposibilidad de contar con una
alimentacion adecuada, con los materiales necesarios para estudiar,
ademas de altos indices de alcoholismo y drogadiccion, con este

panorama, es dificil mantenerse en el mundo educacional

4.2.4. POR DESINTERES

También, un resultag:lo importante en nuestro estudio es la
desmotivacion que son victima los jévenes, para esto debemos
preguntarnos ¢, qué es lo que pasa en el sistema, que hace que el
desinterés paulatino por la actividad escolar se vaya apoderando de
los jovenes?, lo que a la larga motiva una desercion prematura al

sistema formal de educacion.
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DESERTARON POR DESINTERES

15,15%

84,85%

Desinteres en estudiar B Por Otros Motivos

El 15,15% de Jovenes del total de la muestra (66), deserté por que
se declar6 desencantado del sistema escolar, acusando entre otras
cosas; la poca flexibilidad en los horarios de clases, en la forma
“aburrida” que se pasan los contenidos y la poca participacion para
poder elegir algan contenido que les interese tratar y desarrollar.
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DESERTORES POR DESINTERES
(POR SEXO)

N° DE 4
JOVENES 2

Hombres Mujeres
SEXO

Como vemos en nuestro grafico anterior, 10 jévenes de los (66)
totales de la muestra, declaran haber abandonado sus estudios por

pérdida de interés en sus estudios.

De este grafico también se puede decir que 7 desertores son
hombres, lo que representa el 70,00% del total de desertores por
este motivo desertan. En el caso de las Mujeres son 3, las que
representan el 30,00% de desercion por este motivo.

En relaciéon a la muestra total (66) la desercion por este concepto

alcanza al 15,15%.

Por lo anterior, quisimos ver como se descompone este tipo de
desertores en nuestras comunas en estudio:
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DESERTARON POR DESINTERES
EN LAS COMUNAS

N°DE 3

JOVENES 2

14

ol ;

Cerro Navia San Lo Prado
Joaquin

Cerro Navia

En el caso de Cerro Navia, el total de desertores por este concepto
es de 3 varones y 2 mujeres, es decir el 50,00% de los que

abandonaron por este motivo.
En relacion a la muestra total de desertores de la comuna (30), la

desercion por este concepto en este sector alcanza al 16,67%.

De acuerdo a la muestra total (66) en Cerro Navia, estos 5

desertores por esta razdn representan el 7,58% del total.

San Joaquin

En el caso de San Joaquin, el total de desertores por este concepto
es de 4 varones y 1 mujer, es decir el 50,00% de los que

abandonaron por este motivo.
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En relacién a la muestra total de desertores de la comuna (22), la
desercioén por este rubro en este sector alcanza al 22,73%.

De acuerdo a la muestra total (66), en San Joaquin los 5 desertores

por este concepto represehtan el 7,58% del total.

Lo Prado

En el caso de Lo Prado no hubo jévenes desertores que declarasen

haber abandonado el liceo por esta razén.

4.2.5. DESERTO POR MALA CONDUCTA O RENDIMIENTO
DEFICIENTE

Asimismo, otro resultado importante en nuestro estudio, se refiere al
constante ir contra el sistema y la institucion escolar, no cumpliendo
normas, quebrantandolas, teniendo un comportamiento deficiente,
todo esto quizas con el fin de protestar por lo que ellos llaman mal
funcionamiento de este sistema escolar. Todas las sanciones que
acarrea este tipo de conducta; castigos, suspensiones, y hasta
expulsiones, etc., genera descontento en ellos y entran en un
proceso paulatino de desmotivacion que se va apoderando de ellos,
lo que a la larga puede provocar un abandono prematuro al sistema

formal de educacion.
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DESERCION POR RENDIMIENTO O CONDUCTA
DEFICIENTE

25,76%

74.24%

| rendimiento o conducta deficiente BPor Otros Motivos |

El 25,76% de Jovenes del total de la muestra total (66), desert6é por
tener problemas de rendimiento o conducta deficiente, siendo el
restante 74,24% por motivos distintos a éste.

DESERCION POR RENDIMIENTO O CONDUCTA
DEFICIENTE
(POR SEXO)

NeDE 10
JOVENES 5

0

Hombres Mujeres

SEXO

Como vemos en nuestro grafico anterior, 17 jévenes de los (66)
totales de la muestra, declaran haber abandonado sus estudios por
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falencias en su rendimiento, o conducta deficiente, los que los obligd

a abandonar.

De este grafico también se puede decir que 13 desertores son

hombres, lo que representa el 76,47% del total de desertores por

este motivo. En el caso de las Mujeres son 4 las que constituyen el

23,53% de desercion por este motivo.

En relacién a la muestra total (66), la desercion por este concepto

alcanza al 25,76%.

Por lo anterior, quisimos ver como se descompone este tipo de

desertores en las comunas en estudio:

RENDIMIENTO O CONDUCTA DEFICIENTE
( COMUNAS)

N° DE
JOVENES

erro Navia San Lo Prado
Joaquin
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Cerro Navia

En el caso de Cerro Navia el total de desertores por este concepto es
de 5 varones y 3 mujeres, es decir el 47,06% de los que

abandonaron por este motivo.

En relacién a la muestra total de desertores de la comuna (30), la

desercion por este concepto en este sector alcanza al 26,67%.

De acuerdo a la muestra total (66) en Cerro Navia, los 8 desertores
por este concepto representan el 12,12% del total.

San Joaquin
En el caso de San Joaquin el total de desertores por este concepto
es de 7 varones, es decir el 41,18% de los que abandonaron por este

motivo.

En relacion a la muestra total de desertores de la comuna (22), la

desercion por este concepto en este sector alcanza al 31,82%.

De acuerdo a la muestra total (66) en San Joaquin, los 7 desertores

por este concepto representan el 10,61% del total.
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Lo Prado

En el caso de Lo Prado el total de desertores por este concepto es
de 2 mujeres, es decir el 11,76% de los que abandonaron por este

motivo.

En relacién a la muestra total de desertores de la comuna (14), la
desercioén por este concepto en este sector alcanza al 14,29%.

De acuerdo a la muestra total (66) en Lo Prado, los 2 desertores por

este concepto representan el 3,03% del total.

4.3. ¢ QUE PODRIAMOS HACER COMO SISTEMA SOCIAL PARA
FACILITARTE LAS COSAS PARA REINSERTARTE AL MUNDO
ESCOLAR?

Es sabido que una vez que abandonan el sistema escolar, estos
jovenes adquieren otros ritmos de vida, que pueden ser: entran a
trabajar, se van a la droga, al alcohol, o quizas las mayores
libertades que encuentran en la calle, que son ostensiblemente mas
atractivas que las del liceo, hacen que la oferta para volver contenga
verdaderos atractivos para que pueda competir o ser compatible con
sus nuevas actividades asumidas (hijos, trabajo) y que logre
abandonar la droga o alcohol, si es que esta sumido en este flagelo.

Previamente a preguntar que les gustaria que le ofrecieran para

volver a estudiar, preguntamos:
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4.3.1. ; DESEA SEGUIR ESTUDIANDO?

DESEAN SEGUIR ESTUDIANDO

18,18%

Desea seguir estudiando ggNo desea seguir estudiando

El 81,82% de Joévenes del total de la muestra total (66), esta
dispuesto y con ganas de proseguir sus estudios, esto
independientemente que después de desertar se hayan
reincorporado, terminado su educaciéon media, y quieran continuar
otro tipo de estudios. So6lo el 18,18% de la muestra no tiene
intenciones o imposibilidad por el momento de proseguir sus
estudios, manifestando la mayoria de éstos que dandose las
condiciones, sin duda retomarian sus estudios

Como vemos, lo anterior nos prueba que los jovenes estan
dispuestos a seguir sus estudios, muchos de ellos dependen de un
“empujon” para concretarlo, ahora depende que la oferta que se les
haga sea lo suficientemente atractiva para recibirlos tal como son,

con su actual realidad.
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DESEAN SEGUIR ESTUDIANDO
(POR SEXO)

30
N° DE
JOVENES

20
10

0
HOMBRES MUJERES

Como vemos en nuestro grafico anterior 54 jévenes desertores de los

(66) totales de la muestra, estan dispuestos a continuar sus estudios.

De este grafico también se puede decir que 31 jévenes son hombres,
lo que representa el 83,78% del total de desertores de este sexo. En
el caso de las Mujeres son 23 las que representan el 79,31% del total

de desertoras en este género.

4.4. PARA VOLVER A ESTUDIAR LE AYUDARIA EN SU
DECISION

Les planteamos en su terreno que les ayudaria en gran parte a tomar
la decision de volver o continuar sus estudios, y les dimos algunas
opciones, que fundamentalmente son de caracter de ayuda
economica, ya que en estas comunas pobres la mayor dificultad es la

subsistencia, debido a la escasez de recursos econdmicos.
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Las preferencias estan a la vista:

LO QUE PIDEN PARA VOLVER A ESTUDIAR

35,19% .; 4.,07%

1.85% 9.26%
Dinero para Movilizacién @ Subsidio por estudiar

DO Alimentacién para el alumno OAlimentacion para la familia

@ No pide nada

En el caso de las mujeres, las que desertaron por embarazo, y las
gue en el vagar como desertores se embarazaron, no siendo esta
causa motivo de su desercion nos opinaron acerca de sus
necesidades, siendo éstas partidarias de alguna de las expresadas
en el grafico anterior, pero fundamentalmente la opcidon que mas les
entusiasmo, es sin lugar a dudas, la necesidad de contar con una
sala cuna para el cuidado de sus hijos, mientras ellas estén en el

liceo

Una cantidad importante de ellos estan tan entusiasmados en la idea,
que aceptaron segtn su realidad él opinarnos cual es el horario que

les acomodaria para seguir estudiando.
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4.5. LOS JOVENES DEFINEN SU HORARIO PARA ESTUDIAR

LOS JOVENES DEFINEN SU HORARIO PARA
ESTUDIAR

25,93%

74,07%

Definen su horario disponible gy No tiene claro horario

Del total de 54 jévenes que nos dijeron que querian continuar sus
estudios, hay un 74,07% de ellos que hasta nos opinan en el horario
que podrian asistir y un 25,93% no tiene claro por el momento que
horario tendria disponible pero no por eso estdn menos
“entusiasmados en estudiar, solo les falta que llegue el momento y

tomaran las decisiones que corresponda para hacerse el tiempo.
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LOS JOVENES DEFINEN SU HORARIO
PARA ESTUDIAR
(POR SEXO)

N°DE 20
JOVENES 19

18+

HOMBRES MUJERES
SEXO

Como vemos en nuestro grafico anterior, 40 jovenes del total que
desean seguir estudiando, dicen que tienen claro el horario para
continuar sus estudios, éstos representan el 74,07% de los que

desean seguir estudiando.

De este grafico, también se puede decir que 21 jévenes son
hombres, lo que representa el 52,50% del total de los que opinan
sobre la disponibilidad de horario que tienen para seguir sus
estudios. En el caso de las Mujeres, son 19 las que representan el
47,50% del total de los que opinan que disponibilidad de horario

tienen para seguir sus estudios.

4.6. LOS JOVENES OPINAN DE DISTINTOS TOPICOS
RELACIONADOS CON LA EDUCACION

¢ T crees que con tener un mejor nivel educacional se mejoran las

relaciones de distinto tipo? ¢ Como seria?,
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EL ESTUDIAR MEJORA LAS RELACIONES

92 29% 67%

T 36.11%

Relaciones Personales m Relaciones Familiares

g Relaciones Laborales

Les preguntamos sobre si el tener mas educacion mejoraba nuestras
relaciones de distinto tipo (tenian la libertad de votar por mas de
una), y ellos opinaron que fundamentalmente mejoraba las relaciones
personales, entendiéndose que era el sentirse mejor con uno mismo,
lo que era un mayor nivel de satisfaccion y esto tuvo el 41,67% de las
preferencias.

En el caso de la Relaciones Familiares esto es entendido en mejor y
mas fluidez para comunicarse, mas herramientas y conocimiento
para la misma, lo que tuvo preferencias por el 36.11%.

En las relaciones laborales fue preferido 22,22%, entendido en
mejores relaciones y mayor tolerancia en el trato con los comparieros
debido al mayor conocimiento adquirido.
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4.6.1. CON MAS ESTUDIO ;SE PUEDE LLEGAR A OBTENER
MEJOR TRABAJO?

MAS ESTUDIO MEJOR TRABAJO

Mas Estudio Mejor Trabajo gNo lo cree

El 93,94% de Jovenes del total de la muestra total (66), opina que
mientras mayor sea el estudio que tengan, mejor el trabajo que
pueden encontrar, estando como vemos, la mayoria de acuerdo que
si no estudian, las posibilidades de encontrar un buen trabajo

disminuyen considerablemente
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MAS ESTUDIO MEJOR TRABAJO
(POR SEXO)

W46,77%

@53,23%

B Hombres
B Mujeres

Del grafico anterior se puede desprender que los que creen que con
mas estudio se puede obtener un mejor trabajo el 53,23% (33) son
hombres y el 46,77% (29) son mujeres.

Pero en el caso de las Mujeres las 29 representan el 100% del total
de mujeres encuestadas. Y los hombres representan el 89,19% del

total encuestados (37).

En relacion a la muestra total (66), el convencimiento de esto alcanza
al 93,94% (62).
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4.6.2. OPINION DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN CHILE

JOVENES OPINAN SOBRE LA CALIDAD DE LA
EDUCACION EN CHILE

8,

9,09% o by
..... ] . 50,00%

34,85%

BMuy Buena o Buena ®Regular OMala ONo Sabe

El 50% del total de nuestros encuestados opina que la Calidad de la
Educacion en Chile es Buena o Muy Buena.
El 34,85% del total de nuestro encuestados opina que es regular.

El 9,09% de los encuestados totales opina que la calidad de la

educacién en Chile es Mala.
El 6,06% no opina porque no sabe.
La opinién generalizada de los jévenes es que los colegios los hacen

los estudiantes y los profesores, los contenidos se pasan en la
medida de lo posible.
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CAPITULO V

RESUMENES INTERPRETACION
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CAPITULO V. RESUMENES INTERPRETACION

5.1. CUADROS RESUMENES

1.-  ¢Por qué desertaste?

Concepto Muestra |% de abandono por
Total concepto

Trabajo 66 18,18%

Embarazo 29 24,14%

Problemas 66 19,70%

Econémicos

Desinterés 66 15,15%

Mala conducta 66 25,76%

O Rend. Deficiente

Resultado de nuestro estudio, quisimos rescatar lo que nosotros
identificamos como las principales causas del por qué los jovenes se
alejan del sistema escolar.

Segun el cuadro resumen anterior, podemos decir que por cada 100
jovenes desertores, 18 desertan porque tienen que comenzar a
trabajar para cooperar en su hogar, 24 mujeres desertan por haber
guedado embarazadas, 20 joévenes lo hacen por problemas
econémicos, es decir, por carencias graves dentro de su hogar, 15
jovenes se alejan porque se desmotivan, pierden el interés o se
desencantan del sistema escolar, ya sea como dicen ellos “por no
tener plata”, “porque hay muchos delincuentes y/o drogadictos

dentro del colegio”, “porque es fome la materia que pasan”, porque lo

profesores son malos”, etc., 26 ya no asisten porque tuvieron mala
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conducta o rendimiento deficiente, esto es el constante ir contra el
sistema, ya que como dicen ellos "no existe participacion para
tocar los temas que a ellos les interesa", la poca flexibilidad en los
horarios de clases", ya que algunos de ellos aparte de estudiar,
realizan otras actividades paralelas (por ejemplo trabajar) que no
pueden dejar de hacer, y "la falta de horarios de clases alternativos

les impiden continuar sus estudios".

Concepto Cerro  Navia|San Lo Prado Nacional

(30) Joaquin (14)

(22)

Trabajo 23.33% 9,09% 21,43% 14,00%
Embarazo * 30,77% 25,00% 12,50% 13,90%
Problemas 36,67% 4,55% 7,14% 22,80%
Economicos
Desinterés 16,67% 22,73% 0% 13,80%
Conducta 26,67% 31,82% 14,29% 4,80%
0] Rend.
Deficiente 8,10%

e Numero desertoras Cerro Navia (13), San Joaquin (8), Lo Prado (8)

Quisimos de acuerdo al cuadro anterior, ver como inciden estas
‘razones de desercion”, en las comunas que fueron fuente para
nuestro estudio.
De acuerdo a los podemos observar que en los tres primeros
conceptos, la Comuna de Cerro Navia tiene la tasa de desercién mas
alta, es decir, por cada 100 jévenes desertores que desertan en esta
Comuna 23 son por entrar a trabajar, comparado con 9 de cada 100
jovenes en San Joaquin y 21 en Lo Prado.
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En el caso de la Mujeres, el embarazo no deja de ser una razén muy
importante de desercién. En Cerro Navia por cada 100 mujeres que
se alejan del sistema escolar, 30 es por embarazo, comparado con
San Joaquin 25 por cada 100 desertoras lo hacen por este concepto
y en Lo Prado 13 por cada 100.

En el caso de desercidon por Problemas Econémicos, otra vez vemos
a Cerro Navia liderando (pero esta vez por lejos) el porcentaje de
desertores por esta razon, por cada 100 jovenes desertores 37 son
por este concepto en Cerro Navia, 5 por San Joaquin, 7 en Lo Prado.

En el caso de desercién por Desinterés, vemos esta vez a San
Joaquin liderando el porcentaje de desertores por esta razén, por
cada 100 jévenes desertores 23 son por este concepto en San
Joaquin, 17 por Cerro Navia, y no hubo desertores por esta razén en
Lo Prado.

En el caso de deserciéon por Conducta o Rendimiento Deficientes,
vemos por segunda vez a San Joaquin liderando el porcentaje de
desertores por esta razon, por cada 100 jovenes desertores 32 son
por este concepto en San Joaquin, 27 por Cerro Navia, 14 en Lo
Prado.
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2.- Para Volver a Estudiar piden:

Concepto Porcentaje

Dinero para movilizacion 29.63%
Subsidio por estudiar 24,07%
Alimentacion para alumno 9,26%
Alimentacién para familia 1,85%
No pide nada 35,19%
Total 100%

Tratamos de investigar como podriamos aportar como sistema social,
para que estos jovenes, la mayoria de ellos, en riesgo social puedan
reinsertarse de manera mas fluida al liceo. Les planteamos algunas
opciones las cuales son fundamentalmente de caracter econémico

(en vista de su situacién de riesgo social).

En este sentido el Dinero para movilizacion seria de gran ayuda
para 29,63%.de los jovenes. También una gran cantidad de ellos, es
decir, 24,07% de los jévenes piensa en un subsidio para estudiar
(para comprar libros, materiales, uniforme, etc.). Y hay algunas
alternativas que fueron menos preferidas, como son; alimentacion

para el alumno, con 9,26%, alimentacion para la familia 1,85%

También hay un alto porcentaje de ellos, es decir, 35,19% que creen
que el volver depende de su decision, y no de ningun tipo de ayuda.
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3.- Los Jbévenes opinan de _distintos tépicos
relacionados con la educacion.

- Estudiar, mejora relaciones;

Concepto Porcentaje
Personales 41,67%
Familiares 36,11%
Laborales 22,22%
Totales 100%

Solicitamos sus opiniones acerca de distintos topicos relacionados

con la educacion.

En este sentido le preguntamos si estudiar mejoraba sus
Relaciones Personales, siendo esa opcion preferida en un 41,67%.
En el caso de Relaciones Familiares, opcion preferida en un
36,11%. En el caso de las Relaciones Laborales, Opcién preferida
en un 22,22%.

- Mas estudio, mejor Trabajo:

Concepto Porcentaje
Sl 93,94%

NO 6,06%
Totales 100%
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También nos interesaba saber, si estaban claros de sus pocas
posibilidades de encontrar un trabajo relativamente digno con sus
estudios inconclusos. La gran mayoria de ellos, es decir, un 93,94%
opin6 que mientras méas estudio tuvieran, mas y mejores
posibilidades de encontrar un trabajo de mejor calificacion. Sélo un
6,06% (igualmente preocupante) opin6 que no creia que esto fuese

e

asl.

- Mas estudio mejor Trabajo, opinién por sexo:

Concepto Hombres Mujeres
% %
Mas estudio mejor trabajo 89,19% 100%
No lo cree 10,81% 0%
Totales 100% 100%

También nos interesaba saber, que opinaban hombres y mujeres por
separado respecto al topico anterior. En el Caso de los Hombres un
89 de cada 100 piensa que con mas estudios mejor trabajo pueden
conseguir, y en el caso de la Mujeres todas estan conscientes que
mientras mas estudien, mejores son sus posibilidades de encontrar

un buen trabajo
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Opinién que tienen de la calidad de la Educacién en Chile

Concepto Porcentaje
Muy Buena o Buena 50,00%
Regular 34,85%
Muy Mala o Mala 9,09%
No sabe 6,06%
Totales 100%

Les preguntamos por ultimo cual era su opinién acerca de la calidad

de la educacién de la que habian desertado, y realmente nos
sorprendieron; Son 50 Jévenes de cada 100 que opinan que la
educacion en Chile es Muy buena o buena. Son 35 jovenes de cada

100 que opinan

qgue es regular. Son 9 de cada 100 jovenes que

opinan que la Educaciéon es mala o muy mala. Y una total de 6 de

cada 100 jovenes declara no saber, o no tener opinion.
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De lo anteriormente expuesto, se podria sintetizar en forma
global lo siguiente:

Existen antecedentes claros que el mayor porcentaje de
desertores de la ensefianza media se encontraban cursando
primero medio, lo que podria ser un indicativo fuerte, en el sentido
que al término de la Ensefianza Basica no salen con los
conocimientos minimos para cursar la media. Ademas, de todos

los trastornos que muchas veces implica este cambio.

Muchos de estos jovenes desean volver a estudiar, pero
necesitan un apoyo econdmico, ya sea por vias de: becas,
subsidios, ayuda de textos etc., lo anterior demuestra que hay
una inquietud en los jovenes por terminar con sus estudios,
situacion que deberia ser analizada por las autoridades

educacionales.

La mayoria de los encuestados viven con sus padres, en casa
propia y a expensas de sus progenitores, este estudio revela que
salieron de la educaciéon media por motivos socioeconémicos.

El gran porcentaje de desercion se da en los quintiles de mas

escasos recursos, por lo tanto, continuar los estudios sigue

siendo mas dificil para los mas pobres.
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- La desercion escolar también tiene incidencia en las dinamicas de
exclusién y desintegracion social, como la cesantia, la falta de
participacion, la drogadiccion y las conductas delictivas, entre
otras. También tienen mayores posibilidades de empobrecer el

capital cultural que posteriormente es transmitida a sus hijos.

- Con las actuales situaciones que vive el pais y las caracteristicas
del mercado del trabajo, el hecho de tener una mayor cantidad de
estudios, no asegura una condicién satisfactoria de empleo, pero
al no tenerlas se mantiene en lugares de marginacién laboral y

social.

- Los porcentajes de repitencia en el tiempo, son sefales que
deben ser tomadas en cuenta por la institucion escolar, en el
sentido que deben ser analizadas y evaluadas para detectar a
tiempo cuales son los motivos que tienen esos jovenes para tener
ese problema, que aqueja tanto a ellos como alumnos, asi como

a sus padres.

- La repitencia es un elemento que causa una gran frustracién para
el alumnado, que tiene que reiniciar sus estudios, o sea empezar

nuevamente lo ya conocido con anterioridad.
- Los padres atribuyen los bajos rendimientos a problemas de sus

hijos, pero nunca cuestionan la ensefianza que ofrecen los

distintos establecimientos educacionales.
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Existe desercién escolar por problemas de indisciplina, lo que
origina violar las normas y reglas del colegio, reflejandose en un

mal rendimiento, detonante que hace abandonar sus estudios.

Las jovenes que se embarazan, automaticamente son
disgregadas por sus propios pares y la escuela también adopta
una actitud de rechazo, porque son “malas” sefiales para el resto
del alumnado. A pesar de los esfuerzos expresados por la
autoridad educacional, ain en los liceos existe rigidez en los

reglamentos para evaluar y resolver este tipo de problemas.

De acuerdo a nuestras encuestas, de los jovenes que han
desertado muchos de ellos han vuelto a estudiar e incluso han
sacado un titulo de indole técnico. Esto demuestra que a los
jovenes que han desertado si se le dan las facilidades para
reintegrarse las aprovechan, pero para ello debemos ser flexibles

en nuestros programas educacionales.

En esta etapa de nuestra Tesis de Grado nos referiremos,

fundamentalmente a dos instancias que consideramos en forma

paralela, debido a la importancia que implica la aplicacién de éstas,

las cuales son las siguientes:

Propuestas para prevenir la Desercién Escolar

Propuestas para incentivar la reinsercion
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CAPITULO VI. PROPUESTAS

6.1. PROPUESTAS PARA PREVENIR LA DESERCION ESCOLAR

Actualmente en diferentes colegios se utilizan medios educativos
audio-visuales o computacionales y técnicas o estrategias
metodolégicas para facilitar el aprendizaje y comprensién de las
materias a estudiar. Es por ello, que es necesario que esta
accion se incremente a la mayoria de los establecimientos

educacionales del pais.

Proponer programas para aquellos liceos de mayor vulnerabilidad
social y educativa, con la intencién de contrarrestar los probables
desertores de la ensefianza, y de esta manera disminuir los

jovenes que abandonan sus estudios.

Que a nivel gobierno se realice un esfuerzo mayor y se aumenten
el nimero de becas para retener a la mayor cantidad de
estudiantes que estan en situacion de desertar de la educacion
media. Asimismo, que los diferentes colegios tengan orientadores
que puedan detectar a un futuro desertor, a fin de darle las

herramientas para evitar el abandono de sus estudios.

Actualmente existe un sistema mas participativo de los alumnos,
pero es necesario incrementar este estilo, donde los jovenes
pueden continuar expresandose y de interactuar con los
profesores, e incluso ser consultados sobre metodologias y fines

de los programas que cada liceo desarrolla.
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A pesar que hay avances en la atencion focalizada con aquellos
alumnos que estan en situacidn de riesgo de desertar, es
necesario que ésta sea ramificada a todos los colegios del pais, a
fin de detectar a tiempo el desinterés por asistir a clases, tomando
en cuenta su situacion de pobreza y de ubicacion territorial (rural

o urbano).

Sensibilizar y comprometer a los docentes frente al desafio de
superar los actuales niveles de desercion escolar. Asignar tiempo
para reflexionar y, en equipo, disefiar estrategias que promuevan
la retencién, aumenten los niveles de asistencia y disminuyan los
indices de repitencia.®® Ademas de poner énfasis en los
contenidos de la asignatura de consejo de curso, la atencién de

padres y las acciones conjuntas.

Incorporar, para un buen ejercicio docente, un diagnéstico de los
alumnos y alumnas que detecte las realidades sociales que
inciden en el rendimiento de los estudiantes, como el trabajo
infantil. Es necesario mantener un sistema de seguimiento de los

nifios con mayores problemas.34

33 Las 117 ideas para ganarle a la Desercién Escolar; Seminario, Pobreza y Desercién
escolar, Abril 2000.
3 Idem.
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- Crear sistemas de incentivos, por ejemplo, otorgando estimulos
culturales a los alumnos y/o cursos de buen rendimiento y

asistencia.®®

- A pesar que en los diferentes colegios se privilegia en buena
parte la educacion fisica, es necesario incrementar los lugares de
esparcimiento y recreacion del alumnado, en el sentido de
entregar mayores elementos de juego (pelotas de Voleibol-
Basquetbol- Futbol) para ser utilizadas en los diferentes recreos.

- Aumentar en forma significativa los libros en las diferentes
bibliotecas de los colegios, sobretodo para aquellos jévenes con
inquietudes culturales y que desean aumentar sus conocimientos

en determinadas materias.

- Oftorgar recursos y horas docentes para realizar talleres de
desarrollo personal con los alumnos. A la vez, se plantea la
necesidad de destinar horas profesores para actividades fuera del

aula con los alumnos.®®

- Que el Ministerio de Educacién supervise en forma constante a
los diferentes colegios donde la desercion es mayor, a fin de
coordinar las medidas para contrarrestar el abandono de los

35
Idem.

36 Las 117 ideas para ganarle a la Desercién Escolar; Seminario, Pobreza y Desercién

escolar, Abril 2000.
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estudios, generando planes reales de proteccion, y seguimiento a

aquellos alumnos con mayor posibilidad de desertar.

Destacar, a través de los diferentes medios de comunicacion,
aquellos colegios que han disminuido la desercion escolar en
base a la preocupacion y planes de los establecimientos
educacionales para evitar el abandono de los estudios de la
poblacién estudiantil, que esta en riesgo social, a la vez de crear
algun incentivo econémico tanto para el establecimiento, como

para todo el personal docente o no docente.

Favorecer un clima organizacional positivo, a fin de lograr la
identidad de los alumnos con su liceo.*

Que los entes encargados de la parte social de los
establecimientos educacionales visiten las familias de aquellos
jovenes con bajas notas, o baja asistencia, para ver en el terreno
cuales son los motivos fundamentales que tienen los alumnos
para tener esos resultados, especialmente los departamentos

sociales de los Municipios.

Que cuando vayan a ser matriculados los alumnos, consultar a
los padres como a los jévenes, que quieren estudiar (terminar la
ensefianza media, tener una carrera técnica, o entrar a la
universidad), con el objeto de orientarlos sobre cual colegio seria

37 Las 117 ideas para ganarle a la Desercién Escolar; Seminario, Pobreza y Desercién
escolar, Abril 2000.
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mas conveniente para inscribirlos, para asi lograr terminar sus
estudios y no desertar, porque a veces ésta se produce debido a
que lo que se les ensefia no los satisface plenamente.

- Que concurra personal de institutos de formaciéon técnica,
comercial, industrial e incluso de las universidades a dar charlas
informativas, en el sentido de orientarlos cuales son los beneficios
gue se tienen al continuar una determinada carrera, ya sea en lo
personal como familiar y de esta manera motivar la continuidad

de seguir estudiando.

- Fomentar el perfeccionamiento y el desarrollo profesional de los
docentes®®. La capacitacion de éstos seria un elemento mas para
poder entender a los alumnos en riesgo de desertar, ademas
podrian abocarse en forma permanente en este tipo de jovenes.

3 Las 117 ideas para ganarle a la Desercién Escolar; Seminario, Pobreza y Desercién
escolar, Abril 2000.
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6.2. PROPUESTAS PARA INCENTIVAR LA REINSERCION

- Crear convenios, subsidios, rebaja de impuestos, a aquellas
empresas que contratan jovenes que no han terminando su
ensefianza media y que estan interesados en terminar sus
estudios. Las entidades para lograr esos beneficios tienen que
dar facilidades de horario para asistir a clases.

- A pesar de los diferentes programas de gobierno para disminuir la
desercion juvenil de la ensefianza media, es necesario continuar
incrementando la cobertura educacional y la implementacion de
nuevos programas de reinsercion, que vayan en directo beneficio
del alumnado, y de esta manera disminuir los indices de.
abandono y repitencia. En otras palabras, hay que hacer una
oferta educativa y cultural mas atractiva.

- Que las Instituciones de las Fuerzas Armadas que acuartelan
contingente sin sus estudios medios terminados, suscriban
convenios con los diferentes colegios del pais, para que los
soldados conscriptos terminen sus estudios cuando salgan

licenciados.

- Que los distintos municipios tengan una bolsa de trabajo en las
distintas empresas del sector, para aquellos jévenes que puedan
trabajar en el verano y que alguna vez desertaron, pero volvieron
a estudiar y estan terminando su ensefianza media en forma

satisfactoria.
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Que se amplien los foros en todo nivel para tratar el tema de la
desercién juvenil en la ensefianza media, ya que se trata de un
problema que involucra a toda la comunidad como pais. Si
nuestras autoridades educacionales estdn conscientes del
problema hay que apoyarlos solicitando a los empresarios,
universidades, institutos, etc. que apoyen la lucha contra la
suspension de los estudios por parte de jovenes, de preferencia

de escasos recursos.
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CONCLUSION

El mundo actia econémicamente en forma global, alin cuando la
dependencia econ6mica de los paises mas pobres es cada vez
mayor respecto de los ricos. Ahi estd nuestro desafio de Pais,

desarrollo econdmico ligado al desarrollo de los conocimientos.

En él recién pasado mes de septiembre fuimos golpeados,
conmovidos con el derrumbe de los mayores reflejos del capitalismo
americano (torres gemelas). Este capitalismo, que ha capitalizado
también en gran abundancia odios, rencores, en grandes
conglomerados de personas que creen que el capital y el mercado no
son justos al momento de repartir la riqgueza, y que, como sabemos,
pocos tienen mucho a costa de la ignorancia de muchos, estos
tltimos que se desenvuelven en la pobreza humana mas absoluta, e

invitan a la irracionalidad.

No queremos para nuestro pais, la dependencia econdmica,
queremos incorporar valor agregado a nuestras fuentes de riquezas,
y para ello debemos ganar la batalla del conocimiento, hacerlo

nuestro y lograr un pais fuerte y capaz de lograr sus objetivos.

Debemos asegurar las oportunidades para que todos puedan
aprender, asumir y resolver las dificultades de los sectores mas
pobres, entender que en esta época “el mayor nivel de educacién de
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los chilenos es la llave maestra”, que permitira lograr desarrollo

econdmico y social para el pais.

La modernidad existe, en cuanto a aspectos para expandir la cultura
de nuevos conocimientos a los nifios, jovenes y adultos de Chile, en

fin a las familias como nucleo central de la Sociedad.

Finalmente debemos esforzarnos por que la educacion de
calidad llegue a los que menos tienen, si esto no se logra,
dificimente avanzaremos a alcanzar un mayor grado de justicia
social, criterios generales de las politicas de estado.
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ENCUESTA SOBRE ESPECTATIVAS, E INTERESES DE ALUMNOS DESERTORES DE LA
EDUCACION MEDIA )
EN LAS COMUNAS DE CERRO NAVIA, LO PRADO Y SAN JOAQUIN.

Esta encuesta tiene por objetivo conocer la opinion de los alumnos desertores de
Ensefianza Media, y a la vez servir de instrumento para adquirir datos relevantes que nos permitan
aportar ideas para la reinsercion de estas personas a las aulas. Estos datos permitiran recoger sus
requerimientos que sean susceptibles de asumir e incorporar en programas educacionales en el
futuro. Lo anterior pensando que al final de este proceso de reinsercion “exitosa” los alumnos estén
dotados de las herramientas minimas, con el fin de otorgarle un mayor valor agregado a su oferta
como trabajadores del futuro

CUADRO N° 1

DATOS PERSONALES:

Nombre Completo: Edad:

Domicilio: Comuna

Ciudad Fono: U. Vec.

Estado Civil: Soltero (a) [ Casado(a) U Viudo(@ [  Conviviente O Separado [
Hijos Sl 0 Cuantos - NO 0

CUADRO N° 2

DATOS FAMILIARES:

Vive con: Padres J Abuelos [J Hermanos [ Solo Padre
Solo madre [J Otros
Grupo Familiar compuesto por personas Ingreso Familiar Actual $
Casa : Propia o Arrendada U Allegados O
CUADRO N° 3
Educacion |Educacion | [Otros Estudios, Explique:
del Padre |de la Madre
B{M|S|{B|M| S
11111111
2121222 2
313|13[3[|3(3
4141414 14/| 4
5|/5|5|15]|5| 5
6 6|6 6
7 77 7
8 818 8




ENCUESTA SOBRE ESPECTATIVAS, E INTERESES DE ALUMNOS DESERTORES DE LA
EDUCACION MEDIA i
EN LAS COMUNAS DE CERRO NAVIA, LO PRADO Y SAN JOAQUIN

CUADRO N° 4

¢ A qué dedica el tiempo Libre? Participa en :
Ver Television Parroquia
A la préctica algun tipo de deporte Scouts O

A la familia Otros O Especifique:

Coversa con amigos

Juegos Electrénicos

O 0o0ooo0oaO

Discoteque

CUADRO N° 5

¢ Desertaste por entrar a trabajar?

s O ¢En Que? Renta: § Duracién de ese Empleo
NO O

Edad en que trabajo por primera Vez afios

ANTECEDENTES LABORALES ACTUALES

Trabaja: s 0 NO O Duefiade Casa [

Ocasionalmente 0 Permanentemente O

Actividad Ocasional:

Por dia W] ¢ En que trabaja?:

Por Semana [ Renta:$

1a3meses [

3 a 6 meses O

Por temporada [

¥ P P &P LB PN

Otro O




ENCUESTA SOBRE ESPECTATIVAS, E INTERESES DE ALUMNOS DESERTORES DE LA
EDUCACION MEDIA
EN LAS COMUNAS DE CERRO NAVIA, LO PRADO Y SAN JOAQUIN
ANTECEDENTES DE DESERCION

CUADRO N° 6

(Por que abandono el sistema diurno tradicional de estudios?
Por Rendimiento deficiente a

Repetiste O ( Cuantos Afios?

a

Se consideraba “viejo” comparado con sus compafieros
Por inasistencia

Por tener que asumir responsabilidades en el hogar ¢ Cual?

Por Embarazo

Por Problemas Conductuales; {Cuales?:

Por cancelacion de Matricula
Por Problemas Econdémicos
Por no responder a sus intereses

Por adiccién a la Droga {Cudl?:

Por adiccién al alcohol

Enfermedad Especifique:

Oo0oooo O0bo0o0oo0oaoao

Otros Especifique:

CUADRO N°7

(e gustaria continuar estudiando?

No O { POR QUE?

Pasar a Cuadro N° 10

SI 4
Pasar a Cuadro N° 08
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EDUCACION MEDIA )
EN LAS COMUNAS DE CERRO NAVIA, LO PRADO Y SAN JOAQUIN

CUADRO N° 8

Si le interesa seguir estudiando, ; Que le gustaria hacer?
Solo terminar Ensefianza Media O

Especialidad:

Seguir estudios Técnicos Profesionales;

a
Seguir estudios Universitarios O Carrera:
(]

Algln Oficio  (Bj. Gasfiteria) (Cual?

CUADRO N°9

¢, Que pide para volver a estudiar?
Jardin Infantil para sus nifios
Alimentacion Alumno
Alimentacién para la familia
Dinero para movilizaciéon

Subsidio por Estudiar

O 0 o0oo o

Otros ¢ Especifique?

De acuerdo con su actual realidad 4 Cuantas horas diarias podria dedicar a asistir a clases?

Horas 20 30 40 50 60
Jornada Mafiana 5 Tarde Vespertino U Nocturno U
18 a 21 Horas Después de 20 Horas

Si Usted se reincorpora a estudiar, ¢, Considera que ello le permitiria mejorar sus relaciones?
Personales U Familiares U Laborales U

Con jévenes de su Edad O NoloCree U




ENCUESTA SOBRE ESPECTATIVAS, E INTERESES DE ALUMNOS DESERTORES DE LA
EDUCACION MEDIA .
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CUADRO N°10

(Qué opina de la Calidad de Educacién que se Imparte en Chile?
Muy Buena [ Buena [ Regular Mala [
(Cual es su calidad de vida después de abandonar la Ensefianza Media?

Muy Buena O Buena [ Regular [J Mala [J Muy Mala []

¢ Usted Cree que mejorando su nivel educacional podria optar un mejor Trabajo?

SI O ;Por qué?

NoO O ;Por qué?

CUADRO N° 11

(Has consumido drogas? si O No O

(Qué tipo de Drogas Consume?

Alcohol SI. O NO O

Marihuana SI O NO (O

Pasta Base SI O NO O

Cocaina SI O No U

Otra O ¢Cual?

Tipo de consumo

Experimental O (Lo hizo por curiosidad, sin continuar su uso)

Ocasional O ( Lo hace en forma intermitente, tanto por placer, relajacién

emocional, para integrarse o ser aceptado en un grupo etc.)

Dependiente (Siente la necesidad de consumir permanentemente)
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CUADRO N° 12

Su Desercion la calificaria por:

Problemas Socioeconémicos []
Conducta
Rendimiento Escolar

Enfermedad, Discapacidad

[ R I R

Otras Especifique:

OBSERVACIONES




DATOS ESTADISTICOS DE POBLACION DESERTORA

LICEO: "A - 85 HEROES DE LA CONCEPCION
COMUNA: CERRO NAVIA
1998
INSCRITOS DESERTORES
HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
1° 155 225 380 35 50 85
2° 124 162 286 11 20 31
3° 129 172 301 14 11 25
4°1 67 108 175 6 11 17
475 667 1.142 66 92 158
1999
INSCRITOS DESERTORES
HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
1° 161 242 403 22 26 48
2° 115 124 239 16 11 27
3° 96 116 212 10 12 22
4° 89 91 180 5 8 13
461 573 1.034 53 57 110
2000
INSCRITOS DESERTORES
HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
1° 179 206 385 28 27 55
2° 169 188 357 14 13 27
3° 165 154 319 11 3 14
4° 124 112 236 1 1 2
637 660 1.297 54 44 98




DATOS ESTADISTICOS DE POBLACION DESERTORA

LICEO: CENTRO EDUCACIONAL
COMUNA: CERRO NAVIA
1998
INSCRITOS DESERTORES
HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
1° 46 39 85 11 16 27
2° 40 35 75 8 6 14
3° 28 19 47 5 3 8
4° 31 20 51 8 0 8
145 113 258 32 25 57
1999
INSCRITOS DESERTORES
HOMBRES | MUJERES | TOTAL || HOMBRES | MUJERES | TOTAL
1° 53 20 73 13 8 21
2° 37 24 61 9 5 14
3° 35 26 61 2 2 4
4° 20 17 37 7 3 10
145 87 232 31 18 49
2000
INSCRITOS DESERTORES
HOMBRES | MUJERES | TOTAL || HOMBRES | MUJERES | TOTAL
1° 40 27 67 6 8 14
2° 41 8 49 2 3 5
3° 27 20 47 4 3 7
4° 36 21 57 4 3 7
144 76 220 16 17 33




DATOS ESTADISTICOS DE POBLACION DESERTORA

LICEO: PEDRO PRADO
COMUNA: LO PRADO
1998
INSCRITOS DESERTORES
HOMBRES { MUJERES TOTAL | HOMBRES | MUJERES TOTAL
1° 159 172 331 9 5 14
2° 272 147 419 4 2 6
3° 136 231 367 9 5 14
4° 201 145 346 4 2 6
768 695 1.463 26 14 40
1999
INSCRITOS _ DESERTORES
HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
1° 206 214 420 29 19 48
2° 134 138 272 12 9 21
3° 162 133 295 10 10 20
4° 103 173 276 6 6 12
605 658 1.263 57 44 101
2000
INSCRITOS DESERTORES
HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
1° 210 189 399 22 25 47
2° 192 178 370 16 11 27
3° 35 36 71 7 3 10
4° 34 24 58 2 3 S
471 427 898 47 42 89




DATOS ESTADISTICOS DE POBLACION DESERTORA

LICEO: CENTRO EDUCACIONAL
COMUNA: SAN JOAQUIN
1998
INSCRITOS DESERTORES
HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
1° 61 6 67 20 1 21
2° 45 3 48 6 0 6
3° 34 0 34 5 0 5
4° 31 3 34 2 1 3
171 12 183 33 2 35
1999
INSCRITOS DESERTORES
HOMBRES | MUJERES | TOTAL || HOMBRES | MUJERES | TOTAL
1° 51 0 51 17 0 17
2° 36 1 37 6 1 7
3° 41 0 41 6 0 6
4° 30 0 30 4 0 4
158 1 159 33 1 34
2000
INSCRITOS __DESERTORES
HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
1° 45 24 69 12 6 18
2° 35 19 54 7 3 10
3° 32 20 52 6 4 10
4° 31 12 43 4 1 5
143 75 218 29 14 43




DATOS ESTADISTICOS DE POBLACION DESERTORA

LICEO: "HORACIO ARAVENA"
COMUNA: SAN JOAQUIN
1998 ~
INSCRITOS ﬂSERTORES
HOMBRES | MUJERES | TOTAL [ HOMBRES | MUJERES | TOTAL
1° 93 120 213 12 20 32
2° 95 107 202 11 24 35
3° 87 91 178 4 9 13
4° 59 61 120 7 3 10
334 379 713 34 56 90
1999
INSCRITOS DESERTORES
HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
1° 119 127 246 9 11 20
2° 126 62 188 5 4 9
3° 71 &3 154 2 7 9
4° 92 78 170 4 2 6
408 350 758 20 24 44
2000
INSCRITOS DESERTORES
HOMBRES | MUJERES | TOTAL || HOMBRES | MUJERES | TOTAL
1° 85 89 174 8 11 19
2° 92 102 194 4 5 9
3° 73 87 160 7 5 12
4° 67 72 139 1 2 3
317 350 667 20 23 43




POBLACION DE ALUMNOS DESERTORES ANOTAR CUALQUIER DATO QUE
SIRVA PARA IDENTIFICAR O UBICAR
AL ALUMNO, EJEMPLO

TELEFONO;SERV.MILITAR,

EMBARAZO,ETC.

LICEO
COMUNA

MRSO NOMBRE DOMICILIO FECHA RETIRO |OBSERVACIONES

I
1
1
I
|




