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PRESENTACION

Este trabajo es la primera entrega de un estudio sobre el sistema
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de investigacibén, entre los que
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Abrahams, J.: "Las exportaciones
fruticolas", 1985.
Furche, C.; Martner, G.D.; Tron-

coso, 0.: "Las transformaciones
de la agricultura chilena", 1985.

Martner, G.D.; Leiva, C y Nazif,
I.: "El1 sistema alimentario chile
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G.D.: "E1 complejo ali-
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mentario:
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la insercidn externa", 1985.
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sumos'", 1985.

Rozas, P.: "Concentracién patri-
monial y grupos de control en
la industria alimentaria", 1985.

Troncoso, O0.: "Circuitos de co-
mercializacién y control del ex-
cedente: el caso del trigo y de
la leche", GIA, 1984.
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Cabe indicar que muchos desa-
rrollos aqui contenidos son fru-
to de las discusiones e intercam-
bios sostenidos con los investi-
gadores de las diferentes A&reas
del GIA, a quienes agradecemos
su colaboracién. La responsabi-
lidad de este trabajo es, sin
embargo, enteramente nuestra y tam
bién lo son los errores que en €l
persistan.



INTRODUCCION

En la escala de las necesidades humanas la alimentacién ocupa un lu-
gar fundamental, Proveer de manera adecuada y oportuna alimentos
para todos sus miembros es uno de los desaflios mayores de toda so-
cledad. Lograrlc es obtener. lo que se ha venido denominando segu-
ridad alimentaria.

Inveatigar los problemas alimentarios supone identificar aque-
llos elementos histérico-estructurales de los sistemas y sub-siste-~
mas soclales ligados més directamente a la produccién, distribucién
y consumo de alimentos, las relaciones estructurales en su interior
¥ las interacciones entre é&stos. Aguello que debe ser analizedo es
la lbgica de un sistema de produccidn, distribucién y consumc cuyo
funclonamiento redunda en el sobre~consumo de los unos y el sub-

consumo de los otros {(Malessis, 1979;

man, 1983: Garcia, 1984).

En las economias c¢apitalistas,
la dinémica econdmice estd sus-
tentada por el modo de genera-
¢idn del excedente y por las
modalidades de regulacién encar-
gadas de asegurar su acumulacidén-
reproduccidn. La estabilidad
(o crisis) del régimen de acu-
malacidén estd dado por una ar-
ménica (¢ inadecuada) interac-
cién entre las normas de produc-
¢lén y las normas de consumo.
La 1l6gica propia del sistema
capitalista tiende a la dismi-
nucidén del costo de reproduceidn
de la fuerza de trabajo por la
via de la modernizacién de las
ramas que producen bienes sala-
rios, al reducir mediante au-
mentos de la productividad ‘el
valor de estos bilenes.

En las economims en las
aue los alimentds constituyen
lo esenclal del consumo asala-
riado, las modificaciones en
el sistema de produccibén de a-
limentos y, en particular, 1la

Bombal y Chalmin, 1980; Shejt-~

integracién de la produccibn
campesina a la produccidén capi-
talista global, son de gran im-
portancia parea la dinfmica de
la acumulacién. La generacidn
de una demanda de alimentos que
estimule las ventas al mercado
permite que por Iintermedio de
éste ge produzca una integracién
de la produceldn campesina con
la acumulacidn capitalista.
Es en el mercado que-el produc—
tor campesino encuentra las mer-
caenclias que necesita para renc-
var sus medios de produccidn,
mantener su fuerza de trabajo
¥ la de su familie. Los precios
de los productos que compra en
el mercado, se sitlan alrededor
dsl precio de produccién (precio
de costo mAs gananclia media).
Sin embargo, el preclc del pro-
ducto campesino tiende a fijar-
se al preclo de costo, es decir,
el de la renovacién de su capi-
tal constante, su capital varia-
ble y eventualmente la renta de
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! .. 'rurales, e) de los sectores agri-
: ‘colas y el de los sectores de
- almacenamiento, procesamiento
industrial y de distribucidn.
r _ — Los dos filtimos conjuntos corres-
| pondfian a lo que cominmente Be
denomina agroindustria y los dos
- primeros al proceso de industria-
. -~ .lizacidn del campo.

T Otros enfogues metodolbgicos
- . rebaten este usc del concepto
de complejo agroindustrial pues
- gupone que la agricultura es una
' ‘- actividad industrializeda, esto
- - - es, que repone su base técnica
< mediante adquisiciones en los
-, sectores de bienes de produccién
: "de un lado y de otro y que remi-
=~ .—te parte de su produccién alos
- - sectores procesadores de mate-
v rias primas apgricolas. Supone,
= por tanto, que un conjunto for-
. .- mado por la actividad agropecua-
1 ria y otras actividades rurailes
estd incorporadc por entero a
= —=' la dinfmica del capital indus-
" trial, es decir, una agroindus-
. jtria en la cual el capitalismo
‘ , monopdlico subordina totalmente
., el trabajo eagricola (Miller,
- 1981) Este supuesto significa
||que el proceso de acumulacidn
= de capital y de reproduccidn
'de las relaciones capitalistas
"ide produccibén tiene en la base
.. técnico-econdfmica industrial su
< punto de avance pero también su
freno de contencién. Significa
— - rademés que en el encadensmiento
-. hacia atrfis de 1las actividades
_ ;-:agricolas existe un moderno par—
— que de productos de bienes de
t T capital y en el encadenamiento
| hacia adelente, uno que procesa
'las materias primas generadas

. r ;4e aquellas act:l.vidadea.
- ! En los paises sub-desarro-
"llados el panorama es mis bien
de una diversidad en cada uno
de los conjuntos y entre las
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relaciones que mantienen entre
sl, principalmente cuando se to-
ma en cuenta.la industrializa-
cién del campo: ni toda la agri-
cultura cambia su base técnica-
econdmica ni toda la agricultura
que se modernizd lo hizo por com—
pleto. Los conjuntos encadenados
hacia atras y hacia adelante en
la agricultura no son homogéneos,
no s88lo en lo que respecta a los
aspectos técnicos y econdmicos
gino también aquellos relativos
a la propiedad del capital y a
las politicas estatales. Es asi
como la extensidn, la magnitud
y el ritmo de desarrollo de los
sub-conjuntos del complejo agro-
industrial de los paises subde-
sarrollados son distintoa al de
los palses industriales.

En sfntesis, formalmente se_
puede definir el mro—
industrial como una unidad de
anélisis del proceso técnico-
econbmico "y 84cial gue involucra
la generacion de mma‘ agriz=
colas y pecusrios, su benefi
y/o tranafomacrﬁﬁ ‘Ta produccién
de bienes, industrialea para la
agricultura ¥ ilos servicios fi-
nancieros "y~ ‘comercigles corres-
pondleiites. Perc esta defini-
clén formal en rigor no pasa de
ser una especificacién de los
procesos ocurridos en paises al-
tamente desarrollados como Eg-
tados Unidos, pero poco dice
acerca de la naturaleza de las
relaciones soclales y de las
bases materimsles gque conforman
determinado sistema agroindus-
trial, De esate manera, el con-
cepto de complejo agroindustrial
debe’ gervir para el anflisis
técnico y econdmico del proceso
de acumulacidn de capital y de
las relaciones capitalistas de
produccién y debe ademés ger hi-
lo conductor del anfilisis mocio-




16gico de 1loa grupos =sociales
que tienen sus bases materiales
en este complejo. _

En efecto, los Cfenbmenos
alimentarios requieren crecien-
temente para su cabal compren—
8ién la consideracién del hecho
de que la agricultura, incluso
en la mayoria de los paises lati-
noamericanos, ha sufrido un pro-
ceso de industrializacién signi-
ficativo, mientras el peso de
la distribucidén y comercializa-
cién adquiere una gran magnitud
tanto en la induccién de la pro-
duccidn primaria e industrial
como en las formas que adopta )
el consumo de alimentos. En
nuestra investigacidén, por moti-
vos de exposicidn, hemos consi-
derado com¢ complejo alimentario
aquel que abarca el sub-sistema
de produccién sgricola y pesque-
ra; el de insumos intra-sectoria-
les y de industrias de bienes
intermedios y de capital para
la agricultura; el de transfor-

macién de productos agricolas
destinados a la alimentacidn;
el subsistema de distribucidn-

comerclalizacidén, en tanto con-—
juntos econdmicos fundados en
la produccién de alimentos y el
abastecimiente de nutrientes a
los consumidores (ver Figura
Ne 1),

En esta investigacidn se ex-
ponen las principales caracteris-—
ticas de los diferentes sub-sis-
temas del complejo de produccidn
de alimentog en Chile asi defi-
nidos y las transformaciones que
han experimentado a raiz de la
aplicacién de politicas econémi-
cas neoliberales.

En 1la produccién primaria
cabe considerar los diverscs
productos pertinentes de origen
biolégico. Se incluye en el

complejo alimentario los producics
del mar, cuyc rol en la alimen—
tacién es incuestionable. _En
contraste, no cabe incluir a las
producciones fgricclas no alimen-
terias, como las del tabaco, de
textiles naturales, de cueros
¥ pieles y de la madera. La pro-
duccién agricola posee caracte-
risticas peculiares que hacen
diffciles los esfuerzos de pro-
gramacién y planificacién, al
estar sometida a condiciones na-
turales aleatorias y generar
productos de origen bioldgico
que han permanecido durante lar-
go tiempo dificilmente homoge-
nelzables. Se advierte en es-
ta actividad una mayor interpene-
tracin sustantiva entre los fac-—
tores sociales, econdmicos y cul-
turales que la usual en toda
actividad econdmica, mientras
la heterogeneidad de formas de
produccidn y de relacién con la
acumulacidén global es particu-
larmente significativa en 1los
paises capitalistas subdesarro-
llados. La agricultura mcderna
—de manera extendida en los pai-
ses industriales y de manera
heterogénea y <combinada en los
paises subdesarrollados- utiliza
masivamente insumos industrliales
con fuerte contenido energético,
al punto que consume més energia
gque la producida, superando u-
sualmente el valor de los bie-
neés intermedios la mitad del
valor de la produccidn agricola.

Las industrlias agro-alimenta-
rias, por su parte, pueden cla-
sificarse en Iindustrias de pri-
mera, segunda y tercera trans-
formaci6n, segin sea que elabo-
ren materies primas como tales
o ya trensformadas. La agroindus-
tria se sustenta en operaciones
de integracidn hacia atrés y hacia adelan
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te (segfiin los casos) que carac-
terizan las diversificacicnes
y expansionea de empresas indua-
triales o de distribuclén, Es-
tas tienen por obJeto articular
el funcionamiento del circuito
de un determinado producto.

Algunas de las ramas indus-
triales conexas a la actividad
agricola estén estrictamente in-
tegradas al sistema alimentario,
ya que la agricultura constituye
gu Gnico mercado: es el caso de
la alimentacidén animal, de la
industria de fertilizantes, de
la de productos fitosanitarios
¥y de productos veterinarios, de
la de maquinaria agricola., Exls-
ten a Bu vez otras actividades
gque no se diferencian de la pro-
duccidn agricola sgino por las
estructuras eminentemente indus-
triales de las unidades de pro-
duccibn: es el caso de la gené-
tica, es decir de la industria
de semilles en el &mbito vegetal
y de la seleccién animal para
la produccidn de especies hibri-
das, Un sistema alimentario con
baja articulacién naclonal esta-
ré necesarlamente asoclado a un
alto nivel de abastecimiento im-
portado de estos insumos.

Por su parte, las ramas de
bienes de equipo para la agroin-
dustria estéin menos especifica-
mente vinculadas al sistema ali-
mentario, pero su nilvel de acti-
vidad depende estrechamente del
dinamismo del complejo produc-
tivo que susteneta a este (ltimo,
Su gradc de importancia en cada
pais es sin embargo reveladora
del desarrolloc y del alcance de
la independencia tecnolbgica en
los complejos agroindustriales.
En la esfera de la transforma-
cidén es también necesario asociar
a las industrias alimentarias

14

algunas actividades como la in-
dustria del frio, de la ingenie-
ria alimentaria, del embalaje,
gue condicionan los niveles tec-
noldgicoes y la productividad de
las industrias que lo utilizan
{ver Figura N° 2).

En lo que respecta a le dig-
tribucién y comercializacidn,
su rol es fundamental en materia
de productos alimentarios al ser
un factor de induccién de la es-
fera industrial, favorecida por
la orgenizacién en gran escala
de cadenas de grandes estableci-
mientos comercimles, manejados
con criterio industrial y con
frecuencia mediante la técnlca
del sauto-servicio. Ello ha em-
pujado la generalizacién del
condicionamiento y homogeneiza
¢ién a través de marcas de los
productes, asi como la aparicién
de nuevas técnicas de trateamien-
to, Bin perjuicio de la perma-
nencia de los detallistas espe-
clalizados (panaderfas, carni-
cerfas, etc.) que mantienen una
importante actividad de trans-
formacién junto & la comerciali-
zacidn, Cabe a su vez subrayar
la importancia creclente de la
alimentacién extra hogar, bajo
la forma de restauracién o de

alimentacidén iInstitucional {co-
legios, caesinos de empresas,
ete.).

Por otro lado,
la nocidn de "cilirculto alimen-
tario" se perfila cada vez mas
un anélisis de las cadenas pro-
ductivas por tipos de productos
que divide el complejo agroali~
mentario en un sector agroindus-
trial (la industria de insumos,
la agricultura, la industria de
primera transformacidén) y un
sector estrictamente alimenta-
riec (la segunda y tercera trans-

a partir de



formacifén). Si bien la agricultu
ra primaria orlenta en parte
su produccién de algunos rubros
(hortalizas, mafz, frutas, por
ejemplo) directamente a los sis-
temas de distribucién al por
mayor y menor, se puede seflalar
que el sector agroindustrial
tiene por funcildén proveer mate-
riag primas alimentarias al se-
gunde sector y tiende a evolu-
cionar hacla una "agro-quimica™
que provee a las industrias en-
cadenadas hacia adelante en com-

ponentea alimentarios, de origen
agricola pero con importantes
grados de elaboracién. A su vez,

el sector alimentario proplamente
tal cumple crecientemente una

funcién de reconstitucién de
estos productos agricolas pars
la elaboracibén de alimentos adap-
tados a la evolucién de los com-
portamientos " alimentariocs y 1los
modos de vida, lo que aumentard
la importancia de 11la distribu-
cién en la cadena agroalimen-
taria. No obstante, las evolu-
ciones son muy disimiles segin
los sectores a rafz de grandes
diferencias en el plano tecno-
16gico, en donde se combinan
estadios  pre-industriales con
la emergencia de procesos pro-
ductivos que incorporan la in-
genierfa quimica y la bio-tec-
nologia.

15
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FIGWURA Ne 2

GRANDES CIRCUITOS ASRO-ALINENTARIOS (SEGUN EL NIVEL DE INTERMACIOMALIZACION DEL CONPORTANIENTO
ALIRENTARIO Y OEL APROYISIONARIENTO EM RATERIAS PRIMAS Y EL BIVEL DE
APROVISIONANIENTO EN NATERIAS PRINAS Y EL NIVEL DE ESTARDARIZACION
Y OE AUTOMATIZACION DE LOS PROCEDINIENTOS DE FABRICACION)

fstadie 1y 4 Srade de istersalizacidn de los -
aprevisiosasientos ea materias
primas y de sutomatizacién de los onids pard - idas
—peacedinigates -E nisales dowé

hechos

Estadio 111

{ alisento
ara ganado

P e —

Estadio 11 Industris (tucarados
de la destileria

carne
Grade de intersalizacifn del cos
portaniento alisestarie y de es—
tandarizacifn del producte.

Fuemte: EBcmbal, J. y Chalwin, Ph. (1980), op. cit.
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I. EL COMPLEJO DE PRODUCCION DE ALIMENTOS EN LA
ECONOMIA NACIONAL: UNA APROXIMACION GLOBAL

1. La hase ffianica de la produceifin de alimentos

De acuerde al dltimo censo agropecuario disponible (1976}, la super-
ficie arable del pafs representa s6lo un 4% de la superficle terri-
torial y un 12% de la superficis con uso productive, siendo las pre-
deras naturales y artificiales y los cultivos anuales los rubros de
mayor peso relative, Asf, los cultivos anuales ocupaban en dicho
afio un 29,8 por ciento de la superficle agropecuarla, mientras las
tierras de uso pecuario representaban el 50,1 por cliento, El reato
de la superficle agricola se repartia en partes iguales entre la ac-
tividad horticole (3,3%), la fruticola (3,2%) y las vifias y parrcna-

lea (3,8%).

La tierra regada agricolae o gana-
dera e poco abundante en el
pafs. Si en 1975 se hubiese re-
partide. 1a superficle regada en-
tre los trabajadores del campo,
cada uno de ellos dispondria de
g6lo dos hectfireas, a comparar
con un promedlo de tres hecti-
reas en América Latina y de nue-
ve en los pafses industrializados
(FAQ, 1980), Perece poco viable
expandir la superficie cultive-
ble global del pafs, En condi-
cionee normales, de los 4,6 mi-
llones de hectéreas arables, unos
2 millones de hectéreas se uti-
lizan en cultivos anuales y per-
manentes y los restantes 2,5 mi-
llones Bse ocupan como praderas
de rotacién, Existe una rela-
cién global superficie arable/
superficie ocultivada del orden
de 2/5, lo que constituye un coe—
ficiente bastante estrecho. Debe
sefilalarse en este sentido dque
los tipos de tierra gue presentan
limitacionea de moderades a Be-
veras (clases III y IV}, cuya
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explotacifn mAs intensa podria
ocasionar el deterioro o destruc-
cifn de su potencial, representan
mis del 75 por clento de los sue-
los arables (UC, P.P.E.A, 1976}.

Cabe considerar, =in embargo,
que en los Ultimos afios se ha
producido un considerable aumen—
to de la tierra ociogsa. En lo
que respecta a los cultivos a-
nuales, los frutales y las vi-
fias la superficie sembrada total
en 1983 era inferior en 380 mil
hectéreas respecto del 1.45 mi-
116n cultivado en 1979. A ello
se agregea una disminucién en la
superficie de praderas artificia-
len, mejoradas y cultivos forra-
jeros de unag 85 mil hectéreas.
La recuperacifn posterior ha lle-
vado a reutilizar =6lc una parte
de la tlerra ociosa.

El deficlente manejo del te-
rritorio agricolamente apto ha
provocado histéricamente proce —
sos8 significatives de erosidn. En
extensas &reas el avance de las
dunas ha imutilizado suelos aptos



para la ganaderia. A pu vez,
las lluvias y vientos en terrenos
sin praderas o defensas minimas
arrastran hacia el mar 1la capa
arable de una importante exten-
gién de puelos productivos, es-
timéndose que en la regién cos-
tera entre Valparafso y Cautin
el 80 por ciento del Area sufrib
de erosibn calificada de moderada
a muy severa. Una estimacién
del Ministerio de Agricultura
indica que en el pafs alrededor
de 19 millones de hectéreas es-
tén afectadas o© amenazadas por
procesos de erosidén de distinto
grado (ODEPA, 1967) mientras la
creciente expangién urbana ha
provocado fuertes pérdidas de
suelos agricolas, las cuales ain
no han side cuantificadas.

Dadas las caracteristicas
ecolbgico-climlticas del pais
y de su régimen de lluvias, los
suelos comprendidos entre el ex-
tremo Norte hasta la antigua re-
gién del Bfo-Bio deben ser rega-
dos para originar una productivi-
dad adecuada. Tal superficle
puede eptimarse en 2,5 millones
de hectfreas, en circunstancias
que la superficie regada en 1975
alcanzaba 1,4 millones. Por otra
parte, la agricultura es la ac-
tividad que més consume agua en
Chile (un 90% del total). La
demanda por este recurse va en
constante aumento ya sea para
uso hidroeléctrico, urbano, in-
dustrial, minero y agrfcola, pro-
duciéndose una mayor competencia
frente a 1la creciente escasez
en términos de su disponibilidad
oportuna en el tiempec y el espa-
cio. La agricultura tiende a
tener mayores dificultades de
acceso al uso de este elemento.

El 32 por ciento de la super-
ficie arable est&d constituida

por tierras en risgo, estiméndose
que podria llegar a un 36 por
ciento si se coneidera un mar-
gen de subestimacién. En 1975,
un §3 por ciento de la produccién
agricola se generaba en las zo-
nag de riego, estimféndose que
en la actualidad dicha cifra su-~
pera el 65 por ciento, dada la
expansién fruticola, cuya explo-
tacién se Bustenta Integramente
en el uso de agua de riego. Por
otro ladeo, el 90 por cilento de
las exportaciones agrfcolas pro-
vienen de =zonas de riego. Los
énfasis tradiciocnales en la ac-
cifn gubernamental se han concen—
trado en la realizacién de gran-
des obras, c¢on escasa preocupa-
cién respecte a las politicas
de regulacifn de los flujos de
agua. Como resultado, el capi-
tal invertido parece haber sido
mal utilizado, dada la construc-
cién imnecesaria de canales para-
leloe por agricultores individua-
les; las tierras estén sujetes
a frecuentes deterioros por inun-
daciones y los canales sufren
la acumulacién de elementos dre—
nades, mientras ne existen faci-
lidades para formar stocks del
recurso, generindose desequili-
brios estaclionales y entre pre-
dios. A ello se agrega que unas
600 mil hectéreas Be consideran
deficitarias (del orden del 85%)
en perfiodos de relativa sequia.

Si se riegan los suelos que
lo requieren para aumentar su
fertilidad, ello supondria doblar
la actual superficle bajo riego
(llevidndola a 2,5 millones de
hectéreas). En ese caso, 8@ pro—
ducirfen dé&ficits de importancia
en la disponibllidad de aguas
en el norte y centro del pals
con las actuales tasas de consu-
mo por hectérea.



En definitiva, la FAD clasi-
fica a Chile entre los paises
con recursos de tlerra agricela
inexplotada escasos (que repre-
presentan entre el 10% y el 30%)
del total explotado). En Améri-
ca Latina, 86lo E1 Salvador,
Haitf y Trinided-Tobago Be en-
cuentran en tal situacién. Ea-
temos en presencia de una escasa
disponibilidad global de tierra
agricola en relacién a la pobla-
cién activa rural y a la pobla-
cién total.

Con respecto a la actividad
pesquera, &sta se basa en recur-
sos naturales de gran potencial.
Con mip de 4 mil kilSmetros de
litoral y una de las plataformas
continentales més extensas y dc-
cesibles del mundo, sus costas
-bafiadas por la corrlente de Hum-
boldt de aguas frias y oxigena-
dag- tienen una elevada produc-—
tivlidad biolégica que permite el
" desarrollo de una importante bio-
masa de recursos pesdueros. La
mayor parte de esta biomasa la
conforman poblacliones de especies
peldgicas (de aguas 1libres).
Entos peces de carne oscura con
un altc conterniide graso, pero
en general poco atractivos para
el consumoe humano, constituyen
el 90 por clento de las capturas.
Sus niveles poblacionales suelen
variar catastréficamente ante
camblos periddicos en los abibti-
cos {desplazamientos de corrien-
tes) o© sobreexplotaci6n de 1la
biomasa. La pesca de estas es-—
pecies -en su mayor parte de ca-
rcter industrial- se concentra
en la zona norte y en la zona
de Talcahuano, Se estime en dos
millonee de toneladas anuales
el nivel potencial méximo de cap-
turag, que evite una sobreexplo-
tacién del recurso en el sistema

pelfgico nortino. Las capturas
en esta zona se destinan a 1la
industria de harina y aceite de
pescado para consumo animal, a
pesar de que lam especies (Jjurel,
anchoveta, sardina espafiola) son
adecuadas para el consumo humano
directo. El sistema pelfgico
de. la zona de Talcahuano tiene
un nivel potencilal de capturas
estimado del orden de las 600
mil toneladas (Bitrén, 1983).

Las especles demersales (que
habitan sobre el fondo marino),
mantienen niveles poblacionalea
mis bajos, requieren de mayores
esfuerzos de pesca por volumen
de captura y sus poblaciones son
més estables. En Chile existen
dog zonas de pesquerfa demersal
industrial de importancia: 1la
de merluza comin en la zona cen-—
tro-gur y una multiespecifica
en la zcna augtral., En la prime-
ra, los desembarques han dismi-
nuido por sobreexplotacién. BSe
ha estimadoc en 50 mil toneladas
el nivel potencial de captura.
Por otra parte, el slistema demer-
sal austral contarfia con un po-
tencial de explotacién estimado
aproximadamente en 100 mil to-
neladas. Finalmente, dispersas
a lo largo de toda la costa, se
encuentran especies demersales
finas (corvina, congrio, cojino-
va y otras) cuyos bajos niveles
poblacicnales no permiten susten—
tar una pesguerfia de carficter
industrial y hacia las cuales
orientan sus actividades los
pescadores artesanales. BSe es-
tima para esta pesqueria un nivel
potencial de captura cercano a
16 mil toneladas, ligeramente
superior a las 8 mil alrededor
de las cuales fluctla actualmen-—
te. La principal pesquerfa de
de crustdceos es la de camardn



—langoetine, recurso que ha sido
sobreexplotado al punto de dete-
riorar el potencial de capturas
en el mediano plazo. En el caso
de contar con politicas de manejo
conservadoras, serig posgible
sustentar capturas del orden de
las 15 mil toneladas. La pesque-
ria de centolla en la zona aus-
tral tiene cierta importancia
y Be estima que el actual nivel
de captura (2 mil toneladas) ten-
drd que bajar a unos 1.500 tone-
ladas para la préxima década.
Respecto a los mariscos bentfni-
coB ~se desarrcllan en bancos
naturales- el nivel de extrac-
cién de unos 70 mil toneladas
podrfa duplicarse, al existir
grandes bancos naturales no ex—
plotados, siendo mées critico el
caso de otras especies (loco y
erizo).

El potencial sostenible a
mediano~largoe plazo de recursos
marinos pesqueros se estima en
unos 3,1 millones de toneladas
anuales, sin considerar factores
econfmicos como los costos de
extraccibn futura y las posibi-
lidades de mercado nl tampoco
el desarrolloc de otras pesguerias
en base a recursos no explotados
o cultivos artificiales.

Finalmente, cabe sefialar gue
la capacidad de sustentacién del
sistema alimentaric chileno se
encuentra afectada por la acumu-
lacifn histérica de un manejo
inadecuado del medio ambilente
por los efectos del enfoque
neoliberal al respecto (Cavieres,
Martner, Paeile, 1985)}. La ex-
tensa eliminacién de bosque na-
tivo para monocultivo de pino
insipne, la ausencia de preocu-
pacifn respecto al severo dese-
quilibrio entre el uso existente
¥ el uso recomendable de los Bue-

los (Gligo, 1981), la artificia-
lizaci6fn excesiva de loe ecosis-
temas, la erosién que ha llegado,
segin Gligo, a "limites draméti-
cos" y que Pproduce una pérdida
de 40 mil hectfreas al afio, el
avance de una desertificacidn
que sitfia a 47 milloneas de hec-
téreas -un 50% del territorio
chileno— en procesos y freas de
desertificacién, el manejo de-
ficiente de 1la explotacién de
diversos recursos marinos y el
cumplimiento laxo de la legisla-
cién (CIPMA, 1983), configuran
una s8ituacién de deterloro de
la sustentabilidad a largo plazo
de la produccién de alimentos.

Examinaremos a c¢ontinuacién
las caracterfsticas globales del
complejo de produccifn de alimen-
tos y su importancia en la econo-
mia nacional.

2. E1 complejo de produccién de
alimentos en la economfia nacional

La 1mportancia del sector pro-
ductor de alimentos en la econo-
mia chilena se puede medir por
su aporte en la generacién de
valor agregado y en la generacién
de empleo, por su participacién
en el total de bienes y servi-
cios insumidos por la economia
nacional, por la magnitud de los
encadenamientos con otros Bsec-
tores, por su particlipacibén en
los flujos de comerclo interna-
clonal y por la importancia de
sus productos en el consumo agre-
gado.

Para efectos de este trabajo
¥y analizando las caracteris-
ticas de la informacifén disponi-
ble, se conslderé en una primera
aproximacién a la cuentificacién
del peso del complejo alimentario
en la economfia a la agricultura
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alimentaria, al sector pecuario,
al pector pesquero, & la indus-
tria de alimentoe, a la industria
de bebidas y al comercio asccia-
do a estas diversas actividades.

Los antecedentes pertinentes
ge obtuvieron de las mfs recien-
tes matrices de insumo-producto
elaboradas por los organismos
gubernamentales para la economfa
chilena en 1962 y 1977. Estas
matrices wvaloran los intercam-
bios intersectoriales a precio
de usuario e incluyen por lo tan-
to en cada sector de la economfa
el costo de comercializacidn de
los insumos que utilizan, Al
considerar sl valor agregado to-—
tal y el empleo, se estimé gue
un 44 por ciento del aporte gue
realizaba el sector comercio &%
la economfa correspondia a la
distribucién alimentaria, monto
derivade de 1la importancia de
los mfirgenes de cemercializacién
de alimentos.

S5e puede considerar que el
complejo &alimentario en Chile
ocupa un lugar importante en la
economia, el que no Be ha modifi-
cado sustancialmente entre 1962
y 1977. Cabe sefialar que esta
cuantificacién del complejo no
considera las diversas transfor-
maciones posteriores a 1977.

El valor agregado por la ac—
tividad de préduccién y comercia-
lizacidén de alimentos representa
hacisa esa fecha aproximadamente
el 25 por ciento del producto
geogréfico bruto (ver Cuadro
N° 1). La participacién de los
sub-sistemas que componen ¢l com-
plejo se distribuye de la si-
guiente manera: un 29 por ciento
de este corresponde al sub-siste-
ma industrial, un 40 por ciento
al pub-sigtema primario ¥ el 31
por ciento restante al sub-siste~
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ma de distribucidn y comercio.

En el sub-sistesa primario,
la produccidn agropecuaria genera
el 95 por ciento del producto.
Up &7 par clento del valar de produccién
lo representan los cultivos anua-
les tradicionales, un 37 por
ciente 2los productos pecuarios,
un 14 por clento las vifias ¥
frutales y un 22 por cientc lam
hortalizas (megfin la Oficina de
Planificacién Agricola para
1879). La pesca exbtractiva in-
dustrial y artessnal generaba
en 1979 el 5% del producte. E1
90 por clento del wvolumen desem-
barcado wue!'destinaba a la indus-
tria de alimentos para consumo
animal. .

En el sub-sistema industrial,
las ramas de produccién de ali-
mentos que més contribuyen al
producto sectorial son la fabri-
cacién de productos  lécteos
(14%), 1la industria del sceite
(13%) -que incluye la harina de
pesgcado, de la cual Chile se ha
transformado en uno de los prin-
cipales exportadores mundiales-,
lag panaderfas (13%), la indus-
tria vitinicola (8%) y la elabo-
raclién de carne (8%}, de aciuer—
do al Censo de Manufacturas de
1979. La importancia relativa
del esub-sistema industrial, tanto
en las importaciones como en las
exportacliones, es mayor gue su
participacién en el valor agrega-
do del sector. Ello refleja una
mayor especislizacién y una ma-
yor insercifén de diche ! mb-siste
ma en la economfa internacional
desde el punto de vista de su
grado de vinculacidn intersecto-
rial, 1la produccidén chilena de
alimentos se encuentra fuerte-
mente integrada hacia atras, dada
la importancia de sus compras
intermedias. Egtas representan
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el 30,7 por ciento de las compras
intermedias totales de la econg
mia chilena, correspondiendo
doa tercica de este valor a la
industria de alimentos y bebidas.
Mucho menor es la integracién
hacia adelante de la produccidn
de alimentos en la economfa na-
cional, pues ésta alcanza apro-
ximademente sblo un 20 por cien-
to de las ventas intermedias %o-
tales.

Otro indicador que i1lustra
adecuadamente el grado de Iinte-
gracién de un sector con el res-—
to de la economia -integracidn
que se manifiesta en los grados
en que al ver aumentada su de-
manda final se produce un impacto
multiplicador sobre la produc-
¢ién o ol emplec en el conjunto
del sistema econémico- es el coe-
ficiente de eslabonamiento pro—
ductivo. En su célculo se con-
gideran los efectos asociados
a las transacciones intermedias
de insumos entre los sectores
y también las presiones en_ 1la
produceién que se producen via
aumento de la demanda de las fa-
miliag, asociada a la generacién
de ingresos resultante de esas
transacciones. Estos efectos
pueden ser de dos tipos, es decir
ligados a la variacién de la pro-
ducciébn de bienes con destino
final o bien intermedio. Un es-
tudio realizadoc a partir de una
adaptacién de la matriz de insu-
mo-producto muestra que el sec-
tor alimentario es uno de los
con mayor grado de vinculacibn
interproductiva, ya 8sea porque
al ver aumentada su demanda tiene
un gran impacto multiplicador
en la economfia (en especial en
loe rubros productores de pan
¥y carne con un encadenamiento
superior en 30 por ciento al del

promedio de 1la economia) o bien
porque al producir bieneam inter-
medios de uso difundido, la apa-~
ricién de cuellos de botella
tiene por efécto frenar signifi-
cativamente la dinfimica produc-
tiva (ver Cuadroc N° 2).

De acuerdc a las matrices de
insumo-producto de 1962 y 1877,
los subsistemas de transformacidn
y distribucidn aumentan en con-
junto levemente su participacidn
en el producto del complejo ali-
mentario (de un 60% a un 62%).
En la composicidn interna del
mencionado c¢osto incrementd . su
participacidén relativa la indus-
tria de transformacién en deas-
medro de las actividades de dis-
tribucién. A su vez, aumentaron
su participacidon en el producto
dgricola los insumos extrasecto—
riales para la agricultura, pa-
sando de un 15 por ciento en 1962
a un 21 por clento en 1977. Los
alimentos de origen indusitrial
son tres veces mAs importantes

en el consumo privade que los
de origen primario, tendencia

que se ha acentumdo entre 1962
¥y 1977.

Esta evolucién refleja una
cierta intensificacién y moder-
nizaecidn global del proceso pro-
ductivo alimentario, pero tam—
bién el aumento de los precios
relativos de los insumos indus-
trialea.

Es posible concluir que la
economia alimentaria chiléna es
tanto en 1962 como en 1977 una
de transicién entre una de tipo
agricole y una de tipo agroin-
dustrial, de acuerdo a una cla-
sificacién internacional que
contempla las relaciones mencio-
nadas =al interior del complejo
alimentario ({(ver Cuadro N° 3).
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CUADRO N° 1

IMPORTANCIA DEL SECTOR ALINENTARIO EN LA ECONOMIA CHILENA, 1977
(Como porcentaje del total de la economia)

Total Produccién  Produccidn Oistribucibe Total
priearia industrial

Yalor agregade 9,8 7.1 7.8 (1) 24,7

Yalor insuees 8,0 19,4 sf i 27,4

Yalor exportaciones 5,2 7.5 - 12,7

Yalor importacionss 3,8 14,4 - 18,2

Empleo 18,8 5,05 7,1 (2) 0,9

Fuentes: ODEPLAN, Watriz de Insumo-Producte (MIP) de 1a economla chilena 1977
{log1). Para empleo, Castillo y Garcia (19841,

(1) Para estinar este valor de la KIP, se asume proporcional el porcentaje de valor
agregade que generan las actividades de coeercio, restauracidn y hoteleria del
sector alimentario, 2 la participacidn de los mirgenes de comercializacién de los
productos de este sector con respecto a todos los productos generados por la eco-
nosfa.

(2) Se asume proporcional el porcentaje de empleo del comercio -452 700 personas, in-
cluyendo comercio, restaurantes y hoteles- ocupado en la distribucién de alimen-
tos, a la participacién de los mérgenes de comercializacién de éstos con respecto
a todos los productos generados por la economia.

CUADRO N° 2

SIVELES RELATIVOS DE ENCADENANIENTOS PRODUCTIVOS EN LA INODUSTRIA
ALTNENTARIA SOBRE EL PROREDIO DE LA ECOMOMIA

Sector Percantaje

'Watanza de ganade y preparacibn de carne . w T
Fabricacifn de productos lfcteos 18

Fabricacién de aceite 12

Fabricacién de productos de panaderfa 32

Fuemte: Castillo y Garcla (1984 ).
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CUADRO N® 3

RELACIONES ESTRUCTURALES EN DIFERENTES ECONONIAS AGROALINENTARIAS

Valor de produccién in

dustrial y comercial/

valor de la produccidn

primaria {1)

Consumo final de
alimentos de ori-
gen industrial}

Yalor agregado in
dustrial/valor de
produccidn prima-

Costa de marfil (1970) 0,6
Argelia (1969) 0,7
chile (1962) 1.5
Chile (1977) 1,6
Francia (1959) 1,3
Francia (3972) 1,%
Estados Unides (1972) >1
Raino Unidoe (1972) 3,4

maria consumo de origen
primario
[ 0,8
0,4 2,0
055 2,8
0,7 3,0
0,7 2,3
0,8 2,6
1% 11,5
21 3,8

1} El valor de produccidn incluye el valor agregado y el costo a precio de usuario de
los consumos intermedios de origen extrasectorial en cada sector.

Fuentes:Con antecedentes de Malassis (1973) y valores de produccién, valores agregados
y mirgenes de cosercializacién obtenidos de las matrices de insumo-producto
de la econosla chilena de 1962 y 1977.

8in embargo, llama 1la atencién
el valor gue alcanza la relascién
entre valor de la produccién in-
dustrial y comercial y el de la
produccibn primaria, que es bas-
tante alto incluso en relacién
a pafses desarrolladoes. Pero
el nivel comparativamente més

bajo de la relacién entre el va-
lor agregado industrial y el va-
lor agregado por la produccién
primaria sugieren que en gran
parte ello se deberfa a la alta

incidencia de los costeos de dise-
tribucién ¥ de los insumos indus-
triales en el complejo de produc-
cién alimentaria chileno,

La importancia de los costos
de distribucién (ver Cuadro
N® 4) puede ser propio de una
economia agroalimentaria centra-—
lizada, caracterizada por una
urbanizacién y concentracién
creciente de la poblacifn y una
relativa intermacionalizacién  tanto
en lo que respecta al uso de
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insumos com¢ al tipo de bienes
de congume final producidos.
Pero también es propic de un com-
plejo de produccién de alimen-
tos, que oomo es @l caso chile-
ne afin no adquiere niveles de
articulacién estructural y de
modernizacién tecnolSgica esta-
bles, en medio de bruscos cam-
bios en los mecanismos de forma-
ién de precios, en los poderes
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de mercado de los respectivos
agentes que operan en dicho com-
plejo y de una amplia apertura
al exterics. En suma, los rasgos
mencionados estén lejos de esta-
bilizarae. De allf 1la perti-
nencla de un anfAlisis més de-
tallado de la accidentada evo-
lycién de la estructura produc-
tiva alimentaria.



CUADRO K° &

DESCOMPOSICION DEL VALOR BRUTO DEL CONPLEJO ALIMENTARYO, 1962 Y 1977

(expresade an porcentajes)

Sector Sector Pesca Industria Industria
Agricela pecuario extractiva alieentos bebidas
1962 1977 1962 1977 1962 1977 1962 1977 1962 1977

Valor agregado/valor

bruto de produccién h9 =763 - 59 41 41 19 26 27 28

Consivos interwedios/

valer bruto de produc

cdi- o ‘22 23 - 36 18 32 67 63 37 52

a4

Hargen de di-':t'r'ibu.?i_???%f‘_ ‘

eidnisvalor bruto d§¢ 7T

produccién T T 190 2% - 5 40 26 111 36 20

huV RIS 5‘;?! . fp:_‘._

Fuente: ODEPLAN, Matrices de Insumo Producto de la Economf{a Chilena, 1962 y 1977.
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II. LAS TRANSFORNACIONES DEL SUB-SISTEMA AGRICOLA

1. La politica agraria neoliberal

En esta Beccién se harf un anfilisis de los principales instrumentos
de polftice agraria aplicados durante el perfodo post 1973, especial-
mente aquéllos virculddos a la-‘tenencia de la tierra, los precios
y la comércializaci®n, el crédito, la asistencia técnica y la inves—
tigacién. Se efectigrd una breve discusifn en relacién a la evolu-
cién de la politice mgraria, la que ha tenido una influencia bastente
directa -como me veré- sobre el comportamiento global del  sector,
que desde 1973 m la fecha ha pasadc por momentos bastantes diversos
en. los cuales han cambiado los énfasis y también los instrumentos

especfficemente utilizedos.

Cabe recordar que durante un muy
largo perfodo, y s=in perjuigio
de las diversas orientaciones
de los gobiernos, la agricultura
mantuvo une dinfmica de creci-
miento casi unénimemente califi-
cada de insuficiente. Asf, des-
de la década de 1940 hasta 1965
la tapa de orecimientc de la
agricultura fluctuS slrededor
del 1,8 por, clento, oifra infe-
rior o aimilar & la tasa de ex-
pansién demogréfica, que en si-
milar perfodo cme de 2,8 por
clento a 1,8 por ciento al afio,
a lo cual debe sumarae el cre-
ciente inceremento de la demanda,
estimado en un 2,5 por oiento
anual, oomo oonsecuencia tanto
de la paulatine redistribucién
del ingreso como del proceso de
urbanizacién., Como contraparti-
da, aumentaron las importaciones
an un 130 por oiento. Por su
parte, las exportaciones dismi-
nuyeron de manera ininterrumpida,
pasando hacla 196% de un 20 por
ciento a menog del 3 por cilento
del valor total exportado,

Esta aituacién de incapacidad
creciente. de la -agricultura para
acompafiar la dinfmica urbano—
indumstrial de acumulacidn, Junto
a la eventualidad del desarro-
1loc de fuertes tensj,onps socia~-

Jles como consecuencia de la desi—

gual distribucién de la tierra
y del ingreso, estl en la base
de la politica agraria impulsada
por la administracién Frei, .que
puso el acento en la realizacidn
de una reforma agraria, aspec-
to que fue profundizado durante
8l gobierno de Salvador Allende.

A partir del golpe militar
se impone una visidn que expli-
ca las deficiencias del sector
agrario como una consecuencia
del exceao de intervencidn es-
tatal identificada como un im-
pedimento para la libre expan-
8ién de 1las potencielidades ¥y
y dinémicas econfmicas y sbcla -
les sBubyacentes en la egricul-
tura. Ds esta manera, durante
un prolongado perfodo han predo-
ninado las concepciones que en-
tienden que 1la agricultura debe



simplemente sufrir un proceso
de adaptacién a la libre opera-
cién de los mercados, restrin-
glendo el papel del Estado al
de garante para que esa adapta-
cién se produzca de una manera
réplda y ordenada, conasclidando
un répido trénsito hacia una si-
tuacién de total apertura al co-
mercio internacional.

En el nuevo esquema, el sec-
tor agricola, al igual gque el
resto de loe sectores de la eco—
nomfa, debia regirse por una
asignacitn de recursos mediante
los mecanismos del mercado. El
objetivo era el de trenasformar
la estructura resultante de los
procesos de reforma agraris para
adaptarla a una situacién de 1i-
bertad de precios y de libre co-
mercio internacional. El Estado
ya no debia elaborar planes agra-
rioe especificogz sino preparar
las condiciones estructurales
para la consolidacién de un mer-
cado libre y ablerto. La for-
macifn competitiva de precios
facilitarfa una asignacién efi-
ciente de los recursos hacia a-
quellas actividadea donde la u-
tilidad marginal es mayor. A
su vez, los preclos sagricolas
debfan estar vinculados a los
precloe internacioneles, los que
reflejarf{en el costo de oportu-
nidad para la economia nacional.

a) La apertura al exterior

A eatos postulados ee afladil el
diagnéstico realizado por el
equipo econémico gubernamental
en el gsentldo de qQue la causa
del eptancamiento prolongado de
la agricultura chilena se encon—
traba en la aplicacifn de poli-
ticas econbmicas que habian

incentivado el desarrollo indus-
trial y perjudicado el desempefio
del sector agricola al establecer
una supuestamente inadecuada
estructura de los precios rela-—
tivos, lo que habria redundado
en una baja rentabilidad (De 1la
Cuadra, 1974). Este diggndstico
sefialaba que para rebajar los
costos de produccién de manufac-
turas los salarios indumtriales
debfan permanecer relativamente
bajog, por lo que los precios
de los hienes-salarios, y par-
ticularmente los de los preclos
agricolas, fueron mantenidoa ba-
jo control administrativo. Esta
situacién habria llevado a op-
tar por un sistema de tipoe de
cambio sub-valuados, provocando
dificultades en 1a balanza de
pagos. A Bu vez, las medidas
tendientes a la sustitucién de
importaciones y a la 8solucién
de los problemas de balanza de .
pagos a través de altas tarifas
aduaneras, -depdsitos previos, .
prohibiciones y tipos de cambilos
miltiplea, habria tenido como
efecto, segin eamte enfoque, una
progresiva desproteccién para
el mector agricocla. Este habria
sido perjudicadc en la medida
que sus preclos fueron fijados
por debajo de los precios del
mercado externo, y Qque la poli-
tica de proteccifn que restrin-
gié el comercio exterior hizo
disminuir la demanda por impor-
taciones, aituando el <tipo de
cambioc real en un nivel perju-
diclal para las exportaciones.
A estos factores se atribuyl el
lente crecimiento agricola.

Como consecuencia de este
anfilisis Bé decidié avanzar ré-
pidamente desde niveles muy va-
riables de proteccisn segiin los
sectores y con un promedio de
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91 por lefents’ de tarifa’ hacia
‘d5una " egtiuptura’‘de anan-
celis “Betjos 'y parejod para®toda
ecb‘hﬁfi’h (1néTuysnas” por cler-
to & 1& agriculturs), ¥'que &n
1979 ea"ﬂj&ﬂo Y81 uni't0 por cieén-
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Tuef "y elevar- €1°tipo de 'GaMbio
real “énté  1emagnitud de la ovi-
#487de ‘La ‘balénze: de’ Pagos'-

‘> paralélamente @l cambio re-
cl:l.cai"].l d& e’ 1mlerc’16n ‘48 14 eed'—
riomfa * (y ‘de ﬁﬁicﬂlm) ‘en
é1' comereld s :lﬁ&e;ﬁiiﬁﬁ.on ,  “Be
1ife18 ol procedy ' de” candeTdeTeR
de 14 refofma’ ta, - 6*del &
plicacisn®vde e %réa&ﬁra tor-
tra’ri‘efbrmﬂ" agratia, < gue

1a eatt‘ucfﬂrd‘“‘de tenencid de la
tierra on ai“*’pais.-
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b) La contrarreforma agraria

Las nuevas autoridades conside-
raron que el proceso de reforma

agraria hebria’ tenido -eatawds
y megativos' eéfectod’ en 'términos
del  fImpacto “en " la produccién iy
prodictividad, siendo su prin<
cipal - resaltado - econbmico - una
pérdida’ pPatrimonial 'de "800 a
1:070 ‘millones ‘de™ d6lares sufri-
da per 'los antiguos: m'opietax‘iosg
mienttas los dsignatarios defini-—
tivos habrfan”percibido iuria gas
nancia patrimonial de' 500 a 800
millones ‘'de d61afe's-' "¢DEA-UC,
1979)" a O - Y
Diversas ubm Yegimlativas
dictadas entire 1973 y 1978 pusie-
rbn fin' promivmente a 1a ex-
prépiabilidad’ de 1los predios
de' nifis *de 80 HRB y 'agilizaron
1&g transdcciciies, 16 arriendts
y las medierfas de la tierra en
vistas a instrumentalizar un mer-
cado abierto y sin trabas. En
jmwéﬁiﬁnﬂ"é%“léat&iﬁaem qiie
& TEdPloitdéién 38’ “tefrenos e
sb’c‘ﬁi*lb* ‘@i Poder @& CURK *h5 podfan
optar ™ c&mpesinoé fogen eruﬁﬁm
nientfas 86 tafMiné cdn'la Pro-
hibicidn -'de” formas- ‘sociedudes
enShimés ‘& Ve comandite: péra Ta
explotacisn agﬁ?peé‘i}llri?a. “Ta~-
Tes® hedtdas pf"o‘éufm‘é’ﬁ eéh’ﬂ.mul&
el 1@&30 a® la “actividad %
‘cola ” de capitales provenient&b
de’ ofiraa ‘&8féras de la ‘economfd.
" La readilpiiacién’ de la tierra
del sactor reformado, que’ alcan-
zaba hecia '1972-73 un' 35,4poc
ciento de las tierras totales
dée ‘uso "dgPSpeciarts: ehtErmirocs
de hectéireas fisicas y un 69
por ciento en términos de hecté-
'veas dé “Fiego - (M.S. VAaldés,
1982)% se efectdS bajo tres oca-
tegorfae: 1) agijgitaciones a feo—
wilias en- la forma de unidades
‘agricolas familiares (UAF), cuyo
tamafio medio de distribucién
fue del ordén de las 10 hectéreas
de 'riego bésicey’ (HRB); 1i) devo-



luciones, llamadas ‘''regulariza-
¢ciones"”, expresadas en revoca—
ciones ¥y restituclones parclales
a los antiguos propietarios;
iii) transferencia a institucio-
nes plblicas, a instituciones
sin finea de lucro y licitacio-
nes (DL 2247). Estos son los
tres componentes bésicos de dis-
tribucién final y reassignacién
de 1la tierra del antiguo asector
reformado.

A estos elementos de accién
gubernamental se suman los efec-
tos propios de la dinéAmica de
acumuilacidn predominante en el
agro gue abrié cauce a un proce-
so complejo y contradictorio de
fraccionamiento y reconcentra-
cién relativa de la propiedad.
Se puede estimar, sin embarge,
un range de refuerzo via mercado
del impacto reconcentrador de
la tierra originado en la acclén
del actual régimen al reasignar
las tierras del sector reformado.
Por lo tanto, al ejercicic de
reasignacidn de las tierras en
hage a datos oficiales de evo-
lucidn y asipnacién en unidades
agricolas familiares, se le ha
aplicado una sensibilidad, depen-
diendo de diversas hipdtesis so-
bre concentracién -~desconcentra-
cién privada. A su vez Be han
comparado estas estructuras con
las estimadas por Jarvis (1981
y 1985) a partir de leos avaliios
del Servicio de Impuestos Inter-
nos (SII) y de estimaciones del
valor medio de la hectérea de
riego bésico (unidad utilizada
para homogeneizar las superficies
de acuerdo a la calidad de 1la
tierra).

De 1las tres estimaciones
de estructura de tenencia de la
tierra que caleula Jarvis (a
partir de tres valores estimados

de la hectéirea de riego bésico
86lo una resulta compatible con
la estructura del nimerc de pre-
dios clasificedos segfin avalio
y tamafio. E1 Cuadro N® 5 pre-
senta la evolucién del niimero
de propiedades. Esta nueva es~
tructura muestra un Iincremento
absoluto del nGmero de minifun-
distas (con unidaedes inferiores
a 5 hectéreas de riego bésico),
aunque un pequefioc descenso rela-
tive de Bu participacién, y un
incremento 16gico de la catego—
ria que sigue (6-20 HRB), debi-
do a las asignaciones en coope-
rativase previese a 1973Y a las
reasignaciones en UAF, Log dos
tramos que siguen presentan el
problema de modificacién de 1la
categoria (originado por las es-
tructuras de clasificaciones de
los avalfios del SII). Estas ci-
fras del Cuadro N° 5 pueden ser
examinadas a la luz del Cuadro
N° B8, que presenta el destino
del niimero de predios expropiados
¥ la creacidn de nuevas unidades
netas. A estes nuevas unidades
netas (35.400}), que provienen
de restar a laes UAF las propie—
daedes mayores disueltas por el
proceso, se suma el incremento
de minifundistas (65.400) para
obtener la wvariacién en el nime-
ro total de propledades {100,000)}.
El Cuadro N°* 7 mnmuestra, de
acuerde a estimacicnes basadas
en cifras oficliales, la reasig-
nacién de tlerra al afic 1979,
tanto en términos de hectéreas
fisicas como hectéreas de riego
bésico. Las dos secuencias son
basicanente similares y sélo di-
fieren en los items "“transferen—
cies” y "diferenciasa". Estas
cifras de distribucién y asigna-
cién se han usado para insertar
las tierras antiguamente reforma-~

Ehil




dags en las actuales categorias
de tenend¢ia segin tamafio.

Bésicamente este cuadro reve-—
l que, expresadas en términos
de hectéireas fisicas, un 38% de
las tierras han sido asipgneadas
en UAF, un 30 por ciento en de-
voluciones ({por restituciones
y revocaciones), a lo que habrfa
que agregar un 10 por ciento adi-
cional proveniente de licitacio—
nes y otras transferenclas al
sector pGblico (por ejemplo para
la reforestacién) que pueden pro-
bablemente haber saido vendidas
a intereses privados. El mismo
cuadro, ahora en términos de
hectéreas de riego bésico, expre-
sa que el porcentaje de asigna-
cién en UAF es de mayor inciden-
cia: un 55 por ciento aproxima—
damente, mientras que las resti-
tuciones seguirian ocupando casi
un 30 por ciento, més aproxima-
damente 5-6 por ciento por con-
‘cepto de transferencias phbli-
cag al sector privado.

El Cuadro N?® B8 muestra el
ejercicio de reasignacién de es-
tas partidas finales de los re-
sultados de 1a contrarreforma,
aplicados a los datos de tenen-
cia de la tlerra pre—-existentes.
Bajo el supuesto que a la fecha
de mayor expansién del proceso
de reforma agraria el sector re-
formado representaba un 43% de
las hectéreas de riego bésico
{ICIRA, 1972; Jarvis, 1985; M.S.
Valdés, 1982), eu distribucién
de acuerdo a los coeficientes
finalee de la contrarreforma
permite precisar la nueva es-
tructura de tenencia. Esta es-
tructura se ha estimado supo-
niendo {de acuerdae a las cifras
de avalio, del niimero de propie-
dades y tamafios medios) una ex-
pansifn minifundista del 10 al

14 por ciento. Posteriormente,
¥ en forma alternativa, =e ha
procedide a distribuir el total
de tlerra en manos del sector

reformado (35,5 por ciento en
1972 y 43 por ciento en 1973)
de acuverdo a los coeficientes
de asignacién considerados en
el balance oficial de la contra-
rreforma.

Al repartir las cifras de
digtribucién de la tierra corre-
gidas a 1973, obtenemos una se-
cuencia bésicamente similar a
la hipétesis central gue constru-
ye Jarvis {1981 y 1985) a partir
de la distribucién de cifras
de avalfio. De esta manera, bajo
el supuestc de una cilerta ex-
pangifn minifundista y de que
poco més de un 40 por ciento
de la tierra agricola expresada
en hectéreas de riego béAsico es-
taba en manos del gector refor-
mado, llegemos & que la estima-
¢ién via distribucién de los ava-
lios del SII segin rangos de va-
lores (convertidos en hectéreas
de riego béslco equivalentes)
¥y la estimacién via distribucidn
de las cantidades fisicas de
tierra, en lo central son coin-
cidentes. A Bu vez, ellas no
resultan incoherentes con la nue-
va estructura de distribucidén
del nimero de propledades, tam-
bién originada en la clasifica-
cién de loa avaldos del SII (ver
Cuadro N° 9),

De este modo, sin considerar
gl el proceso de transferencias
privadas ha reforzado o atenuado
la intencién concentradora de
la contrarreforma, es razonable
afirmar que, Bi definimos a la
economfa campesina y familiar
como la Buma de log minifundis-
tas, los antiguoe pequefios pro-
pietarioa, las propiedades fami-



ey,

lieres adjudicadas via UAF y los
sectores cooperativos,fsta re-
presentabe hacia 1979 alrededor
de la mited de las tierras ex-
presadas en hectéreas de riego
béslco. _

Syponiendo que en el proceso
privado de transferencilas de tie-

arra primaria la tendencia es a la [

concentracién (y no al fracclo-
namiento), la c¢ifra mencionada
podrfa mobreestimar la incidencia
de la economfa campesina en el
total de la tierra agricola.
Bajo este razonamiento, es po-
sible colncldir..con Jarvise en
el sentido que "tante la subdi-~
vigién como la acumilacién han
ocurrido en los afioe reclentes,
pero aparentemente la subdivi-
8ién ha sido més comin entre 1974
y 1978, mientras que la acumula-
¢ién ha resultado més frecuente
deapuéa de 1978". Si durante
el periodo actual se ha intensi-
ficado la concentraclién, ello
‘moveria a conselderar el efecto
de sobreestimacién que
las cifres presentadas en rela-
cién a la dimensién de la econo-
mia campesina. Con todo, dado
el alto endeudamiente privado
de grandes mectores de agricultu-
ra, no me pueds considerar que
actualmente la estructura de la
propiedad esté  estabilizada,
Nuevos impulmos de concentracién
¥ wsubdivisién pueden eocurrir,
toda vez que la intervencién nor-
mativa del sector plblico sobre
el estado de insolvencia que
afecta & un porcentaje no preci-
sado pero significativo de em-
presas agricolas, a rafz de la
sobrescumulacién de deudas, in-
cidird en la eatructura de pro-
pledades resultante.

En definitiva, la combina-
cién del efecto directo de las

tienen

politicas orientadas a revertir
la reforma agraria y del. marco
general de -politica, econémica
que onrienta el .proceso de acumu-~
lacién, acaba generando un pai-
saje estructural que difiere no-
tablemente del existente en 1973,
pero que no es galmilable .al del
periodo pre-reforma egraria.
Quizés el rasgo mis notable sea
la desaparicién del tradicional
complejo latifundio—minifundie
¥ el paso a-ung. estructura egra-
ria "en transicién"”, en: la . que
prevalece upa diferenclacién y
una tendencla s la reconcentra-
clén -aungue no consolidads dados
log efectos de la crisie produc-
tiva en diversos rubros egrope-
cuarios-~ de, las empreeas capi-
talistas y .la ‘"campepinizecién
pauperizante" . -y .por 1o . mismo
inestable-~ de una parte sipgnifi-
cativa de la produccién de ali-
mentos, lo que tendremos ocasidn

-de 1lustrar en las secciones si-

guientes,
¢c) La Jibarizacién del sector
piiblico

Como Be ha sefialado; el Estado
abandoné sus funciones regula-
doras en la actividad agricola.
Estas se referfsan al estableci-
mienta de poderes compradores,
la prestacién de servicion de
asistencia técnica y capecitacidn
¥ el financiamiento medlante cré-
dito submidiade de inversiones
agricolas y gastos de operacifn.
La nueva politica egraria ha si-
do enérgica en 1la eliminacién
de instituclones y funcliones que
gervian especificemente al mec-
tor egricola, La eliminecién
o reduccién de INDAP (Instituto
de Desarrollo Agropecuario),
CORA ({Corporacifn de la Reforma
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CUADRO N° S5

DISTRIBUCION DEL WUNERO DE PROPIEDADES AGRICOLAS SEGUN TANANO

Tanale—categeria Nimere Percentaje Tamalle-categorfa Nimers Percent.
en bectfreas de on hectireas do
riage bfisico riege hisico
>5 189.529 81, e B 254,925 75,0
5-20 : 27.877 11 5,1-25,6 70.975 20,6
20-80 11.633 5 25,6-64 11.376 3;3
< 80 4.876 2 < 64 5.426 1,6
Tatal 232.955 100,0 Total 342.702 100,0

Fuente: Jarvis (1985).
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CUADRO N° 6

DESTINO DEL RUBERO DE PREDIOS EXPROPIADOS
SEGUN REGULARIZACION Y ASIGNACION

Asignaciones
a) cooperativas 10.000
b} UAF 37.000
Regularizacién 3.809
a) revocaciones 1.638
b) restituciones parciales 2.171
Transferencias 1.578

Fuentes: Valdés (1982) y Jarvis (1985).

CUADRO N° 7

DISTRIBUCION HACIA 1979 (E LA SUPERFICIE EXPROPIADA
DURANTE EL PROCESO DE REFORNA AGRAREA

Jarvis Valdés
Hectéreas Hectéreas Hectéreas Hectéreas
] fisicas riego biisice fisicas riego bisico

Expropiaciones 100,0 100,0 100,0 100,0
Asignaciones 38,2 56,1 35,3 54,5
Cooperativas 10,9 10,7 11,1 10,7
UAF 20,4 41,6 20,4 41,5
DL 2247 6,1 3,6 &,0 2,1
Transferencias 0,1 0,2 g,1 0,1
Regularizaciones 30,1 28,3 0,0 28,1
Revocacionas 23,1 16,0 22,8 15,8
Restituciones parciales 7,0 12,3 7,2 12,3
Transferencias 23,8 12,9 16,6 8,8
Inst, s/f lucro 8,8 4,8 s.8. s.d.
Reservas CORA 8,7 4,7 5.d. s.d,
DL 2247 6,3 3,4 s.d. s.d.

Diferencia 7,8 2,7 18,2

Fuentes: Jarvis (1085, 1981); Yaldés (1982); Winisterio de Agricultura (1979).



CUADRO N°* 8

DISTRIBUCION DE LAS PROPIEDADES AGRICOLAS SEGUN TAMARNO

Categeria Antes referme¢ - Darants reforsa Pest reforma
z (1985) z (1972) x (1979)

£ 5 HRB 9.1 9,7 14,0 (1}
5-20 HRB 12,1 13,0 37,0
20-80 HRB 22,5 2,9 27,4 (2)
>80 HRB 55,3 35,5 (43,0) (&) 17,6

Sector Reformado - - {3)

Propiedad pliblica o

transiteria - - 2,0

Diferencia 1,2

Total 100, 100,0 100,0

Fwentes: Para 1965 y 1972: ICIRA; para 1979: ejercicio propio e hiptesis de Jarvis para
categoria wenor de 5 hectéreas de riego bisice.

{1} Incluye expansién ainifundista estimada

{2) obtenido en forma residual aceptando (1)

{3) Unidades Agricolas Fasiliares (UAF) incluidas en estrato 5-20 HRB

{4) Corresponde a fecha de sfxima expansién del sector reformado, 1973,

CUADRO N° 9

DISTRIBYCION OF LAS PROPIEDADES AGRICOLAS SEGUN AVALUO Y TAMARO, 1979
{Em porcentajes)

Categorias
1976 1979
A B C
€ &5 HRB s, 7 14,0 14,5 23,2
5-20 HRB 37,2 38,7 21,7 27,7
20-8C HRB 22,3 25,8 40,8 15,6
> 80 HRB 24,7 17,3 19,3 29,8
Sector reformado 6,1 =
Agencias piblicas
e inasignados 4,0 4,0 4,0 4,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuentex: Jarvis {1985); pira 1976, DEA-UC (1976); para 1879, alternativas generadas por
Jarvis seglin valor alternativos de una hectfrea de riege bisico de acuerdo a tasaciones
del Servicio de Impuestos Internos.
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d) Las politicas de precios ¥y
comercializacidn

En la agricultura se verificé
unea aplicacién gradual del esque-—
ma de liberalizacién de mercados,
pues en una primera etapa el go—
blerno. mantuvoe mecanismos de fi-
jacidn de precios asf como 1a
accldén de la_ Empresa de Comercilo
Agricola en cuanto a establecer
poderes compradores para los
principales productos del agro.
En el afic 1975 la accidn regula-
dora de dicha empresa se redujo
al _mafz, el trigo y el arroz,
amplifindose en 1976 a las olsa-
gincsas, las papas, los poreotos,
la carne de vacuno y de  cerdo,
la leche y la lana, Junto a ello
se aplicéd el sistema de las lla-—
madas "bandas de precios" para
el trigo, el raps y la remolacha,

mediante el establecimiento de
niveles minimos y méximea de
fluctuacién del precio final.

No obstante, entre 1979 ¥y
1982 el sistema de bandas de pre-
cios fue eliminade y la acgclén
de ECA se redujo & un minimo,
retiréndose el Estado de la re-
gulacién de la comercializacién
de .productos agricolas e inatau-
réndose una completa libertad
de precloa. Esta situacidn cam-
bl6 en 1982, afic en que la c¢riais
global del esquema neoliberal
comenzl @& expresarse con gran
fuerza, Deade esa fecha se ha
retornado paulatinamente al sia-
tema de bandas de precios y al
egtablecimiento de poderes com-
praderes.

En efecto, .a mediados de
1982, dado su evidente fracasec,
el goblerno decidié abandonar
lag polftica de ajuste automético
de los mercados y comenzf a in-
tervenir en elleos. El agro fue

el sector en que se hizo-més pa-
tente este cambio de estilo, fun-
damentalmente por ser uno de los
més criticos, dado que la grave
crisis alimentaria ya no podie
enfrentarge a través de importa-
ciones y porque entre todes les
pectores econdmicos posiblemente
erg el de mis fécil reestimula-
clén. La cepacldad gciosa de
tierra y mano de obra del sector
agricola estaba disponible y en
condiciones  mis favorables pera
ser reactivada en rubros de fé-
cil cultive que otros sectores
tradicionalmente més dinémicos.,
Desde 1983 -comienzan a tomarse
medidas tendientes a mejorar la
rentabilldad, solucionar el pro-
blema financiero y permitir wun
mejoramiento en la productividad
a través de la transferencia tec-
noldgica.

Las politicas .de precios de
sustentacidn, especialmente toma—
das en relecién al trigo y olea-
ginosas, también =se reforzaron, -
Para la piembra de 1983 exlstis
precio preferencial. . En mayo
de 1984 se establecif una banda
de precios de largo plazo, fija-
da en relacién a los costos de
importacién del trigo y del acei-
te. De esta manera me reingtau-
raron regulacionesd precios base-
tante directas para el trigo,
el rapa, la meravilla, la cebada
¥ la remclacha, que representan
alrededor del 47 por- clento del
valor de produccién de los 14
cultivos tradicionales, Los pre-
ciogs de otreos productog hen aido
afectados en forma menos directa,
8 través de los poderes compre-
doreg de una entldad cooperativa
reguladora -apoyade con crédlto
estatal- (Confederacién de Coo-
perativag del Agro) para el arroz
y el mafz, que agregan otro 20



por clento. deé la produccidn de
alimentos ‘bésicos -sujetos a la
regulacién de-sus: precioa al pro—
ductor:. sk : =

e) ~La 'po¥ftica créditicia y de
asistencia técnica

En o gue respecta a la politica
crediticia, se” abandoné en el
perfodo -neoliberal 'la politica
tradicichal - anterior & 1973, que
otorgabd ‘una alta presencid al
Estado -a través: de :lifneds espe—
cilales de <crédito y tasas de
interés ' preferencial del Banco
del .Eptado, usualmente negativas
en términos reales~ en la cana-

. lzacidén de erédito al sector

agragio. ‘Bl prdécéso de readecusn-
ci6h del sector a und nayor com—
petencia externa e interne ‘pro-
vocé un aumento de la demanda
por crédito, pasando las coloca-—

" piones anuales de 108  millones

de d8lares a 371 millones en
1979.

- La: privatiﬁacién dél sgistema
beneerisé y la liberalizacidn: de
la +tasa de interés tuvo como
consecuencia un - fuerte aumento
de la intermediacién financiera
priivada, que ha operado con tesas
reales. poslitivas: muy- elevadas.
A ello dAebe sumarse la oferta
de c¢rédito expresada en délares,
atractiva Iiniclelmente por sus
mefiores taseas de interés en rela-
cibén al crédito en moneda na—
cional’, pere que& Be:. congtituyd
desde :1982 -—con las® sucésivas
devaluaclones— efi un factor agra-
vahte. de la- criamis fTinantiera;
Egta afecté a urnd buena parte
del sector y especialmente a los
productores orientados: al merce-
do 4interno, como- es el cago de
logs. de: trigo ¥ "otros ecultives

. bégicos y de la nayorfa de los
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produstorss “panaderol ‘de la zolia

sur, muchos de -lgjgh,wes- et
nen niveles de endeudamiento

'giye: supara:n' con:- -slfangueza Bu cas-

pital. En 10837 el gobienno -
fronté eate probléia ‘één una re—
pectacidn del 30: poi  Elefdto de
aquella parte dé la déuda agri-
cola que no sobrepasara los 25,5
millones de pesos, bajo ‘con@icio—
nes de interés de un 7 por cien~
to anual, con un plazo 'de 10
afibs y cinco afios de gracia para
emortizar capital y uno para los
intereses. Junto a esto se to-
maron algunas medidas para ali-
viar parte de la deuda de lom
parcelerog de la reforma agraria,
aurientando en @os afios el plazo
de pago.. ‘También seé sestéblecie—
ron algiiias wnuevage lineas de
crédito; dertré de las cuales
1a de mayor importancia es la
de fomento para ceredles, otor-
gada . por el Banco del Estado con
un costo fq&l del 13 por: giento
y garantf{a de la cosécha, Esta
1inea al inidio estuvo entiabada
por- diversag coridiciones burocré-
ticas, que luege fueron modifi-
cadas hasta hacerla operativa.
No obistante, el peso del endeu-
damiento acumulado sigue wiendo
un factor que introduce una alta
inestabilidad para los producto-
res’ de rubros tradicionales.

Las polfticas de transferen—
cia tecdnolégica, en cambio, no
han aido reforzadas como las
ctras medidas coméntadas. Téanto
los progrianas para pequelics agri-
cultores desarrollados por INDAP
como los destinados & loe melia-
nos productores -asistidos por
el -INIA (Instituto Naciconal de
Investigaciones =~ Agropecuarias)
se desarrollan en niveles algo
iriferiores a lo previsto,

El programa de asistencia




técnica y crediticia de INDAP
cubre actualmente alrededor de
14 mil agricultores. Su meta
inicial de 76 mil ha sido reba-
jada a 50 mil pare un plazo de
10 afios. Por su parte, el pro-
grama de formacidn de grupos de
transferencia tecnolégica ha te-
nido un éxitc sélo parcial, con-
tabilizéndose 93 grupos de este
tipo, con un total de 1.352 pro-
ductores.

En definitiva, deade 1982
se abandonaron progresivamente los
dogmas del modelo neoliberal en

la agricultura,’ cort un positivo
impactoc en 1la produccifn, no
obstente lo cual se mantienen
incbgnitaa que dicen
relacién con la estabilidad de
dichas polfticas y con la elasti-
cldad de respuesta del sector
frente a hipotéticas medidas de
redigtribucién del ingreso, que
obligarfan a aumentar en un cor-
to plazo de maners muy seignifi-
cativa los actuales voliimenes
de produccién de bienes alimenta-=
rios bésicos.

ateq b
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2. La evolucién de la produccibn
gggogecuaria

Durante el perfiodo 1974-1986 el
crecimiento agregado del sector
pecuario ha sido bastante limi-
tado y caracterizado por grandes
altibajos por sub-periodos' y por
rubros. Las estimaciones ofi-
ciales sobre el crecimiento sec-—
torial agricola en los afios del
neoliberalismo han sido tema de
controversia. Las primeras ci-
fras elaboradas por la Oficina
de Planificaci6én Nacional (ODE
PLAN) para el periodo 1974-1979,
¥y que incluyen la explotacidn
forestal y la caza, indicaban
-una tasa media anual de creci-
miento del valor agregado del
sector de un 4,8 por ciento.
A partir de 1981, el Banco Cen-
tral publicé una nueva serie de
Cuentas Nacionales, la que arro-
j6 para el sector un crecimiento
anual del valor agregado en di-
cho periodo de s6lo 2,4 por
ciento, 1llegando el crecimien—-
to a un 2,6 por ciento promedio
en el perfodo 1974-84 y a un
2,3 por ciento entre 1974 y
1985. diversas estimaciones no
oficiales del valor bruto de
produccidn agricola (Jarvis,
1981; Cox, 1983) ya habian arro-
jado cifras inferiores a las del
primitivo cllculo de las cuentas
oficiales. Por su parte, la
revisién de las cuentas nacio-
nales realizada por Meller, Li-
vacich y Arrau (1985), reestimd
el crecimiento del valor agre-
gado agricola hasta 1982, de-
mostrando que su aumento ha sido
en efecto menor, vale decir de
s6lo un 1,7 por ciento promedio
anual en 1974-1985 (ver Cuadro
N° 10).

Estas reestimaciones del cre-
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cimiento del producto agricola
revelan que, contrariamente a
lo reiterado en los udltimos afios
respecto a una supuesta expansién
agricola superior a la histérica,
el crecimiento promedio del sec-
tor entre 1974 y 1985 de 1,7 por
ciento es menor que el promedio
de 2,2 por ciento anual registra-
do entre 1961 y 1970 y similar
a la tasa de crecimiento de la
poblacién.

Los resultados negativos en
1975-1976 se explican por la con-
traccién del mercado interno y
el inicio del proceso de parce-
lacién, Jjunto al brusco aumento
de los precios de insumos deri-
vados del petrdéleo en 1974-1975,
a pesar del efecto positivo so-
bre los precios de la eliminacidn
del control de éstos y de la de-
valuacién del peso. Los mayores
precios de los productos agrico-
las y la considerable baja del
salario agricola real no logra-
ron estimular la actividad sec-
torial sino -y por breve tiempo-
en 1977. La reactivacibén econd-
mica global posterior no se veri-
ficé en la agricultura sino de
modo irregular, en el marco de
una tendencia a la baja de los
precios desde 1976, estimulada
por precios internacionales de-
crecientes de los cereales y del
azlicar. A ello se agregbl la re-
valuacién progresiva del peso,
junto a fuertes subsidios de al-
gunos bienes de los pafses expor-
tadores de productos agricolas,
giendo el caso de la CEE y sus
excedentes de productos lécteos
el caso méAs notable. Asimismo,
las altas tasas de interés pre-
valecientes en el mercado nacio-
nal de capitales produjeron un
efecto contractivo de gran mag-
nitud en el caso de los cultivos



anuales en el trienio 1980-1982,
creciendo la agricultura a tasas
s6lo algo superiores al 1 por
ciento anual. La produccién ex-
perimentd, gracias a la devalua-
cién y el aumento de aranceles
aplicados desde 1982 y 1la re-

versién de los precios relativos
desfavorables, un repunte entre¢
1984 y 1985 de un 4,1 por ciento
al afio, demostrando la alta sen-
sibilidad del subsector a los
estimulos via precios.

CUADRO N° 10

CRECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y SILVICOLA
(Tasas de variacién interanual en porcentaje)

PGB SILVOAGROPECUARIO PGB SILVOAGROPECUARIO
CUENTAS MACIOMALES
(0ficiales—ODEPLAN)

CUENTAS NACIOMALES
(revisién CIEPLAN)

PGB AGROPECUARIO
CUENTAS NACIONALES
(Oficiales IFOR)

Subperfiodos

1974-1976 =2
1976-1979 4,
1979-1982 1
1982-1985 2

1974-1981 1,

Periodo

1974-1985 1,7

0,9 0,6
3,5 3,2
1,4 1,6
2,9 2,5
2,6 255
2,3 2,1

Fuentes:Meller et al. (1984), Banco Central e Instituto Forestal (1985).

Nota: La serie de CIEPLAN se completdé entre 1982 y 1985 de acuerdo a las tasas de cre-

cimiento oficiales.
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Todo 1lo anterior contrasta
con las apreciaciones optimistas
que respecto a la evolucibn y
crecimiento del sector se hicie-
ron en los circulos oficiales.
En efecto, la apertura al exte-
rior y el aprovechamiento de las
"ventajas comparativas" que el
pais posee en el agro hacian
presumir en dichos circulos que
la agricultura, y particularmente
las ramas agro-exportadoras, se
transformarfan en  subsectores

dinamizadores de la economia
en su conjunto. Sin embargo,
la produccién agricola global

se ha estancado, aunque los sub-
sectores que la componen han te-
nido un comportamiento bastante
heterogéneo.

En este desempefio ha incidi-
do -como resultado de los fac—
tores mencionados-— la evolucién
de los precios relativos. Los
Cuadros N° 11 y N° 12 muestran
la evolucién a partir de 1974
de los indices de precios a ma-

yoristas - (IPM) y a consumidor
o minoristas (IPC), incluyen-
do el componente agropecuario

en ambos indicadores (IPMA e IPCA).

Si bien no se puede tomar los
precios a mayoristas como los los
precios pagados a productor (no
existe informacién estadistica al
respecto), al menos constituyen

una aproximacién significativa,

presumiéndose que la nueva estruc
tura de los mercados ha desfavore
cido al productor respecto al ma-
yorista. Se puede apreciar que

las politicas de liberacién de 1i
beracién de precios puestas en
marcha a partir de 1973 generaron
un alza de éstos a nivel de mayo-
ristas para los afios 1976-77. Pe-
ro se constata que, por un lado,
los precios agricolas bajaron sos
tenidamente hasta 1982, a causa
findamentalmente del atraso cambiario y de

la apertura al comercio exterior,
y por otro lado, que el nivel
de precios agricolas respecto
de los precios globales no al-
canzaron a adquellos del afio 1970
y menos ain a los de 1965. Los
precios relativos agricolas a
mayoristas no sublieron como 1lo
suponfia el enfoque neoliberal
gino, por el contrario, experi-
mentaron una tendencia a la baja.

A la inversa, a nivel de
consumidor, los precios alimen-
tarios se mantuvieron relativa-
mente més altos que el IPC gene-
ral. La tendencia alcista de
los precios a consumidor se que-
bré a partir de 1981, situacién
que se explica por una disminu-
cién del consumoc que presiond
a la baja los mérgenes de comer-
cializacibén practicados por el
comercio minorista de alimentos.

La rentabilidad de la produc-
cién agricola se vio afectada
en el periodo inmediatamente pos-
terior a 1973 porque los costos
de produccién -y en particular
los precios de los abonos, de
los pesticidas y combustibles-
subieron en mayor proporcibén que
los precios finales al produc-
tor. A ello se agregl el aumen-
to de 1los costos financieros,
pues el costo del crédito pasé
de tasas de interés reales nega-
tivas en los ahios 60 a tasas de interés
reales muy superiores a la inter-
nacional, alcanzando magnitudes
usurarias. La tasa real prome-
dio de colocacién entre los afios
1975 hasta 1981 superé el 35 por
ciento, siendo el afio 1980 el
méds bajo con un 12,2 por ciento
y el afio 1976 el mas alto con
un 64,2 por ciento. En conse-
cuencia, se puede suponer que
parte importante de los benefi-
cios operacionales generados en
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egte periocdo de¢ preclios relativos
favorableg no fueron captados
por los agricultores mino de-
vueltos &1 pistema financiero
por concepto de intereses (Hur-
tado, 1983 b). Por otra parte,
la fuerza de +trabajo no varié
significativamente un costo de-
primide en los meses Iiniciales

del experimento neoliberal,
menteniéndose las remuneraciones
de log trabajadores agricolas,
con excepcién de los temporeros
de la frute, en un nivel préxi-
mo del sueldo minimo legal, el
que & BuU Vez se mantlens en
niveles extremadamente bajos.

CUADRD N® 11

INDICE DE PRECIOS

AL POR NAYOR

General y Agropecuarie

(1974=100)
Afio 1 | IPN Relacidn
General Agropecuario IPHA IPHG
1965 0,2 0,3 1,50
1870 0,7 0,9 1,29
1974 100,0 100,0 1,00
1975 582,0 667,2 1,15
1976 1.868,9 2.308,1 1,24
1977 3.477,1 4.137,8 1,19
1978 4.970,4 5.573,2 165612
1979 7.426,3 8.458,6 1,14
1980 10.363,8 11.439,4 1,10
1981 11.305;7 11.750,4 1,04
1982 12.118,5 11.835,6 0,98
1983 17.634,5 17.905,0 1,02
1984 21.919,7 21.665,0 0,98
1985 31.432,1 28.818,0 0,92

Fuente: INE.
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CUADRO N° 12
INDICE DE PRECIOS AL CORSUNIDOR

General y Alimentario

(1974=100)
Afie Ipe IrC Relacién Relacibn
Seneral Alisentarie IPCA IPC IPA Ag. IPC AL
1965 0,5 0,2 0,40 1,50
1830 1,7 1,3 0,77 0,68
1974 106, 0 100,0 1,00 1,00
1975 479,2 472,1 1,00 1,40
18976 1.5984,7 1.613,86 - 1,04 1,43
1977 3.409,5 3.522,% 1,03 1,17
1978 5.115,1 5.196,4 1,02 1,07
1979 §.823,49 6.812,1 1,00 1,24
1980 9,21%,2 . 8.271,¢9 1,01 1,23
1981 11.035,3 10,588,56 0,96 1,11
1982 12.127.8 10.969,8 0,90 1,08
1883 15.438,7 . 13.799,9 0,89 1,2¢
1984 18.511,0 16.711,7 6,90 1,28
1985 - 24.193,% 20.237;9 0,84 1,42

Fuente: CIEPLAN, para 1974-1978, INE para 1979-1985,



Sin embargo, se produjo un
efecto diferenciado entre rubros
agricolas. Los rubros de expor-
tacidn, que ocupan mucha mano
de obra, aumentaron su rentabi-
lidad (como la fruta) o bien su-
frieron altibajos importantes
{como las leguminosas), pero la
mayor parte de los cultivos tra-
dicionales (como el +trigo y el
mafz) 1la disminuyeron {ver el
Cusdro N°® 13).

En definitiva, més alld de
los problemas del aumento de los
precios de los insumos agricolas,
la desproteccidén agricola efec-
tiva de que era supuestamente
victima la ‘agricultura antes de
1979 fue més aparente que real.
El gobierrnoc fijaba los precilos
domésticos de los principales
productos (siendo el trige una
especie de numerario del sistema)
¥y los sustentaba via operacio-
nes de la empresa estatal de co-
mercio agricela (ECA), quien =i
bien importaba libre de arance-
les, lo hacia s88lo en la cantidad
necesaria para mantener el pre-
cio interno en el nivel deseado.
Durante muchos perfodos y para
muchos productos, dicho precio
interno fue superior al interna-
clonal relevante del bhien agri-
cola en cuestidn, lo que conlle-
vé aranceles nominales implicites
superiores al 10 por ciento vi-
gente de 1979 y 1983. Esta po-
1litica aumentaba el grado de pro-
técecitn a los bienezs sustitutos
de importacifn generados por el
sector.

Por otro lado, antes de 1874
lor aranceles efectivos que gra—
vaban las importaciones de insu-
mos agropecuariocs eran muy infe-
riores a lor aranceles legales
vigentes. El Banco del Estado
importaba libre de aranceles un
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alto porcentaje de los fertili-
zantes y maquinaria agricola.
Incluso particulares podfan ha-
cer usc de esta franquicia, pre-
via autorizacidén oficial, a tra-
vés de la comisién de mecaniza-
cién. Estas exenciones contri-
buian nuevamente a aumentar el
grado de proteccién efectiva a
los procesos de produceibn agri-
cola {Hurtado, 1983 a). La li-
beralizacifn arancelaria no me-
joré la aituacifn relativa de
la agricultura y, por el contra-
rio, tuvo efectos contractivos
que &86lo han sido revertidos
después de 1983, al aumentarse
los aranceles y devaluarse 1la
moneda nacional.

El anflisis de la evolucién
sub-gectorial reévela que la fri-
ta es el rubro més dinémico, con
tasas de crecimiente anual de
4,6 por ciento, pasando de repre-
sentar no mis del 9 por ciento
del producto agricola total a
un 25 por ciente hacia 1985,
En contraste, los cultivos anua-
les de cereales, leguminosas y
papas, que representan alrededor
de un 27 por ciento del producto
sectorial, se expandieron en s8dlo
un 2,2 por cientdo anual én di-
cho periocdo, en circunstancias
en que constituyen la base de
la alimentacibén del pafs. Este
crecimientoc se debe béAsicamente
a la produccidn de los afios agri-
colas 1984-1986. La produccidn
pecuaria se estancd globalmente,
con un tasa de crecimiento anual
de 0,8 por cientoc entre 1974 y
1985, Sus diversos rubros cre-
cieron a ritmos diversos, sien-
do les mée altos los porcinos
y las aves (2,7%) y el mds bajo
el de ovinos (-5,9%) {ver el
Cuadro N° 14).



CUADRO N° 14

EVOLUCION SUBSECTORIAL DE LA AGRICULTURA
{Tasas wedias de variscién anual del valor de produceibn, expresadas em porcentajes)

Participacién en 1974-1983 1983-1986 197A-1986
sn valor bruto de
produccifn del -
sector 1/ (X))

Cereales, legquminosas

¥y papas - -2,3 20,6 3,0
Cultivos industriales - 3,8 32,2 10,3
Total cultivos anuales 27,4 -1,6 22, 4,0
Hortalizas 22,4 EL10 S.i. -1,3 %
Frutas 8,4 T5a 9,8 7,8
Bovinos 14,8 151 -9,1 -0,9
Porcine 2,9 | 56 /s
Ovino 1,4 -7,7 2,6 -5,9
Aves 2,9 8 -7,2 247
Huevos 338 -1,2 2,0 -0,6
Leche 8,5 -0,1 6,0 1,0

-

1; Jarvis (1981}, con antecedentes de ODEPA.

2/ En hortalizas se consider$ la tasa de variacién entre los afios 1976 y 1985 por ser
1a Gnica informacién dispomible.
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a) Loas cultivos tradicionales

El frea sembrada con estos cul-
tivos disminuy$ entre 1974 y 1986
{pasendc de 1.174.180 hectéreas
a 1.135.960 hectéreasn}. Cabe
recalcar que esta evolucifn es-
conde una sustancial cafda en
el perfodo de mayor aperturismo:
entre 1975 - 1976 y 1980 -1981
hubo una disminucién de un 17,1
por clento en el 6rea sembrada
con eestos cultivos, seguida de
une recuperacifn a partir de los
afios 1984 y 1985, seglin las En-
cuestas Naclonalee Agropecuarias
del INE 1/ . Los rubros que més
influyen en la cafda del A4rea
sembrada son los cereales y prin-
cipalmente el trigo.

— La produccibn de cereales

La reforma arencelaria, la polfitica|
cambiaria y el mayor costo finan-
ciero de la produccién nacional
en relacién a aquel asociado a
la importacién, Jjunto s precioa
internacionales declinantes, res-
taron competitividad a la produc—
cién nacional de trigo. Ello se
tradujo en rentabilidades bajas
e incluso negativas, poco progre-
80 técnico y escaso incremento
de los rendimientos. En 1983
1a cosecha alcanzd 585,950 tone-
ladas, uno de los vollmenes més
bajos de la historia y un 22 por
clente inferior al de 1973. Bélo
a partir de 1984, a rafz de la
politica <triguera ya descrita,
se revirti$ estes tendencia. Es
aal como en la temporada 1985-86,

_:I.._/ ‘Cabe seflalar que una revisidn
.del Pepartamento de Censos de
Estadoge Unidos evalud que el
.error esperado de dichas esta-

con un rendimiento promedio de
28,9 quintalea por hectfirea {lue—
go de un prolongado periodo en
el Be mantuvo en niveles infe-
riores a los 20 quintales) se
cbtuve una cifra de produccidn
nunca antes lograda, la que bor-
dea loa 1,6 millones de tonela-
das.

La produccién de mais, por
su parte, experimenté un impor-
tante aumento a partir del afio
1978. El1 mejoramiento del ren—
dimiento fisico por hectérea fue
también sensible. A pesar de
ello, la produccifn nacional no
fue suficiente para cubrir una
demanda creciente, lo que generd
una mayor dependencia de las im—
portaciones, El importante in-
cremento de la demanda ee origi-
nb bésicamente en el auge de las
empreaas avicolas y porcinas,
las que ocupan el mafz como com—
ponente importente de la alimen-
tacién enimal. Cabe destacar
que el precico del mafz descendid
entre 1977 y 1982, siguiendo de
cerca la caida en los precios
internacionales ¥ provocando
un aumento de las importaciones.
El precico repunté en loas afios
1983-1984, a la vez que dismi-
nuyeron fuertemente las importa-
ciones. En este caso, la calde
de loa preciocs no afectd la pro-
duccién a refz de fuertea inno-
vaciones tecnollgicas, tanto en
materia genética como de inten—
eificacifn del usc de maquinaria
en las cosmechas, En el afio 1985
se generd un excedente de mafz
en el abastecimliente interno por

disticas er eustancial, siendo
del orden de 1% a 20 por ciento
en el caso del trigo y el maiz
{Jarvis, 1961).



el logro de una cosecha sin pre-
cedentes (771.776 toneladas) y
por la baja activided de la in-
dustria avicela, Las importa—
ciones han llegado a interrumpir-
-* se en la temporada 198586, El
fuerte aumento de la produccidn
Y la baja del consume interno,
Junto a la caida de loms precios
internacionales y su reflejo en
el mercado inteync, llevlé a la
entidad reguladora COPAGRO (Con—
federacién Nacional de Coopera-
tivas del Agro) a la quiebra a
rafz de la sobreacumulacién de
.- eXistencias. Como se menciond,
westa entided privada actué en
s 1os Gltimos cuatro afios como po-
1% o der comprador de granvs. Su ac-
i ‘,ntual crisis se evidencid en 1986,
=% “.cuando reconocié una acumulacién
de existencias de maiz del orden
i-adﬂ los 550 mil quintales. Dicho
13 *volumen representd el 50 por
“.ciento de la compra total efec-
. tuada por COPAGRO e implicSé un
T 1recargo gustancial del precio
-‘Wdel producto por concepto de
‘vigastos financieros y de almace-
naje.
En el caso del arroz la desa
.gparicién de la fijaclﬁn de pre—
wscios minimos y de la centraliza-
_gcién de 1las importaciones por
Ala Empresa de Comercio Agricola
,%(ECA) afectS en forma particular-
?Qmente aguda los precios del gra-
no, los que cayeron a partir de
1976. No obstante, como en el
caso del mafz, ello no afectd
la evolucién de la produccidn,
la que mostrdé un sostenido au-
mento en el perfodo, al igual
que su rendimiento fisico. Los
suelog destinados a la siembra
de arroz suelen no tener alter—
nativas de uso, por lo que el
productor me ve particularmente
obligado a mejorar sus rendimien-—
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tos para compensar la baja en
los precios. Ha sido también
importante en este caso la incor-
poracién de innovaciones tecno-
légicas, particularmente wvincu-
ladas al mejoramisnto gené&tico.

La produccién de avena sufrié
una baja en el periodo neolibe-
ral, aunque mejord su produccifén
en los afios 1979-1980. Esta alza
se explica por mejores rendimien-
tos y responde a aumentos en la
demanda para la alimentacién ani-
mal., No obstante, entre 1983
¥ 1986 se produce una nueva caf-
da de la produccifn (ver el Cua-
dro N° 15). Siendo sensibles
a la contraccién en la demanda
interna, las producciones de
centeno y cebada han estado
por debajo de sus niveles hist6—
ricos, con drésticas reducciones
en las superficles =sembradas,
no obstante importantes aumentos
en su rendimiento fisico después
de 1983, Lo propic ha ccurrido
con el principal tubérculo produ-
cido en el pals, la papas que
ha experimentado altibajoa en
pus precios, desincentivando =a
los productores.

— La produccifn de legumincsas

La produccién de porctoes ha cre-
cido levemente (un 1,5 por cien-
to al afic en 1974-1986) y al mis-
mo ritmo que su superficie =sem-
brada, particularmente aquella
orientada a la exportacién. Este
es un cultivo en donde las fuer-
tes fluctuaciones de precios,
tanto a nivel nacional como en
las variedades de exportacidn,
han afectado su desempeiio. Mu-
chos productores, bésicamente
pequefios, ante la imposibilidad
de preveer loe precios de las
préximas temporadas, optan por



otros cultivos con preclos més
estables.

Les lentejas han aumentado
su superficie cultivada y su pro-
duccién ha esido variable, prin-
cipalmente a rafz de una baja
en los rendimientos entre los
afios 198C y 1982. A partir de
1984 este rubro logré altos nive-
les de rentabilided gracias a
la recuperacién del precioc de
exportacidn. Por su parte, la
produccién y rendimientos de las
arvejas y garbaneocs experimenta —
ron una evolucién muy inestable.

- La produccién de oleaginosas

La tendencia a la baja en la pro-
duccién de raps y maravilla| esté
directamente relacionada con 1la
cafda de los phrecios de ambos
productos. El promedio de pro-
duccién de raps entre los aflos
1974 y 1976 pasl de 67.011 to—
nelades en los afios 1983-84, con
una baja del 94,7 por clento.
La producelén de maravilla ex-
perimenté una brusca cafda a par—-
tir de 1981, a pesar de que mus
precios habfan comenzado a bajar
deade 1977. La cafda de los pre-
clos y su impacto en lea renta-
bilidad de la produccibn interna,
provocté un aumento en las impor-
taciones de acelte, las que tra-
dicionalmente eran necesariaes
para cubrir los déficits de pro-
duccién nacional. Al decretarse
la libre importacién y retirarse
el Estado ocomo importador y po-
der comprador, la produccifn na-
cional fue desprotegida frente
al aceite importado, cuyos pre—
clos pasaron por un periodo de
baja, faciliténdose la sustitu-
cién de produccién nacional por
importaciones. Esta situacifén,
que llegd casi a extinguir estos

rubros, Bse revirtié gracias al
establecimiente de:bandas de pre-
cios .a la importacién de acelte
a partir de 1983.

— La produccién de remolacha
azucarera

La produccidén de remolacha, que
o8 en Chile la materia prima fun-
damental a partir de la cual se
produce gmicar, experiment6 una
cafda a partir de 1977-1978 a
rafz de la baja de su precio
internacional y del desmantela-
miento y privatizacién de la em-
presa estatal que tradicional-
menta ha selaborado este produc-
to. Su recuperacidn en loms {1~
timos afioe ha dependido de 1la
reverglén de la politica guber-
namental y la reestatizacién de
las plantas eleboradas. La Bu-
perficie aembrada, que teambién
habfa cafido en los afios anterio-
res, volvié a repuntar mediante
esistencia técnica, financiera
y de apmportes de insumos a los
productores, todo ello comec con-
secuencia de lag medidas de con-
tencifén de importaciones aplica-
das al partir de la generallza-
¢ién de la crieis de la balanze
de pagos. El plan remolachero
pueato en marcha en 1982 permitid
modernizar el cultivo (reparacién
de euélos y equipos, fertiliza-
cifn, semillas, raleo, control
de malezas, rilego y combate de
plagas)., Las 4inversiones en ma-
quinarias y equipamiento predial,
Junto con la asistencia técnica
¥ financiera estatal, permitieéron
lograr rendimientos ‘simileres
a los de los pafses de la CEE.

Cabe relevar que las modalil-
dades de operacidn de la mayoria
de los agricultores dedicados
a los cultivos anuales, en tér-



minos de su baja. capitalizacidn,
dificultad y carestia en el ac-
ceso al.- crédito, .eacasa. asisten-
cla técnica y gran inestabilidad
de los preclios, mo les han permi-
tido actuar con un :horizonte
temporal adecuado a las decisio-
nes de inversifn y produccidn.
En la mayoriam de los casos las
bajes de produccifn tienen rela-
¢ifn con 1la casil desaparicién
de los poderes compradores esta-
tales y con las ventajas de mer-
cado obtenidas por loe importa-
dores de estos productos en tér-
minos de precio, calided, elec-
clén del momento de la importa-—
cién y -condigiones financieras
¥ operacionales.,  56lo el seg-
mento productive capitalista. mo-—
derno logré enfrentar las adver-
sae condiciones de precioms incor-
poreando el progreso técnico-en
materia de insumos blolégicos,
quimicos y mecanismos, como me
verd més adelante.

b) La produccién horticola

En lo que reaspecta a la evolucidn
del cultivo de hortalizas, dado
ol hecho que deasde 1975 me ha
eliminado las encuestes estadis-
ticas .anuales de este sub-gector,
la informacifn disponible es
s6lo fragmentaria. Se cuenta
con estimaciones de la Oficina
de Planificacién Agricola (ODEPA)
de escasa significecién respec-
to a la superficle plantada,
mientras ‘no existe informacidn
sobre ~rendimientos, proporcién
vendida o calidad, en circuns-
tancias en que - las hortalizas
representan, de acuerdo a ODEFA,
el 22 por ciento de la produccidn
agricola hacia 1979. En defini-
tiva, 'megin datos parciales re-
copilados por el GIA, la super-
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ficie sembrada hacia 1984 seria
un 22 por clento menor que en
1976.

Los prodictores de estos cul-
tivos orientan las siembras bé&-~
slcamente en torndo A los precios
obtenidos en la {dltima cosecha.
Esto conduce a que precios al-
tos aumenten las &reas sembradas,
trayendo coneigo una sobrecferta
y consecuente calida de los pre-
c¢ios. Por el contrario, los pre-
cios bajos desestimulan las siem-
braa, con la consecuencia de que
en el ciclo me verifica una me-
nor produccién y mayores precios.
Pebidoc & su alto valor unitario,
el cultivo de hortalizas puede
ser realizado en pequefia escala
¥ con mano de obra familiar.
Ello hebrfz redundado en un au-
mento de la produccién por par-
te de los parceleros y peguefion
propietarios, que habria a su
vez contribuido a una significe-
tiva baja en los precios al pro-
ductor. También contribuyd sig-
nificativamsiite a dicha baja la
contraccién - dé la -demanda '{riter—
ne y externa, ligdda a la pérdi-
da - de mercados que significé
el retiro de <Chile del Pacto
Andino (dismimuyéndo la exporta-
e¢ibn de hortalizes enlatedas a
paises como Peri, Bolivia y E~
cuador).

¢) La produccifn frutfcols

La superficie frutfcola crecis
significativamerite en el periodo
1974-19856, vale decir a una - tasa
media inter-anual de un 5,9 por
clento. Los é¢recimientos 'més
notorios en la superficie corres-
ponden & uves, manzanas y necta-
rines, que oscilan entre un 5
¥ un 7 por ciento anual de au-—
mento. © La produccién fruticola



crecié a una tasa media de 7,7
por clento, con incrementos pro—
gresivos (un 1,6 por ciento entre
1974-1978, un 6 por cilento en
1877-1978 y un 11,6 por ciento
entre 1980-1985). Se trata del
rubro més s6lido del sector agri-
cola, volcado hacia los mercados
externos y especlalmente a las
exportaciones de manzanas y de
uva de mesa.

El "“boom" de la fruticultura
nc nacié en este perfiodo, pues
en la década de 1960 el Estado
desarrollé el Programa de Desa-
rrollo Fruticola, el que se cons-
tituyd en un puntal financiero
y técnico para el desarrollo de
la fruticultura. El1 Estade tam—
bién se encargb de abrir merca-
dos externos. En 1365, la fruti-
cultura representaba 8B6lo el 6
por ciente del valor de la pro-
duceclén agropecuaria y la super-
ficie plantada 47 mil hectéreas.
En 1970, habfa aumentado a 70
mil, para elcanzar en 1985 unas
110 mil hectéreas. En 1985, las
exportaciones frutficolas eran
poco relevantes a nivel nacional:
sz monto no era mucho mayor que
el de las exportaciones de legu-
mincses y cebollas. En 1985,
la fruta alcanzd alrededor del
90 por clento de les exportacio-
nes agropecuarias, y se sitda
entre los rubros méAs importantes
de las exportaciones totalesz, tres
el cobre y la harina de pescado.
Las altas rentabilidades de este
rubrc han atrafidc a los cepitalis
tas necionales y extranjeros, quis
nes han invertido en el sector:
la tmsa interna de retorno para
1a uve de mesa osclla entre un 33
por ciento y 38 por cilento y la
existente en el caso de los duraz
nos lo hace entre 27 por ciento
y 40 por ciento, segin variedades

¥ rendimientos (Fu, 1986). Actual
mente, 16 empresas exportadoré;
concentran el 80 por cilento de
las exportaciones frutfcolas. La
empresa Del Curto, asociada a ca-
pitales extranjeros, ocupa el
primer lugar y la transnacicnal
Staending Trading Co., que se ins-
tal6 en el pafs sblo desde 1982,
ocupa el segundo lugar.

d) La produccién de vino
En el caso del vino se ha produ-

cido en los f{ltimos afios una
cafida de los precios y una satu-
racién del mercado que he genera—
do abandono de las producciones
e incluso la no realizacién de
lag wvendimias correspondientes.
Segfin Cox {(1983), el 40 por cien-
to de los vifiedos en la tempora—
da 1982-1883 no fusron vendimia-
dos. Dos razones fundamentales
explican esta sltuacidn: por un
lado la libertad de importacidén
de wvinoe y alcoholes frente a
un mercado internaciaal con gran-
des excedentes y con amplias pro-
tecciones de los gobiernos para
limitar o© entrabar Iimportacio-
nes y promover exportaciones,
¥ por otro lado, la libertad de
producir nuevos tilpos de wvinos,
con cepajes no tradicicnales ¥y
rebajas de grados alcoh6licos,
lc gque ha incrementado la oferta
ya aumentada por el mejoramlen-—
to tecnolégico. .

Entre 1979 y 1980 se mantuvo
estable la superficie ocupada
por este rubro, pero entre 1980
y 1985 se observé un descenso
de la superficie plantada con
vides vinfferas entre las regio-
nee V y VIII, pasando de 108 mil
hectéireas a 71 mil. El precio
promadio, que en la década de
1970 fue de 36 pesos por lltro,
cayl a 15 pesos en 1985, La sus-
titucién de cepas finas y de bajo
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rendimiento por variedades de
inferior calidad ¥y muy producti-
vas fue la consecuencia inevita—
ble de una errada politica de
restricciones a la plantacién
de nuevas vifias. Una politica
tributaria también inconveniente,
que agspiraba a defender la tempe—
rancia a través de lom impuestos,
ha contribuldo, més que a encare-—
cer el vino y a disuadir de su
congumo exagerado, a estimular
la eleboracisn y la venta clan-
destina, en desmedro del produc—
tor y del bodeguerc que tributa.
Esta situacibén eignificé que ge
arranceran- ¥ transformaran vifie-
dos generando una gran escasez
en la oferta. La baja en un 40
por ciento de las cosechas de
la temporada 1985/1986 con res—
pecto al afic 84/B5 creb alzas
insospechadas de precios. Segin
informaciones de la Federacién
de Cooperativas Vitivinicolas, ha
bfa en 1985, 72.800 hectéresas
de vifiag viniferas y en 1986
unas 70.590, mientras la produc-
cién pasS de 602 millones de li-
troe en 1982 a s6lo 400 millones
en 1984, siendo éstos los (Gitimos
datos generales disponibles.

@) El sector pecuario

A ralz de 1ia cafda de la renta-
bilidad de los cultivos tradicio-
nales, se produjoc una reconver-
8ién de muchos agricultores de
la zona centro=-sur y sur hacia
la produccidédn pecuaria en -las
tierras aptas para esta actividad
¥ en particular los bovinos de
carne, que presentaron una mayor
rentabilidad alternativa, gene-
rada en parte por la disminucién
de precios del trigo y el maiz,
en tanto insumos de esta activi-
dad. Ello indujo una retencién

de hembras que provoed un aumento
de las existencias bovinas de
casi 200.000 unidades entre 1874
¥y 1984, aunque en 1985 experi-
mentaron una baja.

Existe un ciclo propio a 1la
produccién de carne de bovinos,
Luego de un brusco aumento de
le, matanza en 1975~76, una vez
levantada 1la prohibicién al be-
neficio de vacas prefiades y ter-
nerog vigente en 1971-73, junto
a bruscas hajas de precios, se
inicié desde 1977 un nuevo ci-
clo. Este fue apoyado por las
restricciones sanitarias impues-
tas a partir de 1974, a rafiz de
un programa de erradicacién de
la fiebre aftosa. Ello tuvo como
congecuencia un virtual cese de
las importacicnes y un leve au-
mento de los precios internos.
A partir de 1981 se ha observado
incrementos en la produccidn,
junto a un aumento de las tasas
de interés y una baja del pre-
cio de la leche, que hizo mencs
rentable la inversién en bovinos
en tanto bienes de capital. Esto
generd endeudemiento en los pro-
ductores, aumentando la oferta
de carne y trayendo consigo una
baja en los precios. El auge
¥ modernizacién en la produccidn
de aves ¥y su bajo precioc a con-
sumidor también Influyeron en
la baja de los precios de la car-
ne bovina, La produccién de
hembras crecid con fuerza a par-
tir de 1978, aparejada a una baja
sostenida de sus precilos. A
partir de 1983 8e observd una
disminucién de la produccibdn
bovina, la que Be pronuncid os-
tensiblemente durante 1984 ¥y
1985.

La produccién de leche ha ex
perimentado en el decenio varia-
clones de ciclos cortos. Luego



de aumentar en los afios 1974 y
1976 a una tasa de 6,2 por ciento
anual, #&sta decliné entre 1977
y 1979 en -2,5 por clento anuel,
¥y entre los afios 1980 y 1982 en
un -1,1 por ciento. Entre 1983
y 1984 la produccidn cayé nue-
vamente (a una tasa media de un
-2,2 %), saiendo la produccién
del afio 1984 la més baja del de-

cenio, con 880 millones de 1i-
troe. BSe observa un leve repun-—
te en 1985, bordeando la produc-

cién un millén de litros. Los
factores, "que explican estas va-
riaciones son el bajo poder ad-
gquisitivo de 1los consumidores,
la concentracién monopSlica del
poder de compra en pocas plantas,
el endeudamiento de los produc-

tores e industriales, el bajo
nivel de inversién, mientras la
apertura al comercio exterior

se tradujo en una baja en los
precios. Estas condiciones re-
dundaron en un estancamiento de
la produccién de leche en el pe-
rfcdo 1974-1986.

La produccién de carne de
ecarnero y corderc ha sufrido
una baja sostenida en el periocdo
analizado. La cafda més rele-
vante se generf6 en el trienio
1980-1982, c¢on una disminucién
de 24,3 por clento anmual. Para
el decenio 1974-1986 la tasa fue
negativa (-5,9% al afio). Sus
precios tienden a mejorar entre
1977 y 1980, iniciandose Iluego
una tendencia decreciente de los
mismos. lLa disminucién de las
exlstencias es bastante similar
a la de los bovinca. La produc-—
cién en la zona austral del pais
tiende a perder importancia, ya
que sus explotaciones tienen
tamafios inferiores a los adecua-
dos para lograr manejos renta-
bles. Lee hébitos de consumo

de la poblacisén tienden, ademés,
a desplazar la carne de ovino
(Carrefio y Fu, 19B6).

A partir de 1975 y hasta 1979
se redujo la'producci6n de carne
poreind en un 21 por clento
¥ el consumo en un 15 por ciento,
inicifndose luego una sostenida
recuperacidn que permitid en el
aflo 1980 digualar 1la produccién
¥y €l consumo del afio 1974. Desde
entonces la produccidén auments,
llegande en 1986 a la cifra re-
cord de 66.00C toneladas, al am-
paro de la disminucién en' el pre-
cio de la alimentacifn animal
¥y de mejoremientos de la produc-
tividad. El crecimiento prome-
dio anual en el perfodc 1974-
1985 fue de 2,7 por ciento {ver
Cuadro N°® 18).

La produccién de carne de
ave, por su parte, cayé en el
perfodo 1974-1978, para luego
experimentar un importante cre-
cimiento hasta 1981 {(con una pro-
duccién record de 122.500 tone-
ladas) y una fuerte cafda pos-
terior, alcanzéndose en 1985 una
produccidén de s6lo 74.500 tone-
ladas. Tel desarrollo ha depen—
dido del precio relativo de la
carne de ave respecto de las car-
nes de consumo sustitutivo, de
las variaciones del precio de
los alimentos de aves (los ali-
mentos representan el 80 por
ciento de los costos operaciona-
les no financieros) y del aumento
de la capacidad instalada. En
definitiva, la produccién de car-
ne de aveg presentd una tasa de
incremento interanual entre 1974
y 1986 de 2,7 por ciento, siendo
la més alta, junto con la de car-
ne de porcinos, entre loe pro-
ductos pecuarics., La produccidn
de huevos de criadero presents,
por su parte, una calida de -0,6%
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en &l decenio 1974-1985, mientras
sus. precios cayeron en -2,8 por
cliento.

El futuro del pasub-sistema
espeac{ficamente agropecuario del
complajo alimentario estd estre-
chamente asociado, en lo gue rea-
pecto & la evolucidén de la ofer-
ta, a la mantencién de una es-
tructura de preclios relativoes
favorahles. Ello supone estabi-
lizar un tipo de cembio real ele-
vado, en el caso de los rubros
sujetos al comercio Internacio-
nal, y mfs generalmente la apli-
cacién de politicas de sostén
y estabilizacién de los precios
al productor. La stenuacifn de
la presifn financiera sobre los
productores capltalistas que han
consolidado su posicifn dominan-
te sn la estructura de produccidn
agraria parece ser un factor cla-
ve, por su parte, para completar
la modernizacién de los procesos
productivos actualmente en cur-
B8O,

81 bien 1la intensificacisn
de 1la produccibn agropecuaria
se habia centrado deade 1974 en
los empresarios capitalistas de
la fruta, mediante el uso masivo
de insumos quimicos y mecénicos
(como se verf en la meccién si-
gulente) y la aparicién de una
agricultura ds contrato dominada
por las grandes empresas expor—
tadoras {muchas de ellas de tipo
transnacional), el retorno a una
polfitica egraria tradicional
parece iniciar un nuevo periodo
de modernizacién capital:lstaIdal

agro chileno, Ello se refleja
en el quiebre, a partir de 1983,
de la tendencia al estancamiento
o al lento crecimiento de loe
rendimientos fisicos en los cul-
tivos bésicos prevaleciente en

la década de 1970. En el caso
de la produccién de cerealea (co-
mo el trigo, el maiz, la cebada
y el centeno), de algunas legu-
minosas (lentejas y garbanzos)
y de las papas, se prodre s sig-
nificativa incorporacién de progre-
go técnico que redunda en fuer-
tegs aumentos en la productividad
por hectérea (ver Cuadro N° 15).
La intensidad de dicha incorpo-
racifn podrA verse frenada si
permanace la incertidumbre res-
pecto a la capacidad de serviclo
de la deuda acumulada por parte
de los productores que sobrevi-
vieron la crisis financiera de
1982-1983. Un indicador signi-
ficativo a este respecto es el
hecho de que eflo un porcentaje
pequefioc de los créditos para in—
versién agraria ofrecidos por
el Banco del Estado y la Corpo-
racién de Fomento a partir de
lfneas de crédito del Banco Mun—
dial y el Banco Interamericano
de DPesarrollo haya sido ocupado.
Ello se explica por la falta de
garantias reales con las cuales
avalar los créditos, las que se
originan en el sobreendeudamien—
to acumulado,

Eatos procesos de moderni-
zacién capitalista estén, por
otro lado, lejos de alcanzar a
la peqguefla agricultura familiar
y menos al minifundio, mientraa
las remuneraciones -en un contex-
to de salarizacién de la fuerza
de trabajo -permanecen estanca-
das en un nivel gue apenas permi-
te sobrevivir a los trabajadores
¥ no muestran signos de aumentar
al ritmo de los aumentos de las
ganancias y de la productividad
en la agricultura capitalista.
Estos hechos han dado lugar a
un proceso de diferenciacién cre-
ciente y de ampliacién de 1la



RENDINRIENTO

SUPERFICIE
1983-1986 1974-1986 1975-1983 1983-1986 1974-1986

CUADRO N° 15

(Tasa media de variacién anual expresada em porcenmtajes)
19741986 1974-1983

1983-1986

EVOLUCION DE LA PRODUCCION, SUPERFICIE Y RENDINIENTO POR RUBROS AGRICOLAS
PRODUCCION

1974-1983
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2
5
1
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m od

1,4

9,9

0,3
’

20,6
16,7
&
16,0
26,5
0
0
g2l
13,8

i
b
0,1
155

-0,9

-0,7

- = = =
Mmoo

4,5
4,3

L]

L]
-0,3
=336

1,6
stl

-5,2
2053
5,5

-0,3
11,2

7,1
-4,7
-3,6

16,6
-3,8
-9,0
-15,9
-1,5
1
12,9
118,1
175,3
1’
-5,9
1744
17,4
-7,8
-10,4
Sela

-5,4
1,0
-1,4
-7,9
-8,2
9,8
3,4
1,2
-21,8
1,8

4,7
5,8
-1,5
-6,4
-4,3
11,5
0,1
15,1
i
I35
sl
4,9
Tk
-2,0
-2,2
Be1

40,5
123
153
294
24,5
3,1
17,1
127,3
220,8
1,9
-5,8
40,2
28,0
5,0
-21,6
s

o

7,8
-8,3

-23,2
1,3

b

7

+9

=5
3,8
-0,3
=136
-12,3
14,4
4,3
2,8

la 1985-1986,

fio agrico

9,8

7,3

Trigo
Maiz
Avena
Cebada
Centeno
Arroz
Remolacha
Maravilla
Raps
Porotos
Arvejas
Garbanzos
Lentejas
Papas
Vifias (1)
Hortalizas

ODEPA

(1) Para fruta y vifias se considerd el a

.
H

Frutales(l)

Fuente



CUADRO NW° 16

EVOLUCION DE LA PRODUCCION PECUARIA
(Tasa media de variacién anual en porcentaje)

1974 - 1983 1983 - 1985 1974 - 1985
Bovinos 1 | -9,1 -0,9
Ovinos =7,7 256 -5,9
Porcinos 251 5,6 2.7
Aves 5,0 -7,2 2,7
Huevos -1,2 2,0 -0,6
Leche -0,1 6,0 1,0

Fuente 2 ODEPA .

heterogeneidad es‘éruc'éural en
el igro chileno.

E Poq el laedo de la demanda,
eif cambio, sé¢  avizoran meyorss
dificultedes’ para una. expansién
futm. En primer término, los
problemas de transmliaién de las
ineatabilidades del comercio
internscicnal se han manifestaedo
en los rubros exportadores no
fruticolas (hortalizas como ce-
he,llas y ajos, leguminosas comb
porotos y . Ientejas), mientras
los precios de la fruta presentan
una tendencia declinante a rafz
de la:;ausencia de una politica
exporta:dora eatatal capaz de in~
@idir en lae condic:.ones de ope-
racifn en. los mercados externos.
Por ™ otra parte, en €1 caso de
algm;.oa alimentos bésicos orien—
tados '@l - mercado interno, se
evidenuia en ia cosacha 1985-1586
le epericién de "topes de deman-
da" ligados al estancamiento del
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oriuito popular, que se han tra-
ducido en ‘mobreproduceifn y de—
garticulacién de los medanismos
existentea de' regulacidén de la
comemializaci&n.

En conelusibn,: cabﬁ postular
que la a,gricui:t:ura chilerm de-
mostré 1o estar én condiciones
de absorber estrateplas de libe-
ralizacién a ultranza de los mer—
cados, al heber entrado en una
profunda crisis en ‘el perfodo
de mayor intensidad aparmriata.
¥ que reacciona -en su segmento
cepitalista, que se wvuelve: cre-
aientemente dominante- con raEpi-
dez a los cambios en los precies
relativos. HNo obstante, al dis-
minuir los mérgenes de sustitu-
cién de las significativas impor-
taciones de alimentos que tuvie-
ron lugar hasta 1983, la réedpe-
racidn lograda mediante &l retor-
no ® politicas tradicilonales: de
irtervencién sobre 1los mercados

WY =




estl crecientemente sujeta a la
evolucién del consumo des alimen-
tos, particularmente los bésicos.
Este ha tendido a disminuir,
mlientras el proplo goblerno pro-

yecta la mantencién de los depri-
midos nivel®s de consumo exis-—
tentes para hacer frente al ser—
vicio de la deuda externa y au-
mentar la inversién.
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3. Las modificaciones de la es~
tructura soclial agraria

;:a) Loa camblos en las clases so-
ciales agrarlas

Un intento tan radical de transfor-
mecién del patrén de acumulacién

capitalista en el pafas como el que estd

asociado a la imposicidén del régi

men autoritario no podfa sino te-

ner profundos efectos sobre la or

ganizacién. ¥, tendencias del proce

o productivo en el agro y sobre

la relacidn entre las clases so—
ciales agrarias. Cabe sefialar
ique tanto el carécter transitorio

de las diversas tendenclas actuan

tes como la ausenclia de informa-

x¢idén m&s actualizada que la rese-

= L Jfiada (aln no es realizado el Cen-

80 Agricola que debfa hacerse ha-

T jela 1985) dificultan establecer

- iconclusiones perentorias respecto

i_ﬂde las transformaciones de la es—

' mitructura social a rafz de la con-

:trarreforma agraria. Su configu-

jracién actual dista en cualquier

-, icaso de corresponder a un esquema

. 'predeterminado que defina roles

- %y funciones.

== Las transformaciones aconteci

das en la estructura productiva

antes descritas son parte de un

proceso complejo y muchas veces

contradictorio, que contempla tan

C to la emergencia de capacidades

de adecuaciétn de determinados

estratos capitalistas y campesi-

nos & las nuevas condiciones de
funcionamiento de la agricultura,

como la existencia de crisis agu-

das de reconvergién, junto a la

desaparicién o absorcién

de unidades productivas capitalis

tas o bien la descomposicibén ¥

proletarizacién de sectores de la
pequefia  produccién  femiliar,

La sola consideracién
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del hecho de que parte importan—
te de la tierre y los activos
agricolas se encuentran en manos
de los bancoms acreedores, muchos
de los cuales estén & su vez en

_manos del Estado al haber entra-

do en falencia, revela que la
estructura de tenencia de 1la
tierra y la organizacifn de 1la
produccién agricola estén, més
de una década después de termi- .
nada la reforma™ agraria, lejos
de estabilizarse. Hechas estas
salvedades, es necesario resefiar
la evolucién de las categorias
soclales en el agro de acuerdo
a las estimaciones e informacién
estadistica disponible,

El funcionamiento del comple=-
jo latifundio-minifundic se en-
cuentra ablertamente redefinido.
Segiin Bengoa (1985}, este funcio~
namiento puede resumirse de la
siguiente forma: "El control te-
rritorial permitia a los hacenda-
dos ejercitar diversas formas
de control social sobre la po-
blacifn campesina. Es una cong-
tante en la historia agraria de
Chile que en los perfcdos en que
aumentan las rentas agricolas
se progduce una mayor asalariza-—
clén de mano de obra, y en los
momentos en que la produccidn,
precios, exportacién, etc. bajan
se campesiniza la fuerza de tra-
bajo. Al bajar las rentas agra-
rias, el
leos campesinos favores en tierras
y por esta via mantiene el con-
trol de la poblacidn en el inte-
rior de sus pertenencias. Su
efecto es, en ciertas etapas de
la historia aeraria chilena. la
existencia de
de microunidades econbmicas cam-
pesinas (inquilinaje) enclavadas
al interior de las haciendas o
en sus cercanf{as (pequefia propie-



~ "la antigua hacienda,

dad dependiente)".
El proceso de Reforma Agraria
terminé con la preeminencia del
latifundio y con el inquilinaje
como sistema de relacién soclal
de produccién, Los predios de
més de 80 hectéreas de riego bé&-
sico ocupaban en 1965 el 55 por
ciento de la ¢tierra expresada
en hectérea de riego bésico, mien
tras habfan prActicamente desa-
parecido hacia 1973. Se estima,
como se seflald, que en la actua-
lidad cerca de un 20 por ciento
de la tierra estA nuevamente ocu-
pada por unidades superiores a
80 hectéreas de riego bésico,
aunque cabe considerar que el
frecuente fenémeno de arrenda-
miento de tierras por grandes
productores caepitalistas distor-
sicona dicha estimecién. Las ex-
plotaciones existentes antes de
1973 y que fueron expropiadas,
en muchos casos mantuvieron re-
ervas, a partir de las cuales
lEgregaron tierras restituidas ha-
fcia 1974-75 y luego compraron par
celas que con frecuencia formaban
parte de sus antiguas explotaciones.
Como lo demuestra una recien—
te encuesta (G6mez y Echenique,
1986}, estas empresas agricolas
mguardan fuertes diferencias con
dado el ca-
récter intensivc del uso de los
medios de produccién, el alto
nivel de capitalizacién, la mo-
dalidad cepitalista de las rela-
ciones de +trabajo expresada en
su salarizacién y la légica de
meximizacién de utilidades que
‘preside su funcionamiento. Las
explotaciones agrocapltalistas
ien las que prevalece la maximi-
zacién de ganancias y en que el
procesc de <trabajo se sustenta
en relaciones salariales, inclu-
yen en la actualidad un sector

medianc (entre 20 y 65 hectéresas
de riego bésico) y un sector &
gran propledad (mfs de 65 hec-
téreas de riego bésico). El
primerc de edtos estratos ha con-
Bervado una gran eatabilidad
desde 1965, concentrande un 23
por ciento de la tierra en unas
12 mil empresas. El segundo se
ha reconstituido, agrupando ha-
cia 1979 unas 4.200 explotacicnes
con un tamaifio promedio de 85 hec-
tAreas de riego béisico y otras
1.300 con un promedico de 78 hec-
téreas de riego bésico, ocupando
un 21 por clento de la tierra
(Jarvis, 198l1).

Estas tendencies globales
encierran un proceso de signifi-
cativa heterogeneizacién del em-
presariado agricola, resultante
de la evolucifn diferenciada de
lae rentabilidades por rubros
¥y por regiones que me puede es-
timar a través de las encuestds
de emplec {(Martinez y Lebh,
1984}. Cabe mencionar, en primer
lugar, a los empresarios agrico-
las emergentes. Estos incluyen,
por un lado, a los empresartos ex
portadores del Valle Central, que
se especializan en particular
en la produccidén fruticola. de
exportacifn, alcanzandoe  hacia
1982 un nimero de 6,7 mil (ver
Cuadro N®* 17). Por otro lado,
también incluyen a los enmprasac
rioe no exportadores que han lo-
grado reconvertirse a activida-
des de mayor rentabilidad orien-
tadas al mercado interno, y en
particular al segmento moderni-
zado especializado en ganaderia
de carne y leche, ubicadoa par-
cialmente en el Valle Central
¥ en la zona sur. Estos sumaban
hacia 1982 unoas 1.800 activos.
La burguesia terrateniente tra-
dietonal sumaba unos 5,3 mil
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nctivos, wmiendo este el éstrato
empresarial con fMayores dificul-
tades de recoriversiSh dadas laa
caracteristicas  agroecolbgicas
de las tlerras que explotan, si-
tuadas ‘en las zonas de inferior
calidad @&l +Valle Central del
pafis, en lag zoé6nag codteras y
en las provincias de fuble a Cau-
tin.

El objetivo general de la
contrarreforma ha sido fortalecer
la actividad empresarial en el
campo y las unidades de produc-
¢ién de tipo capitalista. Es
este tipo de explotacién el que
se encontraba en mejores condi-
ciones parsa adaptarse a la poli-
tica econémica aplicada y & las
nuevas modalidades de funciona-
miento de la actividad agropecua-
ria, tanto por la disponibilidad
de +tilerras de htuena caliddd y
con usos alternatives (sobre to-
do -en el centro del pafs), como
por poseer mejor informacién res-—
pecto a las opciones de financia-
miente y mayor capacidad de in-—
sertarse en los circuitos de co-
mercializacibn, lo que le permi-
te orientar su produccién hacla
1¢8 productos de mayor rentabil-
lidad en el mercado interno y
a su vez incursionar en los mer-
cados de exportacién.

No obstante, la progresiva
eliminacién de la regulacién de
los precios, la alineacifn de

michos de ellog con los precios :

internacionales y 1la apertura
externa, sometieron a las empre-
ses agrocapltalistas a una situa—
cién de pérdida de competitividad
en diversos rubros, junto a ren-—
tabilidades inciertas y c¢recien—
temerite Insufiéierites o negati-
vas. El fuerte aumentc de las
tesas de intérés bancario ilndujo
un encarecimiento del costo de
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las inveraiones productives ¥
de muchos insumos, que superd con
creces el alivie en los costos
provenientes del menor pago =&
la fuerza de trabajo. El empre-~
sario agricola se vio abocado
a la tarea de ‘encontrar las com-
binaciones productivas suscepti-

» blee de rentebilizar la inver-

81ién que representa la ‘posesibdn
de tierra, cuyo vidlor dé merca-
do y cuya tributacién aumentaron
sustancialmente hasta 1981, asi
como el uso de los medios meca-
nismés de produccién -principal-
mente adquiridos al sector re-
formado- ¥ los capitales de fun-—
cionamiento  indispensables en
cade eciclo de produceibn. La
observacién de su comportamiento
permite constatar que en general
redujo los cultivos anuales, con
excepeibén de los que se orientan
a la exportacién (Iéguminosas),
de los destinados a la alimenta-
cidén animal en perfiodos de bajos
precios (mafz) o de los que han
tenido buenos precios en algunas
temporadas (arroz, remolacha).
A Bu vez, han aumentado las su-
perficles destinadds a praderas
naturales o artificiales para
engorda de bovinos.

En este nuevo ordenamiento
del . sector capitalista de 1la
agricultura ee conscolida el nom-
brado estratoe empresarial enier-
gente ligado =a la exportacién
fruticola. El desarrollc de es-
ta actividad productiva exige
la obtencién de altas rentabili-
dades: por una parte, se efectia
en las freas de mejor calidad
¥ con mayor precio de la tiérra
¥, DpOr otra, refuiere elevados
niveles de inversidn -en el pro—
ceso de constitucidn de los huer—
tos— asf{ como un periode de es-
pera mayor en la maduracibn de
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dicha inversifn, Exige lgualmen~
te la mantericibn de tecrologfas
modernas, ¥Xo {iie' @8td vinculado
tanto al proceso productivo pro-
piamente tal,-puesta en marcha,
mejoramiento y manejo de huertos-
como a las actividades destinadas
a la manipulacién y wonservacién
d& 1w ﬁ-urba,- dado Yos niveles
& qei. id .y cdntrol de cali~
dad@ropi‘ap 48 un merceds insti~
tuciohal seléctive como ¢&
de la

lias. propias: caracterfgiices
del &icle productivo y la WwELlA=
zaéi&’m intensiva de la agroqufmi-
ca a ' faetam desplazadom

el pbrtow ﬂﬁ e&secha més que
ge triplida é1 tfgo de mano de

obra. "I.‘gs altes de cesan-
tia urdl y las disposiciones
contenidas en el “plan laborsl
impuebto por el gobierno, aee-
gurat la disposicién de meno de
obra barata y GCof eutasd capa-
cidad' de organtzaciés. y articu-
lagibn -reivindidativé. Este tipe
de emprema capltalista es el que
regponds a una mayor posibili—
dad. de edaptaciSn a las cerscte-
risticaa del modelo neoliberal,
esiructurando su actividad sobre
fres mectos la articulaciﬁn a
mercados externos ﬂlaﬁvamt@
estables, el access a {mportes
tes rentas diferenclales, émes—-
pondientes a 1le zona de mayor
poteneial.tg!ad pmdtwtiva del pais
incies extraordinaries
i:or 14 didposicién
fga cantratados: con
gslarieles, - que
mpr‘oduoan " sus
fda a partir de

niveleﬁ :
frecuentemente

condiciones ‘do vida
gu déble cohdicién de easlaria-
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dog temporales y productores

pesifice. En Ya produccidn frufl=
cald Incursicnan adenfs los prifi-
cipales grupos econbmicos y, a
su vez, los productores frutico-
las participan en otras activida-
des econdémicas no agricolas.

En contraste, los empresarios
gue no estdn en condiciones de
vincularse a mercados externos
stifvieron dirsctamente 108 “efec-
tos de la crisis de los eultivos
tradicionales. Sen justamante
eatos sectores los que ya ;mcia
1978 ~expressn su dist:onfbmidad
con la politica ecoibmica
en la actualided ae
por lo general en ¢
situaciones financisépas,

Junto a la meimada é*?oiu—
cifn del estrato agro-capifalis-
ta, he persistido en este pexiodo
un. ampiic sector de peduefia- pro—
duiedlti campesina, cuya prigsan—,
cla. &8 reémonta a los orfgends

dé la sconomfa sgraria naéional:

Las medignes y pequefias propi

dades se fueron subdivid;enéo E

conforme al avance demcgrifico
¥y su nfinero ha tre¢ido ‘mu“%s&-&eeﬁ-
mente: en 1985 existian ¥70 mel
explotaciones campesinas, 220
mil en 1965 y s#lrededor de 265
mil en 1876 {CENDERCO, 1978):

Debe considerarse; & su vez, que
deads 1975 han gido entregadss
40 'mil parceias, no obstante &l
elto gredo de reventa de las mis-
MAR .

El campesinado puede ser de-
finido como el estrato de. peiue—
flon propieﬁarios de- tierras que
producen haciendo uso cast exclu-
givo de la fuerza de irabajor fa-
miliar, ¥y gue en cualguier gaso
no Eontrdtan’ asﬁl&rﬂ:aﬂm pem—
nentes: en susg’ pred!.o‘p. La-:

Wm&n‘ del  &dgtrato cakpe—

sin@ obliga también a considerar

e Y J——

e e it




las diversas categorfies en gque
este se subdivide.  Una. primera
aproximacién 1lleva a considerar
la categoria de campesinos mini-
fundistas, asimilable a los pe-
quefios propietarios con tierras
inferiores a 5 hectéreas de rie-
go- bésico y perticularmente a
2,5 hectfrea de riego bésico,
que. ocuparfan un 9 por ciento
de la tierra (Jarvis, 1981), vy
la de peor calidad. El minlfun-
dio. se ubica de -preferencia en
la Cordillera .de la Costa, a lo
largo . del pafs, en terremos de
capacidad. de uso forestal o ex-
tensivo .que son sgbreytilizados,
Be encuentran erosionados .y
exhiben. bajom, r@{gﬁﬁmientos. Su
niimero toted - vaels, segin las
estimaciosigs, entre 150 y 220
ail wmidades { INDAP-PROPLAN,
i877; Jarvis, 1981; Budge, 1982;
Rojas, 1984), . . abarcando - gerca
de.-un millén de personas, .Esgtas
ae -cuentan entre las mAs pobres
del pais: existe un promedic de
240 hebitantea por cama de hos-
pital, 2,8 personas relacionadas
con ..servicios por cada mil ha-
bitentes .y 2,4 profesores por
cada cien nifios en edad .escolar
en las: comunas ' en que- predomina
el minifunbdio ({(Vergara, 1977).
Por su parte, el estratc de 2,6

A 10 hectéireas de riego bésico .

abarcarfa. unas 70 mil propieda-
des, con un 20 por ciento de la
tierra. =
De acusrdo o - las encuestas
de empleo ya citadas. puede dis-
tinguirse seis tipos de campesi-
nos. tradicionales. Cuatro de e~
Yles estén referidas a minorias
étnicas: el campesinado ind{gena
del Norte Grande (4,7 mil acti-
vos), el campesinado pobre del
Norte Chico (12,2 mil), el campe-
sinado de la ‘Araucanfa {54 mil),

.¥ . rearticulacién. .

el de la Zona.. Sur (31,2 mil),
loa .campesinos .chilotes . (17,4
mil} ¥y los golonos. pobreas (3,1
mil) _ L& mayoria de losg aszgnata
rios de la reforma agraric se en-
cuenira entre los campesinos de
la Zona Central (21,9 mil), de
la. Zona Centro-Sur (57,6 mil)
¥ de la Regifén - Metropolitana
(17,3 mil). Ilustrativo del pro-
ceso de campesinizacifn de parte
de la produccién egricola es gl
hecho de gque mientras los traba-—
Jadores por cuenta propia en el
agro alcanzaban unas 246 mil per—
sonas en 1971, hacia 1982 ascen-
dfan a 267 mil.
_ La.meyor pante. de&ucampesim\-
do combina la produccién con .fi-
nes alimenticios .que;destina al
autocopsumo .y al..mercado, ..con
la . venta  de .parte de la fuérza
de trabajo familiar. - Gecupa
generalmente suelos de inferior
calided (excepcién hecha :de los
parceleros), con escasasdotacién
de capital y asistencia técnica
que le permita.. visuwalizar. las
condiciones de mercado y -las ren-
tabilidades alternatives. - 3t
La wmodificacién radical: de
las condicicnes en que ses desen—
vuelve la actividad .agropecuaria
generd un proceso de readecuacidn
_ - campesina,
abriendo :paso a diferentes.res-—
puegtas, usualmente enmarcadas
en'sla. légica de defender -hasta

_donde es. posible- - su condicién

de productor, independiente. lLa
especializacién. en la :produccibn
de cereales y .productos de cha-
cra (porotos, mafz, papas, horta-
lizas) se ha mantenido. - Rllo

' explica que la .participacibén en

le superficie cultivada de esos
rubros haya tendido:a creger -
proveyendo une parte sustantlva
del abastecimiento nacional -de
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aliwentos b#&sicos~ 1o obatante
‘la dismimic¢ifn de loe precios
-realer al Pproduttor. BSu partici-
pacién- en- la ' produccién, como
se cbgerya en 'él ‘cuadro 18, al-
canzé' ' niveles eignificativos
en el periedo anterior a 1982.
Estos - cultivos ' son realizados
con bajos niveles tecnolégicos.
Loes resultados de una encuesta
. en el Valle €entral demuestran
que - en la  pequefia agricultura
8610 el 12 por ciento de las uni-
‘'dades  usa semilla  certificada
y mehos de 15 por -ciento usa pes-
ticidas, mientras uri 50 por cien-
to utiliza algin  fertilizante
‘pero en cantidades insuficientes
{(Monardes, 1978).

"'La wconsecuencia de los fac~
tores ‘mencionados para una parte
de los campesinos es la necesidad
de +transformarse en &pocas -de
cogecha de rubros intensivos en
trabajadoreas asalariados fuera
de su explotaciébn. La muestra
de Monardes indica que en los
casos-estudiados un 31 por clento
del ingreso familiar proviene
de actividades ajenas al predio,
llegando & un 81 por ciento en
las unidades .de menos tamafio.
La consecuericia de ello ‘es que
teniendo - el campesino semi-pro-
letario asegurada parte de su
alimentacién, los galarios. pa-
gados en la activided estacional
pueden ser inferiores a aquellos
necesarios - para- su reproduccién
como fuerza de. trabajo en la es-
fera -puramente' mercantil. -.Ello
se reélaciona con la tendencia
al aumento de la contratacién
de. mano de. obra temporal en las
empresag agrocapitalistas. Cons-
tituye la. pequsfia propieded cam-
pegina, junto a:'los proletarios
T™urales, una importante reserve
‘de fuerza de trabajo asalariada

de tipo teifporal; #%o6da vez yue
las -condiciones ‘para-su autosubw
sistencia no se-éncushtran dadas
en parte -importente del mismo.
Asi, cabe postular gue la funcio-
nalidad de la relacidén estableci-
da en el actudl periedo histdrico
entre la empreésa agricola. capi-
talista y sla acrecentada pequefia
propieddd campesiina dlce relacién
en la’ esfera- de acusmlacién cs-
pitalista en el agro con el Hecho
de que compite estacionalmente
en la oferta de fuerza de traba
jo con los proletarios’ 8in. tie-
rra, aun cuando los salarios sean
muy bajog. TLEa contrapartida de
ello e2 la ampliacién de los ni-
velep de pobreza y las dificil-
tades de acceso -a la alimenta-
cidn. :

. Junto a eata situacién que
afecte a buena parte de la peque-~
fia. produceifn campesina, existen
estratos- de productores campesi-
nos o bien de pequefios producto-
res comerciales y en particular
algunos de loe parceleros de la
reforma agraria que lograron- so—
brevivir las etapas iniciales,
que disponen de tierra de  mejor
caliddad y de mayores capacidades
emprépariales aplicadas a culti-
vos de alta rentabilidad (horta-
lizas finas, flores, primores),
empleando "fuerza de' trebajo ¥
expandiendo su actividad.

De acuerdo a Monardes, la
comparacién de la estructura de
ingresos del campesinado y:.aque-
1la prevaleciente a-nivel naclo-
nal permite concluir- que hasta
2. hectfireas de riego bésico el
ingresc campesino se ~asemeja
al quintil m&s pobre; con 3,5
hectéireas de riego bésico se si-
tia en la mitad de quintil in-
mediatamente .supefior; con S hec-
téreas de riego Yésico se ubica



en el limite puperior del ingreso
del tercer quintil; con 10 hecti-
reas de riego bfsico ya se sitla
en el 1limite superior del cuar-
to quintil o en el inferior del
quinto. .

En lo que respecta al prole-
tariado agricola, ya se ha men-
cionado la tendencia a la reduc-—
cién de loe trabajadores perme-
nentes y a residir fuera de lcs
predios. El reemplazo por traba-
jadores temporales -cuyos sala-
rios son inferiores- se acentda
a medida que se moderniza la em-
presa agrfcola, en un contexto
en que la desproteccifn laboral
es muy alta, prevaleciendo la
precariedad de 1las condiciones
salarios y de trabajo, mientras
la forma de papo incluye bonil-
ficaciones por productividad
agf como formas de remuneracidn
propias de la estructura agrarid
tradiclonal (G6mez y Echenigue,
1986).

Cabe destacar la fuerte cafida
del nlmerc global de asalariados
agricolas con empleo entre 1971
y 1982 (ver Cuadro N°® 19), que
pasan de 300 mil a sflo 195 mil
en el perfodo mencionado. Los
trabajadores por cuenta propia
pasan a constituir, a rafz de
enta tendencia y de sBu propio
incremento, el principal compo—
nente de la fuerza de <trabajo
agricola. Se puede distinguir
unes 6 categorfss de asalariados,
giendo el proletariado agricola
de la zona Central y de la zona
Centro-Sur el més numerosoc, si-
guléndole en importencia los asa-

lariados de la Zona Triguera,
de la Zona Ganadera-lLechera del
‘Sur, el proletariado forestal
¥. aquel ganadero de Magallanes,
en el extremo sur {ver Cuadro
N° 17).

El nimero de desocupados
pasd, por su parte, de 7 mil a
50 mil en dicho perfedo a 1los
gque hay que agregar otros 73 mil
empleados en el programa de asub-
sidio estatal denominado Programa
de Empleo Minimo. La fuerte
cafda de los salarioe reales ocu-
rrida globalmente también se ha
manifestado en el caso agricolas
en donde apenas bordean el sala-
rio minimo legal. De acuerdo
a estimaciones de Galleguilios
{1980), un fncide de salarios
rurales era en 1979 un 31 por
ciento Iinferior a su nivel de
1971.

La cempesinizacién pauperi-
zante, el aumento del desempleo
¥ la cafida de loa salarios estén
a la base de las carencias nu-
txrricionales observades entre los
sectores més pobres de la socie-
dad rural. Segin una reciente
encuesta realizada en algunas
zones rurgles, el porcentaje de
hogares que no logra adquirir
una canasta bégica de alimentos
alcanzaba entre un 42 por ciente
¥ un 59 por ciento de los mis-
mos, segin las regifnes (Rodri-
guez, 1985), confirmfindose que
lose problemas de accesp a los
alimentos son agudos en la pobla-
¢ibén rural y constituyen un serio
desaffo para el logro de la me-
gurided alimentarie.
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b) Los desequilibrios regionales

tiva, rag;.onaa, pér
fuerte  diferenciaci

diversas reg:lms a.grico’.laa ‘an
¢l paie,

Puede identificarse, en pri-
mer 1ngnr, el territorio agricola
comrend:l.ﬁo entre las provincias
de Aconcegua & Curic§ como una
regitn enla que la fruticuliura
tiende a hacerse predominante.

De acuerde a los antecedentes
provistos por los Gltimos Censos
Agropecuarios, en 1976 el 73 por
clenito de loe cultivos de fruta-
les se concentraba en este terri-
torio, contra @n 61 por ciento
en 1968 {ver Cuadro N° 20), No
obastante, cabe sefialar que en
esta Zona se concentra la mayor
parte de la superficie sembrada
¢on hortalizas y bBuena parte de
aquella utilizade en vifias vini-
feras y g¢ultivos de chacarerfa
(leguminosas, papas y mafz).
81 bien ‘D& se produce una espe—
cializacién unfvoca, en virtud
de restricciones en la aptitud
del suelo y la escesa capacidad
de Treconversin de la pequefia
produccién cempesina, el ribro
frutfcola es el més dinémico en
cuanto a voldmenes de inversién,
tasa de orecimiento de la pro-
duccibén y el empleo. Eilo indu-
ce una tendencia a la articile-
ciSn de la dinfmica agraria en
torno = este rubro. A su vesz,
su predominic ee particularmente
acentusado. en el Valle de Aconca-
gua y recidentemente en los valles
cercancs & la eludad de Cople-
pS, territorics en :I.oi que es
posible wun mejor apr L1308
to bhmim inversé de

de los cultivos respecto de los
mercados de expoftacidn.

En segundo lugar, e las
provincias de ‘l‘niea ¥y uhle Be
ubics la regién de policultivos,
en ‘la que predomina la produceidfn
de alimentos de consumo negivo.
Los suelos son de setitud poli-
valente y su uso ge determina
de acuerde a las mtabilidades
relativas de los diversos culti-
vos, con variacidnés: de un perio-
do a otro. BSe cdmbinan pues la
slembra de trigo y biros cerea-
les, de chacarerfa, de cultivos
industriales como remolacha y
merevilla, con las vifias vinf-
ferss y la ganaderia, %tem!o
poca importante la fruticuliura.
La pdrtioipacién relativa.ds ‘carda
rubro ha permanecido z%ela:biva:—
merfte estable.

Por =su perts, los territo-
rios comrendidw entre las pro—

e B{o-Blo y Cautfn con-.
figuran lé& regidn cerealera. El°
trigo es el cultivo: detorm:l.nanta_
en esta reglén, en la que se pro-
duce alrededor de un tercioc del
total nacional. Las restriccio-
neg agro-ecolégices provocan una

dificultad de , raconver
8i6n hacia otros mbms, a,C ra{z
de lo cual esta regién g8 wvio
particularmente afectada por la
crisis del trigo. En este te-
rritorio se gonéentrd la dismi-
nucién de 1las superficies sem-
oultivos tradicicnales, provocan-
do un dumentoe de las tierras
ociosas es Ia zofia o bien su uti-
lizacién en la ectivided gana-
dera,

Entre las provinciass de Val-
divia, Osorno .y Llanguilue mse
aprecia desde hace mhs de 20

una. marcéada especializa-
oifn e la wectividad ganadera




particulermente la producecién
de carne y leche, pese a que la
superficie de praderas artifi-
ciales totales concentrada en
esta regién ha disminuido su
participacién porcentual en be-
neficio de la zona cerealera,
por las razones ya menclionadas.
Mientras durd el ciclo expansivo
de la ganaderfa, esta =zona Be
congtituyé en un ferritorio di-
nimicec con fuertes inversiones
en capital. Tanto el sobreen-~
deudamiento come la reversién
de las rentabilidades la han sumi
mido en una situacldn de estanca-
miento en el periodoc reciente.

En definitiva, si bien es
propio de la activided agrope-
cuaria una diferenciacién regio-
nal, particularmente en un pais
de tan variados climag y aceci-
dentada geografia como lo es
Chile, en el periodo bajo estu-
dio se ha revertido el papel re-
lativamente homogeneizador de
las politices estatales tradicio-
nalmente vigentes antes de 1973.
La accibén piblica tendia a mate-
riglizar una discriminacién po-
gsitiva en favor de las regiones
con menor dotacibén relativa de
recursos a través de politicas
de asentamientos humanos, cons-
truccién de obras de infraes-—
tructura, créditos preferencia-~
les y otros subsidios.

Elle ha tendido a provo-
car desequilibrios regionales
de magnitud antes desconocida,

pues los beneficios de la espe-
cializacién han estado lejos
de tener una validez general
y hacen a diversas regiones
extraordinariamente vulnera-
bles frente a 1la accidentada
evolucidn de algunos rubros es—
pecificos.

c) Loe impactos sobre el empleo
agricola y las migraciones

La insuficliencie de la informa-
¢ibn estadistica es particular-
mente aguda respecto del empleo

agricola. 8in perjuicic de
de elle, la evolucién ha sido
inequivoca: a psasrtir de 1975 se

aprecia un persistente aumento
de la tasa de desempleo, que
ge habria més gque duplicadc en—
tre dicho afio y 1980, pasando
de 4,1 por cientc a 9,1 por
ciento, de acuerdo a Muchnick
(1982). Segiin el Departamento
de Economia de 1la Universidad
de Chile, en 1980 el desempleo
habrfa sido de 7,9 por ciento,
habria subido a 14,4 por ciento
en la crisis de 1983 y cafdo en
1985, dada la reactivacidn pro-
vocada por el cambio de la po-
litica sagrariam, para ceder rela-
tivamente en la temporada agri-
cola 1984-1985% y aumentar nueva-
mente en 1985-1986, situéndose
a un nivel de 10,5 por ciento
de la fuerza de trabajo. Entre
1970 y 1980 se habrfan perdido
unos 125 mil empleos agricolas,
habiéndose creado unces 50 mil
entre 1980 y 1985, =segin las
fuentes mencionadas.

Cabe precisar que los rubros
que mé2 han aumentado sBu super-—
ficie sembrada a nivel nacional
son aquellos més intensivos en
mano de obra, como los frutales,
aungque por otro lade se ha dis-
minuide 1a de otros cultivos
intensivos en mano de obra, como
la remolacha. A Bsu vez, los
cereales resultan ser los ru-
bros que comparativamente gene-—
ran menos empleo en Chile. La
tendencia al aumento del desem-
plec en la agricultura debe ex-
plicarse fundamentalmente - por

7T
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la asimetria de la esxpansifn de
loa rubros més dinémicom y gene-
radores de empleo en expansifn
de los rubros més dinémicos y
generadores de empleo en rela-
cifn a la magnitud del deteriocro
de los cultivos tradicionales,
junto al crecimiento experimen-
tado por la fuerza de trabajo
agricola.

La participacién del sector
agricola en 1la distribucidn de
la poblacién econémicamente ac-
tiva por ramas de actividad dis-
minuyé de un 16,3 por ciento en
1970 a un 13,9 por cientp en
1983, tendencia que se revirtid
poateriormente al aumentar a un
17,3 por ciento. La poblacién
rural total disminuyé de 2,2
millones a 2,1 millones de per-—
sonae entre 1970 y 1983, es de-
cir de 25 por cilento al 19 por
ciento del total nacional, mien-
tras se ematima que habria aumen-
tado a 2,4 millones hacia 1986
1/. Entre 1969 y 1970 la pobla-
cién rural disminuy$ en términos
absolutoas, fenSmeno que se tra-
dujo en la acentuada metropoli-
zacién de Santiago, qQue pasd a
representar el 17 por cisento de
la poblacién del pafs en 1940
a un 31 por ciento en 1970. Los
camblos ocurridos en la estruc-
tura econémica del pafs entre
1974 y 1986 introdujeron varia-
ciones & esas tendencias. La
“asa de crecimiento de la pobla-
elén de Santiago fue la menor
de los Gltimos 40 afios, regle-
tréndose en cambio un mayor cre-—
cimiento de las ciudades inter-
medias y sobre todo de los po-
blados més pequefios. En este
plano, se verificd un desplaza-
miente significativo de pobla-
cién rural hacia nlcleos urbanos
o0 semi-urbanos relacionados di-

recth ¢ indiretSupente a la
agricultura ¥y la suatitucid.
acelerada de trabajo permenente
por temporal. 8e¢ aprecia una
reduccidn pofcentual en la fuer-—
za de trabajo del grupo “obrero"
de las zonas rurales: su parti-
cipacién relativa balé del 49,3
por ciento en 1975 al 37,7 por
clento sn 1983, con un importen—
te aumento del grupo de familia—
res no remnerados, que pass del
7 por ciento al 22 por ciento
entre esos mismos afios.

Una de las consecuencias
particularmente significativas
de la polftica econdmica apli-
cada ha sido la persistencia de
altas tasas de cesantfia urbana
¥ un empobrecimiento generaliza-
do de vastos sectores de menores
ingresos en laa c¢iudades, que
tradicionalmente acogian =& 1la
poblacién inmigrante, generando
de esta menera una barrera a ]_.ia
emigraci6n campesina a las gran-
des ciudades. Mientras la emi-
gracién rural-urbana %tradicional
estaba generalmente formada por
hombres y mujeres jévenes, con
cierta educacién, que Illegaban
a la ciudad atrafdos por lasex—
pectativas laborales, . actual-
mente muchos de los desplazamien-
tos se originan en la necesidad
de conseguir un lugar donde vi-
vir, migrando la familia comple-—
ta. Las familias campesinas des-—
provistas de medios de produccidn
tienden a asentarse en pobladose
semi—urbanos, en los cuales
usualmente siguen vinculados al
mercado de trabajo agricola como

17 Banco Central, Indicadores
econbmico-sociales, para 1970,

¥y para 1983 y 1986 INE, Encuesta
Nacional del Empleo.
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asalariados temporales.

La migracién rural genera
distintose tipocse de poblados ru-
rales: los antiguos pueblos, don-
de los recién 1llegados forman
el bharrio nuevo, poseen clerta
urbanizacién y acceso a servi-
ciog; las nuevas aldeas, donde
los pobladores no tienen empleos
urbanos complementariocs y cuentan
con escasec acceso a servicios;
¥ las poblaciones en los mérge-
nes de centrogs urbanos, ubicados
en eitios cedidos por las muni-
cipalidades y en los que existen
mayores alternativas de empleo
urbano. .En estas condiciones,
la casi totalidad de la fuer=za
de trabajo de estas localidades
permansce gubempleada durante
el afio, estando en una alta pro—
porclén vinculada al trabajo
agricola y afecta por lo tanto
a su estaclonalidad caracteris-—
tica (Rivera y Cruz, 1984}, Un
30 por ciento de la poblacién
e8 fuerza de trabajo activa.
Sin embargo, el 70 por ciente
restante un porcentaje se incor-
pora al trabajo en los momentos
de mayor demanda. A su vez, un
53 por ciento de los activos se
vinculan principalmente con el
trabajo agrario y un 22 por cien-
to con trabajos urhanos, exis-
tiende una alta incidencia de
los programas estatales de absor-
cién de la cesantfa. Por otra
parte, el trabajo temporal rural
represent6 el 60 por ciento de
las jornadas de trabajo. Los
trabajadores temporales rurales
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¥ urbanoe represgentan en todos
los cesos scbre el 80 por ciento
de los trabajadores productivos
y reciben ingresos salariales
que son alrededor de la mitad
de los que perciben los permanen-
tes e insuficientes para mante-—
ner un grupo familiar.

La reproduccién de estoa nid-
cleoa Be hace posible gracias
a las altas tasas de actividad
familiar. El1 trabajo productivo
representa el 70 por ciento del

ingreso., BSin embargo, los aubsi-
dios, las pensicnes, asi como
otras formas de ingreso, los

huertos caseros {muy escasos por
el espacio limitado}, los subsi-
dios de nutricidén infantil, 1la
recoleccién, pesca y caza son
imprescindibles para que las fa-
milias puedan alcanzar un nivel
mifnimo de subsistencia. Estos
factores han deteriorado la segu-
ridad alimentaria del campesina-
do ¥ los asalariados rurales cu-
yos ingresos respectivos -medi-
dos a través de un indice del
poder de compra de los productos
campesinos y del salario minimo-
han cafdo {ver Cuadro N° 21).

En definitiva, la combina-
cién del efecto directo de las
politicas orientadas a revertir
la reforma agraria, y del marco
general de politica econémica,
acaba generando un paisaje es-
tructural que difiere notablemen-
te del existente en 1973, pero
que tampoce es asimilable al del
periodo pre-reforma agraria.



CUADRO N° 21

USO DE NANO DE OBRA - VI REGION
(Jormaleros por hectfirea)

Pequefios propietarios Empresas agro-capitalis Total

y parceleros
Trigo 8,9 7,6 9,7
Cebada n.d. n.d. 9,7
Mafz 34,8 23,2 23,9
Porotos 46,1 40,4 41,3
Papas 54,2 69,0 57,6
Arroz n.d. n.d. 26,9
¥ifias 7851 91,1 93,6
Banzanas 58,9 119:7 140,2

(87,8) as

Maravilla n.d. n.d. 7,8
Remolacha n.d. n.d. 66,6

aj La cifra entre paréntesis no incluye el "packing™ del producte

Fuente: J. Dorsey, (1981).
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IITI. LAS TRANSFORMACIONES DEL SUBSISTEMA
PROVEEDOR DE INSUMOS PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

Los insumos que utiliza el complejo alimentaric son bésicamente de
dos tipos: aquellos bienes intermedios y de capital proporcionados
por otros Bectores de la economfa (principalmente por ramas de 1la
industria qufmica, metal-mecénica, del petrSleo y minera), gque de-
nominaremos subsistema auxiliar del complejo, y por otra parte, los
bienes incluidos en los intercambice intrasectoriales entre agricul-
tura, pesca e industria alimentaria.

La utilizaeci6n de insumosde origen extrasectorial.es més impor-
tante en la produccidn primaria, representando un 42 por ciento de
los insumos de las actividades agropecuarias y un 70 por ciento de
los utilizados en las actividades extractivas pesgqueras, mientras
alcanza s86lo un 18 por ciento en la industria de alimentos y bebidas
de acuerdo a la matriz insumo producto de 1977 (ver Cuadro N° 22),.

1. La produccién Iintragectorial

de insumos para la agricultura

Los insumos intrasectoriales son
obtenidoa por los productores
mediante autoconsumo, intercam-
biados a otros productores o
comprados a empresas especiali-
zadas. Se refieren bésicamente
a insumos bioldgicos, medios de
propagacién de variedades mejo-
radas, en particular las semi-
llas y el semen, ¥y alimentos
para animales.

El mercado de semillas esté
compuesto por el mercade formal
e informal. El mercado formal
e el de sgemillas controladas
por el Servicio Agricola y Gana-
dero (SAG). Estas semillas pue-
den ser de tipo certificado
o corriente, La oferta comer-
clal de semillas cambié drésti-
camente despuds de 18973 con la
privatizacidén de la empresa na-
cional de semillas (ENDS), que
organizaba la produccién y co-
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mercializacién de 1la semilla
certificada de variedades crea-
das por el Instituto de Investi-
gaciones Agropecuarias (INIA).
Esta empresa desaparecid con la
quiebra del conglomerado empreé-
sarial que la habfa adquirido,
quedando la distribucidn en manos
de empreeas comercializadoras
de insumos agricclas.

Por otra parte, hay aproxi-
madamente 21 estaciones experi-
mentales involucradas en diferen-
tes etepaz de la produccidn de
semillag. Estas utilizan en al-
gunocs c¢asos material genético
importadec y deben pagar royal-
ties. Cinco de estas estaciones
pertenecen al Instituto Nacional
de Investigaciones Agropecuarias,
cinco a universidades y once a
empresas privadas. Entre estas
tltimes figuran cooperativas de
productores, empresas agroindus-—
triales y transnacionales. La
importancia del wvolumen utiliza-
do de semilla certificada se re-



dujo de 25 millones de délares
en 1976 a € millones en el afio
1981, disminuyendo en préctica-
mente todos los cultivos el uso
de memilla mejorada (ver Cuadro
N° 23)., El precio internc caai
se duplicé en términca reales
entre 1974 y 1984, con un 80 por
cientoe de incremento pera la se—
milla de trigo y de papa. Esta
dieminucién en el uso de semi-
lla certificada se traduce en
una gran importancia del "merca-
do informal®., En el afic agricols
1982-83 este provefas un 65% de
la semilla utilizada (UC, 1984).
Se trata de gemilla de autocon-
sumc, intercambiada entre produc-
tores o vendida sin ningin con-
trol. La participacién del sec-
tor informel constituye un indi-
cador del potencial tecnolégico
no ocupado. Este Indice es supe-
rior al 50 por ciento en un ng-
mer¢ significativo de cultive
{ver Cuadro N°® 23), con excep-
c¢ién de la cebada, las oleagino-
sas, la remolacha, las especies
forrajeras, las especies horti-
colas y el mafz. Ello ocurre
en log tres primeros por tratar-
se de cultivos agroindustriales,
donde gran parte de la semilla
utilizada por 1los productores
es entregada por las empresas
industriales con las que contra-
tan su produccién. Estas, por
su parte, reproducen semillas
bajo royalties de marcas euro-
peas. En el caso de los cultivos
forrajeros, el maiz y algunas
egpecies horticolas, aumenté la
tendencia al usc de semillas de
marca. En efecto, para estas
egspecies, en las que no se tras-
miten féAcilmente las caracteris-
ticas fenotipicas (por consumo
en verde o uso de hibridos), los
beneficios de las innovaciones

tacnolégicas s86lo son acceslbles
a través del uso de semillas
comenciales . En la oferta de es
te tipo de semillas adquieren una
importancia treclente las empre-
sas transnaclionales. La oferta
de variedades hfbridas de mafz de
pende en gran parte de la produc-—
cifén e importaciones de empresas
norteamericanas {ver Cuadro N°24).
Similar, aunque con mayor partici
pacién de empresas eurcpeas, es
la situacién de las especies hor-
ticolas. El mercado informal ee,
por su parte, de gran importancia
en les leguminosas, las papas ¥y
el +trigo, donde s88loc el 3 por
ciento, 5 por ciento y 14 par den
to respectivamente de la semilla
utilizada es controlada en su
produccién y/o distribucidén. En
estas especies,, por sus caracte—
risticas, el mejoramientoc fenoti-
pico derivado de las actividades
de investigacién se expande mis
facilmente entre los productores,
gue por lo tanto tienen la alter-
nativa del autoconsumo ¢ el inter
cambio. Por ello, las empresas
privadas reglistran una menor par-
ticipacién.

Hasta el afio 1977, més del
80 por clento de 1la oferta de
8emen vacuno provenia de centros
de ingeminacién locales. Desde
ese afic se incrementé la parti-
cipacién de las importaciones.
Estas, segiin nuestra Investiga-
cibén, alcanzan el 50 por ciento
de la oferta en 1984, afic en el
que el 83 por ciento de les do-—
8is importadas era de proceden-
cia norteamericana {(ABS, Carna-
tion Genetic y Centro Atlantic).
La oferta nacional ha sido, por
su parte, crecientemente monopo-
lizada por la Universidad Aus-
tral, que administra actualmente
los dos dnicos centros de insemi-
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nacién aertificial en funciona-
miento, La sanidad de estos
planteles y de los reproductores
ha sido motivo de duras criticas.

Los productos de la industria
de-alimentos para animales, junto
a los'suhprodugtos de le indus-
tria molinera y al aceite de pes-
cado, representan el 13 por cien-
to de los insumos utilizados en
la preoduccién agropecuaria. Un
12 por ciento de éstos es impor-
tade (ODEPLAN, 1981). De acuerdo
a los censos industriales de 1967
¥y 1979, la industria de alimentos
preparados para animsles incre-
mento el niimero de establecimien—
tos de 21 a 34, y su valor de
produccldén aumentd en un 45 peor
ciente {(crecimiento mayor sl del
promedio de la industria alimen-
taria). El desarrollo de esta
industria ha Jugado un importen-
te papel en 1la transformacidn
de los métodos pecuarios.

2. El gector euxiliar del comple—
jo alimentario '

Los productos industriales inter-
mediogs y de capital proporciona-
dos por otros =sectores de la
economia al complejo alimentario
son bésicemente provistos por
ramas relativamente especializa-
das de 1ie industria quimica ¥
metalmecénica. En el caso de
Chile, presenta una importancie
directa la la minerfa del sali-
tre. Los insumos de +tipo ener-
gético (electricided, gaz y pro-
ductos de la refinerfa del pe-
tréleo) tienen incidencia en la
egtructura de Iinsumos del com-
plejo alimentario, representan—
do en conjunto el 12 por clento,
26 por ciento y 3 por ciento en
la produccién agropecuaria,
peaquera e 1ndustrial alimenti-

cla respectivamente.

a) Los productos de la industria
quimica

Lag sustencias quimices {pesti-
cidas 'y fertilizantes) repre-
sentaban en 1977 aproximadamente
un 12 por ciento del total de
los ingumos utilizados por 1la
produccién agropecuaria, inclu-
yendo los productos de la mineria
del salitre. Se trata del compo-
nente mAs importante del sector
auxiliar en la estructura de in-
sumos de este sub-sistema {a la
vez el 40 por ciente de estos
productos son importados), mien-
tragz en la industria alimentaria
su importancia es menor (2%).
La industria necional de pesti-
cidas y fertilizantes, muy poco
desarrollada, representa sblo
el 0,016 por clente del valor
de produccién industrial en 1979
{INE, 1983),

En el caso de los pesticidas,
las caracteristicasz de la produc-
clén, que requiere de largos y
costosos procesos de investiga-
¢ifn y desarrollo, hacen que la
oferta provenga en su mayor parte
de la importacidén de productos
sintetizados y formulados por
una industria internacional alta-
mente concentrada. La oferta
de procedencia local ee reduce
a la formalacién de una reducida
parte del volumen importado, pro-
cego efectuado por filiales de
empresas trangnacionales (Bayer,
Ciba-Geigy, Quimica Hoechet, como
ge observa en el Cuadro N° &)
y a la elaboracién de algunos
productoa, principalmente fungl-
clidas derivados del cobre y del
petrélec. Las firmas importado-
ras comercializan diréctamente
80 por ciento de las ventas, co-—
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rrespondiendo el 20. ‘por.. giento
restante a distribuidores. Ello
repreg: ta @lg& rtante
cdﬁgresgectou{;l periodo %é;igﬁ,
en que la distribucién de grendes
vollmanes. opgargba por, .medio_ de
gqqpmtim digtribuidoras
estatales, .

.Durantae . ioa ﬁltimos 20 efios
19. deman@g por; pesticidap ha Au-
.mentado, papeq. ilmente a partir
de 19?91_ ,enﬁgan, produc~
c;j.ﬁn grandgq gxtenaionea de fru-

tales. Las y;gntag de pesticidas
agricolgs representaben en-1983
glrededor .48 25 millones de dbla-

reg a nreoio cxr. llegando a un
monto cercano .a los 40 m:l.llones
de d§lares a nivel usuario (UG,
1954) De eqq;ga, més del 5O por
ciento ge, dggtmaq a . frutales
(ver Guadrqq“w .y Ne_27).

Les y q,ue aumg;;,tan
en yn 80 por plento en. térmings
’ reales entre 1974 Y. 1979, ¥ en

. un 30 por cilento entre 1979 y
1983, ng Han gtos.trado una gvolu-
clén -igs.lgr para. los diferentes
tipos de productos, fayorecisndo
a los, herbicidas y. fungicidas
¥y tendiendo a uns estructura. de
oferta orien,tuda & los cyltivos
agroindustriales y de expprta-
qm.

. Gon respestn a los fertilisan
tss, los. altos’ p@c;los que alcen—
zaron -Lles 1wtac_:@or_zea, el alza
. del, precio del .salitre .dgbido

8 las politigas. de precios de

1a _gntatal Sgcleded Quimica .y
‘Minera de chila ¥ ¢l .sunento. en

el costo del, crédito o peracional,

redujeron. ,griaﬂcamqntg al.consu-
mo de emte .ingumo..a partir de

1975,  Durante, 1§’74 ¥ pringipiocs
de 1975 .los preclds -mundiales

de  los. fartili \tes supentaron
¥ el Banco del Emtado de Chile
. (BECH), pringipal egente oomer-
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cializador de fertilizantes (a
excepcibn de los nitratos que
distribuye directamente SOQUIMICH),
importé un gran stock de fosfa-
tados, los que tuvo que liquidar
posteriormente a precios superio-
res a los internacionales para
no incurrir en grandes pérdidas.
Posteriormente, el gobierno se
desligé de las operaciones de
distribucién de fertilizantes.
Desde 1977 el precio de los fer-
tilizantes importados bajd, au-
mentando gradualmente la dispo-
nibilidad y uso de los diferentes
productos, especialmente en el
case de los nitrogenados impor—
tados (ureg Y, foafato de amonio) .
cuya oferts alcanag en . 19683 ni-
veles simil,a;;qa a los de 197‘}3
(55 nq.l ﬁongladas de nitrégeno)

. En el caso. de jos abonos fosfo-

x:adop, la disminucién en el con-
SuUmo . se- mantiene ha.sta 198;. i
en el que mejora la rqn‘babilj.-
dad de los cultivos en que es
aplicado en la zona gur del jgaia.
Respecto a loa nutr:l.antgs Jpoth~
sicos, su utilizacién -~muestia
una tendencia irregular, fluc~
tuando entre n.{.velea de 8 a 15
mil toneladas snuales (var Cuadro
Ne 28),

Durmta ol periodc) aumenté
fuertemente la participacidn  de
lag ipmportacionss en_la oferta
nacional de fertilizantea. Estas
lap reslizan actualmente bési.ca.—-
mente dos empresas: Angelini
Grece (grupp Angelinl), que im~
portd en 1983, 140 mil toneladas
de fertiligantca. ¥ _Agrofert,
que importd 100 mil toneladas.
En dicho  efio, .s6lc un .53 por
olenty.. del, nitr63eno, un 2 por
cientd del
clentq del potasio aplj.cadm e_n
el @egro era de origen nacionsl,
contra un 89 por ciento, 34 por
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CUADRO N° 26

ESTINACIOR DEL USO DE PESTICIDAS POR RUBRO
(En percentajes)

Insecti Fungici  Herbici Acaricl X Impertaciomes X Total tierra

cida da da da ] cultivada
Frutales vy 51 5% 30 100 53 13
vifias
Chacras vy _
hortalizas 40 9 28 - 22 3
Cultivos indug
triales 6 28 27 - 18 6
Careales 3 ] 15 - 7 49

Fuente: Universidad Catélica (1984) .

CUADRO H® 27

ESTRUCTURA DE INPORTACIONES DE PESTICIDAS DE USO AGRICOLA POR RUBRO
(Ex porcentajes del tetal ispertado y wiles de US$ 1983, deflactado por IPN/EUA)

1970 1977 1983
Fungicidas 28 27 32
Insecticidas 51 39 a1
Herbicidas 11 16 24
Acaricidas 7i 12 11
Otros 3 6 3
Total importaciones 13.065 9.672 25.200

Fuente: Universidad Catblica (1984) -
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ciento y 83 por ciento respecti-
vamente en 1969 (UC, 1984). Esta
tendencia se explica por el uso
creciente en los Gltimos 20 afics
de fertilizentes concentrados
como le urea, el fosfato diamb-
nico y el sulfato de potasioc,
que han desplazado progresivamen-
te los nitratos nacionales, més
caros por unidad de nutrientes,
¥ por otra parte a la dréstica
disminucién de la produccién na-
cional de fertllizantes fosfata-
dos a partir del cierre de les
plantas de COSAF {Compafifa Sud-
americana de Fosfatos) en 1977.
Estas se reintegraron a la pro-
duccidén sb8lo hacia 1984, con una
produccién de 5.600 toneladas.
Ademés de estas plantas, la pro-
duccién nacional de fertilizantes
depende de dos compafifas que pro-
ducen mezclas a granel: ANASAC,
que cuenta con una mezcladora
con capacidad de produccién de
10 mil toneladas anuales y pro—
duce aproximadamente 10 mezclas
distintas de NPK, y Nitroguimica,
filial de Transamonnia (EEUU),
que cuenta con dos plantas con
una capacidad de produccién de
aproximadamente 25 mil toneladas
anuales cada una,

La produccidén nacional de
nitratos basade en los yacimien—
tos naturales existentes en Chi-
le estA en manos de la Socledad
Quimica y Minera de Chile, con
tres plantas ubicadas en la pro-
vincia de Antofagaste. En 1983
se exportaba el 62 por ciento
¥ 80 por ciento de la produccibn
de salitre 28dico y potésico res-
pectivamente, Desde mediados
de 1975, la produccidn ha bajado
comop reaccién ante la caida de
la demanda mundial. La produc-
cidén de salitre sddico disminuyd
de 621 mil toneladas en 1974 a

439 mil toneladas en 1975, para
mentenerse fluctuando en torno
a las 450 mil tonelades. La de
palitre potésice aumentd de 150
mil en 1978 a 170 mil en 1983,
después de un descenso a 80 mil
en 1974.

b) Los productos farmacoldgicos

La evolueidn de la produccidn
destinada a satisfacer las nece-
sidades del Bector pecuario se
puede seguir a través de la ofer—
ta de vacunas para  animales.
Hasta 1971 ésta provenfia en un
100 por ciento de laboratorios
privados nacionales y del apa-
ratce institucional. En 1972,
la oferta total se duplied (ver
Cuadro N° 289), aumentando a un
20 por ciento la participacién
de las importaclones. En el afio
1976 termind la produccién de
vacunas por parte del aparato
estatal y la participacién de
la produccidn nacional en la
oferta disminuy6§6 a un 20 por
ciento. La oferta total, por
su parte, bajé alcanzandc niveles
equivalentes a la cuarta parte
de los de 1973. Posteriormente,
la oferta +total ha aumentado,
incrementéndose a un 94 por cien-
tc en 1983 la participacidén de
las importaciones, concentradas
en pocas empresas nortsamericanas
y holandesas (ver Cuadroc N° 30).
En 1la produccién nacional, por
otra parte, cobra creciente im-
portancia f{alcanzando un 77%)
la oferta proveniente de filiales
de empresas transnacionales,

c) Los productos de la industria
mecénica

El fIndice mées caracteristico de
la existencia de un proceso de
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CUADRO me 28

OFERTA DE NUTRIENTES Y PARTICIPACION RELATIVA DE LAS INPORTACIONES
(En miles de tomeladas y porcentaje del total)

Nitrégeno Fésforo Potasio
ofarta Import.{X ) Oferta Iaport. (%) Oferta Import. (%)
1970 L b 32 98,5 79 15,1 26
1974 52,9 42 103,4 88 16,2 59
1975 37,4 26 57,5 81 8,4 42
1976 49,9 31 64,3 86 14,7 57
1977 38,1 34 59,3 95 9,9 38
1978 50,0 43 65,9 98 13,4 40
1979 56,7 57 73,4 97 13,6 48
1980 52,0 59 70,9 97 14,4 50
1981 49,2 58 56,4 47 13,2 50
1982 48,7 30 48,5 97 12,4 39
1983 65,2 47 62,0 98 11,9 49
1984 71,0 s/i 81,0 sfi 13,0 s/ i

Fuente: Universidad Catflica (1984) .
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mecanizacién de la agricultura
es la frecuencia cada vez mayor
del uso del tractor. Este proce-—
50 se incrementé fuertemente a
partir de la segunda mitad de
la década de 1960 y aumentd el
parque de tractores, el 60 por
clento de los cuales pertenecian
al sector reformado. Estos serin
adquiridos poateriormente en mu-
choa casos por el sector agro-
capitalista. Por otra parte,
la evolucién de las importacio-
nes (ver Cuadro N° 31) y la ofer-
ta comercial de esta maquinaria
se redujo deede 1874, mantenién-
dose relativamente constante en
aproximadamente 1.500 unidades
entre 1977 y 1981, para decaer
fuertemente en 1982/83. En 1984,
la tendencia se revirtid, impor-
téndose 252 unidades, para lle-
gar en 1985 cerca de sus niveles
normales con una importacién de
994 unidades. Asimismo, se re-
gistré un aumento de las impor-
taciones de cosechadoras automo—
trices, que subi§ de 2 unidades
en 1982 a 40 unidades en 1984.
El parque de estas méquines no
gse hablia renovado a raiz de dis-
minucién de la superficie sem-
brada de trigo.

El parque total de tractores
ascendfa en 1984-1985 =a 31,180
unidades distribuidas entre 1la
quinta y la décima regién, de
los cueles un 20 por ciento se
localizaba en la regidn metropo-
litana {ver Cuadro N°* 31). Esg-
timaciones reclentes consideran
que para mantener un parque de
tractores suficiente (entre 0,5
y 0,7 caballos de fuerza por
hectérea) para las actuales nive-
les de produccién -—aproximadamen—
te unos 30.000 tractores, equi-
valentes a 1.875.000 jornadas
tractor al afio, suponiendo que
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el 25 por ciento de los requeri-
mientos se satisfacen con el usc
de traccién animal- se debe re-
poner alrededor de 1.500 tracto-
res al afio, que cumplen su vida
Gtil (ODEPA, 1985), lo que ests
lejos de ocurrir desde 1981.

Por otra parte, el parque
de cogechadorae automotrices Yy
trilladoras fijas se estima en
3.000 (con un requerimiente mi-
nimo de 2.800) y 3.500 respecti-
vamente. 86lo 51 unidades fue-

ron importadas entre 1981 y 1984,

mientras unas 7.805 unidades fue-
ron registrades en el Censo Na—
cional Agropecuario de 19786.
Suponiendo una superficie a cose-
char de 850.000 hectfreas y un
rendimiento anual por cosechadora
automotriz de 300 hectfreas, se
estima en 120 unidades la repo-
sicién anual necesaria. Se cons-
tata una débil capacidad de res-
puesta a aumentos eventuales de
la demanda y la produccidn de
alimentos.

Por su parte, los productos
de la 1industria metalmeednica
representan un 4,4 por ciento
del valor total de los insumos
utilizados en la produccién agro-
pecuaria (ODEPLAN, 1881). Un
66 por ciento es de origen exter-
no, bésicamente la oferta de
gran maquinaria agricola (en ge-
neral vehiculos agricclas moto—
rizados) y parte de la oferta
de implementos agricolas. Con
respecto a estos dltimos, =sin
embargo, es cada vez mayor la
participacién de 1la industria
nacional, que reactivé su produc-
cién en 1983 ante el asumento de
la demaenda deriveda del incremen-—
to de la superficie cultivada.
Actualmente, las 50 empresas que
fabrican estos productes abaste-
cen en cerca de 80 por cilento




CUADRO N° 30

PRINCIPALES FIRNAS INPORTADORAS DE VACUNAS EX 1979 Y 1982
(Como porcentaje de las importaciones)

Firma Representaciones 1979 1982

hgrevet Salsbury (EVA) 66 28
Sidney Ress Sterwin (EUA) 16 =
Avicosan Elanco (EUA) 10 3
Veterquimica Gist Brocade (Holanda) - a0
Quinica Holanda Intervet (Holanda) = 34

fueste: Elaboracién propia en base a antecedentes del SAG .

CUADRO N° 31
TRACTORES EN LA AGRICULTURA CHILENA

Importaciones Parque estimado

1965/ 1570 11.488 - 28.884 (1970)
197171973 8.888 29,993 (1973)
19741976 1.588 s/i

1977 1.350 s/i

1978 1.560 31.673

1979 1.436 s/i

1980 1.312 s/i

1981 1.511 s/i

1982 47 s/i

1983 21 s/i

1984 252 31.000

1985 994 s/i

Fuentes: Para importaciones 1965/70, CORFO, Divisifn de Mecanizacién Agricola; para
1977/1984, ODEPA (1985) y para el parque de 1970, 1973 y 1978, Jarvis (1961}
y para la estimacién del parque en 1980, INE (1985).
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s
“ las necesidades

internas (ver
.Cuadro N° 32). Esta actividad
1ge desarrolls durante la d&cada
de 1960 a partir de talleres de
"reparacién de maquineria impor-
_tada y fue impulsada por la apli-
cacién de una politica de mecani-
zaclén agricola. BSe establecie-—

- ron en epte sentido centros de

investigacidn y prueba (CENAMA)

- ¥y nacieron fébricas de gran capa-

"' cidad instalada para atender los
= requerimientos de un mercado am-
.. "pliado, como lo era el del Pacto
_  Andino,
. ‘con una elevada proteccién aran-

Operpba antes de 1973

celaria y - fue una de les més a-

- fectadas por la posterior apertu-
-.ra externa.

Las fébricas mayores
desapareciercn y las restantes
redujeron drésticamente sus ni-

' veles de operacién y su partici~
pacién en el mercado local de
implementos agrfcolas. Esta in-
dustria contaba en 1979 con 31

establecimientos, de los cuales
86lo does empleaban més de 50
trabajadores, generando el 31

por clento del valor de produc-
cién.

Con respecto a la agroindus-
tria, 1la maguinaria utilizeda
representa un 1,4 por ciento del
valer de los 1insumos, un 60 por
clento de los cuales es de ori-
gen importado. Aunque s88lo se
obtuvo informacifn para la indus-
tria léctea y panadera, se estima
que el parque local es en su ma-
yoria importado,

En la industria léctea, el
parque de equipos mecdnicos de
ordefia -estimado para 1984 en
2.500 unidades- estaba consti-
tuido en un 65 por ciento por
una marca sueca (Alfa-Laval) y
en un 20 por ciento por una in-
glesa (Fullwood).

Asimismo, segiin un estudio
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reciente (INTEC, 1985), el 90
por clento de las panaderfas con-
taba en 1984 con mezcladoras mo-
dernas adquiridas en loa Gltimos
5 afios. Es importante seflalar
que esta nueva maquinaria requie-
re en su operacién de harinas
de mejor calidad panadera pro-
venientes de mezclas con un com-
ponente importante de trigos du-
reos, cuya produccidn es muy baja
en el pefs, debiendo importarse
de EEUU. La eleccién de maqui-
neria importada se basd princi-
palmente en las facilidades cre-
diticlas otorgadas. Se registré
una duplicacién del nivel de im-
portaciones entre 1978 y 1979,
afic en que alcanzan un valor de
12 millones de dblares, llegando
a 16 millones en 1980, La situa-
cidén varié cuando se puso fin
al délar subvaluado y tendieron
& subir los aranceleg, aumentando
la competitividad del productor
nacional. En 1982 las importa-
ciones bajaron considerablemente
¥y 8blo alcanzaron a 3,1, 1,7 y
2,6 millones de d&élares en 1982,
1983 y 1984 respectivamente (Ban-
co Central, 1984).

Finalmente, cabe sefialar que
la demanda de maquinaria nacio-
nal s8e ha incrementado desde
1982. Sin embargo, la produccifén
enfrenta miltiples problemas,
pues las empresas de este rubro,
por el tamafio, inestabilidad ¥
hetereogeneidad de los mercadoa,
no hen logrado estandarizar sus
productos, lo que les impide
trabajar en serie y lograr mayo-
res niveles de eficlencia.

En conelusién, =se observa
en el periodc de mayor aperturis-
mo una tendencia a un menor uso
de insumos, tanto en lo que
respecta a semilla certificada,
fertilizantes e insumos mecéni-



CUADRO N® 32

FABRICACION NACIONAL DE EQUIPOS AGRICOLAS

Equipos Caracter{sticas principales N° de fabrican.
Arados Cinsel, subsolador, asequiader 9
melgador, alowader

Rastras Tiro desplazable, montaje integral 5
Cultivadoras De hileras 4
Seabradoras De papas 2
Abonadoras, Mentaje integral 3
sspolvereadoras

Pulverizadores Manuales, integrales y de arrastre g
Cosachadoras Forraje.y tub&rculoes 2
Remalques, carros Cosecheros, portabins 8
Equipamiento frutlcéla Cimara frigorificas, 1fneas de packin 3
Holinos De wartillo K|

Feentes Revista del Campo N° 524, €1 Wercurio 28 de julio, 1986.

cos. S6lo la demanda de pesti-
cidas escapl a esta tendencia,
debido a la expansifn agrocapi-
talista del sector fruticola,
muy intensivo en el uso de estos
productos (la fruticultura deman-
dé en 1984 el 54% de las impor-
taciones de pesticidas). Lo
anterior coincide con lo sefiala-
do por Jarvis (1981), que destaca
en base a antecedentes de las
cuentas nacionaleg oficiales 1la
inusual caida del consumo inter-
medic del sector agrfcola. Este
caeria 2 una tase anual de ~5,1
por clento para el perfodo 1975~
1879, cifra que contrasta con
el aumento del velor agregado
a una tasa de 2,8 por cilento
anual pera el mismo pericdo, re-
sultando un crecimlento de la
produccién bruta de &Sflo 1,0 por

ciento para el sector agricola.
Amplisnde este periode a 1979
82 y de acuerdoc a cifras del
Banco Central, mse obtuvo en la
misma secuencia incrementos anua-
Ieg de 1,1 por ciento, 1,6 por
ciento y 1,4 por clento. Ello
mostrarf{a una reversifn de las
tendenclas tradicionales asocia-
das a la ¢recliente modernizacifn
del sector agricola, donde el
crecimiento del valor agregado
fue esilempre algo menor al cre-
cimiento del valor de produccifn,
diferencia originada por el in-
cremento A tasas wmayores en el
usce de insumcs, particularmente
de origen extrasectorial.

Estos antecedentes no coin-
clden oon el incremento del ren-
dimiento fisico que registran
en el perfiode los principales
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cultivos. Ello se explicaria
en parte por la reduccién y con-
centracitn de la superficle sem—
brada en los mejores sguelos, ¥y
por otra en gue el uso de insumos
se ha concentrado en el aeector
agrocapitalista, cuyoms seumentos
de productividad han elavado

la eficiencia promedio del aec—,

tor, frente a una agricultura
campesina sin apoyo técnico es-
tatal y con escaso uso de insu-
mog modernos en la mayorfa de
los rubros. .

Loa fenSmenos enteriormente
safialados se asocian a un aumen-
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to casi general de la participa-
cién exterma en la compoBicibn
de la oferta de insumos, notorio
en sBemillas de hibridos y hor-
+talizas, producto# farmacolégi-
cos, semen, fertilizantes e im~
plementos agricolas. De més esth
recalcar el carfcter decisivo
en la produccién de alimentos
de este fendmeno: la dependencia
no sblo debe analizarse respec-
to a la composicién (interna-
externa) de 1la oferta final
de alimentos, sino también en
las diversas etapas de su pro-
ceso de produccidm.



IV. EL SUBSISTEMA PESQUERO

Las actividedes vinculadas a la captura de peces y mariscoa se divi -

den en un subsector artesanal y otro industrial.

4
-

1. El subsector de pesca artesanal

El subseéctor artesanal se orienta principalmente a la extraccién de
especies demersales finas para .consumo humano freaco, abastecliendc
aproximadamente el 60 por ciento del mercado nacional. Su volumen
de captura represesnta.el 36 por ciento del total de: desembarques de
mariscos (incluyendo moluscos, crustéicesos y erizos) y el 2 por ¢ien-
to del total de dessmbarqués: de pescado. Estaiéctividad es desarro-
llada por trebajadores por cuenta proplea en smbarceciones de tamafio

H

pequefidu:(inifepidres a* 50 torieladas de registro bruho) y es 'poco in-

tensiva en capital.
L

Las remuneéraciones. se determinan
mediante un sistema.de distribu-
cién. paritaria del excedente,
¥a que los intentos de.introducir
regimenes salariales: convencio-
nales’ no han tenido &xito. Por
otra parte, el hecho de ser una
actividad basada en un recurso
de acceso libre, unido a los ni-
velea de . cesantia general, ha
determinado que el empleo en este
sector se haya més que triplicado
en el periodo. El' niimero de
personas ocupadas en el sec—
tor pasd de 15 mil en 1974 a méa
de 35 mil en 1980 (Bitran,1983),
alcanzgendo el emplec en 1986
unas 46.800 plages, principalmen-
te on actividades de.subsistencia

(mariscadores a pie, algueros,
mariscadores, pesca ocon linea
de mano)}. En la pesca artesanal

proplamente tal ha bajado drée-
ticamente la productividad por
ocupado. Por otra parte, la in-
corporacién de nuevos pescadores
¥ la consiguiente baja de rendi-~

miento ha reducido el poder de’
negoclacién de este sector en
los mercados de playa, ITrente.
a una demanda concentrada. o

2. El1 subsector de pesca indus-
trial

El grueso de  los desembarques
de eate subsector se utiliza como
ingumo iridustrial: més del 90
por clento es deptinado a la in-
dugtrie de la harina y aceite de
pescado, Sin embargo, también
ha incrementado la pesca- indua-
trial su participacidn en el mer-
cado de productos frescos, supe-—
rando actualmente 8l 50 por clen—
to de la oferta; Bus dapturas
representan el 95 por ciento del
desembarque. total.. de pescado ¥y
un 4 por clento del desembarque
de mariscos (crustficeos). . Las
capturas de loe bercos factorfas
representan, por otra parte, el
3 por cientor del -desembarqgue de
pescaddn; los qgue se deatinan
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a productos congelados.

La pesca induatrial es wun
subsector extractivoe con alta
integracién a la industria manu-
facturera, tanto por la utiliza-
cién mayoritaria de su produccién
como insumo de procescs indus-
triales como desde el punto de
vista patrimonial., La flota in-
dustrial chilena consta de unas
200 embarcaclones, con una tri-
pulacifn algo superior a las 3
mil personas, por lo general em—
pleados y obreroa de empresas
industriales manufactureras.
La induatria pesquera ocupaba
en 1980 algo méds de 13.000 per-
sonas, llegando en 1984 a propor-
clonar 14.440 pueatos de trabajo.
La renovacién de la flota car-
guera ha esignificado aumentar
de 132 metros ciibicos en 1975,
a 169 en 1977 y a 185 en 1980
la capacidad de bodega media
por embarcacién, Hacia 1983 1la
flota ascendfa a 347 embarcacio-
nes ¥y la capacidad de bodega
promedic habia bajado a 182 me-
tros cfibicos, Ello incrementé
la productividad y explica que
ante un aumento de 200 por ciente
en la extraccifn entre 1967 ¥
1980, el perscnal de flota cre-
ciera s8lo en un 37 por eciento.
En Chile operan también 11 buques
factorias, +todos de Chilod al
sur, en su mayoria japoneses,
en detrimento del desarrollo de
las faenas pesqueras naclonales.

Actualmente existen en el
pafis 67 empresas dedicadas a la
elaboracién de producteos del mar
congelados, ¢on una capacidad
diaria de procesamlento de alre-
dedor de 980 toneladas de mate-
ria prima. El 48 por olente de
la capacided instalada se encuen-
tra en el extremo norte del pais,
siguiendo en importancia la VIII

¥ XII Regiones, con un 16 por
ciento cada una. Segiin el Ser-
vicio Nacional de Pesca, la pro-
duccién de pescado congelado
durante 1985 llegé a 20.686 tone-
ladas, de las cuales un 80 por
ciento tuvo como destino la ex-
portacién. En la industria pes-
quera también destacan la produc-
cién de productos seccs y mala-
doe, con un total de 238 tonela-
des duraente 1985, y los ahumados,
con 127 +toneladas. Por otro
lado, la industrializacién de
peacado fresco y enfriadec repre-
gentd durante este afioc un volumen
de 1.049 toneladas (Economfa y
Negocios, 1986).

3. Evolucibén de los desembarques

Durante el perfodc se ha incre-
mentado fuertemente el nivel de
loe desembarques de productos
del mar. Este proceso de expan-
si6n comienza a presentarse a
principios de la década del se-
senta y 8e basa principalmente
en la explotacién de recurscs
pelégicos (90% de las capturas).
Ha estado, por lo tanto, marcado
por las caracteristicas de este
recurso, en particular la regu-
lacién de sus niveles poblaciona-
lea por eventos catastrdéficos.
Gracias a un conjunto de polfti-
cas estatales de fomento, en 1la
zona norte surgld y se expandid
acelerademente la industria re~
ductora basada en la explotacién
de la anchoveta. La captura de
esta especie se quintuplicé en
breve tiempo en la década de
1960. La sobreexplotacidén y cam-
biom ambientales derivados de
la aparicifn de "“la corriente
del Nifio" provocaron una dréatica
disminucibén de los niveles pobla-
cionales, con ello una cafda de



loe niveles de captura y un co-
lapso de la industria, que tar-
dS més de 10 afios en recuperarse.
Esta sBecuencia se repitié a
principios de la década de 1970
en la zona sur, basada esta vez
en la explotacién de la sardina
comin, cuyo nivel de captura lle-
g6 a 150 mil toneladas anuales
durante 1970-1974. La sobreex-
plotacién provocd msu colapso en
1975, disminuyendo & una décima
parte el nivel de captura.

la cafda de las actividades
basadas en la anchoveta en el
norte y en la sardina comin en
el pur dio lugar a una répida
expensién de las actividades pes-
queras basadas en las poblacio-
nes pelégicas de sardina espafio-
la, Jurel y caballa, que orecen
espectacularmente permitiendo
un gran incremento de los niveles
de captura. Estos Be :
entre 1975 y 1980, y entre este
afio y 1985 se duplicaron alcan-
zando los desembarques niveles
sustancialmente superiores a los
histéricos (ver Cuadro N°® 33),
con lo cual Chile sn 1986 se ubi-
ca en el cuarto lugar del mundo
en términos de volumen fisico
capturado., Sin embargo, el bajo
precio relativo que alcanzan ea-
tap eppecies, destinadas a la
industria de reduccién, disminu-
yen su importeancia en té&rminos
de valor de captura, donde Chile
no alcanza a ubicerse entre los
10 primeros pafses.

La captura de otras especies,
a pesar de representar alrededor
del 10 por ciento del total fi-
sico, genera no menos del 25 por
ciento del wvalor bruto de pro-
duccién y del valor de las expor-
tacionea (cflcule que incluye
ol valor de loms desembarques asi
como el generado en la transfor-

macién posterior de parte de é&s-
tos por la industria manufactu—
rera). El desembarque de estos
productos tuvo un crecimiento
moderado durante la década 1974-
1984, por lo que précticamente
no influyé en la expansién de
los deeembarques globhales. La
captura de peces demersales ha-
bia experimentado un auge duran-
te la década de los sesenta,
alcanzando hacia fines de ella
a casi 100 mil toneladas; duran~
te los metenta comienze una con-
tinua baja de los rendimlentos
que hace gue, a pesar de incre-
mentarse el eafuerzo de pesca
estableciéndose una nueva pes-
querfa constituida por una flota
de barcos factorfa al sur del
paralelo 43, el actual volumen
de captura eea similar (110 mil
toneladas). Por otra parte, los
degembarqueg de mariscos, cuyo
nivel sumentd desde 1976, presen-
tan sin embargo fluctuaciones,
ein que se detecte una tendencia
clara.,

Durante los Gltimos afios no
ge han registrado grandes cambios
en la estructura de utilizacibn
de los desembarques, al menos en
pescados {representan al 94% del
volumen total)y donde sélo Be
observa un leve incremente en
el porcentaje destinado a la in-
dustria de reduccién (ver Cuadro
N° 34) y a la de consumo fresco
y una disminucién dal porcentaje
destinados a congelados y conser-
vas.

De acuerdo a los voldmenes
de desembarque y a la estructura
de utilizaoién de #stos, se puede
concluir que se produjo una gran
expansién en el volumen de la
materia prima extrafda para pro-
cesoa industriales, lo que re-
dundd en una gran expansién de la
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oferta de este tipo de productos,
a tasss incluso superiores a las
dé desenmbarque en el caso de al-
gunos productos (como aceite),
en los cuales mediante nuevas
tecnologias se han mejorado las
tasas de conversiSn industrial,
Uno de loa rubros que ha adquiri-
do mayor importancima en el Glti-
mo tiempo es la produccibén de
pescados y mariscos en conservas,
que alcanzb en 1985 a 44,713 to-
neladas, de la cual el miayor por-
centaje correspondié a pescado
enlatado y el resto a mariscos.

Por su parte, el consumo in-
terno muestra fluctuaciones du-
rante el periodo, pero ningtn
producto experimernta -aumentos
sustanciales, orienténdose en
gran medida los incrementos de
produccién hecia loe mercados
externoe. Las exportaciones cre-
cen més répidamente y la signifi-
cacién relativa del consumo do-—
méaticc tiende a disminuir (a5%
a 15% en ‘1979 y 1980 reepectiva—
mente). La exportacién de pro-
ductos del mar y sug derivados
representaron 457 millones de

CURDRD %°* 33
DESENBARQUES DE PRODUCTOS DEL NAR
(Riles de toneladas)

Total r(l)

Afio Peces Sardina espafiola Mariscos
, jurel y caballa

1970 1.082 125 99 1.181
1974 1.046 381 81 Ie127
1975 804 410 85 899
1976 1,237 703 141 1.378
1977 1.204 1.093 113 1.318
1978 1.812 1.453 116 1.929
1979 2.428 2.303 131 2.559
1980 2.629 2,436 116 2.754
1981 3.060 2.700 102 3.200
1982 3517 3.295 96 3.846
1983 3.852 3.698 126 4,168
1984 4.363 4,109 136 4L.674
1985 4,660 4,355 110 4,987

(1) Incluye algas

Fuentes: Para los aﬁns 1970 hasta 1981 Bitrdn (1983).

Servicio Nacional de Pesca.

96

fPara los afios 1982 hasta 1985



CUADRO N°® 34
e

EVOLUCION DEL DESTINO DE LOS DESENBARQUES FISICGS DE PRODNCTOS DEL NAR

{porcentajes}

Producto Destine 1970 1976 1980 1984 1585

Pescados 100,0 100,0 100,0 100,0 160,0
reduccidn 80,6 91,2 90,5 93,8 94,0
conserva 2,1 2.7 3.4 3,2 2,8
congelade 0,9 0,7 1,5 1,7 0,5
fresceo 5,7 5,2 4,5 1,3 2,6

Mariscos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
fresce 35,5 34,8 46,2 32,4 36,5
conserva 19,5 16,2 28,0 17,3 24,7
congelado 44,9 46,1 27,8 48,1 38,2

Feentes: Para el afie 1970, Bitrén (1983) y para los afies 1976, 1980, 1984 y 1985 Ser-
vicio Nacional de Pesca.

d6lares durante 1985, es decir 30 por ciento inferiores a loa

un 12 por ciento de las exporta-
ciones totales del pais. La ha-
rina de pescado constituyd el
principal rubro de este sector
con 275 millones exportados, se-
guido por los marisceos y crusté-
cecs congelados y conservas con
57 millones. '

La expansidn de las capturas
en la década del setenta se debe
en parte a las desfavorables con-
diciones ambientales que permi-
tieron la existencia de una ele-
vada biomasa de especles pelégil-
cas. Ello fue complementadc con
un creciente esfuerzo de pesca
¥ la introduccién de innovacio-
nes tecnolbgicas como la prospec-
cién aérea, la renovacién de la
flota con barcos de mayor capaci-—
dad de bodega, barcos de trans-—
portes y nuevos sistemas de ex—
traccibén. El degarrollec de nue-
vas técnicas y factores natura-
les como la abundancia y densi-
dad del recurso, permitiendo al-
canzar elevados niveles de efi-

_'."Iciencia, permitiendo costos un

de Estados Unidos y 50 por cien-
to més bajos que los de los paf-
ses nbrdicos, El mantenimiento
de los niveles de eficiencia de-
pende en gran medida de estos
factores naturales. Los rendi-
mientos de la pesqueria demersal
son por leo contraric bajos, en
gran parte por desventajas natu-
rales, entre las cuales se cuen-
ta la gran disgpersildén espacial
de la biomasa.

Por los antecedentes expues-
tos parece diffcil mantener ele-
vadas tasas de crecimiento en
el Bector sustentadas casi exclu-
Bivamente en el aumento del volu-
men extrafido. Se requerirén cam-
bios en 1la estructura de las
capturas, debiendo incrementarse
la participacién de agquella des-
tinada a c¢onsumo humano, en par-
ticular de especies pelégicas,
expandiendo con ello el valor
agregado, el empleo, el valor
de las exportacionea y la oferta
calérica y proteica a la pobla-
cién. 97



V. LAS TRANSFORMACIONES DEL SUBSISTEMA INDUSTRIAL ALIMENTARIO

La importancia de 1a transformacifén industrial de materias primas
agricolas y pesqueras alimentarias en el complejo de produccién de

alimentos ha tendido a sumentar desde la década de 1980.

De acuerdo

a la informacién més reciente disponible, su peso én la economfa glo-
bal ea tamblén eignificetive, pues representeba hacla 1977 el 7 por

ciento del producto y el 5 por clento del empleo.

En relacién a la

industria en su conjunto, esta actividad constitufa el 23 por ciento
del vealor aegregado, el 24 por ciento del valor bruto de produccién

¥y el 26 por ciento del empleo.

Para efectos de este <trabajo,
hemos incluido en el subsiatema
de la industris alimentaria a
las actividades que Begflin la cla—
Bificacién industrial interna-
clonal uniforme de las Kaciones
Upidas {CIIU} forman parte de
las agrupaciones industriales
donocides como industria de ali-
mentos (S11/2) e industria de
bebidas (313), excluyendo el gru-
pe elaboracién de alimentoa pre-
parados pars snimales (3122) que
ge considera en la indusiria de
insumos, Su seguimiento no pudo
realizarse con indicadores homo-
géneos, de¢ modo que sl anflisis
del pericdo 1967-1979 se realizxd
seglin la evolucilén del valor
bruto ds produeccifén y el valor
agregado de acuerdo a los Censos
Industriales y el del paricdo
1979-1985 debil efectuarse segln
un fIndice de produccién fisica.
las asctividades incluidas weon
la matenza de genedo, la prepara-
cifn y conserva de carne, la fa-
tricacién de productos lfokeos,
el envasado y conservacién de fru
tas y legusbres, la elaboracién
de pencadd y otros productos ma-
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rinos, la fabricacién de acelte
¥y grasa de vegetales y animales,
los productos de molineria, la
fabricecién de ganaderfa, la fa-
bricacién y refineria de azficar,
ia febricacién de cacao, choco-
late y productos de confiteria,
la elaboracifn de productos agli-
menticios diversos, la destila-—
ci6n, rectificacién y mezcla de
bebidas espirituosas, las indus-
trias vitivinicolas, las bebidas
malteadas y maltas, y finalmente
las bebidas no alcohSlicas y
aguas geseoses. BSe trata de un
conjunto heterogéneo que incluye
frecuentemente en cada grupo de
la clasificacién CIIU industrias
de primera, segunda y tercera
trensformacién de  alimentos.
Estos son tanto de tipo béasico
y doco valor agregado. de tipo
diferenciado o de merca (orienta-
do al segmento de miyores 1ngr;—
08 ¥y con mayor valor egado),
como de exportacién (ge:g'almte
con uht bajo grado de elabors-
cién).

1. Las tendencias generales

La industria de alimentos muestra
glcheimente despufs de 1974 una




evolucidn mencs accidentada que
la del conjunto de la industria,
gsometida a los rigores de 1la
apertura y a la disminucién drés-—
tica del c¢osto de importar, cuyos
efectes negativos ya hemos ana-
lizado en el casc de la agricul-
tura (ver Gréfice N° 2). En
efecte, ®Be trata de un sector
productor de bienes que alterna-
tivamente benefician de una de-
manda interna relativamente 1ne-
l4stica, poseen grados importan—
tes de proteccién natural {por
tratarse de productos perecibles
o por la exigtencia de restric-
ciones sanitarias), ¢ bien estéin
orientadoe a la exportaclfn.
Ello conduce a que en los perfo-
dos de auge la industria alimen-
taria tienda a crecer menos que
el conjunto industrial y en los
periodos recesivos a caer en me-
nor proporcidn. Cabe, en este
. sentldo, resefiar el comporta-
miento industrial bajo el expe-
rimento neoliberal, que ge ha
traducido en la disminucién de
su participacifn en el producto
y en retrocesos absolutos de los
niveles de produccién de muchas
de sus ramas (PREALC, 1984).
Cuatro Bon los factores ex-
plicativos principales del pro-
ceso de deterioroc relativo de
la 1industria después de 1973.
En primer lugar, se observa un
escaso dinamisme de la demanda
interna durante el perfodo. En
segundo lugar, 8e constata una
pérdida de competitivided de 1la
produccién nacional, inducida
por la répida, profunda e indi=s-
criminada reduccifn de aranceles,
as{ como por el rezago cambiario
derivado de la  -fijacién del tipo
de camblo en un contexto el cual
la tasa de inflacién interna era
mayor que la externa. En tercer

lugar, las altas tasas de inte-
rése no sb6lo deeincentivaron 1la
inversién, sino que se constitu-
yeron en una presidn de costo
de gran envergadura. Las empre-—
sag tuvieron que recurrir al mer-
cade de caplitales de cortoc plazo
parae financiar su capital de tra-
bajo, a pesar de su alte costo,
en un procese de sobreendeuda-
miento similar al de los agri-
cultores: el continuo endeuda-
miento para pager créditos fue
uno de los factores que desenca-
dené la crisis financiera, agra-
vada por la devaluacifén del peso.
El cuarto factor que incidié en
el comportamiento del sector in-
dustriasl durante la experiencia
neoliberal fue el cambio en el
sietema de incentivos: las mayo—
res oportunidades de generar ga—
nancias se presentaron en el cor-
to plazo, la pérdida de competi-
tividad trasladdé recurscs hacia.
el sector no sujeto al comercioe
exterior y permitid que se incre-
mentaran los -ingresos asociados
a las importaciones. En general,
el simtema de incentivos estuvo
geggado en contra de la inver-
gién productiva y premi§ la in-
versidn de naturaleza especulati-
va.

En una primera etapa, Qque
correeponde a la crisis de 1975-
76, el ssctor industrial enfrentd
una disminucién dréistica de la
demanda eagregada por sobreexpan—
8ién de loe precios internoe como
consecvenclia de su liberaliza-
cién. Disminuyeron drésticamen—
te la produccién y el empleo in-
dustrial y as agudizd la compe-
tencia de productos extranjeros
con el iniclo de la reforme aran~
celaria. Cabe hacer notar que
la industria elimentaria se vio
en general menos afectada que
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GRAFICO N® 2

INDICES DE PRODUCCION INDUSTRIAL
(Indice 100=1968)
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el conjunto de la industria por
la cafida de la demanda interna,
debido a 1la baja slasticidad-
demanda de la mayorfa: de su pro-
duccidén. EBEn una segunda etapa,
correspondiente a loa afios 1977
hasta parte de 1979, aumentd la
demanda agregada a rafz de una
cierta recuperacién de los sala—
rios reales, verificéndose aumen-
tos de la produccifn. Una ter-
cera eotapa se inicid en 1972 con
la fijacién del tipo de cambio
y  se caracterizd por el incre~
mento del gasto global .en la eco-
nomia como consecuencia de un
gbultado  flujo de créditos ex-
ternos otorgados por . la banca
privada internacional. El1 dete-
rioro del tipo de cambio real
incentivé el endeudamiento y 1la
importacifn masiva de productos
industriales. El sector perdié
nuevamente competitivided y rea-
decué su estructura, verificéndo-
se una importente pérdida de em-
plecs industriales, particular-
mente en la recesién de 1982-
1983.

La 1industria de alimentos
mostrd: una evolucién favorable
con respecto al reasto de la in-
dustria durante este perfiodo,
a pesar de qus el gector conta-
ba en la década de 1960 con ele-
vados niveles.de proteccifn aran-
celaria (la tasa de proteccién
efectiva alcenzaba en 1967 a
374%) y que se produjo una re-
duccién significativa de ésta,
con una tasa que llegdl a 19 por
ciento en 1977 y finalmente a
10 por clento entre 1979 y 1983,
El efecto directo de la desgra-
vaclén arancelaria se hizo sen-
tir sobre los precios de produc-
cién del sector a través de un
abaratamiento relative de 1los
productos Industriales alimenti-

maentos industriales.

cios. Sus presios svhisren me—
nos que los del. total. de la pro-
duccién manufacturera entre, 1975
Yy 1982, " = et . -

Bl anfligis de la evolucién
del sub-sistema de la industria
de alimentop del complejo alimen-
tario entre 1967 y -1979, fecha
de los dltimos dos censcg nacio-
nales de industria menufacture-
ra, revela que el wvalor -bruto
de produccién sectorial presen-
t6 un estancemlento, no chstante
que los indicea de produccién
fisica registran aumentos, 1lo
que Be explica por.la mencionada
calda de los preciom de los ali-
Ello. -con-
trasta con el crecimiento de
8,6 por ciento experimentado por
el valor de produccitn de la in-
dustria en su conjunto en similar
perfiodo (ver Cuadro N° 35),

., La evolucién del valor agre—
gado es, s8in embargo, més favo-
rable para la industria de ali-
mentos (con un crecimiento de
11,4%) que para el resto de 1la
industria (que me expande en sélo
3,6%), pasando la primera a re-
presentar de un .21 por ciento
del valor agregado industrial
en 1967 al mencionado 23 por
clento en 1979, Se constata un
clerto aumento de la particlpa-
cién del valor agregado en el
valor de produccidn, Ello es
particularmente aprecieble en
la industria de productos cér-
neos y en la industria vitivini-
cola, reflejando aumentop del
peso relativo de la esfera de
elaboracién .industrial, perticu-
larmente en los._ establecimientos
de mayor tamafio, Al respecto
cabe aeflalar que la industria
de alimentos muestra, contraria-
mente & lo sucedido con la in-
dustria en su conjunteo, una tasa
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de inversién superior a la histd-
rica. Indicadores de la evolu-
cién de la inversién, como el
cuociente de inversibén sobre va-
lor bruto de produccién (que pasa
de 3,0 en el periodo 1968-70 a
3,3 en el perfodo 1977-79) o el
de inversidén sobre valor agre-
gado (que 1o hace de 7,1 a 7,8),

fruticolas y en la industria de
productos lActeos y mataderos
de aves, que realizan una impor-
tante reestructuracién de sus
procesos productivos en el perfo-
do (Castillo, 1985).

En relacién al empleo, se
observa que el sector experimen-
ta, al compararse los censos
manufactureros de 1967 y 1979,
un aumento de la mano de obra
ocupada de un 20 por ciento, in-
crementando su importancia rela-
tiva dentro del empleo industrial
global (que disminuye en 4,8%).
El emplec en la industria de ali-
mentos y bebidas representaba
el 25,9 por ciento de este Gltimo
en 1979. Siete ramas muestran
caidas en el empleo, derivadas
de disminuciones de la produccién
y del nimero de establecimientos.
Entre estas, las més significati-
vas desde el punto de vista de
la generacién de empleo son la
industria de productos cérneos,
la industria de molinos y la de
productos vitivinfcolas. Entre
aquellas actividades que experi-
mentan un incremento del empleo
se cuentan principalmente las
de exportacién, como la indus-
tria conservera, la pesquera y
de aceites. Otros rubros pudie-
ron evitar en parte la competen-
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cia externa y expandieron el vo-
lumen de empleo, como es el caso
de los productos lActeos y sobre
todo el de 1las panaderfas, en
que la ocupacién aumenta en un
38 por ciento, representando este
sector en 1979 el 8,2 por ciento
del empleo industrial y el 30
por ciento del empleo de la in-

més intensivos en el uso de mano
de obra o cambios en el tamafio
de los establecimientos (parti-
cularmente con el gran incremen-
to de pequefios establecimientos
en la industria ganadera). En
el caso de la industria de bebi-
das, el efecto tecnolégico es
negativo en cuanto a su contribu-
cién al empleo, efecto que es
sin embargo anulado por los cam-
bios en la composicién de la pro-
duccién hacia bienes més inten-
sivos en el uso de mano de obra
(PREALC, 1984). El Cuadro N°
36 resume las caracteristicas
estructurales que ha adquirido
la industria de alimentos.

A su vez, en la industria
de alimentos se incrementaron
tanto las importaciones como las
exportaciones. Sin embargce, son
pocos los productos que tienen
peso en el comercio exterior.
El azlicar y el aceite constitu-
yen cerca del 60 por ciento de
las importaciones alimenticias
en 1980. Las importaciones de
productos alimentarios han cre-
cido menos que el resto de las
importaciones de productos manu-
facturados durante el perfodo
de anflisis, lo que puede expli-
carse por tratarse de una indus-
tria en parte elaboradora de bie-
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CUADRO N® 35
EYOLUCION INTERCENSAL DEL YBP Y YA EN GRUPOS INDUSTRIALES DEL SECTOR ALINENTARIO 1967 y 1979
(En nillomes $ 1979)

Grupo industrial YBP 1967 VBP 1979 Variacién VA 1967 VA 1979 Variacién
. (z) (%)
3111 (prod. cérneos) 31,660, 4 12.9817,7 -59 5.282,6 3.724,7 -29
3112 (pred. licteos) 8.180,3 12.873,3 57 3.163,7 5.366,3 69
3113 (frutas y legumbres) 2,997,2 4.165,8 39 1.537,6 1.586,9 3
3114 (prod. del amar) 3.058,3 3.869,5 26 1.814,8 1.739,3 &
3115 (aceites y grasas) 6.522,8 14.636,3 124 3.346,4 6.480,1 93
3116 (molinos) 13.451,8 14.850,2 10 3.121,2 3.516,8 13
3117 (panaderfas) 12.542,0 17.249,7 37 4.556,8 6.468,4 42
3118 {az(icar) 7.496,4 6.909,2 -8 3,509,9 3.271,1 -7
3119 (confites) 2,728,1 3.125,6 14 1.465,5 1.589,8 8
3121 (alimentos diversos) 7.067,7 6.015,5 -15 §,712,7 3.201,5 -32
3131 (bebidas espirtuosas) 3.483,8 2.584,2 -~26 1.872,8 1.432,4 -23
3132 (vino) 9.826,2 7.858,5 -20 3.544,1 4.074,2 15
3133 (bebidas malteadas) 3.681,4 3.297,5 -10 2.410,7 1.737,6 28
3134 (bebidas) 3.883,6 5.932,9 52 2.477,8 3.531,1 42
Alimentos y bebidas 116.590 116.286 -0,2 42.816 47.720 11,4
(26,4) (26,2 (21,2) (22,7)
Industria total £41.183,5  479.527,6 8,6 202.138,0 209.313,2 3,5

Los valores del VBP y VA de 1967 fueron deflactados sobre la base del IPM de productos industriales, con base (IDE=
dic. 1974). Las cifras entre parfintesis se refieren al porcentaje que representa el VA y VBP secterial con respecto
al total industeial.

Fueatas: INE, I¥ y ¥ Censos Nacionales de Manufacturas.
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nes perecibles no competitivos
con importaciones. Las exporta-
ciones, por su parte, estéin cons-
tituidas b&sicamente por la hari-
na de pescadoc y otros productos
derivados de pescado y mariscos
Estos tres productos representa—
ron en 1980 el 72 por ciento de
las. exportaciones de productos
industriales. alimentarios, res-
firmando lar tendencies histéri-
ceg al respecto. Las exportacio-
neg del rubro conatituyen un por-
centaje relativemente estable
del total manufacturero, con
fluctuaciones derivadas de las
variaciones en el preclo inter-
nacional de la harine de pescado.

La evolucifén de la industria
alimentaria posterior a 1979 ha
gido globalmente expansiva, aun~
que con comportamientos hetero-
géneos lo que explica que algu-
nos rubros muestren en el conjun-
to del perfodo posterior a 1974
bastante dinamismo, especialmen-
te aquellos orientados a la ex-
portacién y algunoe importables,
mientras aquellos no compstitivos
con importaciones han tendido
a estancarse (ver Cuadro N° 37
y el Gréfico N° 3).

2. Las industrias alimentarias
de exportacibn

Loa rubros dinfinicos orientados
a la exportacifn representan el
20 por clento del velor de pro-
duccién de la industria alimen-
taria. Entre leos principales
se cuenta la elaboracién de pro-
ductos marinos {un 3% del sec-
tor), que crece en un 26 por
clento en 1967-1979 y en un 43
por clento en 1979-85, la indus-
tria conservera de frutas y le-
gumbrea {(un 4% del valor de pro-
duccién) ¥y especialmente la in-

dustria de aceites (un 13, por
ciento del mismo), une de cuygs
productos -la harina de pescedo-
representa una parte sustancial
de la exportacién de alimentos
Y de las exportacionea del pais,
como Be ha mencionado.

La industria de aceites

Su valor de produccién registra
en el perfodo 1967-79 un creci-
miento del 124 por ciento. La
harina de pescado es destinada
casi exclusivamente al mercado
externo, constituyendo .casl el
70 por clento de las exportacio-
nes de productos alimenticios
industriales, Egte rubro es den-
tro del sector exportable el que
més se expandid posteriormente:
Bu produccién fue en 1985 un
60,56 por olento mayor que. en
1979. Las lineas principales
de la produccién de aceltes in-.
cluyen, adewés de los de origen
pesquerc, los aceites vegetales
{refinacifn de aceite comestible)

¥ los productos hidrogenados
(margarines de mesa, margarinas
de ueo 1industrial y manteca).

La produccidn de acelte comesti-
ble alcanzé en 1985 a 82.026 to-
neladas, obtenidas (a rafiz del
repunte de la producclén nacional
de oleaginosas luego de su vir-
tual colapso en la etapa de me—
yor aperturiemo) sflo en parte
en base a materia prime importa-
da. Se comercializen en el pals
fundamentalmente los aceltes de
soya, reps, maravilla, pepita
de uva y maiz. Estos son pro-
ducidos por 6 empresas, las que
eon dueflas de alrededor de 20
marcas dieponibles en el mercado.
La industria de comservas de fru-
tan ¥ legumbres

El envasado y conservacién de
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frutas y legumbres ha presentado
también una tendencia expansiva:
este rubro del sector exportable
aumentdé su valor de produccién
en 1967-1979 en un 39 por ciento
y su produccién fisica en un 17

por ciento en 1979-1985. Las
principales plantas se concen-
tran en la Zona Central, las que

por medio de estrategias de in-
tegracién vertical -que tienen
como objetivo estabilizar su pre-
sencia en los mercados- han ad-
quirido predios agricolas fru-
tales, lo que posibilita un ma-
yor control de la calidad de los
productos. La produccién presen-
ta en particular aumentos en mer-
meladas, frutas al jugo y salsa
de tomates.

3. Las industrias alimentarias
sustitutivas de importaciones

La industria elaboradora de ali-
mentos sujeta a 1la competencia
de importaciones, incluye grupos
industriales muy significativos
en cuanto a su contribucién al
producto del sector, la que al-
canza a un 34 por ciento del
mismo. Entre 1los principales
se cuenta la industria 1l4ctea
(un 11% del valor de produccidn)
y la del azicar (un 6% de éste).

La industria léctea

La industria de productos l&cteos
crecié6 en un 57 por ciento en
el periodo 1967-1979 y en un 23
por ciento en el perfodo 1979-
1985, aunque orienténdose en
cierta medida més hacia produc-
tos no competitivos con importa-
ciones (la participacién de és-
tos en la oferta total pasd de
24% en 1975 a 31% en 1981). Sus
lfineas principales son la pre-
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paracién y el envasado de leche
(produccién de mantequilla y que-
so) y la fabricacibén de 1leche
conservada. Los principales pro-
ductos son 1la leche en polvo,
la leche fluida, el queso y la
mantequilla. La industria pro-
cesadora compra alrededor del
60 por ciento de la oferta total
de leche de 1los productores.
En los dltimos afios ésta se ha
modernizado mediante innovacio-
nes en la calidad, presentacién,
duracién y envasado de los pro-
ductos lacteos. Las principales
plantas industriales se ubican
en la X y VII Regiones y en la
Regién Metropolitana. Las seis
mayores empresas controlan cerca
del 75 por ciento del total de
las ventas.

La industria del azicar

La industria azucarera bajé su
valor de produccién en 1967-1979
en un 20 por ciento, como conse-
cuencia de la pérdida de compe-
titividad y del cierre y priva-
tizacién de parte de las plantas
de la empresa refinadora estatal
ante el aumento de la importacién
de azicar. En el perfodo pos-
terior la produccién ha estado
a cargo casi exclusivo de la In-
dustria Azucarera Nacional (IANSA),
de caricter estatal. Su produc-
cién ha experimentado el mayor
incremento entre 1los rubros de
la industria alimentaria. Las
importaciones de aziicar refinada
han cafdo fuertemente debido a
las politicas de apoyo a la pro-
duccidn.

Se constata, asimismo, que
se contraen otras actividades
sujetas a una fuerte competencia
externa, como es el caso de la
industria de bebidas alcohblicas,
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GRAFICO N° 3
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con una caida de 26 por ciento,
la industria de alimentos diver-
sos (-15%) ¥ la de bebidas mal-
teados (=10%) en el periodo 1967-
1979, 8in que se presenten recu-
peraciones de sus niveles de pro-
duccién en el perfodoc posterior.

4. Las industrias alimentarias
con mercado interno protegido

Las industrias de alimentos orien
tadas al mercado interno y cuyos
productos no complten con impor-
tacioneas al gozar de una protec-
¢i6n natural {(por tratarse de
productos perecibles o tener cos-
tos unitarios de transporte ele—
vados) o sanitaria representan
un a7 por ciento del wvalor
de produccién &el sector. FEstén
principalmente constituides por
la fabricacién de harina y de
pan (un 15% y un 17% respectiva-
mente del valor de produccién)
y la industria de la carne {un
11% del mismo). En el perfodo
1979-1985 aquellos rubros cuya
expansifn se sustenta en la de-
manda interna y gque habian mos-
trado un . clerte dinamiamo hasta
1979, muestran ostensibles bajas
en zua indices de produccldn como
consecuencla de la dieminucién
del consumo. Ee el caso de la
industria panadera, cuya produc—
cién era en 1985 un 86,0 por
clento de la de 1979, y de la
de hebidas gaseosazs, que era de
un 96,5 por ciento de la miama,

Las industrias del pan y de 1a
leche

La industria penadera crecid en
cerca de un 37 por e¢iento en
1967-1979, & rafz del aumento
del consumo de pan derivado de
la disminucién de 1os ingresos

salariales. Este fenfmeno de
reconcentracifn del consumo ali-
mentario se agoté en la crieis
post 1981, en la que el impacto
de la cafida de los ingresos sa-
lariales repercutid directamente
sobre el consumo de pan, no oba-
tante heberse wmultiplicado el
niimero de pequefios establecimien—
tos dedicados a su produccién.
La industria molinera, por
su parte, incluye las lineas de
descascarado, molinos harineros,
molinos forrejeros y preparacién
de cereales que son elaborados
con trigo blanco y candeal,
arroz y mafz. Su principal
producto es la harina de trigo
utilizada principalmente para
la elaboracién de pan y, en menor
medida, pare la fabricacifn de
pastas y fideos. A partir de
1984, gracias al aumente de la
produccifn de trige naclonal
disminuyeron las importaciones
de materia prima (les importa-
ciones de harina hen sido siem=
pre blogueadas por el cartel mo-
linero que domina el circuito
de produccién trigo -harine-pan)
¥y 8e incrementd la actividad mo~
linera. Aun api, aunque este
rubro aumenté su produccién en
un 10 por ciento en el periodo
1967-1979, en 1985 &sta era me-—
nor que en 1979, '

La industria de la carne

la industria de le cerne, que
presenta una escasa competencia
externa por la prohibicién de
internacifn de genado en ple ¥y
diversas restricciones eanita-
rias, disminuyé su produccibén
en un 59 por ciento entre 1987
y 1979 {(calda que se concentra
en los estéblecimlentos de menos
de 50 trabajadores), bajando su
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participacién en el total da 1le
industria deé alimentoms de un 27
por. clento a un, 6 )l por ciento.
En este rubro, las principales
actividades son los matadercg
industriales, las empreesas dedi-
cades a 1la produccién avicola
Y. la elaboracidn ,de cecinas,
Desde 1980, le produccién glo~
bal. dé ¢arne en vara ha regis-
trado una..tendencia decreciente.
Ise egpecies -de mayor desarrollo
han gido . los - porcinos, equino
¥--sepringos, . pero .eus aumeptos
han. agsi.do compensados por -la_digs
minueﬁ.én de la: produccién, de bo-
vinos. ¥ _ovinos. _ La. induptrie
de " cecinas se ha incrementado
considerablemaato {con un fndice
" de .produccién, fisica un 38,8 por
ciento mayor entre los aﬁos 1980
¥y 1985) y ha centirado sus lineas
de produccidn -hacia . productos
de mendér costo. -La produccién
nacional ,mmvee ol ahastecinien~
, to del. mer ﬁ,,tntemo”l\loobgq
tarite estg situacién, la matanza
de.. .ganado. adolese de.. problemas
de. tecnologfa y . calidad. ..Aun
cuande existe en‘el pafs una tmo-
derna red de mataderos . frigorfi-
ficos ,que. .me origina en inver-
slones realizadas 'a partir de
la . dépada de 1960, &stoms allo
cubren . el ' .23 por ciento de 1la
matmza nacional.

A mbdo de conclua:lﬁn, cahe
indicar que .ol . gnflimis:de des—
composicién de los factores de
la evolucién industrial revela
que entre..1969~70 y 1978+79, a
pesar de que el efecto de la.de-
manda. interna. . fue. . positivo, el
moton de la evoluciln del. gpector
fue _ el -efecto expansivo:. de .las
exportaciones;. :frepado por al
efecto npegativo .dé sustitucidn
de . importaciones. .. -Entre 1978~
79 .y 1981-82, - el 'sfecto prepon-
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portaciones.

derante fue el .-de la expansién
de la demands internsa; :acompafia-
do por el de.sustitucién de im—
- Las exportaciones
tuvieron en cambio un efecto con-
tractivo (PREALC, 1984). = En
e&‘eoto-. Chile .alcanzé durante
el perfodo una posicién dominante
en el. mercado mundial-;de:la he-
rina. de. pescado y: la. expansién
permanente de las capturas y ex-
portaciones (dada 1la ' evolucién
favorable de la biomasa mapina)
termind por provocar cafdas sig-
nificatives en el preclo inter-
mwacional., - Sin embargo,.: sl  se
analize més finamente este Gltimd
periodo, me concluye que entre
1981 y 1982 el  sector experimen-
t8 una reduccidn en: su nivel de
produccién como consecuencia de
la fuerte cafda en. la demanda
interna, producto de 1la crisis
recealva. En el periocdo 1983~
1985: el escenario:-econSmico ha
favoreocido el- desarrollc.de ‘los
sectores sujetos al comercic in-
ternacional. = El .fuerte incre-
mento én-.el tipo de cambio .real
ajustado .por aranceles, Junto
a la simulténea reducciém en lom
sueldos y salarios reales, won
las variables .principales . que
posibilitan este proceeo.- --.
Hacia 1984, el grado de uti~
lizacién de la capacidad Iinstas-
lada era de un 91..por -clento,
contra un 78 'por. ciéntd para la
industria total (Uthoff .y Gatica,
1984), lo--que - ea: consecuencia
de la insuficiencia de la inver-
Bidn: global. .-~Cualquier./néacti-
vacién de la demenda de alimen~
tos encoritraria en la industris
alimentaria, . excepcién 'hecha de
la molineria, 1li- fabricaclén .de
pan ¥ las acelteras, un 'serdio
cuello de hotella. o o




5. La oligopolizacifén de la indus-
tria alimentaria

El impacto estructural del modelo
neoliberal ha sido particularmen-
te revelante en la esfera de
tranaformacién industrial de ali-
mentos. El origen de los cambios
en la organizacién industrial
se sitGa en la politica de echock
de 1975, que afectdé principal-
mente & las firmas productoras
de bienes orientadas al mercado
interno y/o a las empresas que
ejercen un control relativamente
bajo de los mercados en que ope-
ran. Se combinaron les ya alu-
dides dificultades financieras
para el grueso de las firmas y
una relativa disponibilidad de
liquidez para unas pocas. La
recesifn no fue resistida por
un gran nimero de firmas contro-
ladas por entidades empresaria-
les sin lazos con el sistema fi-
nanciero, dado lo cual las pér-
didas de capital de estos empre-—
sarios fue considerable. De
esta manera, las medidas de poli-
tica econémica adoptadas senta-
ron las bases para transferir
activos en favor de los conglo-
merados financieros y consolidar
su situacién de dominio en 1la
economia chilena.

Lo anterior se reflejé en
lag transformaciones de la es-
tructura productiva de la indus-
tria alimentaria. El anélisis
de los dos tltimos censos naclo-
nales de industria manufacturera
=1967 v 1979~ muestra una tenden-—
cia de la induatria de alimentos
a la concentracién de la produc—
cién y de-la generacién del valor
agregado en los establecimientos
de miAs de 5C trabajadores. En
1979, a pesar de que la mayoria
de los establecimientos especia-

lizados en la elshoraciéin de pro-
ductos alimenticios estaba cons-—
tituido por unldedes productivas
de menos de 50 trabajadores (es
decir medianes y pequefias), loa
establecimientos del primer es-
trato {que representan el 11 por
ciente del total) concentraban
el 75 por ciento del valor bruto
de produccién y el 82 por ciento
del wvalor apgregado del sector,
as! como el 58 por cilentc del
empleo. En 1967, en cemblio, este
sector concentraba aélo el 57
por cientc y el 68 por ciento
de los valores bruto y agregado.

Cabe hacer notar que estas
cifras son inferiores al prome-
dio de 1l1la Iindustria manufactu-
rera, fenfmeno explicable por
el tipo de procesos productivos
involucrados, En Chlle son es-
casos los establecimientos de
transformacién del sector alimen-
tario que empleen més de 200 ope-
rarios. Con la excepcién de la

.industria molinera y las panade-

rias, el estrato de estableci-
mientos ya aludido generaba més
del 70 por ciento del wvalor de
produccidén y el 80 por ciento
del wvalor agregado. En algunas
industrias en que tienden a in-
crementarse los procesos produc-
tivee intensivos en capital, la
produccién -del sector es genera-
da en un 95 por ciento por las
empresas de mfs de 50 trabajado-—
res. Es el caso de la industria
de productos lécteos y derivados,
de la industrle de aceite y gra-
sas animales y vegetales, de con-—
fites, de gaseosas, de bebidas
malteadas y de bebidas alcohdli-
cas. '

En otroe grupog industriales
el estrato de establecimientos
gue ocupa entre 10 y 49 opera-
rioa mantiene cierta importancia.



Aunque globalmente su participa-
cién en el sector pesd desde
36 por clento en el valor agre-
gado, 27 por ciento en el valor
de produccidn y 35 por clento
en el empleo en 1867 a 22 por
ciento, 16 por ciento y 33 por
clento prespectivamente en 1979,
en el casc de las industrias pa-
nadera y molinera aln conserva
una participacién cercana al
50 por clento para ambos indica-
dores. Otraes industrias en qgue
la participacidn de este estrato
es sipgnificativa mon la de pro-
ductos marinos, la vitivinicola
y la de productor clrneocs, en
que es8 cercana al 20 por ciento.
La industria de productos cérneos
es la que sufrié una mayor rees-—
tructuracifn debido a 1la gran
disminueién en el nimero de es-
tablecimientos de menoa de 6O
trabajadores. En esta industris,
el estrato que ocupa més de 50 tra
bajadores genera el B0 por ciento
del valor agregado, en tanto que
en 1967 sélo generaba el 41 por
ciento, :

En todas las ramas, por otra
parte, el estrato de establecimien
t0e qus ocupe entre 5 y 10 trebajadores
realiza una contribucién marginal
tanto al valor de produccifn com al va
lor agregado (3% y 2% respectiva-—
mértte, valores inferiores a los de 1967),

mientras representa el 41 por cien
to del niimero de establecimientos.

S6lo en el ceso d8 les panederias esta
contribucién es més significativa
(11% del valor de produccifin ¥y 9% del
valor agregado). En lo que res-
pecta al empleos, s8in embargo,
la contribucién de este estrato
es bastante més importante, lo
que evidencia su baja productivi-
dad. Se dproxima incluso al
50 por clentd en industrias ten
importantes ¢osbd la de productos
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clrneos (39%), la de productos
licteos (56%), los molinos (34%),
las panaderfas (45%) y la viti-
vinfcola {(49%). Ello explica
que la industria alimentaria ge-
nere con BSlo 18 por clento del
valor agregado industrial un 22
por ciento del empleo industrial
{(unae 765 mil personas).

Por otro lado, estas tenden-
clag en la distribucién de 1la
produccién y el empleo seglin el
tamafic de los establecimientos
gon coherentes con los fndices
de concentracién de mercado en
la industria alimentaria. Esta
industria es una actividad rela-
tivamente concentrada, predomi-
nando formas oligopflicas en 1la
estructuracién de los mercados
en la mayor parte de sus ramas
especificas., El Cuadro N° 38
resume los- principales resulta-
dos dbtenidos en la medidién
de la concentracién de mercado.
El célculo del porcentaje de ven-
tas concentradas por las gmeis
mayores empresas en cada grupo
industrial revela que &ste era
on 1982 superlor al 50 por ciento
en cinco de los ocho grupoe in-
vestigedos. La concentracién
en las ventas aumentd en szlete
de los ocho grupos respecto de
1967.

La oligopolizacién de la in-
dustria alimenticia es particu-
larmente pronunciada en 1l1la fa-
bricacién de aceite, de aszfcar,
de productos lécteos y de conser-
veg de pescado y de frutas y le-
gumbres, actividades en las que
el control de las wventas por las
sels mayores empresas del rubro
supera ol 50 por ciento de éstas.
Los rubros de productos de pana-
deria, matanza de genado y pre-
paracién y oonservacién de carne
y productos de molineria son las



actividades mencs concentradas
de la industria de alimentos.
No obstante su mayor competitivi~
dad, expresada en la menor difi-
cultad de ingreso a cada indus~
tria por parte de nuevas empre-
sas, existen en su interior al-
gunas actividades fuertemente
concentradas, como la produccidén
avicola y le molinerfia arrocera.

Cabe a =su vez, analizar los
cambios en la estructura de la
propiedad en la industria alimen-
taria. Lag primeras empresas
traspasadas al sector privado
fueron instituciones bhancarilas,
cuyo control permitid a los gru—
pos econémicos emergentes acceder

a una situacién de gran liquidez
a través del endeudamiento en
el exterlor (con grandes ganan-—
cias derivadas de las diferenclas
entre las tasas internas y ex-
ternas de interés), la que fue
fundamental pera negoclar la ad-
quisicién de diversas empresas
productivas. La emergencia de
nuevas agrupaciones empresaria-
les fue uno de los aspsctos de
nayor singularidad y relevancia
del proceso de restauracién de
las relaciones de dominacibn
capltalista en Chile (Rozas,
1985},

Todo lo anterior Be expresa
con nitldez en el caso de 1la

CUADRO N°® 34
INDICE Df CONCENTRACION PARA LA INDUSTRIR ALINERTARIA 1967-62

C¥hay
Agrupaciones 1967 b/ 19682
3 Matanza de ganado 24 29
31z Productos licteas 60 77
J1a Envasado y consumo de frutas y legumbres 51 50
s Envasado y consume de pescade 55 74
315 Fabricacilin de aceites y grasas 61 82
Productos de molineria 25 29
Fabricacién de productos de panaderia 24 40
Fabricacibn de azdcar 99 100

a; Corresponde al porcentaje de ventas totales del sector para las & mayores emprasas

E& Obtenido de Rosenberg (1971)

i
Fusnte: Castillo, N. (1986).
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industria alimentarla. El1 Cuadro
N 39 expone el porcentaje de
las ventas controladas por los
principales tipos de agentes de
control accionario en cada grupo
alimenticio, vigentes al 31 de
dicliembre de 1980, El primer
elemento que destaca es la amplia
participacién de los conglomere—
dos econbmicos nacionales, quie-
nes controlan mayoritariamente
Biete de las diez industrias in-
vestigadas: grupos de envasado
¥ conservacién de frutas y legum—
bres, fabricacién de aceites y
grasas vepetales y animales, pro-
ductos de-molinerfa, fabricacibn
de productos de panaderia, fabri-
cacién y refinacién de azicar,
bebidas malteadas y bebidas no
alcohSlicas y gaseosas. El con-
trol ejercido por los grupos eco-
némicos nacionales era particu-
larmente acentuado en cinco de
las slete actividades identifica-
das, captando al menos un 70%
de lags ventas a través de las
firmas que les pertenecian. In-
cluso, el control ejercido supe-
raba el 95 por c¢iento de las ven-
tas en las industrias aceiteras
¥ de productoas de panaderia.

Al control mayoritario de
cinco de los oche grupos indus-
triales investigados, debe agre-
garse la significativa participa-
cién de empresas por grupos eco-
némicos en los mercados de pro-
ductos léicteos y de productos
de cacao, chocolate y articulos
de confiteria. En ambos casos
se trataba de participaciones
relativamente recientes -antes
de 1973, los grupos econSmicos
predominantes no habfan orienta-
do sus inversiocnes en esta di-
reccidén— concentradas a través
de la abzsorcién de empresas per-
tenecientes a pequefios y medianos
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empresarios. La participacién
de los grupos econémices en los
mercados de la industria de ali-
mentos se extiende, con mayor
¢ menor fuerza, a siete de 1los
ocho grupos investigados. Esta
participacién es baja s8blo en
la industria de matanza de gana-
do y de preparacién y conserva-
cidén de carne.

El niimero de ramas industria-
lea del rubro alimenticio contro-
lados por grupos econfmicos es
mayor si se tiene en cuenta que
la actividad pesquera estd con-—
trolada principalmente por em-—
presas pertenecientes a los gru-
pos Angelinl (EPERVA, INDO, IQUI-

QUE, CHILEMAR, etc.) y Cruzat-
Larrain <-hasta su quiebra en
1883~ (COLOSO), y parte signi-

ficativa de las actividades cla-
gificadas en el grupc de produc—
tos alimenticios diversos estéin
controladas por grendes y media-
nas empresas pertenecientes al
grupe vinculado al ex-senador
Pedro Ibéfiez Ojeda. Especial
mencidén merecen -pese a su quie-
bra en 1983, derivada de un gi-

ganteeco endeudamiento, y pos-
terior desarticulacidn parcial-
los conglomerados  financieros

Cruzat-Larrain y Vial, los mayo-
res del pafs, Estos se expandie-
ron significativamente en la in-
dustria alimentaria. En el caso
del grupo Vial, su volumen de
ventas en actividades diversas
del complejo alimentario (desde
la comercializacidén de ganado
hasta las ventas de fruta al ex-
terior, pasando por diversas ra-
mas agro-industriales y una cade-
na de fast-food) pasbd de 89 &
670 millones de délares entre
1976 y 1980, representando en
eate 1ltimo afio el 55 por ciento
de las ventas globales del grupo



¥ empleando cinco mil personas.

De los tres grupos industria-
les alimenticios no controlados
mayoritariamente por los grupos
econfmicos, ‘'tanto la industria
de productos l&ctece ceomo la de
productos de cacao, chocolate
y confites revelan un predominio
de empresas pertenecientes a ca-
pitales transnacionales. Con ex-
cepeibn de las industrias indica-
des, los capitales extranjeros
se han interesado en participar
en la industria aceitera y mo-
linera, aunque en niveles de es-
casa relevancia. En el caso de
los otrose grupos industriales
alimenticios investipados, no
e destacl la participacidn de
empresas controladas predominan—
temente por accilonistas extranje-

TOoS8. En algunas empresas no es
infrecuente detectar la partici-
pacién minoritaria de capitales
transnacionales,

En suma, una de lasg conse-
cuencias principales de las for-
mas que ha asumido la reestruc—
turacién de la propiedad desde
1874 es la centralizacién del
capital, la oligopolizacién de
los mercados y €l aumento del
control del excedente por parte
de los conglomerados industriales
en detrimentc de los productores
de la esfera primaria y de los
consumidores, deteriorando la
seguridad alimentaria tanto al
deprimir los ingresos de los pri-
merog come al aumentar el costo
de alimentarse de los segundos.,

CUADRO N° 39

PORCENTAJES DE VENTAS CONTROLADAS POR TIPOS DE AGENTES EMPRESARIALES

EN CADA GRUPOG INDUSTRIAL ALINEWTICIO, DICIEMBRE DE 1980

3111 3112 3113 3115 3116% 3117 3118 3119
Estado 1,2 - - - 2,35 - 28,92 -
Grup. Econ. 1,36 18,84 73,96 45,20 51,29 99,31 71,08 32,70
Caps. Extranj. - 10,69 - 3,63 6,42 - - 55,12
Ned. empr. 97,52 10,47 26,04 2,81 23,02 0,69 - 12,18

100,0 100,00 100,00 100,00 83,15 100,00 100,00 100,00

Fuente: Supsrintentencia de Valores y Seguros

{(#*) El control de una de las empresas es compartido, a partes. iguales, por una
empresa transnacional y un grupo econdmico chileno .

{(**} Incluye séle las veinte mayores socisdades anfnimas.
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VI. LAS TRANSFORMACIONES EN EL SUBSISTEMA

DE COMERCIALIZACION-DISTRIBUCION

El anflisis de las transformaciones acaecidas en los sub-sistemas
agricola, de insunoe, pesquero e industrial del complejo alimentario
requiere ser complementado con el de aguellas verificadas en la
esfera de la comerclalizacién-distribucién. Diversos aspeotos de
dicha esfera estén directamente relacionados con las oceracterfisticas
de lea fabe de transformacifn de las materias primasg alimentarias en
el marco de la actividad induatrial, pero requieren de un tratamiento
especifico. En las secciones que siguen se sefialardn los principales
raggos tradicionales de los sistemas de comercializacién y luego Be
déscribirdn las ' caracteristicas de los mercadcs de produccién, de

los mercados mayoristas y de la distribucidn minorista.

Los sistemas de comercializacibn
ligados a la estrnctura agraria
tradicional pressntaban carencias
diversas: muchos vendedores en-
frentados a pocos compradores;
falta de informacifn sobre los
precios; ausencia de clasifica-
cién y de embalaje de los pro-
ductos; carencia de lugares de
almacenaje =n las zonas de pro—
duccién, de transportes frigori-
zados y cémaras de pre-enfria-
miento en los predios, de merca—
doe centrales para reclbir y des-
pachar répidamente productos
pereciblesn. Todo ello incidié
en el elevado costo de comercia-
lizacién de los alimentos.

Eate  negativo pancorama se
evidenciaba a pesar de las poli-
ticae pliblicas impulpadas. A
partir de los afios 50, sucesivos
goblernes le dieron particular
atencién a estos temas. lLa Em~
presa de Comercio Agricola (ECA)
tuvo un importante papel como
un poder comprador garantizador
de precios minimos para algunos
productos agricolas. La indus-
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tria de la leche en polvo se de-
sarrolls, por su parte, apoyada
por los programas de asistencis
alimentaria puestas en marcha
desde la década de 1950,

Las méAs importantes inver-
siones de comerclalizacifn y dis-~
tribucifn se realizeron a partir
de la mitad de la década de los
sesenta. Se constituyeron em-—
presas estetales ligadas a1 al-
macenaje y refrigeracién de pro-
ductos (ENAFRI), a la comercia-
lizacién (ECA-SOCORA) y a la pro-
duccién (inversifn en IANSA).
Durente el perfodo de Reforma
Agraria se produjo wuna fuerte
expansién del cooperstivismo en
el campo. En este desarrolle
participaron tanto los eagricul-
tores capitalistas ¢omo los sec-
tores de pequefla produccibn.
En lae cooperativas agricolas,
donde fueron dominantes los sec-
tores capitalistas, se meodifica-
ron loe circultos tradicionales
de distribucién y comercializa-
c¢ién, senténdoses las bases de
lo que serfan los grandes cir-
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cuitos de distribucién minorista
en las Areéad airbinas’ que -@pare-
cen' en esteiperfodo. - - 1 e
~t L gan *reooperativas alteraron

W “Aeceniemos: tradicicnalea” de.

comercinbizacidn agricola aliin-
tegrdyr. productos de caréicter he-
terogénet> en un mismo proceéso
productive ¥y liiego- acondicionar-
dos y- protesarlos” pera’ distri~
HtitrEos. -en: ‘wupermercados. M E1
Pprocéad. de: distribucidn” vé - dim-
plificé con la existéricia “de
phinteldi élabdradorén de materia
primE (emprédas ‘privedid o' cob«
Pépdtivas) d¢ origeragropecué-
¥io. En “dictic perfiodb el cre-=
cimients del - coopeérativismo -se
acéntia en ‘1&' medidn que‘los pro—-
duétibres grindaes y ‘medlanes "ge
fficorporaron - & este >tipo de -of-
ganffacish, ‘captando €l Tréditd
otopghde ‘por- las “1ristitustonés
Povlicas - 1igadas sl agrd W -apréve-
éhando: lna 'fréﬁquied.au tﬁ.rbuta—
riaa. IR 1o T 2 Tt
el Purante - el ¢ gobiéf-no ilﬁ" Y&
Unidad ' Popular se fPirddufd una
Dierte 'intéivehoibn “del: ‘Bitadd
en los wmercadow; - 'con un ‘contrsl
diverto” de/ los precios de diver—
=08’ productos agricolas; un’ eon-
tr63 wobre et comercio ‘éxterior,
principalmente © de -~importacisbn;
Ya eptatizaditn - de : algunas’ iam-
presas de comercimdiziacidn ¥ une
Hetribusibn . de - ‘alimentos T-may
céntroXadas poiv-él EEtadd y gor
orgenisnoa vecineles.. s’ En -este
contextt: de dambios se produiérin
ghandea’ didEorsionés en < Lis “re~
lacloniés aé- precios ¥ un'‘AchpH-
ramiente! vrganfgade, 10" que ‘al=
tépO dé ! ‘manérs "importarite * los
mercados de productos alimenta-
rios.

La reestructuracién que de
los sistemas de comercializacién
impulsados desde la década del

sefenta - experimenté un quiebre
ctniel golpe:hilitary - Berdiberd
panlatifitiiente - al-Eatado ~de>toda
ré&sponsabllidad 'en -lav*coifépcla~—
Yizactbn, trespagendo al seckér
privado “su - infraestructureas: > :A
partii:'de 1974, el . Estedo: -dejd
de=ser el intermediario  y- achoir
principal 'de JdacomnercialdZacidn
agricolas:+; Bn centads-condiciones,
se’ ‘desarroklé T hipugha: o pors ek
oontrolrdel excedertey, - anrsdonde
algunos - tagerive » econbmicos> [que
opéran -en::loe circulitod de: 'co-
mercinlizaclidn' . lograron L efor
rar Hgracias -a e podenbeconbmi~
co, : politico ~y fLinancierc= su
cond{eibnede: ‘@A igopolis ~yle old-
gopeénio- (como-hemos: podido-gone~
tatarlo en el .cado-dé- gran- parte
de 1la'. industria alimenteria),
subordinando a la ésfera prioduc-
tiva agricola, (s' L: Adiberacién
de. los mercaflos/<ctuvo “d¢omo -CORBE+
cuenetaxe ! una @volucidns de los-
precios ue gl obalmente. no : fadol
pocibrak. :gons\imidory m:.ipesap de
que -Lamcohidicléries paraz=ello
entaban: dadas :a rivel; de Preducy
tor; i=Este:1proceso no. sespuede
explicar-aino en el séntexto..fa
ampl io «de cemtralizacién. genedva-
lizada' del  cepital en .Chiley &n
ol cusl el shetens  deswprecios
neo: . unciond. «¢dmo wtebSricamsate
se - wuponda . que. . debfa: hacerloi
L a - 6glca .de - waximizaclén
del- ‘excedente, en un~-marco dJde
twlaciones. .asimétrdons - de..poder
de,. mercads entre mgentss,s.per-
mim ndirveraaswgrypon » scondmi-
ood  aficoplacas de: pavte faligaifi-
eimr del . excedsntes-agnicola.
CRELr .

1. La evolucién de los mercados
de produccidn

Los mercados de produccibn se
pitGan al inicio de 1la cadena

0 R P e B O R ) R
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agroalimentaria y se caracteri-
zan por la presencia de los pro-
ductores en tanto vendedores.
En relacién a su estructura fun-
cional, estos mercados pueden
ligarse a circuitos directos,
cortos, tradicionales o integra-
dos (ver Figura N° 3). Desde
el punto de vista de su estructu-
ra socio-econbmica, pueden ser
predominantemente capitalistas,
artesanales o cooperativos. En
Chile, estos mercados se carac-
terizan por tener un gran nidmero
de vendedores frente a un escaso
namero de compradores, quienes
en condiciones de ausencia de
intervencién del Estado utilizan
su poder de mercado para obtener
precios favorables. Los més im-
portantes mercados de este tipo
son los del trigo, la carne, la
leche, las hortalizas, las olea-
ginosas y la remolacha.

La atomizacién de las unida-
des productivas de trigo es muy
alta. Los pequefios productores
campesinos estén débilmente or-
ganizados, por lo que su influen-
cia en las condiciones del mer-
cado es minima. En tanto ven-
dedores, se enfrentan en gran
nimero y con escasa organizacibn
a una reducida cantided de com-
pradores (los molinos). Utilizan
tanto la venta directa entregando
su produccién en sus localidades
o la venta a intermediarios,
quienes venden a su vez el cereal
a los molinos. Los productores
capitalistas, mejor organizados,
comercializan a través de los
mismos mecanismos, pero también
se agrupan en cooperativas u
otras asociaciones de productores
(como la Asociacign Nacional de
Productores de Trigo). Cabe des-
tacar que caesos tipicos de cir-
cuitos integrados son la venta
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de trigo candeal a las fébricas
de produccién de pastas existen-

actuar coaligadamente en sus com-

cuito integrado. El productor
vende a un recolector de 1leche
o a una planta elaboradora de
productos 1lacteos. Sin embargo,
se ha mantenido un mercado infor-
mal de queso y mantequilla, donde
el productor vende directamente
al consumidor en loe predios o

a la orilla de los caminos. _ La
liberacién del precio de la le-

che y la disminucidén de las com-
pras de este producto por parte
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del Estado, derivé por un 1lado
en el cierre de numerosas plantas
lecheras y por otro en la elabo-
racién de sub-produckos.mis. so~
fisticados  como quesillos fres-
cos,.yoghurt y postres, de mayor
rentabilidad. Para abaratar cos-
toe me suprimieron muchos servi-
cloe: al productor, entre sllos
algunos recorridos ds recolec-
cién; De esta manera las plan-
tas establecieron ocontratos de
compra de leche a los prioductores
més ‘cepitalizados que - pudieron
invertir .en infrasstructura,
contrariamente a los . pequefios
productores. .

Bn el mercado de la leche ae
constatan relaciones mercantiles
asimétricas como en el caso del
trigo. Los productores de la
materia prima estin atomizados,
sumande un total de 140.415 ex-
plotaciones. Estos productores
comercializan en forma indepen—
diente sus productos y el volumen
ofertado por unidad es reducido.
A su vez, las plantam elaborado-
ras de
concentradas regionalmente y son
emcagas en nimerc (8 empresas
controlan el; 79X del .total de
la leche recepcionada en las
VIII, IX y X Regiones). Las
plantas lecheras dimponen sus
condiciones tante para le compra
de la materia prima como para
la venta de mu producto elabo-
rado, Bi bien las relaciones
asimétricas de poder de mercado
han favorecido 'a las plentas
elaboradoras, el sector de pro-
ductores lecheroe capitalistas
logrd al menos circunstancialmen~
te -~y contrariasmente a los pro-
ductores de +Trigo- disputar a
detes upa parte del  excedente
generado en el circuito de 1la
leche, demostrando una mayor in-

Ne - obstante,
principal de la evolucifn de ‘di-
<ho ciz‘cu.tto es la subordinaciétn

.vado a un

productos lécteos estén

fluencis - sobre el wlptmen~ wis-
tar que otros sectores: agrfodldas.
la -caracterfstics

de los -productores (campeq:l.nos
¥y capitalistas) a la esfera; in-
dustriel, s¥tuacién ‘que ha 1le~
aobre-endende nto
¥y a la quiebra.a un nﬁmro impor--
tante de &stos. Ello. s refle-
Ja en que entre 1975 y 1983 16s
precios al por mayor se deterio-
raron en 30% respecto a log pre-
cios al consumidor, aumentando
los mérgeries de comercialisacidn.
— El mercado de-la carne -de lu-
gar, & Bu Vvez, & 2 circuitos:
el de la carme en pie.y. el de
la carne en ‘vara. El ¢ircuito
de la carne .en pie incluye el
transporte del ganado y su beme-
ficio en los lugeres de consumo,
mientras el circulto de 1la carne
en vara Be baga en.el beneficio.
en el lugar de piroduccidén. En
el mercado de: la carne de bovino
an ple existe’ una relativa hiomo-
geneidad entre loa prodiictores.
Los compradorés de: la carné en
rle- son los industriales de la
carne, los- carniceros industria—:
les, loes supermercados, los in-
termediarios entre estos Altimos
¥ los productores en las ferias
de genado ¥y los comisionistes
¢ corredores de ganado. La co-
mercializacién de ganado en pie
la realize ol productor directa~
mente (venta de wsus animales
en las ferias) o por el circuito
tradicional (venta. de animales
a mayoristes o minoristas). El
sector cooperativo es poco impor—
tante (existe 88lo en la Regifn
Metropolitena). - Como consecuen—
cia de los hechos mencionsados,
las relaciones de precio han eido
desfavorables al  productor.
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FIGURA N° 3

ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LOS CIRCUITOS AGRO-ALINENTARIOS

PRODUCC1ON TRANSFORNACION COmSURD
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El mercade de la carne de aves,
par s8u parte; esapecializado en
}a .produccién de pollos broiler,-

‘eg- un tipico.circuito con inte—

gracién vertical. Por lo tanto,
no exiaste el nercado de. produc-—
oidn. .
El mercado de hortahzas

da -lugey a circultos dilrectos,

donde- sl - productor vende a la
orilla de. los caminos, y a cir-
citos cortos por los cuales se
realiza la venta directa de los

productores a los minoristas (en
‘la Vega, Lo Valledor u otros mer-

cados- mayorietes). También Bse
destinan hortalizas a la conser-
véeria -en el marco de contratos
gomercialies, Los agentem que
participan en el mercado de las
hortalizas - son el productor, el
intermediario acdopiedor (princi-
palmente camionero)., el mayorista
¥y el detalliste.  Exlisten dos
tipos de canales de comercializa~
elén que varfan segln sean cor-
tos o directos  {productor-conau-
nidor). Por el lado de la oferts
los productores estén atomizados
y enfrentan a unoc o pocos compra-—
doree orgenizadoa., Los cultivos
de hdrtalizams ee realizan por
loc general en extensiones reduci--
das, concentrfindose la mayoria
de lams explotaciones en. super-
ficies menores de 20 hectéreas.
Los productoree tienden a orgeni-
zargse formal o informalmente (en
cooperativas o grupos de negocia-
cién) . para poder contrarrestar
el poder  de 1los compradores.
En la Regidén Metropolitana en
el afio 1984 operaban seis coope-
rativaa, ‘en Valparafso tres ¥y
en la provincla de O'Higgine se
organizé una unifén de propieta-
rios integrada por msels ocoopera-
tiven. A pesar de estos casos
aisledos, los productores se <ce-

racterizan - por: su escasa opgani-
zacidn y por su individualismo
en Jla comercializacién de los
productos.. K La ciudad de Santiago
es el. principal Gentro .de .comer-—
cializacién y distribucién de
hortalizas de Chile. Las tran-
sacciones  de hortalizas se con-
centran en un. 87 por ciento en
las ferias municipalea de San~
tiago, Lo,-Valledor y Feria Po-
niente. El intermediario mée
importente. es el mayorista, 'que
es determinante en la formacién
del precio del producto, :

.En el mercade de las oleagino
gas. las pequefias explotaciones

.. tienen mucha importancia.
La produccién nacional era ven-
dida tradicionalmente por los
productores a una.sociedad. con-
formada por 1las: principales in-
dustrias privadas del sector
(COMARSA). A partir de 1973 ésta
se dipuelve, lo gque contribuyd,
Junto con. la baja de precios,
a la casi desaparicifn de los
cultivos en.cuestiém en el perfo-
do 1979-1983.
. En:el mercado del. asu@ar re—
finada, la . oferta tiene tres
fuentes: Lia importacidén directa
de. azlicar refinada, la produccién
de azlicar refinada a base de ma-
teria prima importada (azGcar
cruda de ceafia), ¥ la produccién
de agzficar refinada a base de ma-
teria prima nacional {remolacha).
Rormalmente la. importacién  de
azficar refinada ha sido resaliza-
da por las principales empresas
comerciales, que & su wvez dis-
tribuyen el producto en el pais,
¥y por las empresas productoras
de alimentos que utilizen el az(-
car como. insumo. . En este ocaso
existe un circuito integrado en
la medida en que las dos empre~-
pas e¢laboradores realizan con-
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tratos con loa productores.

La importancia de los merca-
dos de produccién tiende a redu-
cirse con la organizacién de la-
zog directos entre la produccién
y la transformacién (avea), ¥y
la préctica de contratos indivi-
dualea o colectivoms (leche, olea-
gincsas, trigo candeal, remola-
che, hortalizes para coneserveria,
productos  horto-fruticolas de
exportacién). Los mercados de
produccién y la funcién de aco-
pio mayorista conservan su impor-
tancla en el caso del +trigo ¥
otros cereales, de leguminosas,
de las hortalizes y de la produc-
cién de derivedos de 1la leche
por pequefios productores.

2. La tendencia a la modermiza-
cién de la distribucién

Las formas artesanales de pro-
duccién y comercializacién de
productos agricolas, con llegada
més o menos directa al consumi-
dor, tienden a verse creciente-
mente sometidas a los circultos
agroindustriales encadenados ha-
cia atrés. Como quedas dicho,
loa vinculos c¢on 1los mercados
finales me mometen cada vez més
& la medieciln contractual con
empresan de comesrcio mayorista
o agroindustriales. Ello se de-
sarrolla ya sea & través de con—
tratos de entrega (en el caso
del trigo candeal y de las olea-
ginosas) o de cuasi-integracién
(en el caso del azficar, las aves,
las hortalizes y frutas para oon-
servas, parte de las vifias).
El desarrolle -=incipiente en
algunos casos, avanzado en otros-
de una agricultuyra contractual
¢ inducida substituye las formas
tredicionales de mercadeo agri-
cola,

En el plano de los sistemas de
digtribucién al consumidor que
emergen en este contexto cabe
mencionar dos situaciones tipi-
cas. En el estadio de la dis-
tribucidn artesanal y especiamli-
zada, el poder de mercado se des—
plaza hacia la Industria més con-
centreda. En el estadio del con-
sumo masivo, se establece entre
los agentes una relacién de tipo
competenclia monopélica fundeda
sobres productos diferenciados
¥y dotados de marca, con un poder
de mercado que tiende a evoluclo-
nar en favor de las grandes ca-
denas de distribucidn. Entas
estéin en condiciones de generali-
gar los circuitos cortos por in-
termedio de centrales de compras
que trabajan por cuenta del co-
mercio iIintegrado o asociado.
Seleccionan los productos y las
marcas y alinean laa condiciones
de compra sobre las de la marca
que ofrece mayores concesiones
de precios, descuentos y servi-
clos. Fabrican productos bajo
contrato y finalmente desarrollan
la integracién vertical wmediante
la extensién de la propiedad a
1a fabricacién de productos
alimenticios.

En el periodo reciente se
ha producide un auge importante
de los pupermercadoa, actividad
en la que se han realizado fuer-
tes inversiones. Segin el Ins-
tituto Nacional de Estad{sticas
(INE) estos concentran el 80
por clento de las ventas de ali-
mentos al pdblico, En 1984 8l
crecimiento de las ventas de los
supermercados en el pais fue de
un 20 por cientc respecto a 1983.
En los dltimos 5 afios los esta—
blecimientos han crecido en nd-
mero en alrededor de un 40 por
ciento,



S5i bien Bse aprecia una con—
asiderable aceleracién de la mo-
dernizacifn de la dlstribucidn,
ésta tiene antecedentes ya anti-
guos. En 1944 los establecimien-
tos "Tres Montes", gue entoncesa
se dediceban a la venta de +t§,
caf§ y yerba mate al por menor,
Be transformaron en la Socledad
Comercial de Almacenes Ltda.
“ALMAC". Hacia 1953 ALMAC pasd
a ser la mayor cadena minorista
de comercializacién de productos
alimenticioe en el pafs, trans-
forméndose en autoservicic y pro-
vocando una verdadera revolucidn
en el comercio. A los supermer—
cados ALMAC eiguieron los UNI-
COOF, organizados bajo la forma
de cooperativas, qus luego de
gsu quiebra en el periodo neoli-
beral fueron adguiridos por el
grupo Errfzuriz y pasaron a con—
vertirse en UNIMARC. La cadena
ALMAC cuenta con un total de 15
locales y UNIMARC con 18. En
1976 nace un YHipermercado"
{JUMBO) . Un aflo més tarde de
su instalecién aparsce la cadena
Montserrat. En ocho afios de
existencia ha instalado ©cho loca-
les, pero orientados al servicio
de un piblico de barrios popula—

res., Otras cadenas son de apa—
ricifn y expansién reciente
{Marmentini y Letelier).

Existen en 1985 en Chile

cerca de 100 supermercados en
Bantiago ¥y 200 en regiones. Es-
tudios especializados encargedos
por la Asoclaciddn de Duefios de
Supermercados 1/, afirman que
comprar en estos establecimientos
ha pesadco a formar parte de las
costumbres naclonales. En 1985

.1;7 Realizado por la empresa con-—
sultora "Magnum 2001". Citedo
por "La Begunda", 8 de noviembre
de 1985.

abastecen al 70 por clento de
la poblacién, casi al 100 por
ciento de 1los sectoree altos,
al 65 por cliento de los estratos
medios y al 45 por ciento de los
sectores de bajoB ingresos. Este
cambio en los hfibitos se exten-
di6 también e loe tipos de pro-
ductoe alimenticios, Los tarros
de conserva pasaron a un segundo
plano. Los resultados de la po-
1ftica econfmica determinaron
que la poblacién de menores in-
gresos se volcara al consumo de
frutas y verduras fresca, cuyo
consumo en el aflo 1985 auments,
segin el esatudio referido en un
65 por ciento., Otro punto a re-
galtar es la fuerte competencila
que existe en el sector. Se es-
tima que los supermercados des—
tinan el 1 por ciento de las ven-
tas a publicided. Durante 1984
cuatro de ellos (ALMAC, UNIMARC,
JUMBO y MONTSERRAT) invirtieron .
299 millones de dSlares en publi-
cidad y entre enero y agosto de.
1985 la cifra ya alcanzaba los
202 millones de dSlares.

Otro estudio efectuado por
la firma Instituto Consultor en
Comercializacién (ICCOM) para
determinar los hébitos de compra
de los consumidcores de Santiago,
arrojé que aproximadamente el
65 por ciento de &stos adquieren
gus productos de consumo habltual
en supermercados, mientras que
un 14 por ciento lo hace en los
tradicionales almacenes, un 13
por c¢lento en las ferias y un
8 por ciento sn otros lugares.
La inveatigacifln permitil apre-
cilar la importante incidencia
que dentro de las ventas estén
teniendo los supermercados, dea-
plazando al almacdn tradicional
pero también & otros negoclos,
las carnicerfes entrs otros.
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Otro elemento destacable es la
cracientes presencia de los super-
mercados "econSmicos" dentro del
total de ventas de productos de
consumo habitual. Lag cifras
indican que a mayo de 1985 las
tres cadenas que se 1dentifican
con eate concepto (Multi-Ahorro;
Ekonomic ¥y Marmentini-Letelier)
han elevado al 12 por clento su
participacién en las ventas tota-
les de los supermercados, A
noviembre de 1984, en cambio,
a penas alcanzaban un 6 por clen-
to en conjunto. El surgimiento
de los supermercadoa "econtmicos"
estuvo dirigido en su inicio a
las comunas de los Bectores popu-—
lares del Gran Santiago. Esta
debe =mer la razén del porqué las
ventas reales de los supermer—
cadoa wublcados en Recoleta, In-
dependencia, Conchalf{, crecleron
en 1985 en un 31,3 por clento
respecto & 1983 y en cambio comu-
nas catalogadas como de altos
ingresos como Vitacura y Las
Condea bajaron sus ventas rea—
lee en el mismo perfiodo, en un
14,2 y 22 por ciento respectiva-—
mente {Indice de ventas a super-
mercados del Gran Santiago, INE,
1986).

Eate proceso nc ha llevado
ein embargo a declinar el ndmerec
de establecimientos de pequefio
comercio. Su resistencia a la
desaparicifn encuentra una ex-
plicacién en la fuerte cesantfa
exiatente, que obliga a la con-
tinuidad, incluso con una renta-
bilidad precaria y la obligacidén
del uso de fuerza de trabajo fa
miliar gratuita, Este fenbmeno
ha llevado a lam cadenas de su-
permercados a astablecer nuevas
formes de venta para competir
con el pequefio comerclo.

Factores como las relaclonea

con la clientela, la ubicacién
y el monto minimo de las ventas
han permitido la mantencién de
un espacio para los almacenes
ds barrio y provocado que los
supermercados cambien. El recu-
cido poder de compra de los tra-
bajadorea y la inestabilidead de
sus Iingresos hacen que necesiten
diariamente pequefias cantidades
de diversos productos. El peque-
fo almacén satiaface estas exi-
gencias, cuestidn gue no es posi-
ble en los supermercados. Estos
no pueden reducir sus unidades
minimas, dadas las compras a gran
escala con envases mecanizados
en unidades normallizadesa, Los
pequefios almacenes funcionan con
no mfis de 15 productos béslcos,
a diferencia de los supermerca-
doe. Para estos la diferencia-
cifn constituye una condicién
para compensar las escasas uti-
lidades que obtienen por la ven-
ta de productos béslicos.

Los pequeflos comercios per—
manencen abiertos todos los dias,
incluyendo los domingos, totali-
zendo B0 hores semanales, a di-
ferencia de los supermercados
que, m pesar de ampliacicnes de
horariocs, s8lo trabajan 70 horas
somanales. El pequefic comercio
metropolitano se aprovisiona en
La Vega {mercado mayoriata més
grende de Santiago} e inclusc
en supermercados. Debe pasar
a través de unm cadena de inter-
mediarios en los circuitos de
comercializacidn, transporte ¥y
financiamiento,

Una situacifn opuesta se pre-
sentea en los supermercadoa, ya
que poseen un poder de negocia—
¢ifn que les permite lograr des-
cuentos al adquirir al por mayor
¥y obtener facilidades crediti-
clas. Ademéis, cuentan con me—




dios propios de transporte. Cer-
ca del 90 por ciento de las ad-
quisiciones me efectiian directa-
mente a productores y el resto
a grandes mayoristas. En el pri-
mer caso, al ahorro que signifi-
ca eludir la cadena de interme-
diarios debe agregarse el deri-
vado de los descuentos de adqui-
siciones en gran escala. Eato
implica que los méArgenes brutos
en los grandes supermercados son
mayores. Cabe insistir entonces
en que la base de la posibilidad
de sobravida del pequefio comercio
estd constituide por su carécter
familiar, como en el cago de la
pequefia produccibn campesina.
Por otra parte, las reducidas
necesidades de capital en estos
pequefics almacenes, junto al uso
dual que se hate de el -tanto
para la produccién como para el
consumo— les permiten permane-
cer en el mercado.

Se constata una evolucidn
hacia una concentracién de los
canales de distribucién y comer-
clalizacién y hacia una estanda-—
rizacién de los bienes oriente-
dos a los sectores populares.
S8e desarrollan centros comercie-
les de grandes superficies que
ofrecen una variada gama de pro-
ductos alimenticios elaborados,
que pueden ser almacenados duran-—
te largo tiempo. Esta evolucibn
en facilitada por la concentra-
cién de la poblacién urbana en
grandes éreas residenciales y
las ventajas econdmicas de 1la
comercializacién a mayor escala.

Del mismo modo a lo largo
del perfiodc amplian su mercado
productos tales como la leche
en polvo, los fideos, las cer-
vezas, los concentrados de sopa.
Bu consumo se generaliza rfipids-
mente, tendiendo a estabilizaer

por el lado de la demanda las
nuavas caracterfsticas de la pro-
duceién de alimentos, a saber
una produccién de transicién en
tre una predominante agricola
¥ una de tipo agroindustrial.

3. E1 comercio de exportacién

Una tercera dimensién de las
transformaciones del subsistema
de comercializacidn-dietribucién
es aquells reletiva a las moda-
lidades que ha asumide el comer-
cio de exportacidn de productos
alimentarios. Como se ha mencio-
nado, el principal producto de
expertacién lo constituye la ha-
rina de pescado {que es utiliza-
da como insumo para la alimenta-
cién de aves). No obstante, en-
fatizaremos el anAlisis de las
caracter{sticas esenciales de
la comercializacifn externa de
frutas, que conatituye el rubro
agricola sfis dinémico y de mayor
importancia en el total de expor-.
taclones chilenas, que en buena
medida determina agquella de los
otros productos exportados, como
lan leguminoses y hortalizes.

La wmencionada comercializa-
cién se realize en forma indi-
vidual por cada exportador y el
nivel de organizacién y coordina-
cifn entre las empresas es mini-
mo. Ello se debe a la falta de
regulacionea estatalea que incen-
tiven algin tipo da organigzacién,
y también al alto grado de com-
petitividad entres los exportado—
res chilenos para asumentar su
participacién de mercado. Sélo
se constata un clerto grado de
coordinacién entre las principa-
les firmas exportadoras, que sé
Juntan para contratar fletes ma-
ritimos a los mercados mfs impor—
tantes y pare adquivir algunos
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insumos necesarios para la expor-
tacién, aumentando asf su poder
de negoclacién y disminuyendo
costoa. Esta situacifn no se
produce entre las empresas expor—
tadoras de menor tamafio.

Gran parte de los exportado-
res, especialmente los grandes
y medianos, aplican una alta
tecnologia de manejo de la fru-
ta, la que estd a un nivel simi-
lar a la que se usa en Estadcs
Unidoa, empleando asesoria cali-
ficada y, en michos casos, impor-
tada de pafses desarrollados.
Esta situacifn se extiende tam-
bién a la mayoria de los produc-
tores capitalistas de la =zona
central de Chile, que producen
la fruta en condiciones altamen—
te tecnificadas.

Sin embargo, la calidad de
la fruta chilena que, por con—
diciones c¢limAticas, de suelos
y de manejo, ea bastante alte
¥, segin opiniones de importado—
res, superior a la de los paismes
competidores {como Sudéfrica ¥y
Argentina), ese ve perjudicada
por la inexistencia de un sie-
tema de control de calidad & las
exportaciones. El principal
problema es la falta de estan-
darizacién de los productos, ya
que =i bien se exporta fruta de
buena calidad, =se envia también
fruta an malas condiciones provo-
cando bajas en los precios y una
disminucién del prestigio del
producto chileno en los mercados
extranjeros.,

Por otra parte, ese conatata
una susencia de politicas serias
de publicidad y promocién en
dichos mercados internacionalas.
En Estados Unidos se estd reali-
zando, desde hace algunos aflos,
una modeata campafia publicitaria
para la frutsa chilena, 1la que
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fue financiada en parte por el
goblerno y que se repetird en
1985 en eee y en otros mercados,
También, Prochile (organismo ofi-
clal de promocidn de exportacio-
nes) ha participado en ferias
internacionales para promover
los productos de exportacidn;
sin embargo, estos esfuerzos re-
sultan incipientea »i se compa-
ran con las enormes y sostenidas
campafias publicitarias que rea-
lizan otros paises exportadores,
como Sudffrica, en sus principa-
les mercados extranjeros.

La exportacién de frutas es
un proceso complejo y que envuel—
ve un alto grado de rieasgos e
incertidumbre. Se trata de pro-
ductos delicadoms y perecibles:
si no se realiza una manipulacién
y transporte adecuado, puede pro-
ducirse un deterioro tan grave
que la fruta pueds ser rechazada
¥ no ser comprada al llegar al
pais de destino. <Con antelacién
a la exportacifn de frutas, gue
en Chile se realiza entre los
meses de diclembre y junic de
cada aflo, los exportadores deben
desarrollar una serie de acti-
vidades necesarias para que el
proceso se lleve a efecto en
busnas condiciones.

En primer lugar, los expor-
tadores que no tienen produccién
propia de fruta, que es el casc
de la mayorfa de las principeles
omprosas exportadoras, deben
tomar contacto con productores,
seleccionando a aquellos que pro-
ducen frutas de mejor calided,
hasta completar el volumen que
requieren durante la temporada.
Hay empresas exportadoras que
trabajan con los miamos produc—
tores desde hace tiempo; ain em-
bargo, debido a que han surgido
varias exportadoras nuevas en



log filtimos afioe y que hay un
elevado nfimerc de productores
que estén exportando por su
cuenta (aungue sus vol(menes no
son grandes), hay bastante com-
petencia por captar a aquellos
productores més eficlentes ¥y
que aplican mayor tecnologfa.
Ello ha llevado a que —en clerte
medida- los exportadoreas ofrez-
can mejoreas condiciones de com-
pra y que los productores ten-~
gan mfs puntos de referencia
para comparar precios y liqui-
daciones de distintos exporta-
dores, las gue eson, por lo gene-—
ral, muy poco transparentes.

La modalidad de compra uti-
lizada més cominmente por los
exportadores de fruta es la de
libre consignacién, que es 1la
misma que se usda en la mayoria
de los recibidores de fruta chi-
lena en el extranjero. Esto
quiere decir gque el productor
entrega la fruta al exportador,
en el entendide que lograra ven-
derla en las mejores condiciones
poaibles en el mercado de desti-
no, lo que dependeré del precio
que obtenga su rec¢cibidor. Se
usa también la compra de fruta
en consignacién con un preclo
minimo garantizado y la compra
"en firme", vale decir a un pre-
¢io fijo. Esatas formas dependen
en gran medida de 1la modalidad
de venta que pacte el importador
con el exportador, sunque en al-
gunos cesos excepcionales los
exportadores asumen el rlesgo
de comprar fruta a un preclio de-
terminado =in tener asegurado
un precio de venta en el exte-
rior.

Una vez terminada la tempo-
rada de exportacién de frutas,
se hacen los contratos entre
productores y exportadores para

la préxima temporada, especifi-
cando la modalidad de venta, 1la
cantidad y el tipo de fruta a
entregar y las obligaciones de
ambaa partes. Allf se estipula,
en algunas ocasiones, la entrega
de asistencia técnica por parte
de la empresa exportadora al
productor, es{ como también la
entrega de anticipos o crédi-
tos a cuenta de sus exportacio—
nes para que financien sus ac-
tividades productivas, los que
son deacontados con sus intereses
de la liquidacién final.

En forma paralela a la bis-
queda y contratacién de fruta
en el pafs, los exportadores to—
man contacto con sus importado-
res en el extranjero pera estimar
los vollmenes gque colocarén du-
rante la temporada. Existen em-
presas que tienen relacifn ex-
clugiva ¢on un importador, lo
que se da con clerta frecuencia,
egpeclalmente en Estados Unidos.
Incluso, hay exportadoras que
ge han asociado con sus impor-
tadores. Otros exportadores han
inatalado filiales en Eatados
Unidoe que reciben y venden las
frutas en destino. Los contra-—
tos de exportacifn se clerran
en forma anticipada antes de que
comience la temporada. Muchos
recibidores viajan a Chile pa-
ra firmar los contratos c¢on los
exportadoresn, © bien cuando
existe confianza entre las par-
ten se cierran negocios a travée
de télex. En los contratos se
especifica la modalidad de com—
pra, las caracteristicas que de-
ber&k tener el producto, la fecha
de entrega y el precio cuando
correaponds, entre otras cosas.

Una vez conocido el volumen
de fruta a exportar, se inicla
la compra de insumcs que se re-

127



querirén, eepecialmente materia-~
les de embalaje, lo gue por lo
general es realizado por el ex-
portador para los distintos pro-
ductores y descontado posterior-
mente en la 1liquidacién final.
Para estos gastos y otros de con-
tratacién de wservicios y mano
de obra que realice el exporta-
tador durante la temporada, debe
recurrir a instituciones finan-
cieras. También recilben entici-
pos del importedor una vez em-
barcada la fruta,

Otra etopa importante es la contre—
tacién de los fletes externos,
que son principalmente marftimos,
¥ya que mAs del 90 por cliento de
la exportacifn de frutas se efec—
tia por esta vie. La contrata-
cifn de fletes para la tempora-—
da se hace por los exportadores
en forma 1individual o en forma
organizada a través de grupos
de transporte. En Chile en 1la
actualidad existen tres grupos
para el transporte de la fruta
por via marftima que son el grupo
Unimesa, el grupo Transreefer
¥ el grupo Profut. Estas orga-
nizaciones le permiten & sus
integrantes negoclar condiciones
mAs ventajosas de flete y ase-
gurar una dieponibllidad regular
¥ periédica de barcos de carga
durante la temporada de exporta-
cién de frutas, Los grupos fun-
cionan principalmente para las
exportacicnea a Eurcpa y Estados
Unidos. Ademfs, allf los expor-
tadores deben comprometerse con
un programa anticipado de embar-
ques para la temporada, el que
deben cumplir, ya que en caso
contrario, deben pagar el '"falso
flete™. En 1la temporada 1984
se formé un grupo para el trans-
porte de algunas frutes y hor-
talizas por via aérea.

Los exportadores gque no per-—
tenecen a ninguno de estos gru-
pos deben recurrir a las lineas
de barcos o aviones regulares
y a las frecuencies y tarifas
que é&ptos les cobren, © bien al
espacio que revenden algunos de
los principales exportadores en
loe servicics especiales'contra—
tados por ellos.

La contratacién de Bseguros
para la fruta estd asociada al
transporte maritimo y aéreo.
Estos seguros pueden sBer mis 0
menos completos, existiendo algu-
nos que previenen contra todo
tipo de riesgos. Sin embargo,
por ser de un costo més elevado,
alin no son muy utilizados en Chi-
le para la exportacién de fru -
tas. El1 seguro es pagado gene-—
ralmente por el importador.

También s8e injicla antes de
la temporada la contratacién de
fletes 4internos para el trans-
porte de la fruta desde la plan-
ta de embalaje o frigorifico,
hasta el puerto de embarque,
Hasta ehora ha sido escaso el
uso de camiones frigorificos,
como también de trenes para el
transporte de fruta de exporta-~
cién.

Las plantas de embalaje,
frigorificos y otras instalacio-
nes sanexas, son por lo general
propiedad de las empresas expor-
tadoras quienes prestan servicios
a lom productores. Las excep-
ciones les conetituyen los pro-
ductores de uva, donde las plan-
tas de embalaje requieren una
inversién relativamente baja o
loa productores de manzanas con
mayor c¢epital, que tienen sus
propias plantaes de embalaje.

Laes frutea deben scometerse
en forma obligatoria a la inspec-
cién fitosanitaria realizada por



el Servicio Agricola y Ganadero,
que me efectia habitualmente en
el puerto de embarque. Esta se
ha complementado en los iltimos
afios con la inspeccidn del Depar-
tamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos, que ha pasado & ser
casi 100 por cliento obligatoria
para las exportaciones de frutas
¥y hortalizas hacia ese mercado.
Elleo se ha traducido, dada 1la
rigurosidad con que se efectiia,
en una demora en los embargues
aérecs y maritimos.

En cuanto al control o cer-
tificacién de calidad, ya que
es voluntario, los exportadores
pueden contratarlo con algunas
de las firmas privadas naciona-
les © internacionales gque fun-~
cionan en Chile, desconténdolo
despuéas como un servicio en 1la
liquidacién final a los produc-

tores. Muchas veces la contra-
tacidén de smervicios de certifi-
cacifn de calidad est& vinculada
a una exigencia del seguro o del
importador (Abreahams, 1985).

Cabe subrayar que los diver-
sos mecanismos de subfacturacibn
permitidos por ia estrecha rela-
cidn con los importadores en los
mercados de destino permite efec-
tuar operaciones de fuga de di-
visas que en algunos casos ha
alcanzado significativas magni-
tudes (Fontecilla, 1986). En
suma, el mercado de exportacidn
de frutas se encuentra dominado
por las empresas exportadoras,
subordinando y remunerando esca-
samente -muchas veces coOn proce-
dimientos  poco transparentes—
a los pequefios y mediancsa produc—
tores que los abastecen.
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VII. LOS CAMBIOS EN LA INSERCION EXTERNA DEL COMPLEJO ALIMENTARIO

El objetivo primordial de la politica econfmice y especificamente
de la politica egraria ha sido, comc me ha mencionade & lo largo de
este trabajo, la apertura al exterior de laes actividades productivas
y la interconexifn con los mercados mundiales.

Tal estrategia orientada a la extroversidén de la economfa chile-
na se sitia en un contexto en gue la economia mundial se alcanzan
grados creclentes de internacionalizacién de loa sistemas producti-
VOB. Esta internscionalizaclén se deaspliega en los planos de 1la
produccidn (mediantes la inversiln extranjera directa realizada por
empresas multinacionales)}, del financiamiento {mediante la interna-
cionaligacién del cré&éditoc y la aparicién de estructures en las que
operan bancos transnacionales, comc el mercado de eurccréditos y las
plazas off-shore) y de aquel més tradicional de los intercambios
comerciales de mercancias.

lLas economiss subdesarrolladas en el marco de estrategias nae-

han ¢tendido a lo largo de su
evolucién histérica a establecer
—0 a verge sometidas a- diversos
tipos de ineercién en la econo-
mia mundial, pudiendo distinguir-
se de manera simplificade tres
categorfas de pafses. En primer
lugar se puede sefialar a aquellos
con insercifn internacional pre-
dominantemente comercial o pri-
maria, correapondisnte a la di-
vigién internacional del trabajo
tradicional, con produccién y
exportacicnes de bienes prima-
rios mineros o agricolas e impor-
taciones de bienes manufactura-
dos. En segundo lugar se pusde
mencionar a aguelles paiseas con
insercifn prsdominantemsnte ma-
nufacturera, Esta se establece
mediante la existencla de inver-
siones extranjeras bajoc la forma
de '"filiales relevo" orientadas
a los mercados locales y ocuya
produccidén wviene a reemplazar
la venta desde la casa matriz

cionales de suatitucibén de impor-
taciones. Otra forma que suele
asumir dicha insercién es el es-
tablecimiento de "filiales ta-
lleres"” especializadas en 1a
produccién de componentes que
serén exportados en el marco de
estrategias de deacomposicidn
internacional de 1los procesos
productivos por parte de las EMN
y de eptrategiase naciocnales de
promocidn de exportaciones. En
tercer lugar cabe mencionar la
insercifn predominantemente fi-
nanciere de slgunos paises, basma-
da en la integrecién en los cir-
culiton financieros internaciona-
les de tipo privado. Esta puede
efectuarae mediante la instala-
cién de plazas financleras"off-
shore", y mucho més frecuente-
mente a través del endeudamisn-
to generalizado con &l exterior,
inaercién indirecta que suele
coexistir con aguelles menciona-
daa anteriormente.



Chile se ha transformado bajo
el neoliberalismo en un paie que
quiso profundizar -incitando pro-
fusamente 1la llegada de nuevas
inversiones extranjeras- una in-
sercién industrial, pero esta
vez orientada a la exportacién.
Sin embargo, el pafs teraminé con
au aistema productivo profunda-
mente desarticulade y sometido
a une dependencia financlera ex-—
trema, a la vez que se ha refor-
zado el carécter primarioc de su
insercién comercial (Vignolo,
1983; Martner, 1983).

Por su parte, la agricultura
chilena, no obatante haber te-
nido una antigua orientacidn ex—
portadora (particularmente du-—
rante la etepa "“primario-expor—
tadora”™ de la economia en el si-
glo pasado, en la cual el pafs
abastecfa de trigo a Caelifornia)
ha eatado orientada en las ulti-
mas décadas esencialmente al mer—
cado interno.

Esta tendencia ha permane-
cido, sungque con menor intensi-
dad, en el periodo reciente.
As{ es como con la excepcifén de
algunaa especies fruticolas
y hortfcolas, la carne de ovino
¥ lana y las leguminosas, la ma-
yor parte de la produccién con-
tindia siendo consumida en el
pafa. En efecto, la proclamada
orientacién exportadora ha lle-
vado la participacidén de las ex-~
portaclones en el producto sec-
torial de un 13 por ciento en
1974 a cerca de un 20 por cliento
en la década de 1980,

Se tratarf en las secciones
aiguientes 1loa diversos proble-
mas asoclados a la vinculacién
con el exterlor del msector agro~
alimentario nacional, exponiéndo-
ge los grados de internaclonali-
zaclbén de la produccién de ali-

mentos en el pais, las caracte-
riasticas de la internacionali-
zacién de su financiamiento ¥y
finalmente la evolucifn de los
intercambios de productos ali-
mentarios ¢ asociados a los ali-
mentos.

1. La inversifm extranjera en
el lejo agroalimentario chi-
leno

A partir de los afios 1960 -no
obstante remontarse al siglo pa-
sado la operacién de empresas
multinacionales (EMN) en la agri-
cultura- se produce un importan—
te cambio cualitativo al confor-
marge un dinémico sigtema agroa-
limentario mundial a partir de
la internacionalizaciln de 1los
capitales que operan en la agri-
cultura ceaepitalista norteameri-
cana y europea. Easte es cono—
cido usualmente como "agri-busi-
ness” internacional, de répida
expansifn reciente en algunas
zonag del tercer mundo (George,
1981).

En el caso de Chile, la in-
sercién de EMN en el émbito del
sistema alimentario ha tendido
a Incrementarse y a alcanzar en
algunas de sus esferas un claro
predominio. Este hecho tiene
antecedentes, pues dos de las
principales multinacionales ali-
menterias, Unilever y Nestl4,
possen filiales industriales
en el pais desde décadas atréia.
S8u precursora fus la compafifa
Grace, que instald una red de
comercializacifn de productos
alimentarios importados, asociéin-
dose luege a Unilever para dar
origen a Indus Lever, con parti-
cipacién de algunos de los prin-
cipales conglomerados empresa-
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riales chilenos, como el pgrupo
Edwerda antes de 1970 y el grupo
Vial entre 1973 y 1982. Por su
parte, Nestlé se implantd bajo
la denominacién de Chiprodal,
instalando 5 plantas lecheras.
También ha existidco una presen-
cla tradicional de representa-
ciones de transnacionales produc-
toras de pesticidas y productos
veterinarios com Bayer, Hoescht,
Ciba Gelgy, Shell y Basf.

La politica econfmica aplica-
da desde 1974 ha buscado respusl-
tamente favorecer el ingresc ma-
aivo al pais de inversiones ex-
tranjeras. Para lograr dicho
objetivo, hacia 1976 fue cambia-
da la legislacién pertinente,
dicténdose un nuevo estatuto de
la inversién extranjera. Este
se sustenta en el principio de
igualdad de ¢trato entre inver-
sionistas neclonales y externos,
al que =se agregen facilidades
adicionales como la libre repa-
triacién de ganancias y la garan-
tia de un sistema tributario es-
table por un minimo de diez afios
en el principio de libre acceso
a las actividadea econbmicas
{con excepcifn de 1la energia)
¥ finalmente en el principio de
no intervencién especifica del
Estado.

El resultado de seta politi-
ca fue la sparicién significati-
va de interesados en invertir,
particularmente en el sector mi-
nerc, pero con una baja tasa de
realizacién efective de las in-
versiones {(un 22%) . Estas al-
canzaron 1,360 millones de déla-
res en el perfodo que va de 1974
a 1981, lo que provocté un aumento
de 80 por ciento,en el stock
acumulado de capital extranjero
en el palfes (Lahera, 1983).

8610 un 2,4 por clento de
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dicha inversién se dirigié en-
tre 1974 y 1982 hacia la agricul-
tura. El mayor proyecto estéd
constituido por la compra de una
hacienda de 47 mil hectéreas por
un inversionista de Arabia Sau-
dita en 1979. Hacia dicha fecha
operaban otras dos empresas ex-
tranjeras como socisdades andni-
mas, que representaban una frac-
cién fnfima de las ventas toteles
de las sociedades anénimas agri-
colas., En los serviclos agrico-
la@ no se detectaba presencia
alguna de EMN.

En el marco del sactor ali-
mentario primario, en 1la acti-
vidad de pesca se produjeron en
el perfodo inversiones japonesas,
pasande de una en 1973 a siete
en 1979 las EMN en el sector.
Lag cuatro EMN constituidas como
socledades anénimas concentra-
ban el 32 por ciento de las ven-
tas del total de &stas en la ac-
tividad pesquera.

En lo relativo a la industria
alimentaria, é&sta c¢oncentrd un
2 por clento de las inversiones
extranjeras totaelesa y un 7 por
ciento de las inversiones extran-
Jeras en el total de la indus-
tria. Mucho més significativa
es la inversién en la produccidn
de tabaco, con un 5 por clento
del total.

Las filiales de EMN concen-
tran el 26 por clento de las ven-
tas de las socledades anfnimas
de la industria de alimentos ¥
un 5 por clento de la de bebi-
das. MAs precisamente, su inser—
¢cién se centra en la industria
de productos lécteos (con un 71
por ciento de las ventas), 1la
de chocolates y confites {con
un 55%), 1la molinerfa (con un
6%) y el aceite {(con un 4a%),
asf como en la industria de be-



bidas (5%), ®sin que se conata-
te presencia de capitales extran-
Jeros en los céirneos, las conser-
vas de frutas y verduras {con
la excepcién de una industria
de concentrado de tomates y fru-

tas, el Consorcic Industrial Ma-
lloa, que puede considsrarse una
EMN, ¥ la creacién reciente por

la filial de Coca-Cola de una
planta procesadora de frutas),
las panaderias y el axiicar (Ro-
zas, 1985). En particular, el
dominic de Nestlé msobre la in-
dustria de productos lécteos es
muy 8significativa, en especial
en algunos mercados especificos
como la leche condensada, evapo-
rada y la crema, donde mantlene
una poelcidn monopSlica, y la
leche en polvo, donde mantiene
una posici6n oligopSlica.

Cabe subrayar, por otro lado,
que ®e ha producido iwmportante
transnacionalizacidn de las mar-
cas de alimentoa, que no necesa—
riamente se acompaflan de inver—
siones extranjeras directas.
Aei es como empresas como Leche-
ra del Sur, del conglomerado
Crugzat-Larrafin, se ha asoclado
Y la multinacional francesa
Yoplait: la Compafiia Dos Alamos
distribuye productos de la mul-
tinacional norteamericana Gerber
y desde 1881 produce el yogurt
Dannon mediante acuerdo con
Beatrice Foods (sexta EMN ali-
mentaria en el mundo).

Simulténeamente, otras em-
presas agroindustriales ae han
ligado a las EMN mediente el em-
tablecimiento de acuerdos para
la importacién y comercializa-
¢lén de sus productoa en el mer—
cado naclonal. Este es el casmo
de la empresa Soprole, que se
ha asociado a la multinacional
Kraft (la tercera en el wmundo)

para la distribucién de margari.
na y mayonesa, Yy la empresa
Luchettl, del grupo Luksic, aso-
ciada a General Foods {(la cuarta
EMN alimentaria wundial) para
distribuir en Chile sus produc-
tos, especialmente café y Jjugos,
¥y eventualmente instalar una
planta elaboradora en el pais.

En este mismo sentidc opera
la ingsercifn de capitales extran-
Jjeros en los circuitos de distri-
bucién de alimentos para el mer—
cado nacional. Tres grandes
empresas de comercio al por me~
yor organiradas como socledades
anfnimas pertenecen a capitales
extranjeros (Duncan Fox, Gibbs,
Importadora Café do Brasil),
mientras recientemente Continen-
tal Grain se ha asociadc a 0°'Shea
de Comerclo de Chile para impor-
tar granos y comercializer pro-
ductos agroindustriales. En
1984, 1la cedena de supermercados
UNIMARC, perteneciente al grupo
Errfzuriz, se asocié & cepitales.
extranjeros para distribuir en
el pais alimentoa importados.
Cabe mencicnar ademfs la implan-
tacién de una empresa de restau-
racién como filial de una EMN,
cuyas ventas repreossntan el 42
por cliento de las ventas tota—
les de las socledades andnimas
del rubro.

Por su parte, en el A&mbito
de 1lm comercializacifn de pro-
ductos alimentarios hacia el ex-
terior se ha producido una fuer—
te internacionalizacidén de las
empresas, particularmente en
el #&mbito de la fruta. Entre
1979 y 1985 se han producido
fuertes alteraciones en el mer-
cado de exportacién de frutas.
En primer término, dos empresas
naclionales de vasta trayectoria,
que en conjunto concentraban un
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30 por ciento de las ventas al
exterior, entraron en falencia
a ralz de un endeudamiento exce-
givo y del usmo del mecanismo
del precioc minimo garantizado
a los productores que los abas-
tecfan de frutas, en circunstan-
clas en que los retornos efecti-
voe fueron inferiores a las ex-—
pectativas. El efectoc comblnado
del alza del dSlar frente a las
monedas europeas Yy la,K fijacién
del tipc de cambio provocd pér-
didas imposibles de resistir.
Los activos de dichas empresas
(SAFCO y FRUZZ0) fueron rematados
a otras firmas, particularmente
multinacionales. A ello pe agre-
ga la eparicién de nuevas empre-
sasa de exportacidén de frutas en
1982-83 ligadas a EMN y la dis-
minuciébn de la importancia de
las empresas nacionales tradi-
cionalea, como David del Curto
¥ Cooperativa Agricola y Fruti-
cola de Curics.

Unas 14 firmas dominan ac-
tualmente ol 75 por clento del
mercado (el 25% reastante es com-
partido por otras 236 exportado-
ras), de las cuales 4 son filia-
les de EMN. Su participscidn
en las ventas eas creclente, al-
canzando un 19 por clento en 1983
¥ un 28 por ciento en 1984. La
inversifn fisica que han reali-
zado es poco significativa, pues
en la mayorfia de los casos ss
han limitado a sdquirir o arren—

dar infraeatructura existente
de les empresas en qulebra y a
precios generalmente subvalora-

dos, dado el contexto interno
recesivo. Amsi es como Pathfin-
ders Securities, de Arabie Saudi-
ta, eadquirié le exportadora per-
teneciente hasta 1982 al grupo
Vial, copando en 1983 el 8 por
ciento del mercado y ocupando
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el gegundo lugar en las ventas.
Por su parte, la filial de Castle
and Cook -una de las principales
EMN~ Be instalé el pafs en 1981,
adquiriendo tres centrales fruti-
colas con modernas instalaciones
de embalaje y frio que pertene-
cian a leas dos compafifas Quebra-
das mencionadas. En 1983 esta
empresa —que otorga financiamien-
to y servicios técnicos a los
productores a los que contrata
8u produccién- domina un 7 por
ciento del mercado ¥y ocupa el
tercer lugar en el volumen de
ventas de frutas, aunque también
exporta hortalizas. UTC, empresa
de capitales Arahbes, fue formada
86lc en 1983 y un aiflo después
ocupaba el cuarto lugar en las
ventas de frutas. Finalmente,
Unifrutti Traders fue también
formada en 1983 por Holden (de
origen italjano) y en 1984 ya
ocupaba el noveno lugar en las
ventas. La Standing Trading Co.,
que llegé a Chile en 1981, en
1985 ocupa el segundo lugar de-
trfis de la empresa David del Cur-
to. Los principales exportado-
rea naclonales, por su parte,
han instalado filiales en EEUU
para la recepcibn y comerciali-
zacién de la fruta.

Por fGltimo, en la comercia-
lizacidn de insumos 8& aprecia
un amplio predominio de EMN, a
través de sus oficinas de repre-
sentacién en el pais. En el caso
de lom pesticidas, el 90 por
clento del mercedo es asbastecido
por filialea de Bayer, Cibe-Gei-
gY, Schell, Hoescht y Anilquimi-
ca. La oferta de vacunas esté
dominada por filiales de IFFA-
Merrieux y Pfizer y representa-
clonea Qe diversas firmas espe-
clallzadas.

En lo que respecta a las



semillas para cultivos industria-
len, en el cano de las oleagino—
sas la empresa INDUS -~hasta hace
poco, como 88 mencions, filial
de Lever- ocupa un lugar prepon—
derante en su abaatecimlento,
lo mismo que crecientemente la
empresa Tracy en las semillas
de remolacha. En el caso de las
semillas de mafz, la mayor par-
te del abastecimiente proviene
también de Tracy, de Pioneer,
de Cargill y de Ciba=Gelgy. En
el caso de las semillam de hor-
talizas, el predominio de 1las
EMN es similar. Las excepcliones
las constituyen el semen animal,
distribuido por 1la Universidad
Austral y la oferta nacional de
fertilizantes nitrogenados y po—
tésicos, pues ain se mantiene
la produccifn de salitre por 1a
empresa eptatal SOQUIMICH.

En suma, las inversiones
extranjeras en el sistema ali-
mentaric tienden a concentrarse
en las actividades de importa-
¢ién y en menor medida en el &m-
bite industrial orientado al mer-
cado interno, en productos di-
ferenciasdos y de mayor valor
agregado, dotados de una demanda
proveniente preferentemente de
las ceapas de altos ingresoa de
la poblacién. No se verifican,
con la menclonada excepcidn de
la pesca, inversiones de impor-
tancia en la esfera primaria de
produccién, lo que es propio de
1la manera contemporénea de actuar
de las empresas multinecionales.

Lo que ocurra en el mercado
de la exportacifn de fruta seré
determinante para el futuro de
la presencia de EMN alimentarias
en las actividades de exporta-

cifn. La actual insercién, les
més de las veces a través de la
asocliacién con conglomerados

empresariales nacionales, permi-
tird la evaluacién de las pers-
pectivas exportadoras que ofrece
el pafa en las actuales condicio-
nes, Este proceso determinaré
una posible insercién més diver-
sificada, que podria redundar
en una mayor reconversifn de 1la
agricultura chilena hacia un tipo
de agricultura "de contrato"
integrada al sistema alimentario
transnacional.

2. La internacionalizacién del
financiamiento

Uno de los componentes centrales
de la politica econémica de ins-
piracién neoliberal en Chile ha
sldo la progresiva apertura f£i-
nanclera al exterior. En una
primera etapa 6sta fue relati-~
vamente prudente, procurdndose
digminuir el impacto del ingreso
de créditos externos sobre la
emisién de moneda en un contexto
altamente inflacionaric. No obs-
tante, la relacién pcstulada en
un principio por el equipo de
los Chicago-Boys entre desgrava-
clén arancelaria y aumento del
tipo cambio real, orientada a
parmitir la mantencidn del costo
real de importar y de ese modo
evitar desequilibrios bruscos
de 1la balanga comercial, fue
reemplazado por al enfoque mone-
tarista de la balanza de pagos.
Su aplicacién dogmAtica indujo
la fijaciém prolongada del tipo
de cambio nominal, con la conse-
cuencis de disminuir fuertemente
¢l costo de importar e 1incenti-
var el endeudamiente en el ex-
terior de los bancos y las em-
presas no financieras. Es anf
como la deuda externa chilena
panf de 6.864 millones de dbla-
rem en 1978 a 20,200 millones
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en 1985,

Su contrepartida interna fue
el explosivo aumento de loa cré-
ditos bancarios documentados en
délares, pues los bancos prive-—
dos estaban autorizados a treans-
formar en cré&éditos internos en
moneda nacional pere indlzados
gobre el valor del dfélar los re-
cursoa en divisas que obtenf{an
abundantemente en el exterior.
Eete fenbmenc ocurrié en un con-
texto en que el tipo de camblo
permanecia fijo y en que la tasa
de interés de los créditos en
moneda nacional era varias veces
superior al de su equivalents
en dSlares.

Ya hemos sefialado qua el re-
sultado de este procesc en la
agricultura, en clrcunstancias
en que los productorea estaban
sometidos a una fuerte calda de
loe precios reales de la mayor
parte de los productos del agro
Y en gue ademis arrastraban un
abundante endeudamiento de cor-
to plezo, fue ques en el momento
en que se produjo la inevitable
devaluacién de la moneda naclo-
nal (en Jjunioc de 1982), un 42
por clento de la deuda agri-
cola con el sistema financiero
{y un 44% de la deuda interna
total) esteba expresada en d8la-
res. Ello tuve como consecuen~
cia agravar considerablemente
la situacién finsnciera de los
empresarios eagricolas y de los
empresarios productivos en gene—
ral, excepciln hecha de los ex—
portadores, aunque se establecie—
ra un tipo de cambio "“preferen-
cial? dinferior al oficial para
amortizar les deudas en délares.
Las sucesivas falpncias finan-
cleras y qulebras, que afectaron
a la agricultura y a todos loa
sectorea productivoa, terminaron
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por lo demfis precipitando la in-
solvencia de la mayor parte del
sistema bancario nacional, que
ha pasado como consecuencia del
experimento neoliberal —paradojal
mente~ a manoa del Estedo., Es-
te, en la renegociacién de 1la
deuda externa con la banca acree-
dora, ha otorgado su garantia
a las deudas del sector finan-
ciero privado con el exterior,
mientras el goblerno ha autoriza-
do a capitalizar las deudas ex-—
ternas, con la consecuencia de
una previsible extensién de 1la
tranenacionalizacién de muchos
activos y, entre ellos loa per—
tenacientes a los conglomerados
financieros en falencia que han
operado en el complejo alimenta-—
rio. Esta situacién de depean-
dencia finenciere extrema limi-
ta severamente la sutonomfa poli-
tica nacional, a lo que se agre-
ga la wvulnerabilidad frente al
“arma alimentaria" que provoca
la dependencia en el abastecl-
miento de alimentos bésmicos.

3. La evolucién del comercio ex-—
terior agricola

El principal rubro de exportacién
alimentaria est& conetituido por
los productos del mar, con un
monto exportado en 1985 de 345
millones de délares de 1580,
Se¢ <trata principalmente de 1la
harina y acelte de pescado y los
pescados y mariscos congelados,
con una expanaién de 277 por
clento en valores conatantes
entre 1974 y 1980, perfodo des-
pués del cual tienden a estancar-
se a rafz de le contraccién de
sus preclos. La expansifn =sig-
nificativa de las capturas ae
debe a factores ecollgicos fa-
vorableg para las especles pelé-



Bicas en el 1litoral chileno Yy
no a un aumento en la capacidad
de demembarque, llegando Chiles
& representar un 25 por cilento
del mercade mundial, Haremos
en lag plginas que miguen, sin
embargo, referencia més detalle-
da a la evolucién de las expor-
taciones de origen agropecuarlo.

Entre 1974 y 1985, las expor-
taciones agropecuarias anuales
aumentaron su valor de 104 a
443,6 millones de délares de
1980. Elle equivaele a una tasa
de crecimiento acumulada anual
de 14,1 por clento. El grueso
de dicha expansién se debe =al
aumento de las exportaciones de
fruta, que pasaron de 39 a 311
millones de dflares, con una ta-
ga de crecimiento anual de 20,7
por clento. La fruta constituye
el principal rubro de exportacién
anual de 70,1 por ciento del to-
tal (a comparar con el 3B por
clento de 1874), con una cifra
crecientemente cercana a las ex-
portaciones de productoas del mar.

Las exportaciones agricolas
ne fruticolas, principalmente
constituidas por leguminosas,
representaron el 24 por clenteo
del total de exportaciones agro-
pecuarias en 1985 y crecieron
a una tasa media anual de 6,3
por clento. Lag exportaciones
de vinoe crecieron por su parte
en un 3,9 por ciento anual, al-
canzando un 2,1 por c¢iento del
total. Las exportaciones pecua-
rlas, constituides principal-
te por carne de ovino congelada
¥ lana de oveja, pasaron de 11
a 26 millonea de dflares an el
perficdo, representande un 5,8
por clento de las exportaciones
del sector.

Respecto a la composicidn
de lams exportaciones agropscua—

riae se puede observar la prepon-
derancia de los productos agri-
colas, que durante todo &l perfo-
doe constituyen un porcentaje
igual o superior al 80 por clento
de las exportacionee totales del
sector.

Cerca del 70 por ciliento de
los productos agricoclas expor-
tados son de carficter primario,
un 25 por ciento tienen algin
grado de elaboracién industrial,
un 5 por clento son subproductos
¥ derivados, mientras las semi-
llas ®son marginales. Ello es
consecuencia tanto del bajo desa-
rrolle de la agroindustrie com-
petitiva en Chile ~-aunque é&sta,
comc se menciond, se encuentra
més especlalizades en el comercio
exterior que la agricultura- como
de la tendencie a la elevacidn
de las protecciones arancelarias
¥ para-arsncelarias en los mer-
cados externos conforme aumenta
el grado de elaboracién de los
productos.

En el caso del sector pecua-
rio, cerca del 50 por ciento de
loe montos exportados correspon-—
den a productos primarios, un
25 por clento a productes con
algin gradoc de elaboracién in-
dustrial, un 20 por clento a eub-
productos y un 5 por ciento a
animalea reproductores. Por otro
lado, Be aprecia la misma elitua-
clén de ausencia de diversifica-
cifn de los mercados que en el
case de los productos agricolas:

10 pafses (Alemania, Holanda,
Inglaterra, EEUU, Libia, Arabia
Saudita, Kuwalt, Francla, Uru-

guay y Brasil) adquieren el 80
por clento de las exportaciones
de los ocho més importantes pro-
ductos pecuerios, con dos o tres
paises concentrando el 70 por
clento més del <total exportado
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en cada rubro.

Las tapas de crecimiento de
las exportaciones han sido ele-
vadas en el perfiodo y ven en el
sentido espsrado por loas tebri-
cos del sxperimento neoliberal.
No obstante, debe sefialarse que
la expansién de las exportaciones
alimentarias (con la excepcidén
de 1la fruta) sobrevino primor-
dialmente el periodo 1874-1980.
En dicho perfodo, las sxportacio-
nes creclercn anualmente a una
tasa de 28 por clento, para lue-—
go caer significativamente y re-
cuperarse en 1984 y 1985. Las
exportaciones alimentarias tota-
les eran en ese afio sensiblemen-
te similares a las de 1980 en
valores reales, y las de produc—
tos no fruticolas o pesqueros
eran un 44 por clento inferlores,
cayendo las de productos agrico-
las, de productos pecuarios ¥y
de vinos, situacién que sélo se
revierte en parte en 1884 y 1985
una vez que ®se hicieron sentir
los efectos de las devaluaclo-
nes sucesivas (ver Cuadro N* 40}.
Lae exportaciones agropecuaries
totales representaron en 1985
el 11,6 por clento de lam expor-
tacionea totales, contra un 9,4
por ciento en 1977 y un 2,9 peor
clento en 1974, Excluyende 1la
fruta, dichas participaciones
fueron de 3,9 por clento,de 8,3
por ciento y de 1,8 por clento
respactivaments.

En los afios inmediatamente
siguientes a 1974 incidieron en
el mencionado comportamiento tan-
to la contradiceiln aguda del
mercade interno como un tipo de
cambio favorable. La sobre-valua
¢ibn del peso y lg persistencim
de la concentracifn de los mer-
cados extsrnos hs tenldo pues
un sustancial impactco sobre las
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exportaciones del sector agrico-
la, constituyendo las de fruta
la dnica excepclidn dentro de los
rubros més significativos. El
cuadro glohal que presentan las
exportaciones agropecuarias no
fruticolas es el de un agotamien-
to del gran dinamismoc mostrado
en los afios inmediatamente poste-
riores a 1974, con bajas genera-
lizadas en los montos reales ex-
portados entre 1980 y 1983, afio
a partir del cual experimentan una
cierta expansién que esté lejos
de recuperar los niveles de 1980.
La excepclén la constituyen el
crecimiento moderado de las legu—
minocsas, de larga trayectoria
exportadora, el crecimiento im-
portante de las forrajeras, pero
en montos que permanecen limita-
dos, y algunos cultivos indus-
triales heterogéneos e inesta-
bles.

En los grandes mercadoa con-
sumidores {principalmente EEUU
y CER) los productos agropecua-—
rios chilenos no representan sino
una pequefia porcién. Las expor-
taciones de &stos han tendido
pues & concentrarse en productos
especificos con mercados relati-
vamente pequefics. Ss aprecia
un importante volumen de opera-
cionea con algunos paises latino-
americancs, mientras la princi-
pal apertura de mercados se ha
producido en el Medio Oriente
y Japén, aun cuando en magnitu-
des relativamente modestas.

En los hechoa, las ventajas
competitivas naturales que posee
la producoién fruticola y la ac~
tividad pesquera no encusntran
equivalentea en el resto del
complejo alimentario. A ello
se agregan las medidas proteccio-
nistas y las dificultades de ac-
ceso a los principales mercados
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consumidores asi como la existen-
cia simultfinea de miltiples com—
petidores de los principales pro—
ductos chilenos de exportacifén.
A las presiones proteccionistas
Y los aranceles diferenciados
geglin el grado de elaboracién
de los productos en EEUU, se
suma un mercade comunitario euro-—
peo extremadamente reglamentado,
al que la integracién préxima
de Espafia y Portugal junto a la
reciente de Grecia agrega nuevas
dificultades de accesc. Parale-
lamente, los mercados latinoame-
ricanos no presentan gran dina-
mismo, siendo escasos log pro-
ductos con los que Chile puede
competir en ellos. A su vez,
los mercados del Medio Oriente
se encuentran bastante explora-
dos. Los mercados de Japbn y
Lejano Oriente parecieran ser
los de mayores potenciales. En
suma, la reconversifn de la agri-
gultura chilena hacia los pro-
ductos de exportacién es un pro-
ceso menos amplic que el que me
suponia debfa ocurrir en un con-
texto de liberalizacién irres-
tricta del comercio exterior,
no obstante el hecho ya sefialade
de que las exporteciones pasan
a representar un 13 por ciento
en 1974-77 a cerca de un 20 por
ciento desde 1980 del wvalor de
la produccién agricola.

En lo que resspecta a la ba-
lanza comercial del complejo
alimentaric, cabe Bseflalar que
contrariamente a lo estimado por
organismos como el Departamento
de Economia Agraria de la Univer-
sidad Catflica {que postula que
el déficit comercial del sector
agricola ha presentado una ten-—
dencia sostenida a la baja),
éste tendiS a deteriorarse en
el periodo pre~crisis de 1981-
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1982 {(ver Cuadro N° 41). Destaca
en primer lugar la expansién de
las importaciones -que incluyen
lag diversas categorias de bienes
de consumo, asi com¢ los inter-
medics y de capital para la agri-
cultura que fue posible obtener
en las fuentes oficlales- hasta
1980, sufriendo una contraccidn
en el bienio sigulente a rafz
de la cafda de la demanda inter—
na y del consumo de alimentos.
El mayor crecimiento correspon-
dié hasta 1980 a las de bienes
de consumo, dque pasaron de un
24 por clento a una 30 por cien-
to del total. A la inversa, las
de bienes de capltal pasaron de
un escasc 8 por clento a un 7
por clento del total y las de
bienes intermedios pasaron de
un 69 por ciente a un 64 por
clente. Las importaciones agri-
celas y para la agricultura ex-~
perimentan una fuerte contrac-
cibén (ver Cuadro N° 42).

La balanza comercial del com—
plejo presenta una agravacién
del déficlt entre 1977 (primer
afioc para el gue existe informa-
cién posible de desagregar} ¥
1980, con excepcifn del afio 1979
gracias a un importante creci-
miento de las exportaciones en
dicho afic. El1 mencionado 46fi-
cit aumentd asf de 126 a 460 mi-
llones de dSlares de 1980, y la
tasa de cobertura de las impor-
taciones por 1las exportaclones
pas$ del 79 por ciento a 61 por
clento. Si a su vez se exceptian
las exportaciones frutf{colas y
pesqueras el deterioro ez mayor
aliin, al pasar en este caso la
tasa de cobertura de 32 por cien-
to a 16 por ciento. En 1981,
en cambio, bajo el efecto de um
fuerte disminucién de lasz impor-
taciones ligadas al inicio del



perfodo recesivoc en el segundo
semestre de dicho afio, el déficit
disminuy 8, fenémeno que se re-
virtid en 1982 pero volvié a ad-
quirir gran fuerza en 1985 {ver
Cuadro N*° 41).

Las medidas correctivas adop-
tadas luego de la crisis de 1982
referidas en particular a 1la
mantencién de un tipo de cambio
real elevado, al incrementc en
los aranceles de importacidén y
con un disefio de politicas espe-
cificas para determinados rubros
del sector (trige, oleaginosas,
azlicar-remolacha y leche), de-
terminaron que el crecimiento
de los saldos favorables del co-
mercio agropecuario se relniciara
a partir de 1982, Desde esta
fecha lag exportaciocnes empiezan
a recuperarse mientras las impor-
tacicnes disminuyen sustituidas
por produccién nacional. Esta
situacién se mantuvc en el
afio 1985. El aumento de las ex-
portacionee no tradicionales =se
ha incrementado con el comercio
externo de pelo de angora, hor-
talizes frescas, congeladas o
deghidratades y frutales menores.

La estabilizacién de la si-
tuacifn de la balanza de comer-
cio exterior del complejo alil-
mentario ea tributaria, por un
lado de le disminucién del con-
sumo y de la inversifn que im-
pacta fuertemente el nivel de
importaciones de bienes alimen-
tarios & intermedios y de capl-
tal para la produccién de ali-
mentos. Reflejn ademés el ré-
pido aumentc que han experimen-
tado 1las cosechas internaa de
productos tales como trigo, re-—
molacha-azlicar, leche y oleagi-
nosas (aceites comestibles),
qua han sustituido a las prove-
nientes del exterior en virtud

de las polfticas agricolas apli-
cadas y del elevado valor que
tiene el dblar, lo que encarecid
los productos importadeos, ha-
ciendo mée competitiva a 1la
produccién nacional.

La reinserc¢ifn internacional
¥ la espacialigacifn segin "ven-
tajas comparativas” no logré
recomponer las estructuras de
produccifn e intercambic en un
grado que permitlera absorher
los costom de la apertura y ge-
nerar las divisas necesarlas
para financiar las nuevas impor-
taciones y, sobretodo, el sger-
vicio del endeudamiento en que
g¢ ha Iincurrido, El notable
mejoramiento de la balanza co-
mercial ha sido obtenido al pre-
clo de apartarse de la ortodoxia
aperturista e intervenir masi-
vamente en los mercados agricoles
¥y en la produccién alimentaria
Yy al precio de la severa depre-—
sién de los niveles de consumo
de alimentos de la gran mayoria
de la poblacién, que hace extre-
madamente frégil el equilibrio
obtenido en la actualidad.
Cualguier reactivacién del con-
sumo de los més pobres se volca—
ria primordialmente sobre la ali-
mentacién, como lo demuestran
las experiencias redistributivas
en el pais, disminuyendo el im-
pacto de la expensién de las
exportaciones de frutas y de
productes del mar obtenida en
el perfodo reciente., A su vez,
dicha expansién se encuentra
amenazada en su proyeccién futura
por el hecho de que en ambos ru-
bros Chile me ha constituido en
uno de los principales abastece-
dores de los mercados respecti-
vos, abandonando su posicién de
"price maker", sin que se aprecle
una politica exportadora de largo
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plazo de intervencién scbre los
mercados externos de modo de sus-~
traergse a la tendencia crecisnte~
mente inevitable a la baja de
los precios de la fruta y de 1la
harina de pescado a medida gue
Chile continfa la expansién de
su produccién exportable, Una
segunda emenaza potencial 1a
constituye la competencia de los
sustitutos de ambos productos.
En un casc se trata de la soje
para la alimentacién animal, ocu-
yoe costos de produccifn tien-
den A caer, y en el otro de la
fruta refrigerada, tecnologia
ya disponible pero alin de ele-
vado costo, que eliminaria la
ventaja competitiva constitulde
por el aprovechamiento de la es-
tacionalidad inversa. 86lc una
politica coherente de seguridad
alimentaria que aumente la c¢ali-
dad de la insercién externa,
vale decir que evite la cafida
en los términcs del intercamblo,
permitird aprovechar las oportu-
nidades ofrescidas por los inter-
camblos con el exterior.

4. La cafda de la produccién
interna de alimentos y el aumento
de su inestabilidad

Hacia el afio 1965 el aporte de
origen internc al consumc de
alimentos en el pais, expresado
en calorfas, constitufa el 62,8
por ciento del total. En 1973
dicho aporte cayé al 49 por cien-
to, como consecuencia de la ex-
pansién del consumo alimentario
frente a una produccién interna
que no pudo acompafiar el ritmo
de expansibn requerido en el cor-
to plazo, en medio de las trans-
formaciones involucradas por el
vastos proceso de reforma agraria
llevado a cabo y de un sabotaje
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en gran escala a la produccién
por parte de los opositores al
régimen de 1la Unidad Popular.
En los afios poeteriorea, y par-
ticularmente en el perfiodo que
va de 1977 a 1983, wvale decir
el de mayor intensidad de la dis~
minucién de la proteccidén adua-
nera y de usc del tipoc de cam-
bio como politica de contencién
inflacionaria, la dependencia
adquirié una gravedad creciente,
en un contextc de cafda del con-
gumo global de alimentos sain
el cual el deterioro hubiera si-
do afin mucho mayor (ver Gré&fico
N® 4}, Al afic 1983 el aporte
interno de calorias alcanzaba
apenas un 38,9 por ciento de 1la
disponibilidad total de calorfias.

Esta cafda de la disponibili-
dad interna se centré fundamen-
talmente en los cereales, el azi-
car y el aceite, BSus coeficien~
tes de aporte caldrico interno
hacia 1883 1llegaron a niveles
erfticos: 33,6 por cientoc en el
casc de los cereales, 50,9 por
ciento en el azlcar y 3,4 por
cientc en el acelte. Estos tres
rubrog explican por sf asolos el
68,7 por clento de la disponibi-
1idad calérica agregada y el 67,4
por ciento aproximadamente de
las ingestas caldricas promedio
de la poblacién.

Esto o8 muy especlalmente
vAlido en los estratos soclo-
econbémicos més pobres, que Bon
los que registran un consumo més
intensivo en los rubros gque arro-
Jan un mayor Indice de deterioro
en su abastecimlento interno.
Para los quintiles inferiores
de la distribucién del consumo,
el rango de incidencia de estos
tres rubros (cereales, azfcar
y aceite) en su ingesta caldrica
global alcenza a 74,7 por clento



- 79,9 por ciento, superior a
la del promedio de la poblacién.

Los niveles agudos de depen-
dencia calérica del afio 1983 fue-
ron revertidos en 1984-1986 a
rafz de las pecliticas orientadas
a sustituir importaciones (sus-
tentacién de precios, poderes
compradores estabilizadores,
aumento de saranceles y devalua=
¢ién, lineas expeditas de cré-
ditoc de temporada, reprograma-
cién de las deudas), lo que reve-
la la estrecha correlacién entre
aperturiamo y dependencla alimen-
taria.

Por pu parte, la disponibi-
lidad interna proteica ha venido
diaminuyende en el perfodo re-
clente, aunque a un ritmo menor
que la calérica (ver Gréfico N°
5). El aporte interno proteico
ha bajado de 58,1 por ciento en
1974 a 55,9 por ciento en 1983,
Por otro lado, en lo que respec-
ta a la leche y las carnes, des—
pués de un periocdo de crecimien-
to del aporte externc (1978-1981-
1982), éste ha declinado hacia
1883, En todo casc, en estos
filtimoe rubros, la disponibilidad
externa caldrica y proteica ha
girado alrededor de rangos pe-—
quefios (20-30 %), no alterando
el hecho de que en eetos rubros
el pals -en condiciones de un
consumo deprimido- ha estado
més cerca del autoabastecimiento.
En definitiva, el componente ex-—
terno de la disponibilidad pro-
teica ha subido de un 30,9 por
ciento en 1974 a un 32,9 por
ciento en 1983, lo que se debe
al hecho que los productos que
muestran una mayor vulnersbilidad
en su abastecimiento interno y
una mayor dependencia externa
son fundamentalmente intensivos
en calorias.

La cafde en la disponibilidacd
calérica interna fue de gran
significacién en el perfodo de
mayor énfasis aperturista e inci-
dié altamente en el deterioro
del nivel de seguridad elimen-
taria de 1la poblacién en términos
del aumento de la wvulnerabili-
dad frente a contingencias en
el abastecimiento de alimentos
bésicos desde los mercados ex—
ternos. S1 Be considera el vo-
lumen de importaciones necesarias
para alcanzar a un monto adecuado
en términos de seguridad alimen-
taria (un 110 por ciento de 1la
recomendacidén FAO-OMS de calo-
rfas minimas por persona), la
depandencia externa adquiere
todavia mayor intensidad (ver
Gré&fico N° 4).

A Bu vez, la estrategia aper-
turista he tenido importantes
efectos en lo que reapecto a la
estabilidad de la oferta interna
de alimentos. 51 se compara los
perfodos 1965-1973 y 1974-1985,
s8e constata que el coeficiente
de varilabilidad de la produccién
necional de alimentos (expresa-
da en calorias y proteinas) res-
pecto a su tendencia ha aumenta-
do. En efecto, en términos cald-
ricos la varliabilidad de la ofer—
ta interna ha pasado de un coe—
ficiente de 0,66 a 0,98 y en
términces proteicos lo ha hecho
de 0,76 a 0,94 {ver el Cuadro
N° 43 ). Si se considera que mien—
tras wfs cercanc a cero es este
coeficiente mencr es la variebi-
1idad respecto de la tendencia
¥ que al acercarse & uno no es
posible discernir tendencia al-
guna en une serie cronolégica,
se constanta ademfs la magnltud
que ha alcanzado la variabilidad
de la oferta interna de alimen-
tos. Dichas fluctuaciones no
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sa han tradueido, sin embargo,
en interrupciones de abasteci-
miento de alimentos -incluso
los coeficienteas de variabilidad
de 1la disponibilidad total de
calorfas y protefnas ha disminui-
do- por el recurso a las impor-
taciones combinando con el ajua-
te via precios, Estamos pues
en un tipico casc de '"raciona-
miento mediente las billeteras”.

Estos factores, consideradea
en su conjunto,han situado a Chi-
le en el perfiodo de meyor aper—
turismo al exterior en un alte
grado de fragilidad en cugnto
a su abastecimiento interno de

alimentos, particularmente en
términos de aquellos gque mayor
incidencia en. la disponibilidad
caldrica agregada tlenen, lo que
junto a la vulnerabilidad exter-
na global de la economfa resulta
altamente preocupante desde el
punto de vista de la seguridad
alimentaria (ver Gré&fico N° 6).

Uno de los principales de-
saffos para lograr la seguridad
alimentaria serfi recuperar y am-
pliar la autonomia y el caréc-
ter endSgeno de la dinémica del
complejo de produccién de alimen-
tos, que es también condicién
para la soberanfa politica na-
cional.

CUADRO N° 43

COEFICIENTE DE VARIABILIDAD DE LA OFERTA DE ALINENTOS 1/

Perfodo Calorfas de Calorias Proteinas Proteinas
origen na - totales de origen totales
cional nacional ) )

1965-1973 - 0,66 0,79 0,76 0,92

1974-1985 0,98 0,64 0,94 0,63

Fuente: Cilculos propios a partir de INE, ODEPA, Banco Central.

17 £l coeficiente de variabilidad, de acuerdo al método propuesto por Svedberg (1984)
s¢ ha calculado como 1 -r2, donde r2 es el coeficiente de determinacién de regre-
sifn de dos variables. fMientras mis cercado a2 0 es el coeficiente, menor es la

variabilidad.
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CONCLUSION

En el Chile de hoy los indicadores de la segurided alimentaria son
insatisfactorios y varice de ellos en grados més que preocupantes.
En primer lugar, el hambre reina en extensos grupos sociales. En e-

fecto, en 1o gue reampecta a la suficiencia de la disponibillided de
alimenton, ésta puede definirse como plena de euperarse en 10 por
ciento o mls aquella necesaria para adecuarae a loe requerimientos
caldricos minimoe convencionales, comd riesgoea aquella que fluctia
entre un 100 por ciento y un 110 por ciento de dichos requerimientos
¥y como insuficiente aguella que se sitia entre 90 y 100 por clento
de los mismos. Mientras en 1964-1966 Chile ae situaba en la cate-
goria de riesgo {junto a otroa & palses de América Latine y el Cari-
be), en 1969-1971 habia pasado a la de suficiencia plena, tema que
fue tratado en extenso en ol trabajo de Martner (1986), del cual esta
investigacifn es el complemento necesario.

En 1979-1981, en - cambio, Chile
habfa vuelto & le categorfia de
riesgo, compartiendo dicha si-
tuacién esta vez con sbdlo cuatro
paises latinosmericenca, siendo
ademés el Unico pale de la regién

del consumo por persona, asi como
de la tendencia & la concentra-
cién del ingreso.

El eegundo lugar, hemos po—~
dide establecer en este trabajo
que la evolucidédn del complejo

que en 20 afios pasd de la pri-
mera & la segunda categoria.
En 1o que se reflere a la accesi-
bilidad a la alimentacién, el
ingreso minimo para la satisfac-
oién de las necesidades nutriclo~
nales, definido a partir del cos-
to de adquirir los alimentos ne-
cesarion pars que la ingsata ca-
18rica sea adecuada segin las
normas FAO-OME&, ha evoluclionado
negativamente en Chile. Mientrams
en 1969 el 47,6 por clento de
loa hogares de)l pafs no lograbe
alimentarae adecuadamente, on
funciln de la mencionada evolu-
eibn en 1978 no lo hacia el 84,4
por clento y en 1884 el 61 por
eciento de los miemon, Zllo ea
el resultado del estancamiento

de producciéfn alimentaria bajo
«l neoliberalismo hs también
afectado la seguridad alimenta-
risa. En meterie de Susientabi~
lidad a largo plazo del uso de
1loa recursoa fisicos, el deterio-
ro es aignificativo. L& ausencia
de control eobre las précticas
de cultivo propensas & la ero-
alln, el abendono de tierras
campesinas ocuys recuperacidn es
de alto costo por la invasién
de malezas, los efectos del mono-
cultivo de pino insigne, la pér-
dida de material genftico por
la caida en el uso de semillae
aertificadas, redundan en una
calida de 1la productividad de
largo plazc del medio fisico que
sustenta la produccifén de alimen-
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tos. Las précticas depredadoras
de las empresas pesgueras priva-
das, que han llevado al goblerno
a establecer vedas a las cepturas
crecientemente severas, van en
el mismo sentido.

En cuanto a la estabilidad de
la produccifn de alimentos Chile
se sitia en una categoria media
(es decir con un lapso promedio
de tres a cincoe afios en que se
obtiene une cosecha inferior al
95 por clento de la tendencia)
Junto a otrom ocho pafises de la
regién, mientras cuatro paises
de la misma gozan de alta esta-
bilidad (seis o més afica para
cbtener una cosecha inferior al
95 por clento) y otros siete una
estabilidad baja (menos de tres
afioe). En lo que dice relacién
a la vulnerabilidad respecto a
loa avatares de los mercados ex—
ternos, un indicador aproximativo
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lo constituye el grado de auto-
abastecimiento de cereales. La
cobertura del mercado interno
de cereales por Aimportaciones
pasé de 24 por ciento en 1967-
1970 & 50 por ciento en 1984-
1985. El deterioro ha sido sBus-
tantivo y evidencia una fuerte
vulnerabilidad frente a mercados
externos que han adquirido desde
la década del sesenta un caréic-
ter marcadamente inestable, no
obastante la tendencia a la baja
de los precios. A ello debe
agregarse finalmente, el aumento
del predominio, que se torna
précticamente incontrolsable,
del abastecimiento importado en
materia de insumos mecfnicos,
biolégicos!y algunos quimicos,
que acentian la dependencie es-
tructural de la produccidn de
alimentos en Chile.



GRAFICO N*® &

COBERTURA DE LA RECONENDACION FAO-ONS POR PARTE DE LA OFERTA INTERNA
(Enx)
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Fuemte: Cilculos propios de acuerdo a metodologfa propuesta por Zaldfvar (1984) y ante

cedentes de IKE, ODEPA, y Banco Central.

Nota: Calculade sobre el 110X de la normwa FAC — OMS (2.550 Kcal, diarias por habitante).
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GRAFICO N° 5

EVOLUCION DE LA OFERTA INTERNA DE CALORIAS
{Em miles de keal.)

2.3 4
L . T

L T T T ! L] T ¢

141 L] L L] L] L L | L] L] LJ L]

83 8887 8888707172737478787778798081 82183 84858

Fuemte: {flcules propios de ecuerdo a eetodologfa propuesta per ZaldIvar {1984} y an-
tecedentes -de INE, OQODEPA y Banco Central,
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Participacién camo %

GRAFICO N°® 6

PARTICIPACION DE LAS INPORTACIONES
(X del consume calérice y proteico)
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cedentes de INE, ODEPA y Banco Central.
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