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En la eecala de las necesidades humanas la alimentacibn ocupa un lu- 
gar fundamental. Proveer de manera adecuada y oportuna alimentos 
para todos sus miembros e6 uno de los desafíos mayores de toda ~ o -  
clsdad. Lograrlo es obtener. lo que se ha venido denominando segu- 
ridad alimentarla. 

Investigar los problemas alimentarios iaupone identificar aque- 
llos elementos histbrf co-estructurales de los sistemas y sub-siste- 
mas sociales ligados m8s dlractamente a la produccibn, dfstribucf&n 
y consumo de alimentos, las relacione8 estructurales en su interior 
y las interacciones entre 6~t08. Aquello que debe ser analizado es 
la 16gica de un sistema de produccibn, distribucidn y consumo cuyo 
funcionamiento redunda en el sobre-consumo de los unos y el sub- 
consumo de los otros (Malaasis, 1979; Bomba1 y Chalmin, 1980; Shejt- 
man, 1983; García, 1984). 

En laa economias capitalistas, 
la dinámica eeonbmica eatd sus- 
tentada por el modo de genera- 
ción del  excedente y por laa 
modalidades de regulacibn encar- 
gadas de asegurar su acumulacibn- 
reproduccibn. La estabilidad 
(o crisis) del rigimen de acu- 
mulacibn esta dado por una m- 
mdnlca (o inadecuada) interac- 
ción entre las normas de produc- 
cidn y  la^ normas de consumo. 
La ldgica propia del sistema 
capftali~ta tiende a la dismi- 
nución del costo de reproduccidn 
de la fuerza de trabajo por le 
v ía  de la ~oderni~acibn de las 
ramaia que producen bienes sala- 
rios ,  a l  reducir mediante au- 
mentos de la productividad 'el 
valor de estos bienes, 

En las econom~aa en las 
que los alimentos constituyen 
lo esencial del consumo asala- 
riado, l a s  modificaciones en 
el sistema de produccidn de a- 
limentos y, en particular, la 

integracidn de la produccibn 
campesina a la produccibn capi- 
talista global, son de gran im- 
portancia para la dinhfca de 
la acumulacibn . La ' generacibn. 
de una demanda de alimentos qus 
estimule las venta8 al mercado 
permite que por intemeafo de 
éste se produzca una integracibn 
de la producci6n campesina con 
la acurnulaci&n capitalinta. 
Ee en el mercado que-el produe- 
tor campesino encuentra las mer- 
cancías que necesita para reno- 
var sus medios de produccibn, 
mantener eu fuerza de t rabajo  
y la de su familia. Los precios 
de los productos que compra en 
el mercado, se sitúan alrededor 
de1 precio de producci6n (precio 
de costo d a  ganancia media). 
Sin embargo, el preclo del pro- 
ducto campesino tiende a fijar- 
se al precio de aoato, es decir, 
el de la renovacidn de su capi- 
tal constante, su capital varia- 
ble y eventualmente la renta de 
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t .- ' rurales, el de los sectores agri- 

r . -  

: :colas y el de los sectores de 
- alrnac.enamiento , procesamiento 

industrial y de distribucion. 
1 .  . .  - - tos dos Gltimos conjuntos corree- 

- ., pondfan a lo que comúnmente se 
denomina agroindustria y los dos 

.. prfnieroa al proceso de industria- 
, - - - , lizacibn del campo. 

- 1-1 Otros enfoques metodol6gicos 
- . rebaten este ueo del concepto - 
- de complejo agroindustrial pues 

supone que la agricultura es una 
- actividad lnduitriilizada, e ~ t o  I - -  es, que' repone su base tdcnica 
' .  mediante adqu;tslcioneai en lo8 

-+ sectores de bienes de produccidn 
a . - . de un lado y de otro y que remi- 
, . -- -- - - .' te parte de su produccidn 010s 

- -  sectores proeesidores de mate- , .  - .' , - rias prima agricolas. Supone, 
por tanto, que un conjunto for- ' . 

, mado por la actividad agropecua- 
I ria y otras actividades rurales 
- estd incorporado por entero a 

r =  -.  8s dinámica d e l  capital indus- 
I trial, es decir, una agroindus- 

- tria en la cual el capitalismo 
. ' ' , monopólico subordina totalmente 

. , el trabajo agr5cola (Miller, 
-,1981). Este supuesto significa 

1 1  que el proceso de acumulacidn 
-; de capital y de reproducci6n 
- de las relaciones capitalistas 

.- " ! de produccidn tiene en la base 
,]t~cnico-eeon&mica industrial eru 
i punto de avance pero también su 
freno de contencibn. Significa 

- - r adema8 gue: en el encadenamiento 
- .; hacia a t r h  de lae actividades 

- ;-- agrfcolas existe un moderno par- 
-; que de productoi de bienes de 

1 <' capital y en el uncadenamiento 
1 hacia adelante, uno que procesa 

= Ij 
- l a s  materlaa primas generadas 

: - r j de aquellas actividfldes. - En los pal ies  sub-desarro- 
I 

1 lados el panorama ee 16s bien 
de una diversidad en kada uno 
d8 los uonjuntou y entre lasi 

relaciones qw mantienen entre 
si, principalmente cuando se to- 
ma en cuenta. la industrializa- 
cidn del  campo: ni toda l a  agri- 
cultura cambia eu base tdcnica- 
econ6mica ni toda la agricultura 
que se modernizó lo hizo por corn- 
p l e t o .  Los conjuntos encadenados 
hacia atraa y hacia adelante en 
l a  agricultura no son homogéneos, 
no sólo en lo que respecta a los 
aspectos ticnicoa y econdmicos 
sino también aquellos relativos 
a la propiedad del capital y a 
las polIticas estatales, Es as$ 
como la extensibn, l a  magnitud 
y el ritmo de desarrollo de los 
sub-conjuntos del complejo agro- 
industrial  de los paises iubde- 
sarrollados son distintos al de 
los países industriales. 

En of ntesis , formalment 3% 
puede definir el ompleJo _ _  -F--= _- agro- 
fndus%ki.al corno una unidad de 
@lisia del proceso tacnico- 
e c o n d m i e o - - ~ 6 ~ ~ é  InvoLuWa 
la generzí6n &-7pradrietoisd 
E o i i C Y  p a ~ ~ o ~ ~ ~ ~ -  
y/o transfc&maci&fi, Ta producci6n 
de b-sl indua.triales ~ ~ e ~ a >  
agricultura y l ó s  áeriEcios fi? 

+- -- nhcieros * y - ' c o m e r c i ~ r e s -  Pm. Pero esta de-- 
ción forraal en rigor no pasa de 
ser una especificación de los 
procesos ocurridos en paf aes ai- 
tamente desarrollados como Ee- 
tados Unidos, pero poco dice 
acerca de la naturaleza de las 
relaciones sociales y de las 
bases maixrialea que conforman 
determinado sistema agroindus- 
trfal. De este manera, el con- 
cepto de complejo agfoindustrlal 
debe' servir para el anilisis 
tdcnico y sconbmico d e l  proceeo 
de acumulaci6n de capital y de 
las relaciones capitmlietas de 
produccibn y debe además ser hi- 
lo conductor d e l  analisis eocio- 



ldglco de los grupos sociales 
que tienen sus bases materialee 
en este complejo. 

En efecto, los fenbmenos 
alimentarios requieren crecien- 
temente para su cabal cosipreii- 
sión la consideracidn d e l  hecho 
de que l a  agricultura, incluaio 
en l a  mayoria de los paises liti- 
noamericanos, ha sufrido un pro- 
ceso de industrializacidn signi- 
ficativo, mientras el peso 
la  distribucidn y comercializa- 
ción adquiere una gran magnitud 
tanto en la induccldn de la pro- 

el consumo de alimentos. 

1 duccidn primaria e industrial 
como en las fomnae que adopta J 

En 
nuestra investigacibn, por moti- 
vos de exposición, hemos consi- 
derado como complejo alirnentario 
aquel que abarca el sub-sistema 
de produccidn agricola y pesque- 
ra; el de insumos intra-sectorfa- 
les y de industrias de bienes 
intermedios y de capital  para 
la agricultura; el de trannfor- 
macidn de productos agricolas 
destinados a la alimentación; 
el subsistema de distribución- 
comercialfzacibn, en tanto con- 
juntos económicos fundados en 
la produccidn de alimentos y el 
abastecimiento de nutrientea a 
l o s  consumidores (ver Figura 
No 1). 

En esta investigación se ex- 
ponen las principales earacteris- 
ticas de l o s  diferentes sub-sis- 
temas del complejo de produccidn 
de alimentos en Chile así defi- 
nidos y las transformaciones que 
han experimentado a raíz de la 
aplicación de políticas económi- 
cas neoliberales. 

En 1s producción primaria 
cabe considerar los diversos 
productos pertinentes de origen 
biolbgico. Se incluye en el 

complejo afimentario loi produaP 
dsl , cuya rol en la alimen- 
tación es fncuestionable. En 
contrmte, no cabe incluir i las 
producciones hgricolae no alimen- 
tarias, como las d e l  tabaco, de 
textilem naturales, de cueros 
y pieles y de la madera. La pro- 
ducdbai -%cofa posee caracte- 
risticas peculiares que hacen 
dificfles loa esfuerzos de pro- 
gramación y planificacibn, al 
estar sometida a condiciones na- 
turales aleatorias y generar 
productos de origen biolÓgico 
que han permanecf da durante lar- 
go tlempo dificilmente hornoge- 
neizables. Se advierte en es- 
ta actividad una mayor mterpene- 
M sustantiva entre los fac- 
tores sociales, económicos y cul- 
turales que la usual en toda 
actividad econ6mica, mientras 
l a  heterogeneidad de formas de 
producci6n y de relación con l a  
acumulación global es particu- 
larmente significativa en los 
paises capitalistas subdeearro- 
llados . La agricultura moderna 
-de manera extendida en los paí- 
ses industriales y de manera 
heteroggnsa y combinada en los 
países subdesarrollados- utiliza 
masivamente insumos industriales 
con fuerte contenido energético, 
al punto que consume más energla 
que la producida, superando u- 
sualmente el valor de los bie- 
nes intermedios la mitad del 
valor d e  l a  produccidn agrícola. 

Las fndustrias m í m e n t a -  
rias, por su parte, gue.&en cla- 
sificarse en induetrfas de pri- 
mera, segunda y tercera trans- 
formación, se- sea que elabo- 
ren materiea primas como tales 
o ya transformadas. La agroindue- 
t r i a  se sustenta en operaciones 
de U y ixx3.a adelaai 



te (según lo8 casoe) que carac- 
terizan las diveraificaciones 
y expansionee de empresas indus- 
triales o de diatribucibn. EB- 
tas tienen por objeto articular 
el funcionamiento d e l  circuito 
de un determinado producto. 

Algunas de las ramas indu8- 
trialee con- a la actividad 
agricola están estrictamente in- 
tegradas al eistema alimentarlo, 
ya que la agricultura constituye 
su Únfco mercado: es el cano de 
la alimentacidn animal,  de la 
industria de fertilizantes, de 
l a  de productos fitosanitarioa 
y de productos veterinarios, de 
la de maquinaria agrícola. Exis- 
ten a eu vez otras actividades 
que no se diferencian de la pro- 
duccf6n agrfcola s i n o  por las 
estructuras eminentemente fndus- 
trialee de las unidades de pro- 
duccibn: es el caso de la gen&- 
tica, es decir de la i n d u s t r i a  
d e  eemillas en  el ámbito vegetal 
y de la seleccidn animal para 
l a  producción de especies hibri -  
das. Un sistema alimentario con 
baja articulaci6n nacional esta- 
r& necesariamente aaociado a un 
alto nivel de abastecimiento im- 
portado de estos insumos. 

Por su parte, las  ramas de 
bienes de equipo para la agmin- 
dustria estan menos especffiea- 
mente vinculadas a l  sistema ali- 
mentario, pero su n i v e l  de acti-  
vidad depende estrechamente del 
dinamismo del complejo produc- 
tivo que sueteneta a este Último. 
Su grado de importancia en cada 
p a í s  es sin embargo reveladora 
del desarrollo y del alcance de 
la independencia tecnológica en 
los complejos agroindustriales. 
En la esfera de la transforma- 
ción es también necesario asociar 
a las industrias alimentarias 

algunas aetividadesi como la in- 
dustria del fr lo ,  de la ingenie- 
rfa alimentaria, del embalaje, 
que condicionan los niveles tec- 
noldgicos y la product ividad de 
lae industrias que lo utilizan 
(ver Figura No 2). 

En lo que respecta a la as- 
trlbucidn y comecefalIaacl&n, 
su rol es fundamental en materia 
de productos alimentarios al ser 
un factor de inducción de la es- 
fera industrial, favorecida por 
la organización en gran escala 
de cadenas de grandes estableci- 
mientos comerciales, manejados 
con criterio industrial y con 
frecuencia mediante la técnica 
d e l  auto-serv ic io .  Ello ha em- 
pujado la generalización del 
condicionamiento y hornogeneiza 
c i d n  a través de mareas de 10; 
productos, asf como la aparicidn 
de nuevas tbcnicas d e  tratamien- 
to ,  s i n  p e r j u i c i o  de l a  perma- 
n e n c i a  de los detallistas espe- 
cializados (panaderfas, carni- 
cerías, etc . )  que mantienen una 
importante act iv idad de trans- 
formacidn junto a l a  comerciali- 
zacibn. Cabe a su vez subrayar 
la importancia creciente de la 
alimentación ext ra  hogar, bajo 
la forma de restauracidn o de 
alimentacibn institucional (co- 
legios, casinos de empresas, 
etc.). 

Por otro lado, a partir de 
l a  noción de "circuito alfmen- 
tario" se perfila cada vez más 
un análisis de las  cadenas pro- 
ductivas por t i p o s  de productos 
que divide el complejo agroali- 
mentario en un sector agroindus- 
trial (la industria de insurnos, 
l a  agricultura, l a  industria de 
primera transformación) y un 
sector estrictamente alimenta- 
rio (la segunda y tercera trans- 



forinacibn). Si bien la agrlcultu 
ri primaria orienta en prt; 
BU produccidn de algunoi rubro~ 
(hortalizas, maiz, frutas, por 
ejemplo) directamente a los  sis- 
temas de distribucidn al por 
mayor y menor, se puede señalar 
que el sector agroindustrial 
tiene por funci6n proveer mate- 
rias primas alimentarias al se- 
gundo sector y tiende a evolu- 
cionar hacia una "agro-quími ca" 
que provee a las industrias en- 
cadenadas hacia adelante en com- 
ponentes alimentarios, de origen 
agrieola pero con importantes 
grado8 de elaboracibn. A su vez, 
el sector alimentario propiamente 
tal cumple crecientemente una 

funcidn de rscwutitucibn de 
estos productoi agricolas parr 
la slaboracidn de alimentos adap- 
tados a la evolución de loa com- 
portamientos' alimentarlos y los 
modos da vida, lo que aumentar8 
la importancia de la distribu- 
ción en la ceidenm agroalimen- 
taria. No obstante, las evolu- 
ciones son muy diefmllee según 
los sectores a r d x  de grandes 
diferencia8 en el plano tecno- 
lbgico, en donde se combinan 
estadios pre-industriales con 
la emergencia de procesos pro- 
ductivos que incorporan la in- 
genieria quimica y la bio-tec- 
nologi a. 
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1. La bese ffaicr d. la p-aoibm de slimsntas 

De acuerdo al dltimo censo agropecuario dirponible (1976), la euper- 
ficie arabls del pafs representa a610 un 4% de la auperficis terri- 
torial y un 12% de la auperficie con uso productivo, siendo las  pra- 
deras naturales y artificialesi y los c u l t i v o s  anuales los  rubroq de 
mayor peso relativo. Aal, los cultivos anuales ocupaban en dicho 
año un 39,8 por ciento de la ~upsr f i c i e  agropscuaris, mientrae las  
tierrae de uso pecuario representaban el 50.1 por ciento, El resto 
de la superficie agricola se repartia en partes iguales entre l a  ac- 
tividad horticoli (3,3%), la frutícola (3,2%) y las vifía6 y parrona- 
lea (3,8961. 

La tierra regada agrfcola o gana- 
dera es poco abundante en el 
pafs. Si en 1975 se hubiese re- 
part ido .  la superficie regada en- 
tre los trabajadores d e l  campo, 
cada uno de ellos dislpandrfa de 
8610 dos hectdreas, a comparar 
con un promedio de trem hect&- 
reaa en AmQrica Latina y de nue- 
ve en 106 gefses industrializados 
(FAO, 1980). Parece poco viable 
expendir la superficie cultiva- 
b l e  global del gafa. En condi- 
ciones normales, de los 4 ,6  mi- 
llonea de hectireaa arables, unos 
2 millonem de hectareas se u t i -  
lizan en cultivos anuales y p i r -  
manentea y los restantee 2,5 m i -  
llones se ocupan como praderas 
de rotacibn, Exiete una rsla- 
cidn global superficie arable/ 
superficie cultivada de l  orden 
de 2 / 5 ,  lo que constituye un coe- 
ficiente bastante estrecho. Debe 
sefíalarse en este  sentido que 
los tipos de tierra que presentan 
limitaaionaa de moderadas a se- 
veras (claees 111 y IV) , cuya 

explotación más intensa podría 
ocasionar el deterioro o destruc- 
ción de su potenclal, representan 
mie d e l  75 por ciento de los sue- 
los arables (UC, P.P.E.A, 1976). 

Cabe considerar, sin embargo, 
que en loa Ú l t i m o s  afíos se ha 
producido un considerable aumen- 
to de la tierra ociosa. En lo 
que reegecta a los cultivos a- 
nuales, ~ O E I  frutale8 y las  vi- 
ñas l a  superficie sembrada total 
en 1983 era inferior en 380 mil 
hectareas respecto d e l  1.45 mi- 
lldn cultivado en 1979. A e l l o  
se agrega una disminución en la 
super f i c i e  de pradera8 artificia- 
lee,  mejoradas y cultivos forra- 
jeros de unas 85 m i l  hectarees. 
La recuperacian posterior ha Lle- 
vado a reutilizar 8610 una parte 
de la tierra ociosa. 

El deficiente manejo del te- 
rritorio agrfcolamente apto ha 
provocado hist6ricamente proce - 
sos significativos de erosión. En 
extensas áreas el avance de las 
dunas ha inutilizado suelos aptos 



pera l a  ganaderla. A su vez, 
les lluviae y  viento^ en terrenos 
s i n  pradera8 o defenees mlnimas 
arrastran hacia el mar la capa 
arable de una importante exten- 
sidn de suelos productivos, es- 
timándose que en la rsgi6n cos- 
tera entre Valparaíso y Cautin 
el 60 por ciento del h a  sufrió 
de eroai6n calificada de moderada 
a muy severa. Una eatimacidn 
del Ministerio de Agricultura 
indica que en el p s i s  alrededor 
de 19 millones de hectáreas es- 
tán afectadas o amenazadas por 
procesos de eragii6n de distinto 
grado (ODEPA, 1967) mientras la 
creciente expansidn urbana ha 
provocado fuertes p&rdidas de 
sueloe agrícolas, las cuale~t a h  
no han eido cuantificadas, 

Dadas las caracterfsticas 
ecológico-climfiticas del pasa 
y de su regimen de lluvias, los 
auelos comprendidos entre el ex- 
tremo Norte hasta la antigua re- 
gibn del B l o - B l o  deben ser rega- 
dos para originar una productivf- 
dad adecuada. Tal superficie 
puede estimarse en 2 , 5  millones 
de hsctgreas, en circunstancias 
que la superficie regada en 1975 
alcanzaba 1,4 millones. Por otra 
parte, la  agricultura es l a  ac- 
t i v idad  que m8s consume agua en 
Chile (un 90% d e l  t o t a l ) .  L a  
demanda por este  recurso va  en 
constante aumento ya sea para 
uso hidrosl6ctric0, urbano, ln- 
dustrial, minero y agrfcola, pro- 
duciéndose una mayor competencia 
frente a l a  creciente escasez 
en tdrminos de su disponibilidad 
oportuna en el tiempo y el espa- 
cio. La agricultura tiende a 

, tener mayores dificultades de 
acceso al uso de este elemento. 

El 32 por ciento de l a  auper- 
f i e i e  arable está constituida 

por tierraei en riego, estimándose 
que podria llegar 8 un 36 por 
ciento a l  se coneldere un mar- 
gen de subsstimcibn. En 1975, 
un 53 por ciefito de la produccidn 
agrfcola ee ganeraba en las zo- 
nas de riego, eetimándoee que 
en la actualidad dicha cifra su- 
pera el 65 por ciento, dada la 
expansidn frutícola, cuya explc+ 
tacidn se sustenta integramente 
en e l  uso de agua de riego. Por 
otro lado, el 90 por ciento de 
las exportaciones agrícolas pro- 
vienen de zonas de riego. Lo6 
Bnfasris tradicionales en la ac- 
cidn gubernamental se han concen- 
trado en la rsallzacidn d e  gran- 
des obras, con escasa preocupa- 
ci6n respecto a laa politicas 
de regulacfbn de loe flujos de 
agua. Como resultado, el capi- 
tal invertido parece haber sido 
mal utilizado, dada la conatruc- 
cidn innecesaria de canales para- 
leloe por agricultorea individua- 
les; las tierras satán mjetas  
a frecuentes deterioros por inun- 
dacionei y loa canaiea sufren 
la acumulacidn de elementos dre- 
nados, mientras no existen faci- 
l idades  para formar etocks del 
recurso, gsnerándoss desequil i- 
brios estacionales y entre pre- 
dios. A e l l o  se agrega que unas 
600 mil hectkeas se considerari 
deficitarias (del orden del 85%) 
en periodos de relativa sequía. 

S i  se riegan los euelos que 
l o  requieren para aumentar su 
ferti l idad, e l l o  supondría doblaf 
l a  actual superficie bajo riego 
(llevándola a 2.5 millones de 
hectafeas). En ese caso, se p m  
ducirian dé f i c i t s  de importancia 
en la disponibilidad de aguas 
en el norte y centro del paXs 
con las actuales taaas de consu- 
mo por hectárea. 



En definftiva, le FA0 clam5- 
flma a Chile entre loi paí ie i  
con remom de tierra agriu~li 
lnexplotada secaaoii (que repre- 
preientm entre el 10% y el SO%) 
d e l  totmi ealotado) . En Améri- 
ca Latina, sdlo El Salvador, 
HaitX y Trinidad-Tobago me en- 
cuentran en tai situación. Ea- 
tamo8 en preaencfa de una escasa 
diaponlbilidacl global de tierra 
agrlcola en rslacidn a la pobla- 
ción aotive m a l  y a la pobla- 
ci6n total. 

Con respecto a la actividad 
peaquera, i a t a  se b a ~ a  en recur- 
sos natursrlen de gran gotencfal. 
Con m & s  de 4 mi1 kllbmetma de 
l i toral  y una de las platafofmas 
continentaleiet m& externas y ac- 
cesibles d e l  mundo, BUS costas 
-bañadas por 1a.eorriente de HUI+ 
boldt de aguas fMaa y oxigem- 
dais- tienen una e l e d a  p r o h -  
tividad bioldgica que permite el 
desarrollo de una iwortmte bio- 
mama de recursos pesqueros. La 
mayor parte de esta blomasa la 
conforman poblaciones de especies 
peúf@a~ (de aguas librea). 
Retos peces de carne oscura con 
un alto contenido graso, pero 
en general poco atractivoe para 
el consumo humano, constituyen 
el 90 por ciento de laa capturas. 
SUB niveles poblacionales suelen 
variar catastrdflcamente ante 
cambioe peridaicos en los abibti- 
cos ( desplazamientos de corrien- 
tes) o sobreexplotacibn de l a  
biomaaa. La pesca de estas ss- 
pecies -n BU mayor parte  de ca- 
rficter induetrial- se concentra 
en la zona norte y en la zona 
de Talcahuano. Se eetima en dos 
millones de toneladas anuales 
el nivel potencial m6ximo de c a p  
turae, que evite una sobreexplo- 
t a c i h  d e l  recurso en el sistema 

- 

p s l ~ c o  nortino. hm capturas 
en esta Eona me deetinan a la 
industria de harina y aceite de 
peíscado para coneumo animal, a 
pesar de qus las eapecieai (jurel, 
anchoveta, sardina española) pion 
adecuadea para el conmurno humano 
directo. E1 misteme pelágico 
de. la zona de Talcahuano tiene 
un nivel potencial de capturas 
estimado del  orden de 600 
mil toneladae (~itfan, 1983). 

Las especies dmm8aZos (que 
habitan sobre el fondo marino), 
mantienen niveles poblacionales 
m á s  bajoe, requieren de mayores 
esfieraos de pesca por volumen 
de captura y sus poblaciones son 
más eatablea. En Chile existen' 
dos xonaa de peequerfa demereal 
industrial de importancia: la 
de merluza comdn en le zona cen- 
tro-sur y una multisspecífica 
en la zona eustral. En la prirne- 
ra, loa deirembargues han dismi- 
nuido por sobreexplotacibn. Se 
ha estimado en 50 mil  tonelada^ 
el nivel potencial de captura. 
Por o t r a  parte, el sistema demex* 
sal austral contaría con un po- 
tencial de explotacidn estimado 
aproximadamente en 100 m i l  to- 
neladas. Finalmente, dispersas 
a l o  largo de toda la costa, se 
encuentran especies demersales 
f inas  (corvina, congrio, cojin* 
va y otras) cuyos bajos niveles 
poblacionales no permiten susten- 
tar una pesquerfa de carácter 
industrial y hacia las cuales 
orientan sus actividades los 
pencadores artesanales, Se es- 
tima para esta pesqueria un nivel 
potencial de captura cercano a 
10 mil toneladas, ligeramente 
superior a la8 8 m i l  alrededor 
de las cuales fluctúa actualmen- 
te. La principal pesqueria de 
de cisustcic~~8 ee 1s de camarón 



-langostino, recureo que ha sido 
sobreexplotado al punto de dete- 
riorar e l  potencial de capturas 
en el mediano plazo. En el caso 
de  contar con politicas de manejo 
conservadoras, serfa poaible 
sustentar capturas del orden de 
las 15 m 1 1  toneladas. La pesqua- 
rí-a de centolla en la zona aus- 
tral tiene cierta importancia 
y se estima que el actual nivel 
de captura (2 mil toneladas) ten- 
dr8 que bajar a unos 1.500 tone- 
ladas para la prbxima d6cada. 
Respecto a los mariscos bentbni- 
cos -ee desarrollan en bancos 
naturales- el nivel de extrac- 
ción de unos 70 m i l  toneladas 
podria duplicarse, al existir 
grandes bancos naturales no ex- 
plotados, siendo m& crítico el 
caeo de otras especies (loco y 
erizo) , 

El potencial ~ostenible a 
mediano-largo plazo de recureoe 
marinos pesqueros se estima en 
unos 3.1 millones de toneladas 
anuales, sin considerar factores 
econdmicos como los costos de 
extraccidn futura y las gosibi- 
lidades de mercado ni tampoco 
el desarrollo de otras pesquerias 
en base a recursos no explotados 
cultivos artificiales. 
Finalmente, cabe sefíalar que 

la capacidad de sustentacidn del 
sistema alimentario chileno se 
encuentra afectada por la acumu- 
lacidn histdrica de un manejo 
inadecuado del medio ambiente 

S por los efectos del enfoque 
eoliberal al respecto (Cavieres, 
artner, Paeile,  19851, La ex- 
tensa eliminaci6n de bosque na- 

1 t i v o  para monocultivo de pino 
insigne, l a  ausencia de preocu- 
pación respecto al severo dese- 
qui l ibrio  entre e l  uso existente 
y e l  uso recomendable de los sue- 

l o s  (Glfgo, 1981), la aftifieia- 
lizacf6n excesiva de los ecoeie- 
temas, la eroeldn que ha llegado, 
según Gllgo, a ' t lSmi tes  dramáti- 
cos'' y que broduce una pgrdida 
de 40 mil hect&eae al d o ,  el 
avance de una desert i  ficacidn 
que sitúa a 47 millones de hec- 
táreae -un 50% del territorio 
chileno- en procesos y áreas de 
dssertfficacibn, el manejo de- 
ficiente de la explotacibn de 

L 
diversoa recursos marinos y el 
cumplimiento laxo de la legisla- 
ci6n (CIPMA, 1983), configuran 
una aituacidn de deterioro de 
la suitentabilidad a largo plazo 
de la producci6n de alimentos. 

Examinaremos a continuaci6n 
las caracteriaticaa globales del 
complejo de produccidn de alimen- 
tos y su importancia en la econo- 
mía nacional. 

La importancia del iector pro- 
ductor de alimentos en la econo- 
rnia chilena se puede medir por 
su aporte en la generación de 
valor agregado y en la generacidn 
de empleo, por su participacldn 
en el total de bienea y servi- 
cios insumidos por la economfa 
nacional, por la magnitud de los 
encadenamientos con otros sec- 
tores, por su participación en 
los flujos de comercio interna- 
cional y por ,ia importancia de 
sus productos en el con8umo agre- 
gado. 

Para efectos de @ate trabajo 
y analizando las caracterfs- 
ticas de la información disponi- 
ble ,  ee coneideró en una primera 
aproximacidn a la cuantificaci6n 
del peso del complejo alimentario 
en la economía a la agricultura 



alimentaria, al mictor pecuario, 
a1 nector psarquero, a la in8ue- 
ttia de aiimentoi, a la industria 
8s bebiáas y al comercio aswia- 
do a estas diveraae aotividmiea. 

Los antecetbntssi pertintktes 
se obtuvieron de Iaa m& recien- 
tem matrices de Ineumo-producto 
elaboradie por los organiimos 
gubemmentaies para la econoda 
chilena en 1962 y 1977. Eeta~i 
nmeicea valoran loa interesai- 
bfoe interiectoriales a precfo 
de usuario e incluyen por lo tan- 
to en cada eector de la sconomga 
el costo de comercializiacibn de 
los inmmos que utiliz&n. Al 
consideras el valor agregado to- 
tal  y el empleo, me estim6 que 
un 44 por ciento del aporte que 
realizaba al sector comercio ag 
la economSa correspondía a la 
diatribucfón alirnentaria, monto 
derivado de la impartanda de 
los &genea de c ~ ~ ~ i z i c i ó n  
de aliaientos. 

Se puede considerar que el 
c-ejo ilimentario en Chile 
ocupa un lugar importante en la 
econmf a, el que no ~e ha mdf fi- 
cado mtancialments entra 1962 
y 1837. Cabe iefleilar que mta  
cuantifieacibn d e l  complejo no 
considera 1- divarema trmfúr- 
macfones posteriores a 1977. 

El valor W ~ g a d o  por la ac- 
tividad ch prbducc3bUi y comercia- 
lizacibn de a i i m t o s  representa 
hacia %BE+ fecha aproximadamente 
el 25 por ciento de l  producto 
g o  bruto (ver Cuadro 
N 1) . La participacti6n de los 

que componen e1 com- 
plejo  se diitribuye do la si- 
guiente manera: un 29 por ciento 
de este corresponde al sub-si&& 
ma fnduatr$al, yn 40 por efwto 
al @ub-~i&ma primario Y el 31 
por ciento matante al subsiste- 

m i  de distribucibn y comerc3o. 
En e1 pr-Lo, 

la p h c c i h  mgropecuarfa genera 
el 95 por ciento del producto. 
~ n p ~ - w ~ a l a * ~ ~  
lo repreeentm los cultiv~e ama- 
les tradicionalei, un 37 por 
ciento loai productoe pecuarioi, 
q 14 por clento las viñas jf 
frutalea y un 22 por ciento las 
hmtalisas (~egtn la Oficina de 
PlmiFTcacf 6n Agricola para 
1979). La pesca extx%mtiva in- 
dxistrial y arteaanal generaba 
en 19733 el 5% del producto. E1 
90 por ciento del  volumen desem- 
barcado maldestinaba a la indus- 
tria de alimentos para consumo 
animal. 

En el sIih4tisteea hdustwItal, 
las ramw de p d u c o i b n  de alf- 
mentos que m& contribuyen al 
producto sectorid son la fabri- 
caoi6n de prductos ' l6cteos 
(la), la induskis  de l  acefte 
(13%) -que incluye la harina de 
pegado, de la cual Chile se ha 
t~ansformado en uno de lom prin- 
c f pies sxgortadoreii mndiaf as-, 
las prraaderias If3%), la hüus-  
tr%a vitinicola (8%) g la elabo- 
ración de carne [m), de acuer- 
do al &nao da ~ u f a c t w a s  de 
1979. La iqmrhncia relativa 
d e l  Industrial, t an to  
en las importaciones como en l a s  
exportaciones, as mayor que su 
psisticigacibn en el valor agrega- 
do d e l  sector. E l l a  refleja una 
mayor espscidizacidn y uiia ma- 
yor jcnsercidn de dicho ; 
ma en la economfo internacional 
desde el punto de vista de su 
grado de ~Lnculacibn intersactm- 
rial, l a  produccidn chilena de 
alimentoe se encuentra fiarte- 
m e n i %  integrada hacia stras, dada 
la Importancia de sus oompras 
intermedias. Estas representari 



e1 30,7 por ciento de las compraa promedio ds la eoonom5a) o bien 
intermedim totales de la econo porque al producir bienes inter- 
mla chilena, correspondiendo medios de uso diaindido, la apa- 
dos tercios de este valor a l a  r l c idn  de  c u ~ l l o e  de botella 
indusitria 'de alimentos y bebidas. tiene por sf6cto frenar iaignifi- 
Mucho menor es la integreci6n cativamente la dinámica produc- 
hacia adelante de la producción t i v a  (ver Cuadro N* 2) .  
de alimentos un la economfa na- Ile acuerdo a las matrices de 
cional, Pues h t a  alcanza aPm- insumo-producto de 1962 y 1977, 
ximadamente 8610 un 20 por cien- 1,. sdsi~teia. d. k-f-ih 
to de las ventas :Lntermediaa t0- J dis.tribuion aumentan en can- 
tales. 

Otro indicador que ilustra 
adecuadamente el grado de inte- 
gracidn de un sector con el res- 
to de la economia -integracibn 
que se manifiesta en los grados 
en que al  ver aumentada su de- 
manda final se produce un impacto 
multiplicador sobre l a  produc- 
cidn o el empleo en el conjunto 
de l  sistema econbmico- ea el coe- 
ficiente de eslabonamiento pro- 
ductivo. En su cálculo se con- 
sideran los efectos asociados 
a las tranisacciones intermedias 
de inaumos entre los sectores 
y también las presiones en. l a  
produccidn que se producen vfa 
aumento de la demanda de las fa- 
milias, asociada a la generacidn 
de ingresos resultante de eeas 
transacciones. Estos efectos 
pueden ser de dos tipos, es decir 
ligados a la variación de la pro- 
duccidn de bienes con destino 
final o bien intermedio, Un es- 
tudio realizado a partir de una 
adaptacidn de la matriz de ineu- 
mo-producto muestra que el sec- 
tor alimentario es uno de los 
con mayor grado de vinculacidn 
intergroductf va, ya sea porque 
al ver aumentada su demanda tiene 
un gran impacto multiplicador 
en la economla (en especial en 
loa rubros productores de pan 
y carne con un encadenamiento 
superior en 30 por ciento al del 

f unto levemente su participacihn 4 
en el producto del complejo ali- 

I 
mentario (de un 60% a un 62%). 
En la composicidn interna del 7 
mencionado costo incrementó su 
partfcipaci6n relativa la  indus- 
t r ia  de traneformacfbn en des- 
medro de las actfvidadea de dle -  
tribución. A su vez, aumentaron 
su participación en e l  producto 
agrfcola los insumos extrasscto- 
riales para la agricultura, pa- 
sando de un 15 por ciento en 1962 
a un 21 por ciento en 1977. Loa 
alimentos de origen industrial 
son tres veces mBs importantes 
en el consumo privado que l o s  
de origen primario, tendencia 
que se ha acentuado entre 1962 
y 1977, 

Esta evolucidn refleja una 
cierta intensfficacidn y moder- 
nizacidn global del  proceso pro- 
ductivo alimentario, pero tam- 
bien el aumento de los precios 
relatfvos de los insumos indus- 
triales 

Es poeible concluir que la 
economía alimentaria chilena ea 
tanto en 1962 como en 1977 una 
de tranaicidn entre una de tipo 
agricola y una de tipo agroin- 
dustrial, de acuerdo a una cla- 
si ficacidn internacional que 
contempla las relaciones mencio- 
nadas al interior del complejo 
alimentario (ver Cuadro No 3). 



T o t a l  Produrciln Produtcih Mstribmci& Total 
priiirii industriai  

Va lor  agregado 9.8 7 - 1  7,8 (1) 24.7 
Valor  insuros & O  19,4 S /  i 27,4 
Valor  exportaeioncs 5 * 2  7,s - 12.7 
Valor i m p o r t a e i o n ~ s  3,8 14,4 - 18,2 
Empleo 18,0 5.05 7 -1  ( 2 )  30.9  

Fiinntas: O D E P l A M ,  Matriz da Insumo-Producto ( H I P ] ~ ~  l a  econoi Ia  chi lena 1977 

[19811. Para  empleo, Castillo y Garc ia  (1984'.. 

(1) Para est inar  es te  va lor  de 1 i  MIP, se asuie proporc iona l  e l  porcentaje de v a l o r  
agregado que generan l a s  actividades de comercio, restauraeihn y h o t e l i r l a  d e l  
sec tor  a l i i e n t a r i o ,  i l a  par t ic ipac idn  de l o s  iirgenes de coaercializaci6n de l o s  
productos de este  sector  con respecto a todos los productos generados por l a  eco- 
noira. 

( 2 )  Se asuie proporc iona l  e l  porcenta je  de empleo d e l  comercio -452 700 personas, in- 
cluyendo comewio, res taurantes  y hoteles- ocupado en l a  d i s t r i b u c i ó n  d i  alimin- 
tos ,  a l a  participacidn de l o s  m8rgenas de c o n r r c i a l i z a c i ¿ n  d i  Bstos con respecto 
a todos los productos generados por l a  econoda .  

MIVELES RELATIVOS DE LICADEIAIIEIiOS PRODUCTIVOS EN Lll IlOUSTRlh 
ALIIIEHTbRlA SOBRE E l  P R W D I O  DE LA ECOWOIIII 

Sector ? m r c i n t i j t  

,---I--II-C------I---~~----------~~----------h---d--~----- 

Iatmza d i  ganado y p n p i r u i b n  de carne 34 
Flbricuidn de prodnctos l k t i o s  18 
Fabricicibu d i  aceita 12 
Fabricatibit de productos de pinaderia 32 

Fuente: Castillo y Garcla ( 1964 1- 



MLMIOlES ESTRYCTURMES E l  DIFEREITES ECOlOllIAS ~ I ü E l T M I A S  

Va lor  de producciin i i  Valor  agregado i n  Consumo f i n a l  de 
dustrial y comercial/ dustrialf v a l o r  d i  aliiintos d i  mi- 
valor de la  produccibn produccidn prima- gen industrial/ 
pr imar ia  (1) maria coniuio de origen 

primario 

Costa de marfil (19ñ11 0-6  
Argel ia (1989) 097 
Chile (1962) 1.5 
Chile (1977) 1 , 6 
Francia (1959) 1.3 
Francia (1972) 1,4 
Estados Unidos (1972) > 1 
R e i n o  Unido (1972) 3 , 4  

1) El valor de produceian incluye e l  valor  agregado y e l  costo a precio de usuar io  de 
l o s  consumos intermedios de origen e x t r a s e c t o r i a l  en cada sector .  

FuenteszCon antecedentes de Malassis (1973) y v a l o r e s  de produccibn, va lores  agregados 
y mdrgenes de coiercializaci6n obtenidos de las ~ a t r i c e s  de insuio-producto 
de 1s econoira  chilena de 1962 y 1977. 

Sin emb&Wio, llama la atencidn incf dencia de loa costos de die- 
1 valor que alcanza la relación tribucidn Y de los insumoe hdus- 

duatrial Y comercial Y el de la ci6n alimentaria chileno. 
produccidn primaria, que es bas- La importancia de los costoa 
tants alto incxuao en relacidn de dietribucidn Ivrr cuadro 
a pafses d e a ~ r o l l a d o s .  Pero No 4) puede rrer propio de una 
1 nivel comparativamente m& economia agroal imentaria eentra- 

bajo de la relación entre el va- lizada, caracterizada por una 
lar agregado industrial y el va- urbanfzacibn y concentraci&n 
lor agregado por la produccidn creciente de la poblscidn y una 
primaria sugieren que en gran relativa -h tanto 
parte ello se deberIa a la alta en lo que respecta uso de 

25 



ineiumoii como al tipo de bienea 
de consumo fi& producidoe. 
Pero tambiin es propio de un com- 
plejo de producción de alimen- 
to i ,  que oomo es e1 ceso chile- 
no aún no adquiere niveles de 
articulaaibn eetructural y de 
modernizacidn tecnolbgica esta- 
blei, m medio de bruscos cm- 
b i o i  en los mecani~mos de forma- 

f ióra de grmcioir, a loe poderes 

de mercado de loa respectivoe 
agentes que operan en dicho com- 
plejo y de una amplia apertura 
al m. En eiuma, loa rasgos 
mencionados eetán lejos de esta- 
billzaree, De allí la perti- 
nencia de un análisis más de- 
tallado de la accidentada evo- 
lyci6n de la estructura produc- 
tiva alimentaria. 
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11. IAS -=S DEL -1s- -COLA 

En esta eecOj@ ve m un analieia da loa principales instrumentos 
de polftlca agraP'ia mplicados durante e1 perfodo poat 1973, eapeciai- 
men- 'eq8dkXoa v i d e d o s  a La,-'tenencia de la kisrra, loa precioe 
Y la ~ l a l i s e c ~ ,  el c&dIto, la~aislstenairt tecnica y la inves- 
tigad&. $e sfectiiw8 una breve df scusifin en relacidn a la evolu- 
cibn de la politicm +aria, l a  que ha tenido una influencia bastante 
direreta -como me ver&- sobn e1 comportamiento global del sector, 
que desde 1973 a la fecha ha pasado por momentoe bastantes divsrag,~ 
en,..loe cualea hsui cambiado l o i  Bnfaeis y taaibi6n loa lnstrumsn$oa 
eepecf ricamente utilizados . 

1 
Cabe recordar que durante un muy 
larga periodo, y iin perJuicto 
de laa diversas orientaciones 
de los gobiernos, la agricultura 
mantuvo mi pinhica de cmci- 
miento cwi &memente califi- 
cada de imufia+?nt+ Asf, doa- 
de 'la d4cada @e 1940 b a t a  1965 
la tasa de graeimiento de la 
apicultura fluctub slredsdur 
del 1,8 por, aiq@to, cifra i n f e  
rior o alPlilar L la h a  de ex- 
pana%& dsmogr&flca, que en si- 
milar periodo ow do 2,8 por 
ciento a 1,8 por ciento dl, do, 
a lo mal debe mamme e1 ere- 
ciente inemmenb da la demanda, 
estimado en un 2,5 por aiento 
amial, a m o  eoniecucincie tanto 
de la paulatina redistribucibai 
d e l  i m s o  oomo del  proceeo da 
urbanizacibni. Como contraparti- 
da, aumentaron lai fmportacionee 
en un 190 por ciento. Por mu 
parte, lae exportacionei dismi- 
nuyeron de manera inlnterrumpfda, 
pasando hscir 1966 de un 20 por 
ciento risnoil del S por oiento 
del vdor total exportado. 

Esta eiaiacibn $ncapaeid@d 
w e c l e n t ~  de. :la -agriaaltura p*a 
acompañar' 1 di-ca urban- 
lnduetrial de acumulacibn , f unto 
a la  aventualidd dg1. dssarry 
110 de fiertes teniqonpe soc&a- 
.les como eo~acuencfa de la d-tñ 
gual distribucidn da la tierra 
y d e l  lngreao, e ~ t á  en la bme 
de la politiea mgmria impulsadi 
por l a  adminiitración Frei, que 
guio el acento en l a  reaii$ctcidn 
de una refoma agraria, aapeo- 
t o  que fbe pronindisado durante 
el gobierno de Salvador Allende. 

A part ir  del golpe militar 
me impone una vimidn que expli- 
ca 1- deficiencitm del rector 
agrmio como una coneecuencia 
del exeeeo da íntemtsnoibn re- 
tata1 identificada c m  un im- 
pedimento pare la libre expan- 
iibn de 1- potencialidadse y 
y dfn8iPfcae eoonbmicami y mboia - 
ler subpacentea en la mgrieul- 
hra. Da esta manara, & u - t e  
un prolongado pirfodo h m  prado- 
alnado las eoncegcionei que en- 
tienden que la mgricultur debe 



eimplemante eufrir un proceso 
de adaptación a la libre opera- 
cidn de los mercados, restrin- 
giendo el papel del  Eatado al 
de gafante pera que esa adapta- 
ción ee produzca de una manera 
rapida y ordenada, consolidando 
un r&pido tránsito hacia una ai- 
tuieibn de total apertura al co- 
mercio internacional. 

En el nuevo esquema, el iec- 
tor agrfcola, al igual que e1 
reata de loe sectores de la eco- 
nomfa, debla regirse por una 
asignacidn de recursos mediante 
loa mecanismosi del mercado. E1 
objetivo era el de transformar 
la estructura resultante de loa 
proceson de reforma agraria para 
adaptarla a una aituacidn de li- 
bertad de precios y de libre co- 
mercio internacibnal. El Estado 
ya no debia elaborar planeis agra- 
rioa especlffcos s ino preparar 
lee condiciones eetructurales 
para l a  conaolidacibn de un mar- 
cado libre y abierto. La for- 
macidn competitiva de precio8 
fac%litmrla une asignación efl- 
clente de loe recuraoe hacia a- 
quellw actividadea donde la u- 
tllidad marginal es mayor. A 
su vez, los precios agrícolae 
debian setar vinculados a los 
precios internacionales, loa que 
reflsjarlan el costo de ogortu- 
nidad para la economXa nacional. 

A eitos goatuladoa se dad16 el 
diagridstlco reelizado por el 
equipo econdmico wbernamental 
en el sentido de que la cauii 
del estancemiento prolongado de 
la agricultura chilena se inwn- 
traba en la aplicaclbn da polf- 
ticaa econdmfcas que habian 

incentivado e1 desarrollo indue- 
trial y perjudicado el deaemgeflo 
del  ~ector agricola al establecer 
una suguest&unenta inadecuada 
estructura de loa precios rela- 
tivoe, lo que habrssi redundado 
en una baja rentabilidad (De la 
Cuadra, 1974). Este d i d e t i c o  
esñalabt que para rebajar los 
costos de producción de manufac- 
turan los salarios industrialea 
deblan permanecer relativamente 
bajoa, por lo que loa precioo 
de loe bienes-salarios, y par- 
tlcularmente los de los preclos 
agrfcolas, fueron m t e n i d o a  ba- 
j o  control adm1niatratt;ivo. E s t a  
situacibn habria llevado a op- 
tar por un ifaitema de tipos de 
cambio aub-valuados, provocando 
dificultadse en la balanza de 
pagos, A BU vez, lae medidas 
tendtantes a la sustiñlci6n de 
inporbcionea y a la eolucibn 
de los prablemaa be balanza de . 
g q o a  a traves de altas tarifas 
aduanera&, depdsitos previos, . 
prohfbicionee y tipos de cembioa 
múltiplee, habria tenfdo como 
efecto, eegún sete enfoque, una 
progremiva desproteccibn para 
el iector agrícola. Este habrLa 
mido perjudicado en la medida 
que sua precioe fueron  fijado^ 
por debajo de los precios d e l  
mercado externo, y que l a  poli- 
tica de protecclbn que reitrin- 
gib el comercio exterior hizo 
disminuir la demanda por impor- 
taciones, nituando el t ipo  de 
cambio real en un nive l  perju- 
dioial  para las eltportaclones. 
A estom facbrer i e  a t r i b y b  e l  
lento crecfmiento agrfcola. 

Como eonescusncia de este 
aniliiii se docid16 avanzar r6- 
pidamsnte demde niveles  muy va- 
riablea de protecclbn se& los 
mectoree y con un promedio de 



91 e L&MW. Ue M f ' d * k i e  
1 
1 +afiuna - dqth&uirrC ,a,!+ * 
L CEil&k c'* ' j -*&,&'m **+& 
I . x& ;ecw~ffk ( f&q%ñaac p d ~  c i d +  

i to a 1%. 'agri~~iatj ,~) , y. "Que an 
1079 *m1 llj ado 'Ui uirl$O Pi)r &E&+' 
to. - b q i w b h ,  w v o  "dbsde 

,. sil-- '#&i&&em. . Y$%? 
bmbargd, -'-JO ' h & ~ ~ ~ t # i d o  o u1 ' 'del- 
blel' Unlo$omi'dad 

# - -fd ~%ek&$-d - de %tu %taJa' m- m*! **P;&~~~~,;' - h c e 1 ~ k ;  
E%& sido' YWabilirader mi4 ' Ti' 
a&aida&. ari :dn 20 'p.sd ciento; 
A,* j~e'tii~ d e *  &e: a' ~~$oT@bSca 
&&b.+i-a' ."'Obb#O hdio~omrae o el 
&'"&a Afiii13%ib&r~:&&biarizli *que 
+i&a ' & i ~ i & ' f ~ t m  cm e1 
'ii$~el' ab: p&tae'&ebai el nfveB del 

B cd$W.'88 ' rimporhdl6h. El k%-&' 
. -ir0 G&B& ' r ~ ;  q~ aiiwt&&# 

& -7l-i 

@ail;*jb&+lsrt&b e+& %9W.>!;y7 
b$@ -: 'a m&%' kk13$edat -la-013- 
a=$!. ' " d d i & u  hmo, ' &G&ibmo 
pWer&i&*ae . tConícibn~ ' %a 
in '~ ld=?'  ' D e m  i$&, e l  ' *& 
Wiho ib%'-qi-d - o~&gadol- a 'x-4 
t & ~ j  el&&. &r&po &e i6w$o 
a 9dntd ' li9il#,gni't'bd as' iai c -  
i f A  rde :la BelBil~ar- a@' m ~ - .  - 

" I l  P*aaameh% gi ~aihtskb ra- 
d d a i  d#l ra;,anmercI&i :ar l'% '6 
rl&fi''('y %i ~ ' + ~ i ~ t @ ~ ) ~  4n 
ÚX co'-?t& ~-ondP, 
tiiiWd el &&db¿d k&w3&%& 
ds 1% ieI;>iP;irai4&& ~ * $ a t  "aF 
plicati16iy~'di Gih %rd&~~.i' 8~ 
w e * q T  m&4&,,:'*g 
l a  e i t f G ~ ~ P ~ + d e ?  h e n a % d '  de * i d  
tierra &ia~r@a~rr.' ' . . . " F! 

hhbrla ' --do x&ikihWs 
y -11egaair0'81 &ctor4 kh 't6hLw& 
dei  &@$icm -ed prówc~i6ii .y 
pi.oddm3vhad. sfdndo su griw 
&+TI- ~ ~ l t t x d o  ecormbai&eo' unrr 
MMida~ patrimonid de ' 800 a 
1 ; 070' mlTlvnei' "de8-d6Qares mfkl- 
da por los antiguos. phpleW30ri'~ 
mlenkbas loe aisigmbar3m dbflni- 
tivos habrSanf prshxbiao .ud& && 
nancia patr5moriial de' 600 8~ 800 
rillanee "de: d61eeb'- 'XBEA-UC; 
1979yar a 

. > - . _  . I 
i 7 1 > 

DiWreás- '~~ , l d ~ i l a ~ h v a a  
'díctabu entre 1973 y k978' pubbe- 
'rbn f i n  prognkivamente w 9a e*- 
profiiabfllhd' d a  los prkdiK68 
da' M e  9de--v& HRB y'lag~lifaroii 
'1- ~ ~ I W e e 1 ;  '-166. azc~isndua 

m W& .f.9?& W 460tki&$lSi6.m qrie 
&~'r~a-%~i'~dci&d * ab? ' wphnos1.- he 
íidffib' ari bamr $ei'~QWifi~~ 

t 1  ehqdsinod 1 ct-> L ~ S I X ~ ~ C  

rnEentf aa a&- 80fifii%n& &' Qb $Pb- 
h i b ~ ~ n  ,'de f-i- wciddiade;e 
maAi$e 'WCed: cománditel ~ g r h  '.Ik - 
ejtpl¿'tai!i6nqa@t@6$Qbrfi. .&- 
Te* hieak~$B piiG&&;.*h~& 
b~ 5-b a * la- asicht+ñddd 1&- 
cola ' de mpitfaiee Bro-~ntm 
de! otrarr kibfmai de Tí 'ecdi~okx'í. 

~ a '  reanl&ha@i'bn* iIe -la tiei-ra 
d e l  uector refomado, qudb alta- 
saba iiiakia '1.972-79 u¡¡ 55,a- 
ciento de las tierraa t o b l e e  
de 'u80 nr-<c~@4B', e i W ~ & h  
de hect6rey fiiicas y un 69 
por ciento en tdrniinos da hect&- 
b-bmh : : 'siego (M & , VBldds, 
198234 ae 'htW bajo *es ea- 
t u :  % d 4 @ b u ~ ~ n e s  a fe- 
i l i í d 1 I a 8  eXi - la 'forma a6 d~dadie's 
'kgr%c&ai famif.ruma (UAF), cmfo 
tamfb medio da dibkrlbucfdn 
fue -del odeii de 1- -16 hectareag~ 
de" 'rfegv b h l c o í  (.HRB); 15) dbv* 



luclonee, llamadas "regulariza- 
cfones8I, expresadas en revoca- 
ciones y restituciones parcialee 
a los antiguos propietarios; 
iii) transferencia a institucio- 
nes públicas, a instituciones 
sin fines de lucro y licitacfo- 
nes (DL 2247). Eatos son los 
tres componentes baeicos de d i s -  
tribuci6n f ina l  y reasignacidn 
de la tierra del antiguo sector 
reformado . 

A estos elementos de acci6n 
gubernamental se suman los efec-  
ton propios de la dinámica de 
acumulaci&n predominante en el 
agro que abrib cauce a un proce- 
so complejo y contradictorio de 
fraccionamiento y reconcentra- 
ci6n relativa de la gropiedad. 
Se puede estimar, sin embargo, 
un rango de refuerzo vfa mercado 
del impacto reconcentrador de 
la tierra originado en la acci6n 
del actual régimen al reasignar 
la s  tierras d e l  sector reformado. 
Por lo tanto, al ejercicio de 
reasignacidn de las tierras en 
base a datos oficiales de evo- 
lucidn y asignación en unidades 

3 agrícolas familiares, se le ha 
aplicado una sensibilidad, depen- 

. - diendo de diversas hip6tesis so- 
bre concentracidn -desconcentra- 
cibn privada. A su vez se han 
comparado estas estructuras con 
las estimadas por Jmvis  (1981 m y 1985) a p a ~ t i r  de los avalúos 
del Servicio de Impuestos Inter- 
nos (SII )  y de estimaciones del 
valor medio de la hectárea de 
riego básico (unidad utilizada 
para homogeneizar las superficies 
de acuerdo a la calidad de la 
tierra). 

De l a s  tres estimaciones 
de estructura de tenencia de la 
tierra que calcula Jarv i s  (a 
partir de tres valores estimados 

de la hectkea de riego bisico 
8610 una remulta compatible con 
la estructura del nhero de pre- 
dios clasif icadoa según avaldo 
y tam&o. E1 Cuadro No 5 pre- 
senta la evolucidn del n6mero 
de propiedades. Euta nueva es- 
tructura muestra un incremen* 
absoluto del nfimero de minifun- 
distas (con unidades Inferiores < 
a 5 hectáreas de riego bhsico), m 
aunque un pequeño descenso rela- 
tivo de su participación, y un 
incremento lógico de la catego- 
ría que sigue (5-20 HRB) , debi- 
do a las asignaciones en coope- 
rativas previas a 1973 Y a l a s  
reasignaciones en UAF. Los dos 
tramos que siguen presentan el 
problema de modfficación de la 
categoria (originado por  la^ es- 
tructuras de clasif ieaciones de 

1 
los avaláoa del 511). Estas ci- 
fras d e l  Cuadro No 5 pueden ser 
examinadas a la luz del Cuadro 
No 6, que presenta el destino 
d e l  número de expropiados 
y la creacidn de nuevas unidades 
netas. A estas nuevas unidades 
netas (35.400), que provienen 
de restar a lae UAF las propie- 
dadse mayores disueltas por el 
proceso, se suma el incremento 
de minifundistas (65.400) para 
obtener le varfacidn en el núme- 
ro total de 'propiedades ( 100.000 ). 

El Cuadro No 7 muestra, de 
acuerdo a estimaciones basadas 
en cifras oficiales, la reasig- 
nacidn de tierra al aKo 1979, 
t m t o  en tdrminoa de hectáreas 
f f s i cas  como hectárea8 de riego 
bhsico. Las dos secuencias son 
bbicaniente similares y s6lo di- 
fieren en l o s  itema Ittrannferen- 
cias" y "diferencias". Estas 
cifras de distribución y asigna- 
ción se han usado para insertar 
las tierras antiguamente reforma- 



das en las actuales categorias 
de tenenCia se* tamafío. 

Básicamente este cuadro r e v e  
la que, expresadas en términos 
de hectáreas ffsicas, un 38% de 
las tierras han s i d o  asignadas 
en UAF, un 30 por ciento en de- 
voluciones (por restituciones 
y revocaciones), a lo que habrfa 
que agregar un 10 por ciento adi- 
cional proveniente de llcitacio- 
nes y otras transferenciae al 
sector pfiblico (por ejemplo para 
la reforestacibn) que pueden pro- 
bablemente haber aido vendidas 
a intereses privados. El mismo 
cuadro, ahora en tárminos de 
hectáreas de riego b8sic0, exprs- 
sa que el porcentaje de asigna- 
cidn en UAF ea de mayor inciden- 
cia: un 55 por ciento aproxima- 
damente, mientras que las resti- 
tuciones seguirian ocupando casi 
un 30 por ciento, más aproxima- 
damente 5-6 por ciento por con- 
'cepto de transferenciasi pfibli- 
cas al sector privado. 

El Cuadro N* 8 muestra el 
ejercicio de reasignación de es- 
tas partidas finales de los re- 
sultados de la contrarrefoma, 
aplicados a los datos de tenen- 
cia de la tierra pre-existentes. 
Bajo el eupuesto que a la fecha 
de mayor expansión del proceso 
dc ieforma agraria el sector re- 
formado representaba un 43% de 
las hectáreas de riego básico 
IICIRA, 1972; Jamria, 1985; M.$, 
Valdds, 1482), eu distribucidn 
de acuerdo a los coeficientes 
finales de la contrarrefoma 
permite precisar la nueva es- 
tructura de tenencia. Esta es- 
tructura se ha estimado supo- 
niendo (de acuerda a laa cifras 
de avalúo, del número de propie- 
dades y tamaños medios) una ex- 
gansidn m i n i f i u i d l i t a  del 10 al 

14 por ciento. Posteriormente, 
y en  forma alternativa, se ha 
procedido a distribuir el total 
de tierra en manos del sector 
reformado ( 35 ,5  por ciento en 
1972 y 43 por ciento en 1973) 
de acuerdo a l o s  coeficientes 
de asignación considerados en 
el balance oficial  de la contra- 
rreforma. 

Al repartir la s  cifras de 
distribución de la tierra corre- 
gidas a 1973, obtenemos una se- 
cuencia b8sieamente similar a 
la hipdtesis central que constru- 
ye Jarvis (1981 y 1985) a partir 
de la distribucidn de cffras 
de avalúo. De esta manera, bajo 
el supuesto de una cierta ex- 
pansidn mfnifundista y de que 
poco mbs de un 40 por c i e n t o  
de la tierra agrícola expresada 
en hectáreas de riego bgaico ea- 
taba en manos del sector refor- 
mado, llegamos a que l a  estima- 
cián v l a  distribucidn de los ava- 
160s del  SI1 se@ rangos de va- 
lores (convertidos en hecthreas 
de riego básico equivalentes) 
y l a  estirnacibn v5a distribucián 
de  las cantidades fieicae de 
t ierra ,  en lo central son coin- 
cidentes, A su vez, ellas no 
resultan incoherentes con la nue- 
va estructura de distribucibn 
del nfimero de propiedades, tam- 
bi6n originada en la clasifica- 
cidn de loa avalóos d e l  SI1 (ver 
Cuadro No 9) .  

De este modo, sin considerar 
e r i  e l  proceso de transferenciae 
privadas ha reforzado o atenuado 
l a  intenci6n concentradora de 
l a  contrarreforma, es razonable 
afirmar que, si definirnos a l a  
economfa campesina y familiar 
corno la muna de los mlnifunüi8- 
tas, loe antiguos pegueñw pro- 
pietarios, la8 propiedades fami- 



llares adjudicadas vfa UAF y los polSticas orientadas a revertir . 
sectores coopsrativoi,6sta re- la mfme -paria y del  -o 
presen4taba hacia 1979 alrededor general. de ~ p o l i t i c a ,  ec~ndmica 
de la mitad de las tierras ex- que orAenta el .proceso de, acumu- 
presadas en hectareas de riego lacibn, asaba generando un pai- 
básico. aeje estructural que di fisre no- 

Suponiendo que sq el proceso tablemente de1 e)timtente en 1973, 
privado de tranaferenciaa de ti?- pero que no es asimilable 4 d e l  
Rrra primaria la tendencia es a la 1 perlodo pro-reforma agraria. 
a0neentracl6n ( y  no al fraccio- W l d a  e1 rmgo n&s notable me* 
nmiento) , la cifYa mencionada la  desepariof ón del  . tradicional. 
podrla sobreestimar la incidencia complejo l a t i f h n d i d n i f u n d i o  
de la economfa campesina en el y el paso @-una .gstructura agra- 
total  de la tierra agrlwla. ria "en transiokbn", en lm que 
Bajo este razonamiento, es po- prevalece urie diferenoicacibai y 
i i b l s  coinoidir con Jarpis en una tendencia a la mooncentra- 
8% sentido que ''tanto la aubdi- ción -aunque no ooneolidada dadoa 
visión oomo la acunnilmibn han loa efectos de la, erisie produc- 
ocurrido en los d o s  reclontes, tiva en dlv- wbrw agrope- 
P-0 aparentemente la eubdivi- cuarios- de, 1- mnpreeirur, oapi- 
si6n ha el do m á s  . c m h  entre U74 Wistes y la i~mmp~inistición 
y 1978, mientras que .la acumula- pauperiaantu~ -y por 10 ,miramo 
ci6n ha reeultado más frecuente ine~table- d8 una parte signf fi- 
deagues de 197B8+. Si durante cativa de la producci6n de ali- 
el periodo actual se ha intunsi- mento~, lo que tendremos o c a ~ i 6 n  
fieado la coneentracibn, ello +de ilustrar en larn ieeccionee si- 

moverla a coneidsrar el efecto guientes. - de sobreeetimaci6n qus ltimen t .  

las oifrae preienta8ae en rela- c) S a  jfbariiradbo dml wctor 
cibn a la dirasnsi6n de la econo- a i e o  
ria campesina. Con todo, dado -. 

e1 alto endeuh iento  privado Como be ha seííaiado, eA Zetado 
de grandee sectores de agricultu- abandond SUB huicionee rOegula- 
ra, no 8s puede considerar que doma en la actividad agrlcola. 
actudlmente la esitrwtura de la E e t a e  Be referlm al sitableci- 
propiedad est6 riitaibillsadn. miento de poderas compradores, 
Nuevo8 inipuliom de cancentracibn . la prestacibsi de aervic%os de 
y oubdiviiibn puedm ocurrir, aeiitencia tdcnlca y capnc5tncibn 
toda ves que la intervencidn nor- y el financiamiento mediante crb- 
mativa del sector pfiblico mbre dito aubsidiada de lnveraionee 
el sitado de insolvencia que a&rlcolaa y v t o s  de operacl6n. 
i fecta a un porcentaje no preci- ta nueva politica agmrfia ha 65- 
eado pero eignificativo de em- do snirgica en la eliminación 
preiam agrfcolaei, a r a í z  de l a  de inrrtltucionei y funcione8 que 
robreacurnulacibn de deudas, in- smrvfcin eapeoffice~wnta al mec- 
oidir4 en la eitnictura d i  pro- tor agrlooli. LB sliminacibn 
piedadsi raeultante. o reduccibn de 1Idbh.p (~nmtlhi* 

En definitiva, la combina- de Desarrolle &opeouarlo), 
cldn del efecto directo de lae C O M  (Corporación de la Reforma 
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Total 232.955 100.0 Total 342.702 100.0 

Famita: J ir  v i i  (1985). 



DESTIYO DEL lURERü DE PREDIOS EXPUOPIllOOS 
SEGUI REGULIR IUCIO I  f I S I G I A C I O W  

Asignaeionis 
a )  cooperativas 
b )  UAF 

a) revocac iones  
b )  restituciones p a r c i a l e s  

Fuentes: Valdls ( 1 9 8 2 )  y J a r v i s  (1985). 

OISTRIBUCIOI HACIA 1979 M LA SUPERFICIE EXPROPIADA 
DURAHTE €1 PROCESO DE REfORllA AMAATA 

f fsieii riego bliico f Isicas riego básico 
Expropiaciones 100.0 100.0 100.0 100.0 

Asignaciones 38,2 56,1 35.3 54.5 
10,9 10.7 11,l 10,7 
20.4 41,6 20,C 41.5 

6,1 3.6 4,O 2 t 1  
Transferencias 0.1 O. 2 0, 1 0, 1 

30,l 28.3 30,  O 26.1 
23.1  16.0 22,0 15,8 

Restitucione~ parciales 7 , O  12.3 7 9 2  12,3 

23,8 12,9 16,6 8,s 
I n i t ,  i / f  lucro 8,a 4.8 s.d. s.¿. 
Riservai  CORA 4.7 s.¿. s.¿. 

6 i 3  3Wb s.d. S. d. 

7 i 9  2-7  18,2 

Frmntis: Jarv ia  (1985, 1981); Va ld i *  ( 1982) : Ministerio d i  A g r i c u l t u r a  (1979). 

I 



Frentiit  Para 1965 y 1972: ICIRA; para 1979: ejercicio prop io  e hipdtesis de Jarv i i  para 
c a t e g o r í a  menor da 5 h e c t h e a s  de r i e g o  b4sico. 7 
(1) Incluye expansiin i i n i f  undista estimada 
(2) Obtenido en foraa  residual aceptando (1) 
(3) Unidades A g r l c o l a i  Familiares (UAF) incluidas en estrato 5-20 HRB 
(4)  Corresponde i f i c h a  da nbxiia expinsibn d i 1  sec tor  reformado, 1973. 

Categirf i Antes r i f i n a  hrrak r i forn  Pmst rmfor i i  
x (lml t (ror2) r: (rsra) 

< 5 HRB 9,1 9,f 1 4 ~ 0  (1) 
5-20 HRB 12,l 13,O 37,O 

20-80 HRB 22,5 2 - 9  2 7 ~ 4  ( 2 )  > 80 HRB 55,3 35,5 (43,O) ( 4 )  1 7 , 6  
S e c t o r  lefo~mado - - ( 3 )  

DISTRIBWIOM M LAS PRWIEDAüES mICMAS SE6UW AVALUO r TAltAh, 1979 
(En porcentajes) 

+ 

< 5 HRB Sw7 14.0 
5-20 HRB 37,2 38,7 

20-80 HRB 22,3 25,8 
> 80 HRB 24,7 17,3 

Propiedad pdblica o 
t r a n s i t o r i a  - 2 9 0  

Diferencia 192 
T o t a l  100,o 100.0 100,o 

Sector  r t f o r a a d o  6,1 
Agencias pdb l ieas  
e inasignados 490 490 
Total 100.0 100,O 

Fuintesr Jarvis (1985); para 1976, DEI-UC (1978); para 1979, a l t e r n a t i v a s  generadas por 
J a r v i s  seg6n valor a l t e r n a t i v o s  de una hectsraa da r i e g o  bas ico  de acuerdo a tasaciones 
d e l  S e r v i c i o  da Impuestos Internos. 
36 



En la agricultura se verificd 
una aplicacidn gradual del eaque- 
m a  de liberalizaci6n de mercados, 
pues en una primera etapa el go- 
bierno mantuvo mecaniemos de fi- 
jacidn da precios as1 corno la 
accidn de la Empresa de Comercio 
Agrfcola en cuanto a establecer 
poderes compradores para loe 
principales productosi del agro. 
En el año 1975 la accidn regula- 
dora de dicha empresa se redujo 
al _ mafz, al trlgo y el arroz, 
ampliándosa en 1976 a las olea- 
ginosas, las papas, loe porotos, 
la carne de vacuno y de cerdo, 
la leche y la lana. Junto a ello 
se aplic6 el si~tema de las lla- 
madas "bandas de precios" para 
el trigo, el rapa y la remolacha, 
mediante el establecimiento de 
niveles mínimos y máximos de 
fluctuaci6n del precio final. 

No obstante, entre 1979 y 
1982 el sitatema de bandas de prs- 
cioa fue eliminado y la acci6n 
de ECA se redujo a un minimo, 
retirándose el Estado de l a  re- 
gulación de la comercializaci6n 
de .productoe agrícolas e inatau- 
rándose una completa libertad 
de precioa. E s t a  aituacibn oam- 
bi6 en 1982, año en que la criafs 
global del esquema neoliberal 
comenzd a expresares con gran 
fiierma, Deade esa fecha se ha 
retornado paulatinamente al eia- 
tema de banaas de precioe y al 
establecimiento de poderes com- 
gradorsa . 

En efecto, a mediado8 de 
1982, dado su evidente fracaso, 
el gobierno decidid abandonar 
la golitlca de aJuste automático 
de lo s  marcados y comenzb a $n- 
tervenir en el los.  El &gm fie 

el eector en que 8% hiza<rnás pa- 
tente este cambio de estilo, fun- 
damentalmente por ser uno de los 
más crílticos, dado que la grave 
crisis alimentarla ya no podia 
enfrentarse a travhs &e importa- 
ciones y porque entre todos los 
sectores econ6micos posiblemente 
era el de m6s fhcil reestimula- 
ci6n. La capacidad ociosa de 
tierra y mano de obra del  sector 
agrícola estaba disponible y en 
condiciones m&& ,favorables para 
ser reactivada en rubros de f6- 
c i l  cultivo que &roe sectores 
tradicionalmente más dinámicos, 
Desde 1983 comienzan a tomarse 
medida8 tendientes a mejprar la 
rentabilidad, solucionar el pro- 
blema financiero y permitir un 
me j oramiento en la productividad 
a travha de la transferencia tec- 
nolbgica. 

L a s  politicas de precioa de 
~ustentacibn, eapecidmente toma- 
das en relacidn al trigo y olea- 
ginosas, tambihn se reforzaron; 
P a r a  la siembra de 1983 existid 
precio preferencial. . En mayo 
de 1984 ee establecib una banda 
de precios de. largo plazo, fija- 
da en relaci6n a los costos de 
Importacibn del trigo y d e l  acei- 
te. De esta manera se rsinstau- 
rarQn regulaci6nesi ds precias bas- 
tante  directa^ para el'. trigo, 
el rapa, la maravilla, la cebada 
y la remolacha, que representan 
alrededor del 47 por ciento del 
valor dg producci6n de l o s  14 
cultivos tradicionales. Los pre- 
clog de otros productoe han sido 
mfactados en fama menos directa, 
a trav8s de los poderes aompra- 
hreg de una entidad cooperativa 
reguladora -apoyad@ con eredlto 
estatal- (Confadsracibn de Coo- 
per@kivea del Agro) para e1 mroz 
y a1 mal&, que agregan otro 20 



pap cLerito de la p~í~duccibn da 
alimentos 'bB&Lcbs pujatos a la 
regulac46n de-SUB predi'o* .al: pro- 
ductor :: + . . 

e)"-M"~.M.ma -tibia de 
ás.ist%ñoSa 

$n' P.& que rerspdeta a la poldtica 
ci'ed$:tbe$ei, %e' abmdori6 en el 
pefld* ~beolfberal la politiea 
tradie5cWbl :anteflor & 1973, 'Que 
otarg& ' una alta pr&aricia a2 
JWtado -a tiaavig. de . l f iads espe- 
o iaks  de crddito y taeae de 
~nterBs~'~refbrsncial d e l  Banco 
del . Estado, uwdmente negatf vas 
,en térmlnom r e d e p  en la cma- 

. P i a ~ ~ l b n  .*&e .aBdito & &8&ur 
agr&$Too. S 1  pyaekao de readecu&- 
~ i d h  'del ersctor a una ' cm- 
peti3ncla externa e ixítema '@r* 
vocd un aumento de. -1a demL&aa 
por erBdf to, p.rrsmdo Lap, coloca- 
cbmes anudes de ,160 niiiLgneb 
de dalarea a 371 milloxnea en 
L979. 

- La, privht2kac56n dBI  sistema 
baz~earfo y lh l$beral-i~acibn de 
Fa .tasa &e ~nters8 tuvo como 
consecuencia un fuerte aumento 
de la intermediacfdn financiera 
privada, que ha operado con tamas 
réwlw, positfww muy elevaha, 
A ello debe sumarse la oferta 
de crhdato sxpreeada en dblares, 
atractiva inicialmente por sus 
mefiomstasas de Lntm8s en rela- 
cX6n al crgdito en -moneda na- 
cionarn pero que ,se; eohstituyd 
de$& 1982 -a& Iak' euc&sivas 
devalUacLdnea- en m fa- -a- 
vmte. de la wiais finakY;cie~a, 
E&a afectb a b h n a  parte 
del aechor, 3 eepecialmente a 1- 
produ&u~ss orí.ent$doa . al merca- 
do inbxno, ama- -s i  el caeio de 
los. de:, trf go y. a t ros  buLtivos 

. bbaic~s y de In mayopfa de los 

- --- - . .  > . - .  

pmdM%t5-&i~s ' & i W  'de lit z&a 
eus, nichos de lad-:Mes nf&&iAe- 
nen nivele5 de endeudamiento 
,que :mupmm cshr.&bgp~wa au c a ~  
pi  tal. En 1Q83:~ e3 igobf emo a- 
frontó este p&~1.61a .a& una' re- 
pacta~ibh d e l  3P-p~r a & t o  de  
aquella parta && l a  dbuda api- 
cola que ;O sobr'epaskr&' lo& 25,s 
millones de pesos ,* 'bajo :koria%cis- 
nes de interes de m 7 por cien- 
to m a l ,  con un plazo 'deu 10 
años y cinco anos de gracia $ara 
amoii'tlzar capitel y uno $ara 2-0s 
intereses. Junto a esto se k -  
=ron algunas medidas para d i -  
viar parte de la deuda de los 
parceleros de la reforma agrmia, 
a u m e n ~ d o  en do;& &bis al Olaso 
de -pago. ~ T 9 m g i . h  ee e~tablectei- 
ron aEgtü5as rmevaaL l'ioeas de 

4 

crddito., derAro de las cuales 
la de mayor importancia as la 
;cfe fomento para cerades, otar- 
gada mr el Banco del  Estado coh 
un w s t o  del 13 por ciento 
y garantfa &e la   os echa, Esta 
Ifnea al inicio estuvo entjrabida 
por diversas condici'onee burocr4- 
ticas, que, luego fueron modifi- 
cadas hasta hacerla operativa. 
No obstante, el peso d e l  efideu- 
darnlehto actumilatia sigue siehdo 
urr factor que ifitrcrduce una alta 
inestabilidad para loa protlucto- 
res de mbr- t%dicioiral&s. 

L a s  polfticas de transfaren- 
cfe tecnol6g5ca, en cambio, no 
han afdo ssforzaihs coma l a s  
otras heilidas coh8ntadas'. Tanto 
los yll?ogr.&?nas para pequeño& agri- 
mltores mdesaM.olladlos por INllAP 
como loe deelzinadoa a l o s  me'ala- 
nois productores &mistidos por 
al -PNIA (Inet ihto Nacional de 

I 

Inveatigaeiones ' Agropbcua~ias) 1 
se desarrollan ed niveles algo 
i n f e ~ i o r e ~  a lo previsto. . m 

El programa de asistencia 



tdcnici y ereditieia de INDAP 
cubre actualmente alrededor de 
14 mil agricultores. Su meta 
i n i c i d  de 75 mil ha sido reba- 
jada a 50 mil pare un plazo de 
10 d o s .  Por su parte, el pro- 
grama de formacidn de grupos de 
transferencia tecnoldgica ha te- 
nido un é x i h  8610 parcial, con- 
tabiliz&ndoee 93 grupos de este 
tipo, con un tobl de 1.352 pro- 
ductorea. 

En definitiva,  deade 1982 
se abandonaron progresivamente los 
dogmas d e l  modelo neoliberal en 

la agricultura, ' caad un pai i t ivo 
impacto en la produceih, no 
obstante Xo cuai se mantienen 
incógnitas que dicen 
relación con la eetabilidad de 
dichas - políticas y & la elaiti- 
cidad de respuesta del eector 
frente a hipotéticas medidas de 
redirtribuci6n del ingreso, que 
obligarfm a aumentar en un cor- 
to plazo  de manera muy signifi- 
cativa los actuales volhenes 
de produccih de bienes alfmenta~ 
rion b8sicoe. 

=-*a-- -. 
a-- h 
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este persodo de precfos relativos 

1 favorablerr no fieron captados 
por los agr3culCores ~ l n o  de- 
vueltos al. af stema financiero 
por concepto de intereses (Hur- 
tado, 1983 b) . Por otra parte, 
la fuwea de trabajo no varid 
significativamente un costo de- 

de l  experimento neoliberal, 
manteni6ndoss la8 remuneraciones 
de loa trabajadores agrscolas, 
con excepcidn de  los temporeros 
de la fruta, en un nivel prbxi- 
mo del  sueldo mínimo legal, el 
que a su vez se mantiene en 
niveles extremadamente bajos. 

primido en los meses infciales 

CUADRO 110 11 

INOXCE DE PRECIOS AL POR M A Y O R  
6eneral y Agropecuario 

(1974=100) 

Ano I P I  I P I  Relaeiin 
k n a r a l  hgroptcuario IPHA IPM6 



Mm TPC IPC m Rdaci in R m l r s i h  
6 ~ l e r m l  Alimmntario IKA fPC IPI Ag, IK 11, 

1M5 0, 5 0 * 2  0,10 1,fO . 
1930 1 * 7 1-3 0,77 O, 69 
1974 100,O 100,O 1,OO 1,OO 
1975 479,2 177,l 1,OO 1.40 
1976 1.594* 7 1.113.6 1,01 1,43 
1977 3.409,s 3.522-9 1,03 1-17 
1978 5.115,l 5.196,4 1,02 1,07 
1979 8.823-9 0.812-1 I ,O0 1.24 
1980 9;219,2 , 9,271-9 1,Oi 1.23 
1981 11.035,J 10,588,6 0,96 1,11 
1902 12.127,8 10.969,8 0, 90 1,08 
1803 15.438,7 13.799,9 0,89 1,29 
1904 18.511,O 16.711,7 O, 90 1,29 
1905 24.193,9 20.237,9 0-84 1,42 

- . . - - . - 

F ~ n t a t  CIEPLAfl, para 1974-3978. I I E  para 1979-1985. 



Sin embargo, se produjo un 
efecto diferenciado entre rubros 
agricoleis, Loa rubros de expor- 
tacián, que ocupan mucha mano 
de obra, aumentaron su rentabi- 
l idad (como la fruta) o bf en su- 
frieron altibajos importantes 
(como las leguminosas), pero la 
mayor parte de los cult ivos  tra- 
dicionales (como el trigo y el 
maiz) la disminuyeron {ver el 
Cuadro No 13). 

En definftiva, m& a l l b  de 
l o s  problemas del aumento de loa 
precios de l o s  insumos agrfcolas, 
la desprotección agricola efec- 
tiva de que era supuestamente 
victima la ,agricultura antes de 
1979 nte m8s aparente que real. 
El gobierno fijaba l o s  precios 
domQsticos de los principales 
productos (siendo el trigo una 
especie de numerario d e l  sistema) 
y los ~ustentaba via operacio- 
nes de la empresa estatal de co- 
mercio agricola (ECA), quien si 
bien importaba l ibre de armce- 
les, lo hada 8610 en la cantfdad 
necesaria para mantener, e l  pre- 
cio interno en e l  nivel deseado. 
Durante muchos Perfodos y para 
muchos productos, dicho precio 
interno fue superior al interna- 
cional relevante del bien agrf- 
cola en cuestibn, l o  que conlle- 
v& aranceles nominales implIcitos 
superiores al 10 por ciento vi- 
gente de 1979 y 1983. Esta po- 
litica aumentaba el grado de pro- 
tección a los bienes sustitutos 
de importacidn generados por el 
sector. 

Por otro lado, antes de 1974 
 lo^ aranceles efectivos que gra- 
vaban la s  importaciones de insu- 
mos agropecuarios eran muy infe- 
riores a los aranceles legales 
vigentes. El Banco del Estado 
importaba libre de aranceles un 

alto porcentaje de los ferti l i-  
zantes y maquinaria agrzcola. 
Incluso partf culares padian ha- 
cer uao de esta franquicia, pre- 
via autorizacidn oflcial, a tra- 
véa de la comisidn de mecaniza- 
cibn. Estas exenciones contri- 
buían nuevamente a aumentar el 
grado de protecci6n efectiva a 
los procesos de produccidn agrf- 
cola (Hurtado, 1983 a ) .  La  li- 
beralfzacidn arancelaria no me- 
joró la situacidn relativa de 
la agricultura y, por el contra- 
rio, tuvo efectos contractfvos 
que sdlo han sido revertidos 
después de 1983, al aumentarse 
l o s  aranceles y devaluarse la 
moneda nacional. 

E1 análksis de la evolucidn 
sub-sectorial revela que la fm- 
ta es el rubro más d i d m i c o ,  con 
tasas de crecimiento anual de 
4,6 por ciento, pasando de repre- 
sentar no más d e l  9 por ciento 
d e l  producto agrfcola total a 
un 25 por ciento hacia 1985. 
En contraste, los  cultivos anua- 
les de cereales, leguminosas y 
papas, que representan alrededor 
de un 27 por ciento del producto 
sectorial, se expandieron en sdlo 
un 2,2 por ciento anual en di -  
cho período, en circunstancias 
en que constituyen la base de 
la alimentacidn d e l  pafs. Este 
crecimiento se debe basicamente 
a la produeci6n de los afios agrl- 
colas 1984-1986. La producción 
pecuaria Ete eatancd globalmente, 
con un tasa de crecimiento anual 
de 0,8 por ciento entre 1974 y 
1985. Sus diversos rubros cre- 
cieron a ritmos diversos, sien- 
do los más altos los  porcinos 
y l a s  aves (2,7%) y el más bajo 
e l  de ovinos (-5,9%) (ver el 
Cuadro No 14)- 



ErOlUCIOl SVBSECTORIAL DE LA AGRICULTURA 
{Tuam medir8 da r i r i *s i ln  i a u d  do1 valor d. produccidn, ixpr isdis  .r porcentaja 

Pir t i c ip t e ik  mn 1974-1983 198%1986 1974-1986 
an valor bruto d i  
prodiieeiin del - 
smetw l/ ('S ) 

Cereales, leguminosas 
Y papa= 
Cultivos industriales 
Total  cultivos anuales 

Hortalizas 
F ruta i  
Bov ino i  
Porcino 
Ovino 
Aves 
Huevos 
Leche 

11 J a r v i i  (1981), con antecedentes de ODEPA. 

21 En hortalizas se considerd la  tasa de var iac ibn  e n t r e  los  amos 1976 y 1985 por - 
l a  única informacibn disponi-ble. 



$1 área sembrada con estoa cul- 
tivo~ disrninuyb entre 1974 y 1986 
(pasando de 1.174.180 hectkeas 
a 1.135.960 hectáreas). Cabe 
recalcar que esta evolucidn ss- 
conde una euatancial caída en 
e1 período de mayor aperturiamo: 
entre 1975 - 1976 y 1980 -1981 
hubo una disminuci6n de un 17,L 
por ciento en el aMa iembrada 
con i e toe  eultivom, ieguida de 
una reeuperacidn a partir de loa 
d o n  1984 y 1985, isgún las En- 
cuestas Nacionalsi Agropecuaria8 
de1 fNñ 11 . Loi rubrosi que IR& 

inflyyen-en la c d d a  d e l  h a  
sembrada ron loa cereales y prln- 
cipalmente el trigo. 

fa--, la polí*a[ 
cambiarla y e1 mayor costo finan- 
clero de la produccibri nacional 
en celacibn a aquel asociado a 
la importacfbn, junto a precios 
internacionales declinantea, ree- 
taron eompatitivldad a la produc- 
cldn nacional de trigo. Ello ae 
tradujo en rentabilidadem bdae  
e incluso napativas, poco progre- 
i o  tdcnico y eecaso incremento 
de los rendimlentoa. En 1983 
la comechi alcanzo 585.9SO tone- 
ladam, uno de loa voldrnenei m8s 
bajoi ds la hletorla y un 22 por 
oiento inferior m 1  de 1973. 6610 
a partir de 1984, a rafs de la 
polftiea trlguere yo descrita, 
me rsvfrtld sita tendencia. Be 
a01 como en la temporada 198546, 

1/ Cabe meñalar que iina reviiibn - 
e Departamento de Cen8oi de 
~eteidoe- Unidoa evalu6 que el 
.error esperado de dichan este- 

con un rendimiento promedio de 
28.9 quintales por hectárea (lue- 
go de un prolongado periodo en 
el se mantuvo en niveles infa- 
riores e loe 20 quintales) ee 
obtuvo una cifra de produccidn 
nunca antes lograda, la que bor- 
dea loa 1,6 millonee de toneli- 
das. 

La produccibn de mata, por 
eu parte, exper imentd un impor- 
tante aumento a partir del año 
1978. El mejoramiento del ren- 
dimiento fTmico por heetérea fue 
tambidn sensible. A pesar de 
ello,  la produccidn nacional no 
fbe suficiente para cubrir una 
demanda creciente, lo que genera 
una mayor dependencia de lae Im- 
portaciones. El importante in- 
crementa de la demanda 8% orlgi- 
nó báuicamente en el auge de las 
empresas ev5colae y poreinas, 
lai que ocupan el rnafz como com- 
ponente Smportante de la alfrnen- 
tacidn a n i m a l .  Cabe destacar 
que el precio d e l  mnfz descendid 
entre 1977 y 1982, siguiendo be 
cerca la cafda en los precioe 
lnternaclonales y provocando 
un aumento da 1- importaclonee. 
$1 precio repuntd en los aí'ioe 
1983-1984, o la vez que dismi- 
nuyeron fiartemente las Importa- 
cioneu. En este caeo, la calda 
de loi precios no mfsctó la pro- 
duceidn a rafit de f i a r h a  i r m e  
vaciones tecnolbgicas, tanto en 
matarla gendtioa como de inten- 
oificacibn del uno de maquinaria 
en l a i  coaechae. En el d o  1985 
me gene& un excedente de mafz 
en al abaitacimiento interno por 

disticae ea euatancial, eiendo 
de l  orden de 15 a 20 por oiento 
en e1 cieo del trigo y el mafz 
(Semi*, lsSllt 



1 logro de una c o s e  iin pre- 
edentee (771.776 toneladm) y 
or la baja ac t l v idd  de ia in- 
uatria adcola. &m iirpor* 
ionea han llegado a interrumpir- 

- ' se en la temporada 1985-86. El 
aumento de la producci6n 

y la baja del comumo interno, 
junto a la caída de loi preciog 
internacionalsi y su reflejo en 
el marcdo interno, llevb a la 
entidad reguladora COPAGRO (Con- 
federacidn Nacional de Coopera- 
tivae de l  Agro) a la quiebra a 
ralz de la aobreacumulacibn de 

Como se wencionb, 
entlüad privada ecbb en 
timos cuatro d o s  como po- 

ador de granos. Su sc- 
a se evidenció en 1986, 

reconocib una acumulacidn 

550 mil quintaies. Dicho 
.c'r3olumen representó el 50 por 

.--,,.ciento de la compra total efec- 
e 5mplicb un 

1 del precio 
producto por conceg* de 

financieros y de b c e -  

En el caso del appylg, l a  de- 
de la fljaci6n de p r e  

irnos y de la centraliza- 
l a s  importacionei por 

;jla ~inpraa i  de ~omsrcio mgcoia 
(ECA] afectd en forma particular- 
mente aguda lo8 precioe del gra- 

miz ,  ello na afectb 
la ~volucfón de la producción, 
la que mostró un sostenido m- 
mento en el perlodo, al igual 
que su rendimiento ffsico. Los 
~ueloi deatinados a la eiembra 
da arroz suelen no tener alter- 
nativas de .uso, por lo que el 
productor se ve particulamente 
obligado a megorar sus rendimien- 

toe para oomgensar la baja en - 
l o i  precio~. Ha sido tmbi4n 
importante en este caso la incor- 
poracidai. de imovacioneri tecno- 
Ibgicae, particularmente vincu- 
l a h  al mejoramiento genético. 

la producci6n de avena sufrid 
una baja en el periodo neolibe- 
rai, aunque mejoro au producción 
en los años 1979-1980. Eita a l a  
as explica por mejorea rendiden- 
tos y responde a aumentoe en la 
demanda para la alimentaci6n ani- 
mal. No obstante, entre 1983 
y 1986 8s produce una nueva cal- 
da de la producci6n (ver el Cua- 
dro No 15). Siendo sensibleci 
a la contraccidn en le d e d i  
interna, las producciones de 
centena y cebada han estado 
por debajo de SUB nivelea hi i tó -  
ricos, con drbticas reducciones 
en las superffcies sembrad-, 
no obetante importantes aumentor 
en su rendimiento fisico despu8a 
de 1983. Lo propio ha ocurrido 
con el principal tubdrculo produ- 
c i d o  en el pafe, la papa, que 
ha expedmenta$o alt ibajos  en 
sue precios, desincentivando s 
los productores. 

- la prodwxiQ da legumfmraaa 

La producci6n de po~ot08 ha cre- 
cido levemente (un 1.5 por cien- 
to  al año en 1974-1986) y al mis- 
mo ritmo que su superficie sem- 
brada, particularmente aquella 
orientada a la exporteciOn, Eete 
es un cultivo en donde 1- mer- 
tes fluctuaciones de precio8 , 
tanto a nive l  nacional como en 
las variedadea de exportacibn, 
han afectado su desernpefio. Mu- 
chos productores, bdsicmente 
pequeños, ante la imposibilidad 
de preveer los precios de l a s  
prdximas temporadas, optan por 



otros cultivota con precios m h  
estables. 

Lals Z o n t 8 ~ ~  han aumentado 
au euperficie cultfvada y su pro- 
ducci6n ha  ido variable, prin- 
clpalmsnte e rafz de una baja 
en los rendimiento8 entre loe 
años 1980 y 1982. A partir de 
1984 este rubro logrd altoe nive- 
len de rentabilidad gracias e 
la recuperacidn del precio de 
exportacibn. Por eu parte, la 
groduccibn y rsndimlentom de laa 
m e j a e  4 ga&anaos experimenta - 
ron una evo~ucidn muy inestable. 

La tendencia a la baja en la pro- 
duccldn de rags y tmravElk~ este 
d i r e c m n t e  relacionada con la 
cafda de los pi-ecios de ambos 
productos. El promedio de pro- 
ducción de rapa entre los añae 
1974 y 1976 p-6 de 67,011 to- 
nelada~ en l o i  d o s  198344, con 
una baja de l  94,7 por ciento. 
La p ~ u c e i b n  de meravilla ex- 
perlmennt6 una brusca ceida a par- 
tlr de 1981, ca pesar de que nus 
precios hablan comenzado a bajar 
desde 1977. La caída de loa pre- 
cj.08 y BU irnpa~to m l a  renta- 
bilidad de ia produocibn interna, 
pmvocd un aumento en lam impor- 
tacionai de aceite, laa que tra- 
dicionalmente e'ran neceeariw 
para cubrir loe deficits da pro- 
duccibn naoional. A l  decretarae 
la libre hporteclbn y retirarer 
el E e t a d o  oomo importador g p 
derr comprador, la producaf ón na- 
c i d  firg deaprots~ida fiente 
al aceita tmportado, cuyo8 pre- 
oiou paeiaron por un periodo de 
baja, f a c l l ~ t h d o a e  la mustitu- 
of6n de produccidn nacionsll por 
Lmportacioriea. Esta situaeibn, 
que Ilmg6 0-1 a extinwir aitw 

rubroar, i e  revirtid gra~iae d 
eetablecimtento de bandas de pre- 
cios a la impor6ación de acefte 
a partir de 1983. 

La produccidn de remolacha, que 
es en Chile la materia prima m- 
damental a partir de la cual se 
produce aatl~ml, expsr iment6 una 
caXda a partir de 1977-1978 a 
r d z  de la brija d e  mu precio 
internacional y d e l  desmanhla- 
m i a t o  y pri.vatizaci&n de la em- 
pmaa estatal que tradicional- 
mente ha elaborado este produe- 
to, Su racuperacibn en loei 61- 
t imos d o s  ha dependido de la 
reversión de la polstica guberc 
namental y la resstatigacih de 
las plantas elaboradas. La su- 
perficie sembrada, que -bien 
habfa caido en los d o 8  surterirr 
res, volvid a repuntar mediante 
asistencia thcnica, financiera 
y de aporte# da fnsumos a los 
produewres, todo ello como con- 
secuencia de 1- medidae de son- 
tencidn de importacionei apliua- 
daa al part ir  de la genemiiza- 
ci6n de la orieiir de la balanaa 
de pagw. El plan remoiauhefo 
pueito en m a r c h a  en 1982 permitid 
moderniw el cultivo (rsparaci6n 
de sueloi y egulpoe, fertlliam- 
cldn, semillas, raleo, control 
de araleaas, ri&go y combate de 
plagam), Lae invereionea en ma- 
quinariaa y equipamiento predial, 
j i lnto con la  aaiitencia tecnfca 
y finaneisre estatal, permitieron 
lograr rendimiantos elmilares 
a loi de loa pafses da l a  CEE. 

Cabe relevar que 1- mdall- 
dado8 de operación de la mayorfa 
da los mgricultore~~ dedicados 
a los cultivos anuales, en ter- 



ih Qe su baja capitali%ecibUi, 
d%flcultad y careatsa en el ac- 
ceso al crwto, escasa asisten- 
cia t6cnloa y gran inestabilidad 
de 1- preciori, no les han p e r m i -  
tido actuar con un horiswite 
temporal adecuado a las decisiot 
nse de inversidn y producci6n. 
En la mayorse de Loe casos les 
baja8 de produccibri tienen rela- 
016n con la casi dssaparieibn 
de loe podeme comprad-es ssta- 
-ea y con lae ventajas de mer- 
cado obtenida8 por los importa- 
doren de eetoe pmciuctoa m Sr- 
wlnos de precio, c a l i d a d ,  elec- 
cidn aerl momento &e la importa- 
cián y condiaiones flnaneieras 
y operaeiona~eu, .S610 el seg- 
mento productivo ~apitalieta 
derno lagrb enfrentar las adver- 
sae condicionsa de prscloe Incor- 
porando a1 progreso tdcnico en 
materia & imwa biolbgicos, 
qufmlws y meoanlimoi, como; ae 
ver6 d a  adelante. 

En lo que mmpecta a la evolucfbn 
de l  cultivo de hortalizas, dado 
m 1  hecho qua dande 1975 oe ha 
d i n i i ~ d ~  1- UXhCUb8t@8 08tadh- 
ticae , # u n l e m  &u e8te uub~ector* 
le información disp~nfbl~ es 
8610 -nwiir. Ba cuenta 
con estimaciones de la Oficina 
de Planlf Iaec%boi Agrlcola (ODEPA) 
de eizcesa i i igr r i f lcac lh  roapec- 
to a la mpurflcie plantada, 
mientrae no exi i ta infornaeidn 
aobre - xwidilientoa, proporeidn 
vendida o oaiidad, en c 1 ~ -  
tanciae ya que l a i  hortaliza6 
representaui, de acuerdo a ODEPA, 
el 22 por ciento &,Ir producción 
ajpicola hacia 1079, En defini- 
tiva, .megún datoi p m i a l e a  r+ 
eopiladoe por el GZA, la euper- 

ffcie iembrada hacia 1984 seria 
un 22 por ciento menor que en 
1976. 

Loa productom& de eetos cul- 
tivoe orienta las sfembrari bd- 
iicemehte en Mmo d l o i  precios 
obtenldoa en la- ditima cosecha. 
ñ i t o  conduce a que precios aí- 
tos aumenten lai áreas sembradas, 
trayendo conerlgo una sobreoferta 
y consecuente cafda de loi pro- 
clos, Por e1 contrario, los pre- 
c-ios ba$oe dessatimulan 1- siem- 
braa, con la consecuencia de que 
en el ciclo me verifica una me- 
nor producci6n y mayores precloe. 
Deblüo a au 'slh valor unitario, 
el cultivo de hortaiirae puede 
ser realizado en pequefía escala 
y con m o  de obra familiar. 
Ello habrlle redundado en un m- 
mento de la producción por par- 
te de los parceleros y pequefíoe 
propieterioe, que habrJa a 8u 
ver contribuido a una signiffca- 
tiva baJa en los precios al' pro- 
ductor, T m b i B n  eonfklbuyb sig- 
nificetinmente a dicha baje le 
contraecibai de la datenda 'lnte* 
na y wb*, XSgrida -a la p6rdf- 
da de ni-dos que sighlflc6 
el retiro de' Chile del Pacto 
Andino ( dismirmyeindo , la exporka~ 
cl&n de hortallzae enlatddae a 
pallsee c a m  Perú, Bolivfa y E- 
cuador). 

c) Ir -Un mtitola 

La superficie frutfcola creci6 
iipyiiffoativam-ente en el periodo 
1974-1985, vale decir a une tasa 
media inter-anual de un S,0' por 
siento. Loa erecimientds m& 
notorios sti la superficie corres- 
ponden aa uvm, manzanaei y necta- 
rinei,  que oicihn entre un 5 
y un 7 por ciento amial de au- 
mento. La producción ihtSo61ri  



crec ib  a una tasa media de 7,7 
por ciento, con incrementos pr* 
gresivos (un 1,6 por ciento entre 
1974-1978, un 6 por ciento en 
1977-1978 y un 11,6 por ciento 
entre 1980-1985). Se trata del 
rubro más sól ido d e l  sector agri- 
cola, volcado hacia los mercados 
externos y especialmente a las 
exportaciones de manzanas y de 
uva de mesa. 

E1 "boom1' de la fruticultura 
no necia en este pergodo, pues 
en la década de 1960 e l  Estado 
desarro116 el Programa de Desa- 
rrollo Frutlcola, el que se cons- 
tituyb en un puntal financiero 
y t6cnico para el desarrollo de 
la fruticultura. El Estado tam- 
bien se encargd de abrir merca- 
dos externos. En 1965, la f ru t i -  
cultura representaba sdlo e1 6 
por ciento d e l  valor de la  pro- 
duccidn agropecuaria y l a  super- 
f i c ie  plantada 47 m i l  hectáreas. 
En 1970, habfa aumentado a 70 
m i l ,  para alcanzar en 1985 unas 
110 m i  1 hectáreas. En 1985, l a s  
exportaciones frutfcolae eran 
poco relevantes a nlvel nacional: 
eu monto no era mucho mayor que 
e l  de las exportaciones de legu- 
minosna y cebollas. En 1985, 
la fruta alcanzd alrededor d e l  
90 por ciento de l a s  exportacio- 
nes agropecuariae, y me sitúa 
entre los rubros m á s  importantes 
de laa exportacfonea totala,  h 
el cobre y la harina de pescado. 
Lan a i t a e  rentabilidadss de este 
rubro han atraido a los capitalla 
tas nacionales y extranjerost 
nes han invertido en el 8ector: 
la tasa interna de retorno para 
l a  uva de mesa oscila entre un 33 
por ciento y 38 por ciento Y la 
existente' en e l  caeio de los dura2 
nos lo hace entre 27 por ciento 
y m por clento, se& variedades 

y rendimientos (Fu , 3986). a- 
mente, 16 empresas exportadorar 
concentran el 80 por ciento de 
las exportaciones frutícolae. La 
empresa D e l  Curto, asociada a ca- 
p i t a l e s  extranjeros, ocupa el 
primer lugar y la trasnacional 
Standing Trading Co., que se ins- 
tal6 en e l  pafs s610 desde 1982, 
ocupa el segundo lugar. 

d) La pi.oducción de vino 
En e l  caso del vino se ha produ- 
cido en los tíltirnos años una 
caída de los precios y una satu- 
racidn d e l  mercado que ha genera- 
do abandono de laa producciones 
e incluiso la no realizaci6n de 
las vendimias correepondientes. 
Según Cox (1983), el 40 por clen- 
to de los viñedo8 en la tempora- 
da 1982-1983 no fueron vendimia- 
dos. Doii razones fundamentales 
explican esta situacion: por un 
lado l a  libertad de importacidn 
de vinos y alcoholes frente a 
un mercado intenia- con gran- 
des excedentes y con amplias pra- 
teceiones de los  gobiernos pera 
limitar o entrabar lmportacio- 
nes y promover exportaciones, 
y por o t ro  lado, la libertad de 
producir nuevos tipos de vinos, 
con cepajes no tradicionaies y 
rebajas de grados alcoh6liaos, 
lo que ha incrementado la oferta 
ya aumentada por el mejoramien- 
to tecnol6glco. 

Entre 1979 y 1980 se mantuvo 
estable la superficie ocupada 
por este rubro, pero entre 1980 
y 1985 se observó un descenso 
de la ~ugerfieie plantada con 
vides vinlferae entre la6 regio- 
nee V y VIII, pasando de 108 m i l  
hec.t.$reaa a 71 m i l .  81 precio 
promedio, que en la decada de 
1970 Fue de 36 peeoe por litro, 
cayd a 15 peaoa en 1985. La sus- 
titución de copan finas y de bajo 
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rendimiento por variedades de 
Inferior calidad y muy producti- 
vas fue la consecuencia fnevfta- 
ble  de una errada política de 
rsstriccionesi a la plantacldn 
de nuevas viñas. Una polftica 
tributeria tambihn inconveniente, 
que aapiraba a defender la temge- 
rancia a través de loa impueetos, 
ha contribuido, mis que a encare- 
cer el vino y a disuadir de su 
coneumo exagerado, a estimular 
la elaboracidn y la venta clan- 
destine,  en desmedro del produc- 
tor y del bodeguero que tributa. 
E s t a  situación significó que se 
arrancaran- y transformaran vifíe- 
dos generando una gran eacasez 
en la oferta. La baja en un 40 
por ciento de las cosechas de 
la temporada 1985/1986 con res- 
pecto al d o  84/85 creó alzas 
insospechadas de precios. Según 
informaciones de l a  Federsicfbn 
de Cooperativas Vitivinicolas, hg 
bia en 1985, 72.800 hectáreas 
de vfñas viniferas y en 1986 
unas 70.590, mientraei l a  produc- 
cidn pasd de 602 millones de 13- 
tros en 1982 a 8610 400 millones 
en 1984, siendo Bstos l o s  dltimos 
datoa generales disponibles. 

e) El asctor pecuario 

A raíz de la cafda de la renta- 
bilidad de loa cultivo8 tradieio- 
nales, se produjo una reconver- 
sii6n de muchos agricultores de 
la zom centro-sur y sur hacia 
la produccidn pecuaria en  la^ 
tierras aptas para esta actividad 
y en particular los bovinos de 
carne, que presentaron una mayor 
rentabilidad alternativa, gene- 
rada en parte por la disminueidn 
de precios del trigo y el mafz, 
en tanto insumos de esta activi- 
dad. E l l o  indujo una retención 

de k b m  que provocd un aumento 
de la8 existencias bovinas de 
casi 200.000 unidadeis entre 1974 
y 1984, aunque en 1985 experi- 
mentaron una baja. 

Existe un ciclo propio a la 
produccidn de carne de boilitz08, 
Luego de un brusco aumento de 
la, matmza en 1975-76, una vez 
levantada la prohibicidn al bs- 
neficlo de vacas prieRades y tsr- 
neros vigente en 1971-73, junto 
a bruscas bajaa de precios, se 
inició desde 1977 un nuevo ci- 
clo. Este fue apoyado por laei 
restricciones sranitarias imguea- 
tas a partir de 1974, a ralz de 
un programa de erradicacidn de 
la fiebre aftosa. Ello tuvo como 
coneecuencia un virtual cese de 
l a s  importaciones y un leve au- 
mento de los  precios internos. 
A partir de 1981 se ha observado 
incrementos en la producción, 
junto a un aumento de las tasas 
de interea y una baja d e l  pre- 
cio de l a  leche, que hizo menos 
rentable la inversidn en bovinos 
en tanto bienes de capital. Esto 
generd endeudamiento en los pro- 
ductores, aumentando la oferta 
de carne y trayendo consigo una 
baja en los precios. El auge 
y modernizacián en la produccidn 
de aves y su bajo precio a con- 
sumidor también influyeron en 
la baja de l o s  precios de la car- 
ne bovina. La prociucci5n de 
hembras ereci6 con fierza a par- 
tir de 1978, aparejada a una baja 
sostenida de sus precios. A 
partir de 1983 se observó una 
disminuci6n de la pmduccidn 
bovina, la que se pronuncid oe- 
temiblemente durante 1984 y 
1985. 

La produccidn de kche  ha ex 
perimentado en al decenio varia- 
ciones de cicloe cortos. Luego 



de aumentar en los año6 1974 y 
1976 a una tasa de 6,2 por ciento 
anual, Bsta declind entre 1977 
y 1979 en -2 ,5 por ciento anual, 
y entre los años 1980 y 1982 en 
un -1,1 por ciento, Entre 1983 
y 1984 la produccidn cayb nue- 
vamente (a una taea media de un 
-2,2 S), aiendo la produccidn 
del año 1984 la m6ei baja del de- 
cenio, con 880 millones de li- 
tros. Se observa un leve repun- 
te en 1985, bordeando la produc- 
cidn un milldn de litron. Los 
factores, 'que explican estas va- 
riaciones son el bajo poder ad- 
quiaitivo de l o ~ l  consumidores, 
la concentracf6n monopdlica del 
poder de compra en pocas plantas, 
e 1 endeudamiento de los produc- 
tores e industriales, el bajo 
nivel de inversión, mientras la 
apertura al comercio exterior 
se tradugo en una baja en los 
precios. Estas condiciones re- 
dundaron en un estancamiento de 
la produccidn de leche en el pe- 
rlodo 1974-1986. 

La producci6n de carne de 
camero y copd~ro ha sufrido 
una baja sostenida en el periodo 
analizado. La caida m8a rele- 
vante se generd en el trienio 
1980-1982, con una disminuci6n 
de 24,3 por ciento anual. Para 
el decenio 1974-1986 la tasa fue 
negativa (-5,s al afio) . Sus 
precios tienden a mejorar entre 
1977 y 1980, iniciándose luego 
una tendencia decreciente de los 
mismos. La disminucidn de las 
exietencias es bastante similar 
a la de los bovinoa. La produc- 
ci6n en la zona austral d e l  país 
tiende a perder importancia, ya 
que sus explotaciones tienen 
tamaños inferiores a los adecua- 
dos para lograr manejos renta- 
bles. Los hebitos de consumo 

de la poblacidn tienden, adeds, 
a desplazar la cafne de ovino 
(Carreño y Fu, 1988). 

A p a r t i r  de 1975 y hasta 1979 
se redujo la8producci6n de carne 
poreina en un 21 por ciento 
y el consumo en un 15 por ciento, 
in ic ihdose  luego una sostenida 
recuperaci6n que germftib en el 
año 1980 igualar la producción 
y el consumo del aflo 1974. Desde .- 
entonces la producci6n aumentb, 
llegando en 1986 a la cifra re- 
cord de 66.000 toneladas, al m- 
paro de l a  disminucidn en 'e l  pre- q 
cio de la alimentacfbn animal . 
y de mejoramientos de la produc- 
tividad. E1 crecimiento prome- 
d i o  anual en el período 1974- 
1985 fue de 2 , 7  por ciento (ver 
Cuadro No 16). 

La produeci6n de carne de 
ave, por su parte, cayó en el 
perfodo 1974-1978, para luego 
experimentar un importante cre- 
cimiento hasta 1981 (con una pro- 
duccidn record de 122.500 tone- 
ladas) y una fuerte caida pos- 
terior, alcanzándose en 1985 una 
produccibn de sdlo 74.500 tone- 
ladas, Tal desarrollo ha depen- 
dido d e l  precio relativo de la 
carne de ave respecto de las car- 
nse de consumo eustftutivo, de 
l a s  variaciones del precio de 
l o s  alimentos de aves (loe ali- 
mentos representan el 80 por 
ciento de los costos operaciona- 
les no financieros) y del aumento 
de la capacidad Instalada. En 
def ini t iva,  le produccidn de car- 
ne de aves presentd una tasa de 
i ncrsmento intermual entre 1974 
y 1986 de 2,7 por ciento, biendo 
l a  m & s  alta, junto con la de car- 
ne de porcinos, entre los pro- 
ductos pecuarios. La producción 
de huevos de criadero present6, 
por su parte, una caida de -0,6% 
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en el decenio 1974-1985, dentrae 
BUB- m i -  ~ w ~ r w i  a -2,8 POP 
oiento. 

El Futum del  iub-mieitsria 
eupacf f icamenb agropmeuario de1 
camplsJo alimtmrio e i u  sitre- 
chareiite esocirdo, en lo que res- 
pecto m la evoliación de la ofer- 
h, a 1i l~antezmión de una as- 
tructura de precio8 relativos 
favorables. Ello uupone estabi- 
11- un t ipo  d8 cambio red el* 
vado, en el caco de loe rubroia 
metoa al comercio internacf* 
nal, y mám generalmente Ir -11- 
cacida da polLticaa de soetén 
y sstabilizacibn de los precios 
al productor. la mtenuacidn de 
la presi6n financiercr sobre los 
productores capi td i i ta~~  que han 
consolidado su posfeidn dominan- 
t e  sn la estructura de producción 
agraria parece r e r  un factor cla- 
ve, por isu parte, para completar 
la mdernleacidn de los proeamoa 
product%voa aetualmenk en cuic 
u0 . 

S I  bien la inteniificmcibn 
de la produccí6n agropecuaria 
se h&$a centrado deade 1974 en 
loe emgrssarioe capitdietea de 
le fruta, mediante el uso meeivo 
de insumoe químicos y mechicoe 
(como se ver& en la seccidn ii- 
guiente) y la agaricidn de una 
agricultura de contrato domínada 
por lae grandep smpresa~ expor- 
tado-  mucha^ de ellas de tipo 
trammaeional) , el retorno a una 
politica agraria tradicional 
parece iniciar un nuevo periodo 
de siodernizaci6n capitalista1 &i 

agro chileno. Ello se refleja 
en el quiebre, a partir de 1983, 
de l a  tendencia al estancamiento 
o al lento crecimiento de los 
rendlmienlos fisleoa en los eul- 
tivos bdsicos prevaleciente en 

la d- d~ 1970. En el C-O 

de la producciboi de cereaiei (c- 
mo el trigo, 01 maíz, la cebada ! 
y el centeno), de ilguaas Isgu- 
minoeaii (lentejaei y gmbansoe) 
y de l a s  papas, se p r o b  uia aip 
d l c a t L f ~ ) ,  ineorporacidn de progre- 
BO t4cnfco que redunda en fusr- 
tes aumentos en la proctuctividad 
por hectárea (ver Cuadro No 15). 
la fntenaidad de dLcha i n c o p  
racldn p o M  verse frenada si 
permanece la incertidumbre res- 
pacto a la capacidad de servicio 
de la deuda acumlada por parte 
de loe productores que eobrevi- 
vieron la criiii financiera de 
1982-1983. Un Indicador iigni- 
ficativo a este respecto e0 el 
hecho & que sdlo un porcentaje 
pequeño de los c r b d i w  pare in- 
vemsibn agraria ofMcidos por 
el Banco de1 Estado y la C o r p o -  
racidn de Fomento a partir de 
lfneas de c d d i t o  de l  Banco Mun- 
dfal y el Banco Interamericano 
de Dssarrollo haya sido ocupado. 
Ello se explica par la falta de 
garantiam reales con las cuales 
avalar los cr6di.t;oe, lw que se 
originan en el sobreendeudamim- 
to acumulado. 

Estoe procesos de mderni- 
zacidn capitalista están, por 
otro lado, lejoe de alcanaar a 
la pequeira agricultura familiar 
y m e n o s  al minifundio, mientras 
las remuneraciones -en un cmtep- 
t o  &e sdarización de 1i Friewza 
de t r m o  -permanecen estanca- 
das en un nivel que apenan permi- 
te sobrevivir a l o s  trabajadores 
y no muestran signos de aumentar 
al ritmo de los aumentos de lai 
ganancias y de la productividad 
en la agricultura capitalista. 
E s t o s  hechos han dado lugar a 
un proceso de diferenciacidn cre- 
ciente y de ampliacian de la 
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h-e,eEt*h:"m kt""ka3 " 
a,,. 
: Pon e1 lado de lademanda, 

c d o : ,   se avisorari ~orars  
~f$&eul&&es- para unef, exgeuuj%bn 

.En prsrner t6&, los 
gr,obleRgaa de tm!umiiiibibn d8 1w 
i&kd&lidades del c o m ~ ~ l o  
inhmacbnal se han mauiifestado 
eq l o r  rubmm exgwrtsidorea no 
f%$tf.o.o'IIsis (hortalirnas c m  e+ 
bs-alam y - das, lqpm5mais mw 
p 6 p ~  y - ~wtejas) ,  mien- 
1- g&aios Be la Fruta pFesenkm 
una kepdencia declinante a ras= 
de la: ~auisencla &e un& ps15tica 
e x p o m a  mta.trs'l., omaa @ in- 
d j d i r  m  la^ condiciones de  pipe- 
r e  en 1og3 mercatiw e x + e m .  
Por-  Q;:TIPL par=, en BS caso & 
alguaos afiiñ+tms bhicoer oriwn- 
tadm : al .rnercs&o interna, se 
svi-a -eri ia "c-cha l$&4+9= 
Aa srpa~ict6r-i de 'tltoperai de dentan- 
da" 11 gadw d estancm9ento del 

ebnmina pqmlar, qw $e hm *a- 
ducf do en mb1?rpm¿uwiói) $ d+ 
sarticultaclbn de loa me6anitmw1 
sxlsgemihs de. reguleteih de la 
coaie~cisili~pci6n. 

En cor~Suiei&n,: EaW poskular 
qus la agrhui*a: de- 
m a t d  m ,ea- en &ondfciones 
üe aiborb& estrate&ksi de U b e  
ralizacih a arl*rmza ae loe m-- 
ea*, ai. +&= a m o  en una 
profunda c en el perrodo 
de m a p p -  i@hnridad qe~turista, 
y que reacciona -m su aregmmto 
c a ~ i t d i ~ t a ,  Que Vuelve- 'CSts- 

Qientemte dominante con iiapi- 
dez a. l o s  W i m  en los greaias 
relatívma. £b obetmim, al dis- 
minufr los  rnéIrrgenes de sustftu- 
ci6n da i~ significativas impar= 
taciones de alimentos que tuvie- 
ron lu@ hasla 1983, la r-pe- 
rac$&ii Ugradsi mediante e1 retor- 
no a polftloaa tradlciormles de 
imtervencibn s&re loa mercaha 



. .- 

esta ~recientemente sujeta a le yecta la mantención de los depri- 
evolucidn del coneumo de alimen- midoe niveun de &~ll~umo exilr- 
tos, particdarmente loa b&sicos. tentea para hacer frente al ser- 
$ate tendido a disminuir, vicio de la d a d a  externa y au- 
mientrae el propio gobierno pro- mentar la indereibn. 



F 1- w- 1 - -  

3- la9 d f l c a E i -  de - del  hecho de que parte importan- - -id -a t e  de la tierra y loa activos 
agricolas se encuentran en manos 

la) h c~~~ en clases de loa bancoi acreedores, mucboa 
cid- agrarf- de loa cuales están a su vez en 

manos d e l  Estado al haber entra- 
Un intento tan de ** do en 1aienc5., revela que la 
& d e l  patrdn de acumulacibn 
Eapiw si + el tierra y la organizacibn de la 

estructura de tenencia de la 

a le impoaicibn producoidn .grlcol. e&&~, 
en autoritario no podía sino te- & dgcada d e s p d i  de termi- . 

C 
profindos 'Obre la nada l a  reforma" agraria, lejos 

Y, tendenciaa ProC2 de  hecha^ e s a  
so productivo en el agro y sobre salvedades, es necesario retseflar 
la relación entre las clases so- evoluci&, de las cstegorias 
ciales wwias* Cabe s ~ ~ i p l e ~  en e1 agro de acuerdo 

l a q u e  tanto el oarlcter transitorio a eBti,,,soiones e infomacibn 
-I de las  diversa^ tendencias a c t u e  estadistica disponible. 

tes como la ausencia de informa- - E1 funcionamiento del comple- 
ción m8s actuaiizada que la rese- do latirundio-mini~ndio se en- - ?&ada ea *' Can- cuent, redef inido. 
;io Agrfcola que d e b L  hicerse ha- 

Según Bwoa (1985), f\uieio- 
Lcia 1985) dificultan establecer nmiento resumirse de la 

-- bonclusiones perentoria8 respecto control te- 
---de las transformacionee de l a  es- rritorial pemitíe a Iba hacen&- 

h'-ttructura ~ o c i a l  . rals de la con- ejercitar IomiB 4'- 
-trarreforna \agraria* Su conflw- de control social  obre la po- 
$ración actuai dista en blacidn cmgeaina. Es una cons- -. $caso de corresponder a tmte en la hietoria agraria de . - 3~redeterminado que defina roles chile que en los perfodoe en que 

- oy funciones. 
- - aumentan las rentas agrfcolaa 

Lae transformaciones aconeec% produce una mayor asalariza- 
da= en la estructura productiva ci6fi de mano de obra, y en los 
antes descrita= par- de un  momento^ en que la produccidn, 
proceso cowlejO y veces precio, ,  exportación, etc. bajan 

que contempla t- se c,p,,iniza la fiierza de tra- 
I to la emergencia de &pacidades 

bajo. A 1  bajar las rentas agra- 
de adecuaci6n de determinado5 rias, el 
estratos capitalistas Y cm~esi-  los canpesinoe maree en tierras 
nos a las nueva' condiciones d e  y por ,ta vga mantiene a l  con- 

I funcionaaiiento de la a~icultura* trol de la poblaci& en el inte- 
corno la existencia de crisis rior de sus su 
das de reconversibn* junto a la efecto es, en ciertas etapas de 

desa~arici6n o absorci6n 1, historie le 
de unidades productivas capitalig existencia de 
tas bien la descomposici6n y de microunidades econbmicas cam- 
prole?arizaclón de de la p e ~ i n m  ( inquilinaj a) enclavadas 
pequeña produccidn fbnilfar* al interior de las haciendas o 

La sola coneideraciórl en m cercanias (pequefia propis-  



dad dependiente ) . 
El proceso de Reforma Ajgrarla 

t e n 6  con la preeminencia del 
latifundio y con el inquilinaje 
cwno sistema de relacidn eocial 
de produccibn. Los predios de 
m& de 80 hectáreas de riego bB- 
sico ocupaban en 1965 el 55 por 
ciento de la tierra expresada 
en hectárea de riego básico, &- 
tras habfan practicamente dssa- 
parecido hacia 1973. Se eatiraa, 
como se seííalb, que en la actua- 
lidad cerca de un 20 por ciento 
de la tierra esta nuevamente ocu- 
pada por unidades superiores e 
80 hectkeae de riego básico, 
aunque cabe consfderar que el 
frecuente fendmeno de arrenda- 
miento de tierras por grandes 
productores capitalistas distor- 
sione dicha estimación, Las ex- 
plotaciones existentes antes de 
1973 y que fieron expropiadas, 
en muchos casos mantuvieron re- 
ervas, a partir de las cuales 
egaron tierras restituidas ha- 

la 1974-75 y luego compraron p- m I, 
celas que con frecuencia formaban 
parte de sus antiguas -. 

Como lo demuestra una recien- 
te encuesta (G6mez y Echenique, 
1986), estas empresas agricolas --* ardan fuertes diferencias con 
a antigua hacienda, dado el ca- 
rgcter intensivo del uso de l o s  
medios de producci&n, el alto 
nivel de capitalizacibn, la m- 
dalidad capitalista de las rela- 
d o n e s  de trabajo expresada en 
su salarieacián y la ldgica de 
maxirnizacidn de utilidades que 
'preside su funcionamiento. Las 
txplotaciones agroeapitalistae 
en las que prevalece la maximi- 
zaci6n de ganancia8 y en que el 
proceso de trabajo ee sustenta 
en relaciones aalarialee, inclu- 
yen en la actualidad un sector 

mediano (entre 20 y 65 hect6reas 
de riego b8eico) y un eector dl 
gran propiedad ( m b  de 65 hec- 
theas de riego bblco) .  El 
primero de estos eetratos ha con- 
servado una gran estabilidad 
desde 1965, concentrando un 23 
por ciento de la tierra en unas 
12 mil empresas. El eegundo se 
ha reconstituido, agrupando ha- 
cia 1979 unas 4.200 explotaciones 
con un tamaño promedio de 85 hec- 
táreas de riego básico y otras 
1.300 con un promedio de 78 hec- 
táreas de riego bbico,  ocupando 
un 21 por ciento d8 la tierra 
(Jarvis, 1981). 

Estas tendencias globales 
encierran un proceso de aignifi- 
cativa heterogeneizacih de l  em- 
presariado agrlcola, remultante 
de la evolución diferenciada de 
las rentabilfdades por rubros 
y por regfones que me puede es- 
timar a travds de las encuestb 
de empleo (Martlnez y Lebh. 
1984). Cabe mencionar, en primer 
lugar, a los emprssa~ws apico-  
k8 eme~ggttte8. Eetoe l,ncliyren, f 
por un lado, a l o s  # ~ P ~ ~ U P W S  8 3 ~  - 
portadmes de2 VaZLe CmtraZ, que 
se especializan en particular 
en la producci6n fruticola de 
exportacfán, alcanzando hacia 
1982 un número de 6.7 mil (ver 
Cuadro M0 17). Por otro lado, 
tambidn incluyen a los -1-865 
rw8 ?w q P t a d o p e s  que han 10- 
grado reconvertime a activida- 
des de mayor yntabi l idad orien- 
tadas al mercado interno, y en 
particular al semento moderni- 
zado especializado en ganaderia 
de carne y leche, ubicados par- 
cialmente en el Valle Central 
y en la zona sur. Estos sumaban 
hacia 1982 unoe 1.800 activos. 
La bwguesGz temateniente tm- 
d b i o n a t  sumaba unos 5,3 m i l  



I activos, eiondo este el estrato 

I 
empresared con mayores dlflcul- 

i tadea de recmverefgh dadm las  
c a r a c t e r í s + l ~  agroecol6glca~i 
de las tierras que explotan, ei- 
hadas en las zonas de Inferior 
calidad del  Valle Central del  
pa í s ,  en Taa zonm costera~ y 
ern  la^ provincPas de h b l s  a Cau- 
tfn. 

El objetivo general de -la 
contrarreforrna ha aido fortalecer 
la actividad empresarial en el 
chpo y las unidades de produc- 
ción de tfpo capitalieta. Es 
este hipo de explotacfdn el que 
se encontraba en me dores condi- 
ciones pwa adapta2ae a la polf- 
tica eeondmiea aplicada y a l a s  
nuevas modalidades de funciona- 
miento de la actividad agrogecua- 
ria, t a n t o  por la disponibilidad 
de tierra8 de buena cdldad y 
con usos alternativos (sobre to- 
do -en el centro d e l  psfs), como 
por poseer mejor fnforrnacidn res- 
pecto a las opcionea de financia- 
miento y mayor capacidad de irr- 
sertarae en l o s  circuitos de co- 
mercidizaci&n, lo que le permi- 
te orientar m producci6n hacia 
loa productos de mayor rentabi- 
lidad en el mercado interno y 
a su vez incursionar en los mer- 
cados de exportacibn. 

No obstante, la progresiva 
elfminaci6n de la regulacibn de 
los precios, la alineacidn de 
muchos de ellos con los precios 
internacionales y la apertura 
externa, sometieron a l a s  empre- 
sas agrocapitalistas a una situa- 
cidn de pgrdfda de competitividad 
en diverbos -roa, junto a ren- 
tabll idahes inciertas y crecien- 
tementa insufiBientes o negati- 
vas. El fuerte aumenta de las 
tasas de fnteres bancario Indujo 
un encarecimiento de3 costo de 

 fa^ inversiones productivaei y 
de muchos fnsumos, que super6 con 
creces el d f v f o  en loa costos 
provenientes del menor pago a 
la nierza de trabao. E1 empre- 
sario agriqola se v i o  abocado 
a la tarea de eneonwar las com- 
binaciones productivas suacepti- 

b b$ee de ~"qtabi1iza.r la inver- 
sidn que representa la posesibn 
de tierra, cuyo valor d e  merca- 
do y cuya tributacidn aumentaron 
austancidmente hasta 1981, as5 
como el uso de los medios meca- 
nismos de produccibi -principal- 
mente adquiridos al sector re- 
formado- y los capitales da fun- 
cionamiento indispensables en 
cada ciclo de producción. La 
observacidn de su comportamiento 
pemfte constatar que en general 
redujo los cultfvoB anuales, con 
excepcibn de los que se orientan 
a la exportacibn ( leguminosas) , 
de los destinados a la alimenta- 
cidn animal en periodos de b d o s  
precfos (maizj a de  lo^ que han 
tenido buenos precios en algunas 
temporadas ( arroz, remolacha) . 
A au vez, han aumentado les su- 
perficf es destinadas a praderas 
naturales o artificiales para 
engorda de bovinos. 

En este quevo ordenamiento 
del sector capitalista de la 
agf.icultura fte consolida el nom- 
b ~ a d o  es trato empresarial emer- 
gente ligado a la exportacCi&n 

: frut5cola. El desarrollo de es- 
t a  actividad productiva exige 
la obtencidn de altas rentabili- 
dades: por una parte, se efe'ctfia 
en las áreas de mejor calidad 
y con mayor precio &e la tierra 
y, por otra, requiere elevados 
nivelea de inversidn -en el pro- 
ceso de constftucibn de los hyer- 
tos- asf como un periodo de es- 
pera mayor en la maduración de 
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d3&a imrerb.i$n, E X & ~ *  % g t i a i e  
te la mmtmW6h 'a. %~anakogifes 
moderna&, 16 rQ@b> 'srbW vimulado 

~ ~ e r v t a c 4 b p i  
w 1 , ddü XW nfvew 
da +q#npi f CdnlzoJ. de M i -  
d&a*$'ii de mrhh íw%i- 
t~ck&Wd 8de~tiVO cos#l - & 
de la 

@B W O ~ % W  ~ ~ B c ~ X ' ~ & & ~  
W l  &3cU p~dradt ivo  y 1% rama- 
zaei@a ithneiva' de la &@oqtl%m$- 
ca a m  faetQ-: btaplazado&s 
de h' &&bao y cmmolidg~ 
un tfso h'w$of&ibn se el w 
pr$w- eg ~PE&W? amlari* de 
cer&u%w ' &#tpóxlal, pues durante 
el p b ~ &  -ha h Que 

tbipiWa e3 &o de mano de 
abra. L@' &maa de cesan- 
tsa :- $ $* q i * w i e 4 " ~  
r 0 q - k  m 93 - pl&Tl h b ~ m @  
~ u b b t o  pol. al ~ ~ ~ i ~ r a o ~  ~ . s -  
gurori: l a  +pw$cj&~ de wmo de 
obra barata y doPi Waia c@pe- 
cid&' ds Os'@*&Arn 8 art3eu- 
laeibui -rd~nth&etf va, %lm tipo 
de mpmwa a@pLt&lisba e i ~  el qus 
mspwdei a una mayor porsibili- 
tbd &e a&ptslci&n a lasi wmcte- 
i?E&%ead del modelo neolabemi, 
s t t m c b r a n d o  w activ3dPdl. m B s  

m s c k a :  la art iculectb ai 
mercadaei externoe mh&ivamak% 
t .  el acoem a %nipar+&& 
tee mnkaa dlfe~encieJ.em, #@mes- 
pondien* a la -ya_ de maya+ 
p o t e d d f  &d :pmUwt2vm M p d s  

lasz e @tr+r&mmiaa 
f i r o p o m i ~  $ b ~  la ootdpoiafcf 6-n 

#-a&!& ea*~xtad&iB; eun 
 al-, 
' Wii8'dUoen a w  

$sd$u$onG -:& p W i k  d;b 
BU a l 6  e&%&- dn &alaria- 

dos ~ o ~ a l e s  y. productmea 
*si-. En Is p@adWci& fruti- 
cola ihur~iidnab M d s  lu s  @r% 

que no 

stcfiiaM gi.p&í&menta %hc- 
kc-is de la c r i ~ ~ ~  lee eh&ivos 
t~adiciontales~. 6 ju~t&nhe 
i e i t a a  sectorea loa que y~ jiacia 
1978 rrnperismh BU k i ~ m f i ~ i d e i d  
~ o t r  la p i i t i c a  e ~ a & d d i i  5 qtid 
en la actumii8ad ae bu.&krw 
par lo generd en a&mgli?íadda 
~itrma*iyI@S fim-? - 

~ u r r t o  i la ~ i - - ~ ~ ~ ~ + o ~ +  
ci& d81 mrkmb &@m+api~i~$- 
ta, he w r e Z ~ W d o  en pe&& 
un iireator de peque%-- 
d ~ &  cmpesina, cuya **, 
el& &d ~emonta a lw mf&& 
de w&bmiú -aria n a & $ h d .  , 
L a s  mdianm y p e q u e 5  p w i y l  
dahe  m heron ~ u b d i v f d & m ~ -  
canfoflse al javance dmog&%m 
y i u  &em w 'W&q%d!u 3f ?J%*ñc+ 
-te: en 1-S ax%at$m bi$b tna 
explotacfma a w i r i a u ,  2&l 
mil en 1865 $ &serdecXor de 26% 
m i l  en 1g76 f m B R C O ,  1978):* 
Debe uomai&rareo, ai i p ~  vez, qqe 
b e d a  1975 elda entragach& 
~ - ' r u f  1 párae3w, no obtstntu 63, 
d t o  g r d o  &e' reenw dm laa mit i -  
m s  . 

E1 c q , e i i n a d o  *Be igl. de- 
fini@o eomio el sr- & WQW- 
8ari propi+rioi da-timm que 
pmaucetl ~ 5 B l I d 5  u530 -5 >mlu- 
dwo de la 'fiera@ ,de b&ajol  r.a- 
W L q ,  $ en W w i e ~  Wr, 
no &mtr&m ' a&lUF&&@a p s m -  
m * s  e- w r  ped~bb*  u hate  
i r i o g i & q & ~ * r  *l. kílwito 
&ha &Xge tmbi6n a - i b m  



1 diversae categwfeia en qge 
aete se aub4lvide. Una. primera 
aproximac5bn lleva a copeiderar 
Xa oategorla de campesinos m i n i -  
fundis tas ,  asimilable a los pe- 
queños propietarios con tierras 
inferiores e 5 hsct&e@s de rfe- 
go. basico y perticularmentp a 
2,s hectárea de riego baaico, 
que ocuparian un '9 por ciento 
de la tierra (Jarvis,  1981), y 
la de peor calidad, El m5nif'un- 
d i o  a8 ubica de preferencia en 
la Cordillera .de la Costa, a lo 
largo del paí.s, en. t e r q o i  de 
oapaciad de uso fomatd o ex- 
tenaivo que son 6 ~ ~ ~ t l ~ l Z ~ d 0 8 ,  
se encuenwm ewqtori~40rr , Y 
exhiben bajo. m@@&hlpn~s.  Su 
niimero . w&bi iegún 1- 
estlarscc*, entre 150 y 220 
al& rnldadae ( INDAP-PROPLAN , 
M?'?$ J m i a ,  1981; Budge, 1982; 
R o J a s ,  1904) , abancando , qerca 
de un m i l 1 6 1 1  de peraonae, -%as 
qe cuan* entre + las m8s wbres 
del pals: exiete un promedio de 
240 hahitantei por cama de hos- 
pital, 2,8 personas relacionadas 
corlh.iervicioi por cada d l  ha- 
bitantes .y 2,4 prcifesores por 
cada cien nifíos en sdqd .escolar 
en 1a i  comunas : en que predomina 
el slnifunbdio t Vergara, 1977) . 
Por i u  parte, el estrato de 2,6 . 
.a 10 hectáreas de riego b h l c o  
abarcarla. unas 70 mil propieda- 
des, con un. 20 por cf ento de la 
tierra. 

De acuerda, a 1- sncusaW 
da empleo ya citadam, puede 
tingulrae seia tspos & umip%s+- 
nos trudiciomloa. cuatro .de e- 
Ilea están referidas a 
d t n k  : el campes lnado indigena 
de l  Norte Grande (4,7 mil acti- 
vos), el campeelnado pobre de l  
Norte Chico (12,2 mil), eL empe- 
sinado -8s la Araucmfn (54 m i l ) ,  

el de la Zr~na Sur (31r2 mil), 
los camgeslnoer 4hti0,te8~.(17,4 
mil )  y Soei colonos. pobre8 j3.1 
m i l ) . ,  ,La mayorfa de los asipmta . - 
P W ~  d8 h pef4- -& - 
cuentra entra 10s aqmpesinos de 
la Zona Ce~tral (21.9 mil ) , de 
la Zona Centro-Sur (57,6 m i l )  
y de la Regibai Metrqalitana 
(17.3 mil). I lust~at ivo del pro- 
ceso de campesinizacibpi. de pmts 
de la producci@ egrXcoli es . p l  
hecho de que mieptraa l o i  Faba- 
jadores por cuenta propli un ,gl 
m o  alcaazabtp unas 246 m%1 per- 
sonas en 1971, hacia 1982 .aseen- 

a 267 mil. . . 
La .. mayor ~ w % s  ..de&;;campesh 

do combina la produqcib. con XL- 
ne$ alimenticios . que d%s$iria al. 
au.tocwieumo y al  : .mercado, . : gQn 
la ..v%nta de ,parte de &a fi41izrxa 
de trabejo familiaf. Qeupe 
genaralmsnW eudm de inferior 
calidad (excepción ,-a de loa 
parcelemi ) , cqn escasas dotacibn 
de c a p i t a l  y aiiistencM t b d c a .  
que 10 p ~ r d - ,  v ~ M ~ z - ,  1- 
condicionee Be mercado gr ,-lea reti- 
tabilidadee al terwtivesa. .> t 

La mwlificactón radicalt de 
1ai  condiciones en que as desen- 
nielve la actAvidad. .agropecuaria 
gened. un groceao de wsadecu~cibn 
y reart-iculaciQn camg~$ria, 
abri-do 0-0 A d$f-nbs : Fea- 
pue- wualmente ~nmwmdas 
ar- i la l4gica de dufender 
a~ader a i  pomiblss - su coridici6n 
&e productor, indepsndIenW. la 
especialfxsicián en la:produoci6n 
de cumalei y .productos de cha- 
cr* (porotos, mafr, pa-, borta- 
liza~) me ha mantenido. El lo  
explica que la .partlcipacibn en 
Ici superficie ct3.tivads de emoi 
rubros haya tendido:.a crecer - 
proveyendo una parte eustantiva 
del  ebastecf miento nacional da 



Blimen-a búdlcos- tia obstanh 
la dieminrición de 208i precfos 

*i.ealeB &L *mduct;m. su peultici- 
pacIth.- e@- La .P~oducci&n, como 
se sb- sn' W 'cubdro 18, ai- 
can=&' " niVelw' s ign l f  icativos 
en" el 'periodo bterior a 1982. 
EiStos . cultivos son realizados 
oon bajas nivele8 teenol ógicos . 
Los resultados de una encuesta 

. en el- V a l l e  Cenkral demuestran 
que en la' pequeña agmicultura 
&lo el' 12 por ciento da las uni- 
'dades usa semilla certificada 
y mehoe de 15 por ~ P e n t o  usa pes- 
tfsidae, mientras wi 50 por c h n -  
to utili~a al@n fertilizante 
pero en carrbidades insuficientes 
(w0nmd8~, 1876)). 

La monsecuencla de los fac- 
%ores ínencimados para unci parte 
de los c.weeaiIia .en la necesidad 
de ~msfomarm en Bpoca~ -de 
cossbha de rubms Iaitensii~os en 
trabajadores asalariados fber a 
de 8u explo.Caciún. La muestra 
de Monardes indica que en los 
casoí+.eetudiados un 31. por ciento 
dml ingreso familiar proviene 
de activfdadee ajenas al predio, 
Ile~cEo a uh 81 por ciento en 
la8 unidades . de menos tamaño. 
La consecuerieia de ello .es que 
terr.iencio . el campesino semi-gro- 
1e.tario asegurada parte de BU 

aliaiantaeibn, lw salari~~ pa- 
gados en la actividad e-imal 
w d e n  sir Wer loMa a aquellos 
necesarios 7 pare su reproducdbn 
como de- trabajo en 'la BB- 
fera :pux!amnte~ mercantil, - Ello 
se relaciona con la tendencia 
al aumento de lg contratacih 
de mano &e - obra temporai en 1- 
empresas agrocapitalistae. Cana- 
t l tuye  1s pequeña propiedad caia- 
peelna, junta r 710s proletario6 
rurales, una importante r e s m a  
de fusraa de trabajo anaiar3ada 

Be t ipo vea que 
la8 irondiciotiss.! p&kBP-sn aut-thb 
eistencii no -*Bhcu&~t~an dadas 
en parte imgo*FtWte ' üel mismo. 
As$, cabe po86u1ir que la fhcio- 
nal idad de la relhcibn estableci- 
da en el Bc.hull período hfstdrdco 
entre la ernpr'ww agrícola capi- 
talista y da acrsocmtadh pequefia 
propiedaa cmpelha dice Waclón 
en la- esfera. de aamulaci&'m cá- 
pitalfeta en el agro con+al ffecho 
de que cmpite estaolonelmente 
en la oferta de fuerza de traba 
j o  con los proletariroe: d i n  $5- 
rri, aun cuando l o s  raalarlos 8ean 
muy bajos. La oontrapartida de 
ello es la mpliacibn de lo8 ni- 
veles de pobreza y las dificul- 
tades de acceso. a la a l i d a -  
cibn., 

Junto a asta sihacibi que 
afecta a buena parte de la peque- 
fía groducci6h campes-, e s t e n  
estratos- de productoms cmpeaf- 
nos o bien de pequeños producto- 
res coraeruialss y en particular 
aigunos de los parceleros de la 
reforma agraria que lograron E* 
brevivir las etapas Sjzicfdes, 
qua dispndn  de tierra de' mejor 
calidad y de mayores capac%dadbs 
emprbsmalas aplicad- a culti- 
vos de al& rentabilidad (horta- 
lizas f has, flores, primores ) , 
empleando 'fuerza de' tr-o y 
expandiendo su actividad. 

De acuerdo a Honardes, la 
comparación de la estruotura de 
ingreuom del eampes5aado y:*aqus- 
lia prevaleciente a -nivel nacio- 
nal permite concluir que hasta 
2 hectáreas de riego b b i o o .  e l  
ingreso campesino se aagmla 
m i  gulntil m6s pobre; con 9,5 
hectámai de riego básico se ~ i -  
túa en la mi .tad . de qufntil in- 
mad;latamen.t;Q .irupePior ; 5 he* 
táraas de riego M d e o  as ubfca 



en el limite superior del ingreso 
d e l  tercer quintll; con 10 hect&- 
reas de riego b6eico ya se sitúa 
en e l  l imite  euperlor del cuar- 
t o  quintil o en el inferior del 
quinto. 

En lo que respecta al prole- 
tariedo agrScola, ya ee ha men- 
cionado la tendencia a la rsduc- 
ción de los trabajadorsi perma- 
nentes y a res idir  fuera de los 

I predios. El reemplazo por traba- 
I jadores temporalse -cuyos eiala- 
? rios son inferiores- 'se acentba 

a medida que se moderniza la e m  
presa agrfcola, en un contexto 
en que la desprotección laboral 
es muy alta, prevaleciendo la 
precariedad de las condiciones 

* salarios y de trabajo, mientrae 
la forma da gago incluye boni- 
ficaciones por productividad 
a ~ i  como formas de rennuieraclbn 
progiaa de la estructura ~ a r i a  
tradicional (G6mez y Echenique, 
1986) 

Cabe destacar la fierte cafda 
de1 número global %e asalariados 
agrIeolaa con empleo entre 1971 
y 1982 (ver Cuadro No 191, que 
pasan de 300 m11 a 8610 195 m i l  
en el gerlodo mencionado. Los 

1 trabajadores por cuenta propia 
1 pasan e constitufr, a raIz de 

esta tendencia y de su propio 
increm8nt0, el  principal compo- 
nente de la fiera* de trabajo 
agrfcola. Se puede d i i t i w i r  
unaa 6 categorfae de asalariadoe, 
~iiendo el proletariado a&cola 
de la zona Central y de l a  zona 
Centro-Sur el m68 numsroio, al- 
guiéndole en importancia loi ma- 

lariadon de la Zona Triguera, 
de la Zona Gadera-Lechera del 
'Sur, el proletariado forestal 
y .  aquel ganadero de Magallanes, 
en e l  extremo sur (ver Cuadro 
No 17). 

El número de desocupados 
pasó, por su parte, de 7 mil a 
50 m i l  en dicho periodo a loa 
que hay que agregar otros 73 m i l  
empleados en el programa de sub- 
sldfo estatai denominado Programa 
de Empleo Bihlmp. La fuerte 
caida de loa salarios reales ocu- 
rrida globalmente también se ha 
manffeatado en e l  caso agrfcola 
en donde apenas bordean e l  sala- 
rio mfnirno legal. D e  acuerdo 
a estimaciones de Galleguilloe 
(19801, un fncide de salarios 
rurales era en 1979 un 31 por 
ciento Inferior a BU nivel de 
1971 

La campei~tinizacibn peuperi- 
zante, el aumento del  desempleo 
y la caXda de loa ealarioe están 
a la base de laa carencim nu- 
tr%ciondsa observadais entre los 
sebtores m48 pobres de la mocie- 
dad rural. Según una reciente 
encuesta realizada en algunas 
zonm rureles, el porcenteje de 
hogares que no logra adquirir 
una canasta básica de alimentos 
aicanzaba entre un 42 por ciento 
y un 59 por ciento de los miu- 
mos, se& laa reglónei (Ro&S- 
guex, 19851, confirmhdoas que 
los problemas de acceao a los 
alimentos son agudos en la pobla- 
eidn rural y constituyen un eerio 
desafío para el logro de la se- 
mwidaa aiisientaria. 
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Durante e1 d a d a  mali3tado ipe 

ha ver i f i ' ~~a0 ,  kendencl a hacia 
una ss~w e n ~ a l i m i 6 n  produc- 
tiva: re&&, -*dame una 
f i h e  ,d#fap&$wi& en- 1- 
d i v ~ ~ a e  m @ m a  mgr5colas en 
a BE&%. 

mede idmtificarae, en ppi- 
m m  l u g a ~ ~  el tellriteriiá agricola 
-ix& enhe las provimiea 
de A* m Curicd camo una 
regih que la j%tbuztmw 
tien& ca haceras predominante, 

De a lom antecedemte~ 
prowimtou iw bltimcie Cenratm 
Agmpeouatíior, en 1976 g1 73 por 
clento ,$e loin mltiv- dm ímta- 

se aonomtrabei en eatm ttmri- 
ar io ,  oontsa m 61 por eimtQ 

i e d  (WW c ~ d r o , ~ ~  20)- NO 
hwb, &e que bni 
+te s p e  es c a a i e ~ n h  JC WOT 

+te d8 la mperficie @rada 
#02l hort&lisaei g buena gkww ek3 

.wql4 dilis8da en vi lha M- 
fsres q mti:vai bs -iai 

(lewmbwms* Y m d d  
si bien #& as producQ una sspe- 
uialiwioMn iniim, en vi- 
de %emWPodonem en la -ti- 
del  suslo y ia e- capacida 
de reconvermi& de la p q w f h  
~~&UQCI -w, el ni- 

e# al & ~ i e o  en 
cuanto a v w l w s  dm aRvessián, 
tasa 450 m&%m5ento de la pro- 
duccih s 81 aiap100, El30 Indu- 
ce i~na i ia di- 
c i b  & 11 diaQiica -la en 
torrir, ms A SU W, 
SU B W ~ O @ ~ Q  # p m % C U l - b  
acen-dv m m 1  V d 1 0  da Amomm- 
@a y sn 1- va341rstEI 
cero- a la dudad de -fa- 
pb, -$-ea # la ea 
poslble m WJQP " &b 
to L Y & w a r d i W ~  da 

m 

de laa cultivos rspech de loa 
mmcdr)s da sxpo$hi6n. 

mgurido L u g ~ l r ,  A""" pwWdSLBi de ~ m 3 . p  y *$e se 
u b i w  la rsgibai d s - p f h Z t < ~ e ,  
en la qu# m n a  ha pmdu&cf6n 
b dmt~~ de COICUWIW f l i p a r a i ~ ~ .  

Loe awlos B a l  de *tfW polf- 
vsi lqte y ma U ~ Q  qetemina 
de aouerda a 1- mnWf lfdadee 
mlrtivam de 10s divsrson culti- 
voe, m varfacímm de un perlo- 
do a otro. Se cm&hanpuse la 
siembra de trigo y *a carea- 
, & chacarar%a, de d t i v w  
Wmtrialea copio -ha y 
1 con las v i f b  v id -  
f $ la ganaderxa, qkenüo 
pam fmportants la f h a t i ~ ~ a .  
La ~ - i o i p a c i & n  ~slatlva, &4 * 
rukm ~ e o l d o  aWl&ive 
me- eaitsible. 

Por eai pitrl* lora b W i t 0 -  
rios comprem4ldos entre lae 9- 
virioim de B S M Q  J( C ~ t 5 n :  -3 
fiw- 14 m@& mmdem E1 - 
trigo ea el cultivo &taIminante+ 
en e r h  re@bai, en la que e* pro- 
-8 dmd8dor de t& -=%O de1 - wp-cQl6g;tc~~g 

dificultad de, -wr- 
a$& hacia otro8 mb-, qt raiz 
de 16 bual euta rs@k sb .vio 
paredamnente por la 
crfriira del tri*, Bn este te- 
rritorgo se ,pnbsntd la d l d -  
nuoidgL dg ;km ~uperfla$e~ mm+ 
bradm can &a m k  
mltivow trad%oidee, p m ~ m -  
do un m t o  Be ti-- 
oc$wam - Xs zona o bim BU utf- 
l l ~ec lbe i  en la. activilasid gans- 
de-. 

Entre laii pmvlmAa# &S Val- 
a w i a ,  ObOf130 3; L h t m w k w  m 
aprscfa h#a r n h  de aQ - au~0adir e 
e* ra Le e a i v l  



particularmente la produccidn 
de carne y leche, pese a que la 
superficie de praderas artifi- 
ciales totalee concentrada en 
eeta región ha disminuido su 
participacf6n porcentual en be- 
neficio  de la zona cerealera, 
por las razones ya mencionadas. 
Mientras dur6 el ciclo expansivo 
de l a  ganaderia, esta zona ee 
constituy6 en un territorio di- 
námico con fuertes inversiones 
en capital. Tanto el sobreen- 
deudamiento como la reversi6n 
de lae rentabilidades la han sumi 
mido en una situacidn de estanca- 
miento en el periodo reciente. 

En definit iva,  si bien es 
propio de l a  a c t i v i d a d  agrope- 
cuaria una diferenciacidn regio- 
nal, particularmente en un pais 
de tan variados climae y acci- 
dentada geografia como lo es 
Chile, en el periodo bajo estu- 
dio  se  ha revertido el papel re- 
lativamente homogeneizador de 
las polfticas estatales tradicio- 
nalmente vigentes antes de 1973. 
La accibn pública tendfa a mate- 
rializar una dfscriminacidn po- 

-1 sitiva en favor da la8 regiones 
con menor dotaci6n relativa de 
recursos a traves de políticas 
de asentarnientos humanos, cons- 
trucción de obras de infraes- 
tructura, créditos preferencia- 
lea y otros s u b s i d i o s .  

E l l o  ha tendido a provo- 
car desequilibrios regionales 
de magnitud antes desconocida, 
pues loa beneficios de la espe- 
cializacf ón han estado lejos 
de tener una validez general 
y hacen a diversas regiones 
extraordinariamente nilnera- 
ble s  frente a la accidentada 
evolucibn de algunos rubroe es- 
pecifico~. 

c) fms -actos s&m el empleo 
@cola y las p i g r a c ~ ~  

La insuficiencia de la informa- 
ci6n estadls%ica es particular- 
mente aguda respecto d e l  empleo 
agrf cola. Sfn perjuicio de 
de ello, la evolucidn ha sido 
inequivoca: a partir de 1975 se 
aprecia un persistente aumento 
de la taea de desempleo, que 
se habria m88 que duplicado en- 
tre dicho afio y 1980, pasando 
de 4,l por ciento a 9.1 por 
ciento, de acuerdo a Muchnick 
(1982). Según el Departamento 
de Economia de l a  Universidad 
de Chile, en 1980 e l  desempleo 
habria sido de 7 , 9  por ciento, 
habria subido a 14,4 por ciento 
en l a  crisis de 1983 y cafdo en 
1985, dada la reactivacidn pro- 
vocada por el cambio de la go- 
l f t i c a  agraria, para ceder rela- 
tivamente en la temporada agri- 
cola 1984-1985 y aumentar nueva- 
mente en 1985-1986, situándose 
a un nivel  de 10,5 por ciento 
de la fuerza de trabajo. Entre 
1970 y 1980 se habrzan perdido 
unos 125 mil empleos agricolas, 
habiendose creado unos 50 m i l  
entre 1980 y 1985, según las 
f ien tee  mencionadas. 

Cabe precisar que los rubros 
que m a s  han aumentado su super- 
ficie sembrada a nivel nacional 
son aquellos mds intensivo8 en 
mano de obra, como los frutales, 
aunque por otro lado ee ha dis-  
minuido l a  de otroe cultivos 
intensivos en mano de obra, como 
la remolacha. A su vez, los 
cereales resultan ser los ru- 
bros que comparativamente gene- 
ran menos empleo en C h i l e .  La 
tendencia al aumento d e l  desern- 
pleo en la agricultura debe ex- 
plicarse fundamentalmente por 
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la #i#trlli de la sipaiiiiQa d. 
loa rubroei m b  d i n h i c w  y gene- 
radorei da emplea en oxpanmlb 
de 100 nabros mAs dinémicoi y 
genermbres de empleo en mla- 
cldn a la rnagnitmd del deterioro 
de 1- cultivoe tradiclonale~ 
junto al crecimiento experimen- 
tado por la fierra de trabajo 
agrf cola. 

La participación del sector 
agrfcola en la distribuui6n de 
la poblacidn económicamente ac- 
t i v a  por r- de actividad diti 
minuyd de un 16,3 por ciento en 
1970 a un 13,9 por cientg en 
1983, tendencia que se revirtfd 
po~teriomente al aumentar a un 
17,3 por ciento. La población 
rural total disminuye de 2,2 
millones a 2 , l  millonee de per- 
sonae entre 1970 y 1983, es de- 
cir de 25 por ciento al 19 por 
ciento del total nacional, mien- 
tras se eitfma que habrfa amen- 
tado a 2,4 millonee hacia 1986 
1/, Entre 1969 y 1970 la pobla- - 
c i h  rur&l dísrninuyb en t 4 m í n o i  
abeolutoir, fenómeno que ee *a- 
dujo en la acentuada metropoli- 
zaefón de Santiago, que pasó a 
repreientar el 17 por ciento de 
la poblacidn d e l  p d s  en 1940 
a un 31 por ciento en 1970. Los 
cambios ocurridos en la estnic- 
tura económica del  país entre 
1974 y 1986 introdyjemn varia- 
cionei a eiaa tendenciae. La 
kaaa de crecfmiento de la pobla- 
ción de Santiago fie la menor 
da los dltimoa 40 don,  regis- 
trándose en cambio un mayor cre- 
cimiento de las ciudades inte* 
medias y  obre todo de los po- 
blados d a  pequeflos. En este 
plano, se verzficb un deeplaza- 
miento i i ~ i f i c a t i v o  de pobla- 
clbn rural hacia ndcleoe urbanos 
o semi-urbanos relacionados di- 

-# 8 - a la 
wiaultum 7 h muatitucib. 
mal.rada dm tmbmJo psrnianent* 
por -, m apmcla una 
mduccibn pai.Oentud en la fuer- 
za de trabajo d e l  eiypo "obrero" 
de 1- 40- BU -ti- 
afpacián ralativa b4j6 del 49,3 
por ciento en 1975 al 37,7 por 
ciento en 19f33, con un iiportm- ' j y  t e  aumento d e l  gmpo da familia- - 
rem no mmneradam, que pan6 del 
7 por c i m t ~  al 22 por ciento 
entre e m i  mismo doel  

Una de laa cooaecueneias 
particularmente aimficativas 
de la polLtica econbratci apli- 
cada ha aldo la persistencia de 
altaa tasas de ossmatáa u r b m  
y un-empobrecimiento generalirta- 
do de vastoa eectoma de menores 
ingreeo~i en lae ciudadsi, que 
tradfeionaimente acogían a la 
poblacidn innigrante, generando 
de e i ~ b  manera una M r a  a ?a 
emigración campeiina a lae -4- 
des ciudades, Mientram la e&- 
gracibn &-urbana M c i o n a i  
eetaba genertdmnte fo- por 
hombree y mujersi jbwneii, con 
clsrta e&caci&n, que llegaban 
a la cf udad atraiIdoa por lcri ex- 
pectativae laboralea, . a .c.tual- 
mente muchos de 1- desplazamien- 
toa se originan en la necesidad 
de conseguir un lugar donde vi- 
vir, migrmdo le femilla comple- 
tm. Laar familias -sinas des- 
pmv5utas de mdios de prduccidn 
tienden a aesn-e en pobladoe 
eemi-urbanos, m lom cualea 
usmimente elgum vinculadon al 
mercado de traba0 aprlcola como 

1/ Banco Central, Indicadores - 
económico-sociaiee, para 1970, 
y para 1983 y 1986 INE, Encuesta 
Ieacional de l  Empleo. 



asalariados temporales. 
La migración rurd genera 

distintos tipos de pobladoe ru- 
rales: los antiguos pueblos, don- 
de los reciQn llegados forman 
el barrio nuevo, poseen cierta 
urbanizacidn y acceso a servi- 
cios; laa nuevas aldeas, donde 
los pobladores no tienen emgleon 
urbanos complementarios y cuentan 
con escaso acceso a servicios; 
y las poblaciones en l o s  márge- 
nes de centros urbanos, ubicados 
en sitios cedidos por las m i -  
cipaifdades y en los que exieten 
mayores alternativas de empleo 
urbano. . En estas condiciones, 
la casi totalidad de la fierza 
de trabajo de estas localidades 
permanece subempleada durante 
el d o, estando en una alta p m  
porción vinculada ai trabajo 
agrícola y afecta por lo tanto 
a su estacionalidad caracteris- 
tica (~ivera y C r u z ,  1984). Un 
30 por ciento de la poblaci6n 
ee hiersa de trabajo activa. 
Sin embargo, el 70 por ciento 
restante un poreentqje se incor- 
pora al trabajo en los momentos 
de mayor demanda. A su vez, un 
53 por ciento de los activo8 se 
vinculan principalmente con el 
trabajo agrario y un 22 por cien- 
to con trabajos urbanos, exis- 
tiendo una alta incidencia de 
los programas estatales de absor- 
ci6n de la cesantf a. Por otra 
parte, ei trabajo temporal rural 
regresentd el 60 por ciento de 
las jornadas de trabajo. Los 
trabajadores temporales rurales 

y urbanos representan en todoe 
loa caeos sobre el 80 por ciento 
de los trabajadores productivos 
y reciben ingresoi salariales 
que son alrededor de la mitad 
de 106 que perciben los germen- 
tes  e insuficientes para mante- 
ner un grupo familiar. 

La reproduccidn de estos nti- 
cleos se hace poefble gracias 
a la8 altas tasas de actividad 
familiar. E1 trabajo productivo 
representa el 70 por ciento del 
ingreso, Sin embargo, los subsi- 
dios, las geneiones, ami como 
otrae formas de ingreso, l o s  
huertos caseros (muy escasoB por 
el espacio limitado) , loa subsi- 
dios de nutrición infantil, la 
recolección, pesca y caza son 
imprescindibles para que las fa- 
milias puedan alcanzar un nivel 
minimo de subsistencia. Estos 
factores han deteriorado la segu- 
ridad alimsntaria del campesina- 
do y los asalariados rurales cu- 
yos ingresos respectivos -medi- 
dos a través de un indice d e l  
poder de compra de los productos 
campesinos y d e l  salario minimo- 
han cafdo {ver Cuadro No 21), 

En definitiva,  la combina- 
ci6n del efecto d i r e c t o  de l a s  
políticas orientadas a revertir 
la reforma agraria, y d e l  marco 
general de pol itica econdmica, 
acaba generando un paisaje es- 
tructural que difiere noteblemen- 
te d e l  existente en 1973, pero 
que tampoco es asimilable al d e l  
periodo pre-reforma agraria. 



Cebada n-d. n.d. 9,7 

P i p i i  

Arroz 

Yiíias 

Manzanas 

Maravilla 

Remolacha 

-- -- - - -- -- 

a! La c i f ra  entre parLntesis no incluye e l  "packiag" d e l  producto - 



1, fia pmducclQi in-al rnercializacidn de la semilla 
de para la certificada de variedades crea- 

das por el Instituto de Investi- 

Loa insumon que utiliza el complejo, alimentarlo son báefcamente de 
dos tipos: aquellos bienes intermedios y ¿le capital proporcionados 
por otros eectores de la econmia (principalmente por ramas de la 
induetria quimica, metal-mecánica, del petrbleo y mineral, que de- 
nominaremos subsistema auxiliar d e l  complejo, y por otra parte, lo6 
bienes incluidos en loa intercambloe intrasectoriales entre w i c u l -  

Los inaumos intrasectorlales son 
obtenidon por 1- productores  
mediante autoconsumo, intercam- 
biados a otros productores o 
comprados a empresae esgeciali- 
aada~. Se refieren b6sicamente 
a insumoe biolbgicos, Mios  de 
propagacf6n de variedades mejo- 
radas, en particular las semi- 
llas y el semen, y alimentos 
para animales. 

E1 mercado de 8mizld8 esta 
compuesto por el mercado formai 
e informal. El mercado formal 
es el de semillas controladas 
por el Servicio Agricola y Gana- 
dero (SAG] . Estas semillas pue- 
den ser de t ipo certificado 
o corriente. La oferta comer- 
cial  de semillas cambid drás t i -  
camente despugs de 1973 con la 
privatizaeidn de la empresa na- 
cional de semillas (ENflS), que 
organizaba la produccidn y co- 

tura, pemca e industria alimentaria. 
La utilizacidn de inaumod de origen extrasectorial .es máa impor- 

tante en . la produccidn primarfa, representando un 42 por ciento de 
los insumoai de las actividades agropecuaria8 y un 70 por ciento de 
los utilizados en las actividades extractivas pesquerae, mientras 
alcanza 8610 un 18 por ciento en la industria de alimentos y bebidas 
da acuerdo a la matriz insuma producto de 1977 (ver Cuadro No 22). 

gaciones Agropecuariaa ( INIA) .  
Esta empresa desapareci6 con la 
quiebra d e l  conglomerado empre- 
sarial que la habia adquirido, 
quedando la distribuci6n en manos 
de empresas comercialiaadoras 
de inaumos agrilcolas. 

Por otra parte ,  hay aproxi- 
madamente 21 estaciones expsri- 
mentales involucradas en diferen- 
tes etapas de la produccidn de 
semillas. Estas utilizan en al- 
gunos casos material genetico 
importado y deben pagar royal- 
ties. Cinco de estas estaciones 
pertenecen a l  Instituto Nacional 
de Investigaciones Agmpecuarias, 
cinco a universidades y once a 
empresas privadae. Entre estas 
altimas figuran cooperativa8 de 
productores, empresas agroindus- 
triales y transnacionales. La 
importancia del volumen utiliza- 
do de semilla certificada se re- 

r 



dujo de 25 millones de dblarei 
en 1976 a 6 millonee en el año 
1981, disminuyendo en pr8ctlca- 
mente todon los cultivos el uso 
de semilla mejorada (ver Cuadro 
No 23) . S1 precio interno casi 
se duplicd en términos reales 
entre 1974 y 1984, con un 80 por 
ciento de incremento para la ae- 
m i l l a  de trigo y de paga, Esta 
disminución en e l  uso de semi- 
lla certificada se traduce en 
una gran importancia del "merca- 
do informal". En el d o  agrfcola 
1982-83 este provese un 65% de 
la semilla utilizada (UC, 1984). 
Se trata de semilla de autocon- 
aumo, intercambiada entre produc- 
tores o vendida sin ningún con- 
trol. La participacidn del sec- 
tor informal constituye un indi- 
cador d e l  potencial tecnol6gico 
no ocupado. Este indics es supe- 
rior al 50 por ciento en un na- 
mero significativo de cultivo 
(ver Cuadro No 23), con excsp- 
ci6n de la cebada, lae oleagino- 
saa, la remolacha, l a s  eepeeies 
forraJ eraa , las especies hortf- 
colas y el maiz. Ello ocurre 
en los trea primeros por tratar- 
se de cultivos agroindustriales, 
donde gran parte de la semilla 
utilizada por los productores 
es entregada por las empresas 
industriales con las que contra- 
tan eu produccibn. Estas, por 
su parte, reproducen semillas 
bajo royalties de marcas euro- 
peas. En el caso de los cultivos 
forrajeros, el maiz y alguna8 
especies hortícolas, aurnent6 l a  
tendencia al uso de semillas de 
marca. En efecto, para estas 
especies, en las que no se tras- 
miten fficilmente las carecteris- 
t icas fenotipicae (por consumo 
en verde o uso de hfbridos) , los 
beneficioe de las innovaciones 

tecnolbgicms 8610 son accesibles 
a traves del  uso de sentfll~ 
comerciales . En la oferta de e= 
te tipo de semlllaa adquieren una 
importancia creciente laa empre- 
saa transnacionales . La oferta 
de variedades hlbrldas de maiz de 
pende en gran parte de la produc- 
cidn e importaclonee de empresas 
norteamericana8 {ver Cuadro N%)- 
Similar, aunque con mayor partic& 
pacidn de empresas europeas, es 
l a  situación de 1- especies hor- 
t icolas ,  El mercado informal es, 
por su p a r t e ,  de gran importancia 
en las leguminosas, las papas y 
el trigo, donde sdlo el 3 por 
ciento, 5 por ciento y 14 p dm 
to respectivamente de la memilla 
utilizada es controlada en su 
producci6n y/o distribucibn. En 
estas especies,. por su6 caracte- 
ristieas, e l  mejoramiento fenotf- 
pico derivado de l a s  actividades 
de investigacibn se expande m& 
fácilmente entre los productores, 
que por lo tanto tienen la alter- 
nativa d e l  autoconsumo o el intez 
cambio. Por ello, las empresas 
privadaa registran una menor par- 
tieipacibn. 

Hasta el año 1977, más del 
90 por ciento de la oferta de 
semen vacuno grovenia de centros 
de inseminacidn locales. Desde 
ese año se incrernentd la parti- 
cipacibn de las fmportaciones. 
Estas, según nuestra investlga- 
ción, alcanzan el 50 por ciento 
de la oferta en 1984, d o  en el 
que el 83 por ciento de las d+ 
sis importadas era de procsden- 
cia norteamericana (ABS, Carna- 
tion Genetic y Centro Atlantic) . 
La oferta nacional ha sido, por 
su parte, crecientemente monopo- 
11 zada por la Universidad Aus- 
tral, que administra actualmente 
los dos dnicos centros de insemi- 
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nacidn artificial en funciona- 
miento. La sanidad de sstoe 
plantelee y de los reproductores 
ha sido motivo de duras criticas. 

Los productos de la industria 
de.azheszt08 para animu'tes, junto 
a los subproductoa de la indus- 
tria molinera y al aceite de pes- 
cado, representan e1 13 por cien- 
to de los insumos utilizados en 
la producci6n agropecuaria. Un 
12 por ciento de Bstos es impor- 
tado (ODEPLAN, 1981). De acuerdo 
a los censoa industriales de 1967 
y 1979, la industria de alimentos 
preparados para animalea incre- 
mento el nfirnero de establecirnien- 
tos  de 21 a 34, y su valor de 
produccidn aumentd en un 45 por 
ciento (crecimiento mayor al del 
promedio de la ,industria alimen- 
tarfa). El desarrollo de esta 
induatria ha jugado un importan- 
te papel en la transformacidn 
de los m6todos pecuarios. 

2. 81 rrector auxiliar del  -le- 
jo alimentarlo 

Los productos industriales inter- 
medios y de capital proporciona- 
dos por otros sectores de la 
economia al complejo alfmentario 
son bdsicamente provistos por 
ramaa relativamente especializa- 
das de la induatria quirnica y 
metalmecánica, En el eaao de 
Chile, presenta una importancia 
directa la la minerfa del sali- 
tre. Loe insumos de tipo ener- 
g6tico (electricidad, gaz y pro- 
ductos de 1s refinerfa del pe- 
tr6leo) tienen incidencia en l a  
estructura de ineurnos del com- 
plejo alirnenterio, representan- 
do en conjunto el 12 por ciento, 
26 por ciento y 3 por ciento en 
la produceidn agropecuaria, 
peaquera a industrial alimenti- 

cia respectivamente. 

L a s  sustancias químicas (pesti-  
cidas y fertilizantes) repre- 
sentaban en 1977 aproximadamente 
un 12 por ciento del total de 
10s inmmos ut i l izados  por la 
produccibn agropecuaria, inclu- 
yendo loa pruduetoa de la mineria 
d e l  salitre. Se trata del compo- 
nente m 6 s  importante del sector 
auxillar en la estructura de ln- 
mmos de este sub-sistema (a la 
vez el 40 por ciento de estos 
producto8 son importados), mien- 
tras en la  industria alirnentaria 
su importancia es menor (2%). 
La industria nacional de pesti- 
cidas y fertilizantea, muy poco 
desarrollada, representa ~610 
el 0,015 por ciento d e l  valor 
de producci6n industrial. en 1979 
(INE, 19831. 

En el caso de los pesticidas, 
las caracteristicas de la produe- 
cih, que requiere de largos y 
costosos procesos de inveetiga- 
ci6n y desarrollo, hacen que la 
oferta provenga en su mayor parte 
de la importacidn de productos 
sintetizado8 y formulados por 
una Industria internacional alta- 
mente concentrada, La oferta 
de procedencia local se reduce 
a la formulaci6n de una reducida 
parte d e l  volumen importado, pro- 
ceso efectuado por f i l ia lea  de 
empresas tranmacionales (Bayer, 
Clba-Geigy, Quimiea Hoechst, como 
me ob~erva en el Cuadro ti0 SI 
y a la elaboraclan de algunos 
productos, principalmente fungl- 
cidaa derivados del cobre y del 
petrbleo . Las firmas importado- 
rae comercializan dir8ctamente 
80 por ciento de las ventas, co- 
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ESTIIICICIOI DEL USO M FESTSCIWS POA RUBRO 
(Ea prerntijw) 

Insict~ Fungiti H 8 t b i C i  lkuisi % Iipbrtrcioams X T o t d  t iar ta  - da tida da m d 8  cultivada 
F r u t a l e i  y 51 55 30 100 53 13 
viiias 
Chacras y 
hortalf tan 40 9 2d - 22 31 
Cultivos indui 
triilrs 6 28 27 18 6 
Cereales 3 0 15 - 7 49 

Famntrz Universidad Católica (1984) . 

ESTRUCTURA DE IAWIITACIOES DE PESTICIDAS DE USO AGRICOU POR HUERO 
(En p o r ~ ~ n t i j r i  dml tmtd importado y miles de üS$ 1983, deflactadi por IPI/EUA) 

Fungicidis  
Insecticidas 
Herbicidas 
Acar ic id is  
Otros 

1 otal  i i p o r t i c i o n e s  13.065 9.672 25.200 

Famita: Universidad Catdliea (N841 . 



ciento y 83 por ciento respecti- 439 mil toneladas en 1975, para 
-vamente en 1969 (UC, 1984). Esta mantenerse fluctuando en torno 
tendencia a8 explica por el uso a las 450 m i l  toneladas. La de 
creciente en los fltimos 20 d o s  salitre pot&sico aumentb de 150 
de fertilizantes concentrados m i l  en 1973 a 170 mil en 1983, 
como la urea, el fosfato diamb- después de un deecenso a 80 mil 
nico y el sulfato de gotaef o, en 1974. 
que han desplazado progreslvamen- 
te los nitratos nacionales, más b) Los w b m  fariacolbgicoe 
caros por unidad de nutrientes, 
y por otra parte a la drástica 
disminucidn de la produccidn na- 
cional de fertilizante6 fosfata- 
doa a partir d e l  cierre de las 
plantas de COSAF (Compañia Sud- 
americana de Fosfatos) en 1977. 
Estas se reintegraron a la pro- 
ducci6n 8610 hacia 1984, con una 
produccidn de 5.600 toneladas, 
Ademhs de estas plantas, la pro- 
ducción nacional de fertilizantes 
depende de dos compafiZae que pro- 
ducen mezclas a granel: ANASAC, 
que cuenta con una mezcladora 
con capacidad de produccidn de 
10 m i l  toneladas anuales y pro- 
duce aproximadamente 10 mezclas 
distintas de NPK, y Nitroqufmica, 
filial de Transamonnia (EEUU) , 
que cuenta con dos plantas con 
una capacfdad de grodueci6n de 
aproximadamente 25 mil toneladas 
anuales cada una. 

La produccidn nacional de 
ni tratos basada en los yacimien- 
tos naturales existentes en Chi- 
le esta en manos de la Sociedad 
Qufmica y Minera de Chile, con 
tres plantm ubicadas en la pro- 
vincia de Antofagasta. En 1983 
se exportaba el 62 por ciento 
y 80 por ciento de la producción 
de salitre sddico y potásico res- 
pectivamente. Desde mediados 
de 1975, la producci6n ha bajado 
como reacci6n ante la caída de 
la demanda mundial. La produc- 

2 ci6n de salitre sddico disminuyó 
de 621 mil toneladas en 1974 a 

La evoluci6n de la produccibn 
destinada a satisfacer las neee- 
afdades del  sector pecuario se 
puede seguir a travds de la ofer- 
ta de üammas par'a m h Z e 8 .  
Hasta 1971 ésta provenla en un 
100 por ciento de laboratorios 
privados nacionales y d e l  apa- 
rato institucional. En 1972, 
la oferta total se duglicd (ver 
Cuadro H0 29), aumentando a un 
20 por ciento la participación 
de las importaciones. En el año 
1976 terminó la producción de 
vacunas por parte d e l  aparaM 
estatal y la p a r t i ~ < ~ a c i 6 n  de 
la produccidn nacional en la 
oferta disminuyó a un 20 por 
ciento. La oferta total, por 
su parte, bajó alcanzando niveles 
equivalentes a la cuarta parte  
de los de 1973, Posteriormente, 
la oferta total ha aumentado, 
incrernent8ndoae a un 94 por cien- 
to en 1983 la particigacidn de 
las importaciones, concentradas 
en pocas empresas norteamericanas 
y holandesas (ver Cuadro No 30). 
En la groduccibn nacional, por 
otra parte ,  cobra creciente im- 
portancia (alcanzando un 7756) 
la oferta proveniente de f i l i a l e s  
de empresas transnactonales . 

El Indice más caracteristlco de 
la existencia de un proceso de 
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mecani~acibn de la agricultura el 25 por ciento de 108 requeri- 
es la frecuencfa cada vez mayor mientos se satisfacen con el uso 
d e l  uso del ~ P ~ B ~ O P ,  Este proce- de tracción animal- se debe re- 
so se incrementd fuertemente a poner alrededor de 1.500 tracto- I 

partir de la iegunda mitad de res al dio ,  que cumplen su vida 1 

la década de 1960 y aumentó el d t i l  (ODEPA, 19851, lo que esta 
parque de tractores, el 60 por lejoe de ocurrir desde 1981. I 

cf ento de los cuales pertenecian Por otra parte, el parque 
a1 sector reformado. Eatoa serán de cosocha&~U8 automotrices y 
sdguiridos poateriormente en mu- tritZadom8 fijas se estima en 
choa casos por el sector agro- 3.000 (con un requerimiento mi- 
capitalista. Por otra parte, nimo de 2.800) y 3.500 respecti- 
la evolucibai de las importacio- vamente. $610 51 unidades fue- 
nes (ver Cuadro No 31) y la ofer- ron importadas entre 1981 y 1984, 
ta comercial de esta  maquinaria mientras un- 7.805 unidades f u e  
se redujo desde 1974, manteni8n- ron reg5stradas en el Censo Na- 
dose relativamente constante en cional Agropecuario de 1976. 
aproximadamente 1.500 unidades Suponiendo una superficie a cose- 
entre 1977 y 1981, para decaer char de 850.000 hectáreas y un 
fuertemente en 1982/83. En 1984, rendimiento anual por cosechadora 
la tendencia se revirtib, impor- automotriz de 300 hectáreea, ae 

l 
tándoae 252 unfdades, para Ile- estima en 120 unfdades la repo- 
gw en 1985 cerca de sus niveles s2cibn anual necesaria, Se cons- 
normales con una importacidn de tata una dhbil capacidad de res- - unidades. Asimfsmo, se re- puesta a aumentos eventuales de 
gistrb un m e n t o  de las impor- la demanda y la produccibn de 
taciones de CUse~hU&ra8 ~ U ~ # Y W -  alimentos. 
* r ices,  que subid de 2 unidades por su parte, los  -*o8 
en 1982 a 40 unidades en 1984. de Za C&str& nastalnasc&.ioa 
El parque de estas máquinas no representan un 4,4 por ciento 
se habia renovado a raZr de di+ d e l  valor total  de los insumos 
minucibn de la superficie eem- utilizados en la producción agro- 

1 I 

brada de trigo. pecuaria ( O D E P M ,  1981). Un I 

El parque total de tractoree 66 por ciento es de origen exter- 
wcendía en 18861985 a 31.180 no, básicamente lo oferta de 
uriidades distribuidas entre la gran maquinaria agrícola (en ge- 
qufnta y la décima región, de neral vehículois agrfcolas moto- 
l o ~  d e s  un 20 por ciento se rizado~) y parte de la oferta 
localizaba en la regidn mempo- de implementos agrholaa. Con 
litana (ver Cuadro No 31). Es- reepecto a estos últimos, sin 
timaciones recientee consideran embargo, es cada vez mayor la 
que para mantener un parque de participacidn de la industria 
tractores suficiente (entre 0,5 nacional, que reactivó su produc- 
y 0,7  caballos de fierza por cidn en 1983 ante el aumento de 
hectkea) para l a s  actusilee nive- la demanda derivada del lncremen- 
les de producción -aproximadamen- to de la muperf'icie cultivada. 
te unos 90.000 t;ractoreai, equi- Actualmente, las 50 empresasi que 
valentes a 1.875.000 jorna8m fabrican eetos productue abaete- 
tractor al &, suponiendo que cen en cerca de 80 por ciento 



PRIWCIPMES FIRllS INPORTIIWRAS M YACUMAS El 1979 Y 1982 
(Coir  percentaji de las importaciones) 

I g r c v e t  Salsbury (EUA) 66 28 
Sidney Ross Sterwin (EUA) 16 - 
Avicosan Elanco (EUR) 10 3 
VeterquIr ica Gist Brocade (Holanda) - 30 
Qufniea Holanda Zntervet  ( ~ o l a n d a )  - 34 

Funmtt: Elaboraciin propia en base a antecedentes del SA6. 

Fui i i tes~ Para importacionis 1965f 70, CORFO, D i v i s i i n  de Micanizacián Agrf cola; para 
1977/1904, OOEPA (1985) y p i ra  e l  parque de 1970, 1973 y 1978, Jarvia (1901) 
y para l a  estiuici6n del parque en 1980, fñE (1985). 



C,! 
. . las necesf dad88 internas (ver 

Cuadro No 32). Esta activfdad 
18s desarro116 durante la decada 
de 1980 a partir de talleres de 

'reparaclbn de maquinaria impor- 
tada y fue impulsada por la apli- 
cacidn de una polftica de mecani- 
zación agricola. Se establecie- 

- ron en eate sentido centros de 
investigacf&n y pmieba (CENAMA) 

- y nacieron fhbr ica~  de gran capa- 
' cidad instalada gara atender los - requerimientos de un mercado m- - - 

.. - pliado, como lo era el del Pacto 

1 - 
Andino. Operaba antes de 1973 

i= ' con una elevada proteccidn aran- . 
celaria y .  fue una de lae más a- 

. -- fectadas por la posterior apertu- 
- . ra externa. Las fabricas mayores 

. desaparecieron y las restantes 
I redujeron drhsticamente sus ni- 
! : ' velea de operacidn y su partici- 
I - 

pación en el mercado local de 
1 implementos agrfcolas. Esta in- 

dustria contaba en 1979 con 31 
establecimisntoe, de lo s  cuales 
s610 dos empleaban más de 50 
trabajadores, generando el 31 
por ciento d e l  valor de groduc- 
eión. 

Con respecto a la agroindus- 
tria, l a  maquinaria utilizada 
representa un 1,4 por ciento d e l  
valor de  lo^ insumos, un 60 por 
ciento de los cuales es de ori- 
gen importado. Aunque sdlo  se 
obtuvo informaeidn gara la Pndus- 
tria lgctea y panadera, se estima 
que el parque local ea en su ma- 
yoria importado. 

En l a  industria láctea, el 
parque de equipos mecánicos da 
ordeña +&irnado para 1984 en 
2.500 unidades- estaba consti- 
tuido en un 65 por ciento par 
una marca sueca (Alfa-Laval) y 
en un 20 por ciento por una in- 
glesa ( F U ~ ~ W O O ~ ) .  

Asimismo, según un estudio 

reciente (INTEC, 1985), el 90 
por ciento de la8 panaderias con- 
taba en 1984 con mezcladoras mo- 
dernas adquiridas en los dltirnoe 
5 años. Ea importante sefialar 
que es ta  nueva maquinaria requie- 
re en su apersción de harinas 
de mejor calidad panadera pro- 
venientes de mezclas con un com- 
ponente importante de trigois du- 
ros, cuya producci6n es muy baja 
en el pals ,  debiendo importarse 
d e  EEW. La eleccidn de maqui- 
naria importada se basd prfnci- 
palmente en las facilidadea cre- 
diticias otorgadas. Se rsgistr6 
una duplicacidn del nivel de fm- 
portacionesi entre 1978 y 1979, 
año en que alcanzan un valor de 
12 millones de dblares,  llegando 
a 16 millones en 1980. La situa- 
cidn vario cuando se puso fin 
al ddlar subvaluado y tendieron 
a subir los aranceles, aumentando 
la competitividad d e l  proüuctor 
nacional. En 1982 las Importa- 
ciones bajaron considerablemente 
y ndlo alcanzaron a 3,1, 1,7 y 
2,6 millonee de ddlafes en 1982, 
1983 y 1984 respectivamente (Ban- 
co Central, 1984). 

Finalmente, cabe sefíalar que 
la demanda de maquinaria nacfo- 
nal ee ha incrementado desde 
1982. Sin embargo, la produccibn 
enfrenta múltiple8 problemas, 
pues las empresas de este nibro, 
por el tamaño, inestabilidad y 
hetereogeneldad de loa mercados, 
no han logrado estandarizar sus 
producton, lo que lee impide 
trabajar en serie y lograr mayo- 
res niveles de eficiencia. 

En conclusión, se observa 
en el período de mayor aperturis- 
mo una tendencia a un menor ueo 
de fnsumos, tanto en lo que 
respecta a semilla ee~tificada, 
fertilizantes e fnsumos mechi- 



CUADRO 19 32 

Arados a 

Rastras 
Cultivadoras 
Si ibrrdor is  
Abonadoras, 
espolvoreadoras 
P u l v i t i  zadoreo 
Cosichadorai 
Remolques, c i r ros 
Equipamiento f rutícdli 
Molinos 

Cinsel, ~ubro lador ,  asequiador 
i i lgador ,  i l o r a d o r  
T i r o  desplizable. montaje i n t e g r a l  
Os hileras 
D i  papa? 
Rontaje in tegra l  

Hanualis. in tegra les  y d i  a r r a i t r i  O 
Forraje.  y tub6rculos 2 
Cosachcros, p o r t i b i n s  9 
CArara f r i g o r i f i c a i ,  lfneas d t  packin 4 
De mar t i l lo  3 

Fwrtrt R e v i s t a  del Campo ID 524, El Mercurio 28 da j u l i o ,  1986. 

coa. S610 la demanda de peati- 
cidas escapó a esta tendencia, 
debido a la expansidn agrocapl- 
talfmta del sector frutfcola, 
muy intensivo en el uso de sato i  
productos (la fruticultum ciernan- 
db en M84 el 54% de 1- imporc- 
tciciones de pesticideia). to 
anterior coincide con lo eefiala- 
do por. Jacvie ( 19811, que destaca 
en base a antecedentes de las 
ouentam nacionalsai oficialea la 
inusual adda ¿el consumo inteil- 
medio del riector agrfeola. E s t e  
caeria a una tasa amid de -5,l 
por ciento para el psrlodo 1975- 
1Q79, cifra que contraeta con 
el aumento d e l  v d o r  agregado 
a una tasa de 2,8 por c i enb  
anual para el m i s m o  perfodo, re- 
mulWdo un crecimiento de la 
pm8ucCIón bruta de 8610 1,O por 

ciento psrra el esctor qricola,  
Ampliando este perfodo a 1974- 
82 y de acuerdo a cif'res de l  
Benco Central, as obtuvo en la 
misma eecueneir incrementos ama- 
l'em de 1,l por clento, 1,6 por 
ciento y 1,4 par oientm. Ello 
mostrarfa una reverriión de las 
tendencias tradicionales asocia- 
d a ~  a l a  creciente rodernizacidn 
de1 iector ~ X c o L a ,  donde el 
crecimiento de1 valor ngregado 
f i e  aiemprs algo menor al cre- 
oimiento del valor de produecih, 
diferenclr originada por el Ln- 
cremento a tasa& maryores en el 
uso de hatumi,  particularmente 
de origen extr~ectorial .  

Eaton antecedentes no coin- 
aiden oon el inureento de l  ren- 
dimiento f'isioo que regietran 
en el perSodo los principales 



eultlvoa. E l l o  se expllcaria 
en parte por le reducci6n y con- 
centración de la eugerficie e- 
brada en 1- mejorea susloa, y 
por otra en que eL usa .de ineumos 
se ha concentrado en el sector 
agmceipitalista, cuyoe aumentos 
de productividd han elevado 
la eficiencia promedio del .aec- , 
tor, -te m una tagricultura 
campeslnm sin apoyo tdcnlco es- 
tatal y con eecaso w o  de insu- 
mom aodernoi en la nayorfa de 
los * o s *  

Xlos fenbaienom anteriormente 
eeñaladoa se asocian a un amen- 

to casi general de la participa- 
ción externa en la composición 
,de la oferta de ineumos, notorio 
en cremillas de hibridoei y hor- 
t a l i z a ~ ,  prductoei farmacolbgi- 
eoe, semen, fartilfzantee e im- 
plemmtoli agrfcolsm. 118 iRgis eiort6 
recalcar el carbter decisivo 
en fa producción de a l i m t o n  
de este fenómeno: la degendencie 
no eiblo debe analizame respec- 
t o  a la uomgoslcibn (interna- 
externa) de la oferta final 
de dimentoa, i i n o  t m b i i n  en 
las divereas etapas de su pro- 
ceso de producción. 



Laa actividadea vinculadsiei a l a  captura de paces y marisma se divi - 
den en un subaeetor artesmal y otro inciurtrlal. 

1 

1. El s u B e e m  de pesca -sanal 

El subsector ar-teei-1 ne orienta princfpalmenb a la extraccibgi de 
espeafss ciemsrsales  fina^ para connurno humano f'reeco, abaswclendo 
aproximadamente el 50 .por 01- del  msrcecia nacionai. Sw volumen 
de captura repmaemta el 36 pos ciento del totd de: d s a e m b ~ u s e  de 
mamdscos (&ncluyandu moluscoi, cruetkmeoa y arirde) y e1 2 por chn- 
to del  total de desembarqudu "48 pescado. Eetaactividad es deci- 
l l a d a  por ta.ab.ajadoree par cuenta propla en ambarcaciones de M o  
pequ&~~($xH&Usea aA $@ W l a d a s  dé regAetm bruto) y' em \pom ln- 
tensiva en eapiw, 
." L 

Lka mmunéraciories se determinan miento he reducido 01 poder Be' 
rndiahte un siehm, de astribu- negsci&bai de es- =actor en 
ci6n pari-la del excedmte, los in%rcadws de playa, -te. 
ya que l o ~ l  intentos de .introducir a wia &manda concentrada. , 

regimes salarialas convenci+ 
nales no han tenido éxito. Por 
otra parte, al hecho de ser una 
actividad baisada en un recurso 
da acceso libre, . mldo a los ni- 
vdea de: cesantía genew, @ 
&terminado que el empleo en este 
mscbr ee haya d a  que triplicado 
en e1 periodo. EE nhero de 
pireonae 0cupa- en e1 eec- 
ter & de 15 mil en 1974 a sp&e 
de 36 mll  en 1980 (Bftran,1983), 
dlcan%m& 01 emqleo en 1986 
un- 48.800 plasmm. prlncipalmen- 
tb en actlvldadem de,aubelmtehcie 
(rariucadorei a e alguems, 
marfecadorei, pesca ooa llnea 
de mano). En la penca artearanal 
propiamente tal ha bajado drb- 
ti-te la pro&ictivldad por 
ocupado. Por otra parte, la in- 
wrpomcih de nuevo8 pesoadoree 
y la conaiguienta baja de randi- 

El grueso da l o i  deiembarques 
de este e u b i u c ~  se utiliealcomo 
h u m o  : m b  del 90 
por ciento ew deetinado a 3a ln- 
d w t r i a  de Is harina y aceite da 
pescado. S h  ambargo, tmbi&n 
ha fncremenWdo Ir pesca indus- 
*la1 su partlcipacf8n en el me- 
cado de productos. freacom, supe- 
rando ackalments r l  M) por oian- 
to de la ofeiota, 61ui capturas 
representan el O5 por ciento del 
deeemba~que total de p e s a &  y 
wi 4 por * lento del desembar~ue 
de- mariscos (eruat8csoai~. L€u3 
captuza~ de los barcos factoriaa 
repreeentm, por" o#s parte. el 
3 por oiento- del deeembwque de 
p~scaddm, 108 que destinan 



a productos congelados. 
Lo pesca industrial es un 

subsector extractivo con alta 
integración a la industria mmu- 
facturera, tanto por la utiliza- 
cidn mayoritaria de eu produccidn 
como insumo de proceisoi indus- 
triales como desde a l  punto de 
vista patrimonial. La f lota  in- 
dustrial chilena consh de unas 
200 embarcaciones, con una tri- 
pulación algo auperlor a lae 3 
mil personasi, por lo general em- 
pleados y obmroa de empresm 
industrialee manuf actureraa . 
La indus trla peaguera ocupaba 
en 1980 algo más de 13.000 psrc 
sonas, llegando en 1984 a propop 
clonar 14.440 puestos de trabajo, 
La renovacidn de la flota car- 
gusra ha aiignificado aumentar 
de 132 metros dbicoe en 1975, 
a 169 en 1877 y a 185 en 1980 
la capaaidad de bodega media 
por embareaci6n. Hacia 1983 la 
flota aecendfa e 347 embarcacio- 
nes y la capacfdad de bodega 
promedio habla bajado a 182 me- 
t r o ~  cBbicoe . Ello lncremnt6 
la productividad y explica que 
ante un aumsnto de 200 por ciento 
en la ixtraccf6n entre 1967 y 
1980, el personal de flota are- 
clere 8610 en un 37 por atento. 
En Chile operan tambih 11 buque8 
factoriías, todos de Chilod al 
~ u r ,  en m u  iiayoria japonesee, 
en detrimento del desarrollo de 
las faenas pesqueram naclonalei. 

Actualmente sxilrten en e l  
pasa 87 empresas dedicadam a la 
elaboración de produaba de1 m a r  
congelados, con una capacidad 
d i a r i a  de proceeamiento da alrs- 
dedor de 980 toneladas de mats- 
ria prima. El 48,por oisnto de 
la capacfdad inetalada me mamen- 
tra en el extremo norte del país, 
siguiendo en importancia la V l I X  

y XIX Regfone~, con un 16 por 
ciento cada una. Según el Ser- 
vicio Nacional de Pesca, la pro- 
duccidn de pescado congelado 
durante 1985 lleg6 a 20.686 tone- 
ladas, de las cuales un 80 por 
ciento tuvo como destino la ex- 
portación. En la industria pes- 
quera también deeitacan la produc- 
ci6n de productos secos y eale- 
dos, con un total de 238 tonela- 
d a ~  durante 1985, y los ahumadois, 
con 127 toneladas. Por otro 
lado, la industrializacibn de 
geaeado fresco y enfriado repre- 
sentb durante eete afio un volumen 
de 1.049 toneladas (Kconomfa y 
Plegocios, 1986). 

Durante el periodo ae ha incre- 
mentado fiertemante e1 nivel de 
los desembarquee de pmductoa 
d e l  m. Eete proceeo de expan- 
sidn comienza a preeentame a 
principios de la decada del me- 
s snta  y ee baea principdmente 
en la explotaeibn de rscureoa 
pelágico8 (90% de lam captume). 
Ha estado, por lo tanto, marcado 
por lar~ caracter3ntieas de eete 
recurio, en particular la regu- 
lacidn de sus nfvelss poblaclona- 
lee por eventos catastrbficos. 
Gracian a un conjunto de polf ti- 
cae setatiles de fomento, en l a  
zona norte surgib y ee expandi6 
aoeliradamente la industria re- 
ductor~ besada en la explotación 
de la anchoveta. La captura de 
eata especie ee quintuplicd en 
breve tiempo en la decada de 
1960. La iobreexplotaci6n y cam- 
bi- d l s n t a l e e  derivadoe de 
la aparicih 84 a corriente 
del  Niño" provocaron una drhtica 
disminuef6n de los niveles pobla- 
cionalei, con e110 una cdda d i  



los nivelea de captura y un co- 
lando de la industria, que tar- 
db m& de 10 &e en recupercarse. 
Euts secuencfa se repit ib  a 
principios de la decada de 1970 
en la zona eur, baeada esta vez 
en la explotacidn de 1 m  sardina 
común, cuyo nivel de captura 11e- 
gb a 150 mil toneladas anuales 
durante 1970-1974. La sobreex- 
plotacidn provoc6 BU colap~o en 
1975, di%minuyenclo a una decima 
parte e l  nivel de captura. 

Le caida de las actividades 
- basadas en la anchoveta en e1 

norte y en la S-arddina común en 
el eiur dio lugar a una rdpida 
expaniibn de laa actividades pee- 
querai basadas en lrae poblaciw 
neci pel6gicas de sardina españo- 
la, jurel y caballa, que amcen 
eupectacularmente permitiendo 
un gran incremento de loa niveles 
de captura. E e t o s  ee 
entre 1975 y 1980, y entre este 
año y 1985 se duplicmron rilcan- 

1-  - =ando loe deiembar~uei niveles 
sustancialmente auperioree a loa 
histbricoe (ver Cuadro No 331, 

- = i  . - con lo aual Chile en 1986 se ubi- 
- - - ca en el cuarto lugar de l  mundo 

en tdrminas de volumen f i s ico  
- - capturado. Sin embargo, el bajo 
- pmcfo relativo que alcanzan ea- 

I h e  especies, deatinadaa a le 
i lnduetria de reduccibn, diaminu- 

ysn su importancia en t6rminos 
de valor de captura, donde Chile 
no dcansa a ubicarse entre loe 
10 primeroi pafaee. 

La captura de otras ispecier, 
a pesar de representar alrededor 
del 10 por olento de l  total fX- 
nlco, genera no aenoi d e l  25 por 
ciento del valor bruto de pro- 
duccidn y del valor de las expor- 
tacionei ( C ~ ~ C U ~ Q  que inelu~ra 
el valor de loi  d m i e s i b ~  m85 
eoaio e1 generido en 1i 

macibn poeterior de parte de 6s- 
tos  por l a  industria manufactu- 
rera). El deeembarque de estos 
productos tuvo un orecimiento 
moderado durante la dbcada 1974- 
1984, por lo que practicamente 
no influyb en la expansi6n de 
los deeembarquee globalea. La 
captura de peeei demersalei ha- 
bíe experimentado un auge duran- 
te la &cada de los eeiantn, 
alcansando hecia fines de ella 
a caii 100 m i l  toneladas; durui- 
te iom setenta c&ie& una con- 
tinua baja de los rendimientos 
que hace que, a pesar de incre- 
mentarse el esfierzo de paica 
eetablecf6ndose una nueva pse- 
querfa constituida por una flota 
de barcoe fautorfa el mur del  
paralelo 43, el actu81 volumen 
de captura sea elmílar (110 mil 
toneladaaj. Por otra partb, Iba 
desembarques de t~ariscoi , cuyo 
nivel aumentd desde 1976, preaen- 
tan sin embargo fluctuaciodes, 
s i n  que as detecte una tendencia 
clara. 

Durante los últimos &S no 
se han registrado grande= cambios 
en l a  estructura de utilleación 
de laFs bmbarquee, al menoi en 
peecedoa (representan al 94% del 
volumen totm1)fi donde 8610 me 
obeerva un leve incremento en 
e1 porcentaje deatinado a la $n- 
Quatrf e de reducci6n (ver Cuadro 
No 34) y a la d i  coneumo freeoo 
y una dieminucih da1 porcentaje 
deetinadoe a congeladom y conser- 
vas. 

De aei;erdo a los volbenes 
de desenibarque a l a  a i m o t u r a  
de utilizaaibn da i i toii ,  me puede 
concluir que a0 prodvjo una gran 
epani ibn  on sl volumen de la 
metssli prima axtrmfdm para 8- 
oi.oi induitriilei, lo qua re- - m u m  vris sxpansidn de la 



oferta de este tipo de pi508ucto~, 
a taeam incluso superiores a laa 
dd desembarque en el caso de al- 
gunos productos (como aceite), 

A en los cuales mediante nuevas 
tecnologías se han mejorado las 
tmaa  de converaibii induatrlal. 
Uno de loti rubros que hi adquiri- 
do mayor importancia en el 6121- 
mo tiempo es la produeci6n de 
peseadoi y mariscos en conservas, 
que alcantd en 1985 e 44.713 to- 
neiad-, de la cual el mayor pbr- 
eenwe corre8pondib a pescado 
enlatado y el resto a mariscos. 

Por su p-e, el consumo in- 
terno muestre ,fluctuacioneei du- 
rante e l  perfodo, pero ningh  
producto experimenta aumentoa 
sustanciales, orientándose en 
gran medida los incrementos de 
produccidn hacia loa mercados 
externos. Lae exportaciones cre- 
cen m48 rgpidmente y la signifi- 
cacidn relativa d e l  consumo do- 
m6ntioo tiende a disminuir (45% 
a 15% en 1979 y 1980 respectiva- 
mente). La exportaci6n de pro- 
ductos del mar y iaue derivados 
representaron 457 millones de 

CllllORO 19 33 
MSElElROUES OL -TOS DEL lAü 

(1Iiles k toneladas) 

(1) Incluye algas- 

Fuintw: Para 10s aiios 1970 hasta 1901 B i t r i n  (1903), Para l o s  anos 1982 hasta  1985 
Servicio Nacional de Pesca. 



CllAORO U' 35 - 
EVMUCIDI DEL OESTIWO DE LOS O E S E l h R ~ ü E S  F I S I a  # PWMeTOS DhL MAR 

(porcentajes) 

Producto Ikstino 1970 1976 1980 hs~ 1985 

Pescados 100,O 100,O 100,O tO0,O 100.0 
r e d u c c i a n  90,6 9 1.2 90,s 93,s 94,O 
conserva 2.1 2 .7  3 , 4  3 S 2 2 8 
congelado 0,9 0, 7 1,5 1.7 0 ,5  
fresco 5-7  5,2 b 5  1.3 2,6 

Mar iscos 100,O 100,O 100.0 100,O 100,O 
fresco 35,5 3 4 . 0  46,2  32,4 3 6 , 5  
conserva 19,5 16.2 28,O 17,3 24,7 
congelado 44.9 4 6 , l  27.8 48.1 38.2 

Fiantei: Para e l  ano 1970, B i t r i n  (1983) y para los aíior 1976, 1980, 1984 y 1985 Ser- 
v i c i o  Yacional d i  Pesca. 

ddlares durante 1985, es decir 
un 12 por ciento de las exporta- 
ciones totales del pais, La ha- 
rina de pescado constituyd el 
principal rubro de este sector 
con 275 millones exportados, se- 
guido por los mari~cos y crustfi- 
ceoa congelados y conservas con 
57 millones. 

La expansi611 de las capturas 
en la ddcada d e l  setenta se debe 
en parte a las  desfavorables con- 
diciones ambientales que permi- 
tieron la existencia de una ele- 
vada biomasa de especies pelggi- 
cas. Ello fue complementado con 
un creciente esfuerzo de pesca 
y la introduccidn de innovacio- 
nes tecnol6gicas como la prospec- 
ci6n abrea, la renovacidn de la 
flota con barcos de mayor capaci- 
dad de bodega, barcos de trans- 
portes y nuevos sistemas de ex- 
traccibn. El desarrollo de nue- 
vas técnicas y factores natura- 
les como la abundancia y denai- 

.N dad del recurso, permitiendo al- 
canzar elevados niveles de efi-  

, "'t08 un 

- 

30 por ciento inferiores a loa 
de Estados Unidos y 50 por cien- 
to mds bajos que los de los paf- 
ses nbrdlcos. El rnantenimieni:~ 
de los  niveles de eficiencia de- 
pende en gran medida de estos 
factores naturales. Los rendi- 
rnientoe d e  l a  pesqueria demersal 
son por 10 contrario bajos, en 
gran parte por desventajas natu- 
rales, entre las cuales se cuen- 
ta la gran dispernidn espacial 
de la biomasa. 

Por l o s  antecedentes expues- 
t o s  parece d i f f c i l  mantener ele- 
vadas tasas de crecimiento en 
el sector sustentadas casi exclu- 
sivamente en el aumento del  volu- 
men extrafdo. Se requerirán cam- 
bios en la estructura de la s  
 captura^, debiendo incrementarse 
l a  participacidn de aquella des- 
tinada a consumo humano, en par- 
ticular de especies pelggicas, 
expandfendo con ello el valor 
agregado, el empleo, el valor 
de las exportaciones y la oferta 
calórica y proteica a la pobla- 
cibn. 97 



La i m p m ~ c i a  de la tranaforwción fnduatrial de materias primas 
agricolas y pelpuerae alimentarima en el complejo de p d c c i b n  de 
ailisenks ha tenado a aumentar desde la década da lm0. De acuerdo 
a la infomacibm m&i reciente disponible, au pea0 en la iconoinXa gl+ 
bal ea tamb$Bn signifioativo, puei representaba hacia 1977 e1  7 por 
ciento del  p d u a t q  y e1 5 por ciento d e l  empleo. En relación e la 
industria en su conjunto, gata actividad conistiwa el 23 por ciento 
del valor mgregado, el 24 por ciento del valor bruto de produccidn 
y el 26 por ciento del  empleo. 

Para efeotos de este trabajo, 
hemoei incluido en el subeia- 
de l a  industria alimentacia a 
%as acitividadee que negh la cla- 
eff~cación industrial interna- 
ctonal unifomis & las Waciones 
IJfiidmu (CXIU) foraran parte da 
3iaa agmpaaionei industrfalss 
don~~ldai wiaio IndustrAa de ali- 
mento6 (311J%) a indumtria 
bebidas (3131, sxdCuy~ndo e1 m- 
po elahe~acf8m de alimentos pre- 
para- para itnirnalss (9122) que 
se -idera en la industria de 
imuiwm, 6iu meguimiento no pudo 
realiaanse qen indioadorna kolpoI 
g&neos, de modo que e1 W i u f i  
&l p e ~ h d 0  1967-U79 88 d i d  
me* la mhcibai del valor 
bruto de prodtMcrf6a y al valor 
a g r o g b  da ecuardo i 1- Csneou 
Tndust~Aalsm y el del pargodo 
1879-1886 deba6 efm- @e@ 
un Xndfae d. produ~claai flmica. 
Lms #tia&- incluidas won 
la mtwwa de genedo, la prepara- 
ción y & u m e ,  la fe 
brfcacih dm prdwtos lAo%eoe, 
e1 mwmu&& wnm~~ryacih de Au 
tae y le-. la alabo-& 
de peicad8 a otma produo- ma- 

rinos, la fabricacidn de aceite 
g grama de vegetales y mimalei, 
loei prociuctoa de moiinería, la 
fabricaclbn de ganadería, la fa- 
brfceicibn y refinerfa de azficar, 
l a  fabricacidn de cacao, ehoc* 
late y productos de confitería, 
l a  slabor~ción de praducbe di- 
mentloiom diversos, la destlla- 
clbn, rectiq~ac16n y mpacla de 
bebidas eepirituoiam, las indus- 
trias vitivinJcolan, las bebidas 
d b a d a s  f d t a s ,  y finalmente 
1- b ~ b i d a ~  no aicoh6licas y 1 
aguaa gameosas, Se trmta de un 
coaunto heterogéneo que incluye 
frecpeatements en cada gmi o de 
le alasificacidn CIIU indus L iaa 
de primera, eegundm y temera 
trmsformacibn de aiimentoa . 
Estog son tanto 4s tipo b b i o o  
y poco ~ p . ~ f  we*o .  d. -Po 
difersnai* o di, merca (orienta- 
da @ rqmenk+ de WL S- 
*o@ y con m o r  vdor a p g w b ) ,  
cm0 p. +trci* (~~abralmmt. 
a& uib biJo grado bs slaborr- 
cibal. 

ts industria de iilimntos meitra 
despub8 de 1974 una 



evoluci6n menos accidentada que 
la del conjunto de la industria, 
~ometida a los rigores de la 
apertura y a la  diamlnuci&n dris- 
tiea del costo de importar, cuyoa 
efectos negativos ya hemoe m- 
lieado en el caso de la agricul- 
tura (ver GrAfico No 2) .  En 
efecto, se trata de un sector 
productor de bienes que alterna- 
tivamente benefician de una de- 
mande interna relativamente ins- 
16stica, poseen grados importan- 
tes de groteccidn natural (por 
tratarse de productos perecibles 
o por la existencia de restric- 
clonee sanitarias 1 , o bien están 
orientados a la exportación. 
Ello conduce a que en los perlo- 
dos de auge la industria alimen- 
taria tienda a crecer menoe que 
el conjunto industr ia l  y en los 
periodos recesivos a caer en me- 
nor proporción. Cabe, en este 

> sentido, reseñar el comporta- 
m i e n t o  indurtrial bao el expe- 
rimento neoliberal, que me ha 
traducido en la dieiminucih de 
su gartfcipaciOn en e1 producto 
y en rstmcesoa absolutos de los 
nivelea de groducci6n da mucheis 
de sue ranas (PREALC, 1984) . 

Cuatro son loa factoree ex- 
plicativos principalea del pro- 
ceso de deter ioro  relativo de 
la industria después de 1973. 
En primer lugar, se obmerva un 
escaso dinamismo de la demanda 
Interna durante el periodo. En 
s e p d o  lugar, as constatm una 
perdida de competitividad de la 
produccidn nacional, inducida 
por la rgpida, profunda e india- 
criminada reduccidn de aranceles, 
ami como por a1 rezago cambiarlo 
derivado de la 4 f ijacibn del t ipo 
de cambio en un contexto el cual 
la tasa de inflacidn intecna era 
mayor que la externa. En tercer 

lugar, las altas tasas de inte- 
rds no 6610 deeincentivslron l a  
inveraiibn, s ino que aa constitu- 
yeron en una presf6n de costo 
de gran envergadura. Las empre- 
sas tuvieron que recurrlr al mer- 
cado de capitalee de corto plazo 
para financiar su capital de tra- 
bajo, m pesar de 8u alto costo, 
en un proceeo de sobreendeuda- 
miento similar al de los agri- 
cultores: el continuo endeuda- 
miento para pagar crdclitos f i e  
uno de loa factorea que dessnca- 
den6 la crisis financiera, agra- 
vada por la devaluaci6n del  peso. 
El cuarto factor que incidid en 
el comportamiento del aector in- 
dustrial durante l a  experiencia 
neoliberal h e  el cambio en el 
sistema de hcentivoi: lae mayo- 
res oportunidades de generar ga- 
nancias es preaentamn en el cor- 
to plmzo, la perdida de competi- 
tlvidad traslada recursoi hacia. 
el iector no uuje* a1 aomerclo 
exterior y venniti6 que me incre- 
mentaran los fngresoei asociadoii 
a las importacionee. En general, 
el sistema de incentivos estuvo 
seegado en contra de l a  inver- 
sidn groduetivi y premid la in- 
versión de naturaleza sipeculati- 
va. 

En una primera e w a ,  que 
corresponde a la crisis de 1975- 
76, el sector induetriai ementó 
una dismfnuefón drbtici  de la 
deaiandei agregada por @obreexpan- 
ei6n de loe precios internoe como 
coneecuencia de su liberaliza- 
cibn. Diaminqyemn &&ticamen- 
t e  la produccih y e1 empleo in- 
dustrial y eB agudld l a  oompe- 
tencge de productos extranjeros 
con e1 inicio de la reforma aran- 
celaria. Cabe hacer no* que 
le industria alimentarla se vio 
en genere1 meme afectada que 
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01 conjluita de la industria por 
l a  eaida de la demanda Interna, 
debido a la baja elastioidad- 
deman4a de la mayorfa de uu pro- 
duccibn. En una segunda etapa, 
correspondiente. a loa años 1977 
hasta parte de* 1979, aurnentb la 

B demanda agregada a raíe de una 
cierta recupermibn de l o s  sala- 
rios rea ls i ,  verificbdose aumen- 
taa da la pro8ucción. Una ter- 
cera etapa se inicid en 1979 con 
la fijacibn del  t ipo  de cambio 
y se carecterlró por el incre- 
msnh del gaab global ~qp la  ec+ 
mmfr como conescuencia de un 
qbultido flyjo de cr8dItoi ex- 
t 9 m . a  otorgados por la banca 
privada internacionai. El data- 
rioro de l  t ipo  de cambio real 
incentivd el endeudamiento y la 
ímportwi6n masiva de productos 
industriales. El sector perdid 
nuevamente competitividad y rea- 
decu6 su estructura, veri f i~ándo-  
se una impar-te pdrdida de em- 
pleos industriales, partfcuJar- 
mente en la  mcas ibn  de 1982- 
1983. 

. La industria de dinientoa 
rnostrd una evolución favorable 
con reepecto al resto Qe la in- 
dustria durante este periodo, 
a pesar de que el ierector conta- 
ba en la BBcada de 1960 con ele- 
vados niveles.de pmtecci6n aran- 
celarla (la +asa de groteccidn 
efectiva alcanzaba en 1967 a 
374%) y que m produjo una ra- 
duccidn significativa de bata, 
con une tasa que llegd a 19 por 
ciento en 1977 + finalmente r 
10 por ciento entre 1979 y 1983. 
E1 efecto directo de l a  desgra- 
vacidn arancelaria se higo sen- 
t ís  sobre l o s  precios de groduc- 
cidn del sector a trav6s de un 
abaratamiento relativo de los 
productos industriales alimenti- 

o i w .  SUB P ~ & M  me- 
nos que lo. dbl*. tam""e 
duccidn mamifthctut.Qra en*. S75 
y 1982. - , 

El an&li~#is dg la sv~lucibn 
de l  sub-iiitema de la i n d u s t ~ i a  
de alfmentos del complejo aifpien- 
h r i o  e n t ~  1967 y -1979, fecha 
de foe dltimoa Bqs censo@ nacio- 
nales de induritria ~ianufaeture- 
ra, revela qw el valor bruto 
de pmducción sectorial prssen- 
t6 un setancamiqnto, no obstante 
que loe InBicee de producción 
fxrioa regia-han w n t o s ,  lo 
que ee explicq por la m$nclomda 
anida de los pmcfoa de los all- 
mantos induatpia ls i  . Ello con- 
tinas* con el crecimiento de 
8,6 por ciento experimentado por 
e l  valor de prodwcibn de la in- 
dustria en su c~njunto en similar 
perSodo (ver Cuadro No 35). 

, La evolución del valor agre- 
gado es, nin embargo, m 8 s  favo- 
rable para la induetria d~ ali- 
mentos (con .un cretcimisnto de 
11,4%) que para el resto de la 
lnduetria (que as expande en s6lo 
3,5%), pasando 1q primera a re- 
presentar de un .21 por ciento 
del valor w g a d o  induitriai 
en 1967 al mencionado 23 por 
cAento en 1979. Se constata un 
cierto aumento de la participa- 
ci6n del valor. agregado en el 
valor de produccibn. $130 es 
particuie~rmente apreciable en 
la industria de productos c k -  
neos y en la industria vitivins- 
cola, reflejando aumentoe d e l  
peso relativo de la esfere de 
elabgracibn .industrial, particu- 
lamente en loi establecimientos 
de mayor tamaño, Al respech 
cabe señalar que la industria 
de alimentoe muerr.tra, contraria- 
mente a lo sucedido w n  la in- 
dustria en su conjunto, una tasa 
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c m  1. 35 
EtOLUiW nrrmeElSIll DEk W Y YA E 1  IIDllSTRIALES üEl SECTOR MHIEITARXO 1967 y 1979 

(En milIonis $ 1979) 

(31 
3111 (prod. c8rneos) 31,660,4 12.917,7 -59 5.282.6 3.724,7 -29 
3112 ( ~ r o d .  lácteos) 8.180,3 12.873-3 57 3.163.7 5.366,3 69 
3113 (frutas y legumbres) 2,997,2 4. 165,8 39 1.537,6 1.566.9 3 
3114 (prod. del mar) 3.058,3 3.869,5 26 1.814.8 1.739,3 4 
3115 (aceites y grasas) 6.522,g 14.636,3 124 3.346.4 6.480i1 93 
3116 (molinos) 13.451-8 14.850.2 10 3.121,2 3,516,8 13 
31 17 (panadarlas) 12.542,O 17.249-7 37 4.556,0 6.468,4 42 
3118 (ozlcar) 7,496,4 6.909.2 -8 3,509,9 3.271,l -7 
3119 (confites) 2,728,l 3.125,6 14 f .465,5  1.589,8 8 
3121 (alimentos diversos) 7.087.7 6.015,5 -15 4.712,7 3.201,5 - 32 
3131 (bebidri ispirtuosas) 3,483,8 2.584.2 -26 1.872,8 1.432,4 -23 
3132 (vino) 9.826,2 7.858,5 -20 3.544,l 4.074,2 15 
3133 (bebidas ialteadas) 3.681,4 3.297.5 -10 2.410,7 1.737-6 28 
3134 (bebidas) 3.893,6 5.932,9 S2 2.477,8 3.531,l 42 

Alimentos y bebidas 116.590 116.286 -0,2 42.816 47.720 1Iy4 
(26,41 (24.4 (21,2)  (22.7) 

I n d u s t ~ i a  total 441.183,5 479.527,6 8,6 202.138,O 209.313.2 3 1 5  

Los valores d i 1  VBP y VA de 1967 fuiron deflactados sobre la base d e l  IPH de productos industriales, con base (ID€= 
dic. 1974). Las cifras entre  parintisis se r e f i e r e n  al porcenta je  que representa el V A  y VBP s e c t o r i a l  con r e s p e c t o  
al  total industrial. 

F # k =  M E ,  IY y Y Censos laeionalis de Ilanufacturas, 
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nea perecibles no comgetitivoa 
con importaciones. h s  exporta- 
clonea, por su parte, estan cons- 
tituid- básicamente por la hari- 
na de peacado y otros productos 
derivado8 de peacado y mmriacoa 
Estoa tres productos regrearnta- 
ron en 1980 a l  72 por ciento de 
las, exportaciones de productos 
industriales aiimentarloi, rea- 
firmando las tendencias hlst6ri- 
c m  al respecto. Las exportacio- 
nes de l  rubro constituyen un por- 
centaje relativamente estable 
del total manufacturero, con 
fluctuaciones derivadas de lae 
variaciones en el precio inter- 
nacional de la harina de pescado. 

La evolucidn de la Industria 
alimenlaria posterior a 1979 ha 
aido globalmen? expansiva, aun- 
que con comportamientos hetero- 
g6ieos lo que explica que a1gu- 
noa nibroa muestren en el conjun- 
to del período poéiterior a 1974 
bastante dinamiemo, especialmen- 
te aquello8 orientados a la ex- 
portución y algunoe importables, 
mlsntrem aquellos no eornpstitivoe 
con importaciones han tendido 
a is tmcarse (ver Cuadro No 37 
y e1 Gráfico No 3). 

Loa rubroi dinhfcoa orientmdos 
a la exportacibn repreiientan el 
20 por ciento del valor de pro- 
ducción de la induntria dimen- 
taria. Entre lo8 principdep 
ae cuenta la elaboración de pro- 
ductoe marinom (un 3% del  iec- 
tor), que crece en un 26 por 
ciento en 1987-1979 y en un 43 
por ciento en 1979-85, La indue- 
tria eoneirvnra de frutas y le- 
gumbree (un 4% da1 valor de pro- 
ducclbn) y espscialmsnte I r  in- 

duitria de aceiter (m 13,- 
ciento del mismo), um du wp 
productos -la harina de peicah-  
representa yna parte auetaaicial 
de la exportaci6n de alimentos 
y de las exportacionei del  país, 
como se ha mencionado. 

Su valor de producción regimtra 
en el pedodo 1967-79 un creci- 
miento del  124 por ciento, te 
harina de peacado ee destinada 
casi exclueivmnte al mercado 
externo, constituyendo casi el ' 

79 por ciento da la? exportacio- 
nee de producto8 al~mentlclo~ 
industriales. Este nibro ea den- 
tro del eector exportable el que 
m6s se expandi6 posteriomenb: 
au pmduccibn f i e  en 1985 un 
60,5 por oieiito mayor que. en 
1979. Lea llneaa princlpaies 
de la proBucci6n de aceites in-. 
cluyen, además de $08 de origen 
peaquero, los acsitee vegetales 
( ref inaci6n de aceite comeetible) 
y los producto8 bidrogenados 
(margarinas de mesa, margarinare 
de ueo industriui  y manteca). 
La groduccidn de RWI- ~ O l b 8 8 $ i -  

ble alcana6 en 1983 a 82.026 to- 
neladas, obtenidas (a raíz del 
repunta de la pruducclbn nacional 
de oleaginoeae luego de au vir- 
tual colapso en la etapa de m- 
yor apmrturimmo) &lo en parte 
en baee a materia prima importa- 
da. Se comerclalizari sn el p a f ~  
fhndamentEllmsnta los aceita* de 
moya, rapa, maravilla, pepita 
Un uva y d x .  Estoa ion pro- 
ducidoa por 8 sng,reees, 1- que 
eon dusflaa de airsdedor de 20 
marcae dieponibles en el mercado. 
U de de m- 
-71- 
El envamedo y ooneervacibn de 







IlDICES DE PROüüCCIOM IWDUSTRIAL 
(Indict 10ü-f 987) 

O SECTORES DE PRODUCCION EXPORTABLES 
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+ SECTORES DE HERCADO IHTERHO PROTE6100 
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con una cafda de 26 por ciento, 
la Industria de alimentos diver- 
eioe (-15%) la de bebidas m a l -  
teadoa (-la) en el psrfodo 1967- 
1979, ein que se presenten recu- 
peraciones de sus niveles de pro- 
duccf6n en e1 periodo posterior.. 

Leia industriae de alimentma orisn 
tadas al mercado interno y cuy& 
productos no compiten con impor- 
taclonee a l  gozar de una protec- 
ci6n natural (por tratme de 
productos pereaibles o tener coa- 
tos unitarios de transporte ele- 
vado~)  o ianitaria representan 
un 47 por ciento del valor 
de produccidn d,el sector. E s t á n  
principalmente constituidae par 
la fabricacibn de harina y de 
pan (un 15% y un 17% reepectiva- 
mente del valor de produccibn) 
y la industria de la carne (un 
11% del mismo). En el periodo 
1979-1985 equellos rubras cuy8 
expansidn se suatenta en la de- 
manda interna y que habian mos- 
trado un cierto dinamismo haata 
1979, muestran ostensibles bajas 
en sus indicee de producción como 
consecuencia de la dlaminuci6n 
d e l  consumo. Ee el caso de l a  
induetria panadera, cuya produc- 
ci6n era en 1985 un 86,O por 
ciento de la de 1979, y de la 
de bebfdaa gaeeosas, que era de 
un 96,5 por ciento de la miama. 

h h d w b i e r r  de l  pan y de la 
lsEbs 

La industria panadera crecid en 
cerca de un 37 por clento en 
1967-1979, a raíz d e l  aumento 
del consumo de pan derivado de 
la dlsrninución de los ingreaoe 

salariales. Eate fen6meno de 
reconcentracibn d e l  C Q W U ~ D  ali- 
mentarlo se agotó en la crisia 
post 1981, en la que el impacto 
de l a  caída de los ingresos sa- 
lariales rspercutid directamente 
sobre el consumo da pan, no oba- 
tante haberse multiplicado el 
número de pequeños establecimien- 
tos dedicados a eu produccibn. 

La induetria molinera, por 
su parte, incluye las linem de 
descascarado, molinos harinemiei; 
molinos forrajeros y preparaci6n 
de cereales que aon elaborados 
con trigo blanco y candeal, 
arroz y mafz. Su principal 
producto es la harina de trigo 
utilizada principalmente para 
la elaboracidn de pan y,  en menor 
medida, para la fabricacidn de 
paetaa y fldeoe. A partir de 
1984, gracias el aumento de La 
produccidn de trigo nscional 
disminuyeron lae importaciones 
de materia prima (la8 importa- 
ciones de harina han sido sisw 
pre bloqueadae por el cartel mo- 
linero que domina el circuito 
de producción trigo -harina-pan) 
y se incrementá la actividad mo- 
linera. A w i  as%, aunque este 
rubro awnentd su groduccibn en 
un 10 por ciento en el persodo 
1967-1979, en 1985 Bsta era me- 
nor que en 1979. 

la industria de la carne, que 
presenta una escasa competencia 
externa por la prohlbicidn de 
Internación de ganado en pie y 
diversas restricciones manita- 
rías, dismfnuyb eu producción 
en un 69 por ciento entre 1967 
y 1979 (calda que se concentra 
en loa crintablecimlentoe de menos 
de 50 trabajadoree ) , baj ando eu 



part iqipaqih en el tn- de la 
industrlq . d i m p n t o q .  de un 27 
por .- clenb a un, por ciento, 
En q ~ i x  rubro, la@ prinoipaiea 
actividderr ion 108 matadewq 
ind~s~trialeei, Jap pmpreaaa' de+- 
cedas a la pro&lcof&n avfcola 
y la elaboraoión de cecinpls. 
Desde m,, &a ~ P O ~ U G O L ~ ~ ~  
G a l  .cape en vara ha regis- 
t P s i d o , m j  tsndenoia de~woiente  . 
l& qppscf e# -de mayor deiarrpllo 
hen &do loa pprcfnoa, squiw'lg 
xi:-,$wr%rroa, . mem .sus wwmWbi 
han , +$O c o ~ n s a d o s  pm b _ d i s c ~  
rninPl&6n da la. ~ ~ ~ ~ Q u c c % b m ,  de bo- 
w&~siei $ , qv$nos. h. indugtria 
% O B Q & ~ C T  m h a  incmmentado 
coneideiblwnenta 4 ~ o n  un $nace 

' qe gducc f  Ón f ~al .ca un S0,8 sor  
cien* mayor entre lorr añoo 1960 
1989 hra *-da 8 U 1-m 

4e pmduwib pmckaptw 
de mm& La pFoduce&óq 
~ o i o m & ,  mvee; M q4wtealia5- 

+twpo. f. 'No o& 
t m t e  eatq GWón, la nratniiia b t o  as'-iccesqo 
& mtedo. .adoLwp Be - p a c o b l ~  
de m l o g í a .  J caiidd. , .Aún 
cu~n&. s d s b  sn=4 &e una Bo- 
d- de 1 fiig~rf- 
ficoai ,m?* ,ira , ~ $ g 4 m  en :r- 
eimw seaiisadap a partir de 
la, ,d&@a* & 1960, 6utois &lo 
cubrep., e& $3 ~ Q P  c$enw. b la 
matmsa nacional, -, 

A mado de ooriclueibai, cabe 
indiatr q u e ~ l , ~ i ~ i a t  de d* 
conipoaicih da l w  factores de 
la evoiución indu8tb.W -da 

~*.,,1-%7Q y f97&79, 8 

peiar da. que e& ,de la de- 
aiande fmhrna. ~ - , p o e a t i v o ,  el 
~ W E  da 1;I .evoltl~I 6n deL eectop 
fue. el efec- e p a i l s A ~ o -  de 4- 
expor-&onerrr. por e i l  

gegatiip &# sust&.tru&& 
de . irqmrtaoionps, A 1970- 
79 y .  J,981-82, - & p w -  

dermte +e el -+de 1- exparmi& 
de la demanda interna,* a a p o e r p a f i a t ~  
do .pos el de awtitucih de ir+ 
portacAonea. Las- exportaciones 
tuvieron en cambio un efecto con- 
tractivo @REAW, 1984). En 
ekeoto, Chile -alcan& durante 
el perfodo uia poeición domlnante 
en el.. mercado .mund;i&+, deda hm- 
rime de:. peipabo y: -la e x p k i 6 n  
permansnte de las  capturas y ex- 
portaciones (dada 8volucidn 
favorable da La bioinasa 
terminó por provocar caída6 iig- 
nMioa$krae en el precio intetc 
rrsrefo~l, . Sin &argo,.:~i'ie 
asalisk* fhantente eait8 uti& 
g~rf&,  88 C W ~ C ~ ~ S  aU9 
1981 y 1#2 e1 sec;tor exper5-n- 
$ó una reduoolón ea; su nhel 64 
pmducción oomo ewisecuencia de 
la fuerte d d a  m. la demanda 
interne, producto áe la crisis 
recealv@. En el parido 1983- 
1- el. eacmbario :.-uconbmilco ha 
favoreoido el' - deea-0 . de loe 
secbme eujetoa al comedo*dn7 
taraacid .  $1 -Aierw incrs- 
mento m. el tipo de ambio -#ai 
ajusta-& ,.por akmcelsi; Junto 
a la simu&tánem rsduacdón en los 
me1808 y a&srriai m d s ,  ' rrm 
1- vmriables .principmlei que 
p4bil%tan este proaa~o.. . -  

ilacia 1984, e1 grado de uti- 
lizacibai de la capacidmd fmstaL 
lada era de un 31-,<por oimrko, 
eonw un 78 por c&&nqWb pwa la 
i n h * l a  bW (Uthoff ~8 ~QaMoa, 
19843 , lo - -qua - es, eoniecuencia 
de la insuficiencia de la inver- 
si 6 ~ ! ,  g&oba&. -CuaiqWer tM8lcrbi- 
vacidn de la demanda de al*- 
tos encontraria en la industria 
alimenta~ier,~ exce.pcf&h lheteña de 
la rnol&nerf a, lk- fdri~aci6n üa 
pan 13 1- awihras, 4ux4 a- 
ouello da ,botella. . + 

:. . .  , I 



6.U ofi~opoli&& ds la fizados en la elaboración de pro- I za  

*la alimentaria ductos alimenticioe eataba cons- 
tituido por unidades productivas 

El impacto estructural del modelo 
neoliberal ha sido particulmnen- 
t e  revelante en la esfera de 
transfomnaci6n industrial de ali- 
mentos. El origen de loa cambios 
en la organizaci6n industrial 
se sitúa en l a  polftica de schock 
de 1975, que afectd principal- 
mente a las firmas productoras 
de bienea orientadas al mercado 
interno y/o a las empresaB que 
ejercen un control relativamente 
bajo de los mercados en que ope- 
ran. Se combinaron  la^ ya alu- 
didae dificultades financieras 
para el grueso de las firmas y 
una relativa disponibilidad de 
liquidez para unas pocas. La 
recesidn no fue resistida por 
un gran número de firmas contro- 
ladas por entidades empresaria- 
les sin lazos con el sistema fi- 
nanciero, dado lo cual las p€r- 
didas de capital de estos empre- 
sarios fue considerable. De 
esta manera, las medidas de polf- 
ti ca eeondmica adoptadas senta- 
ron las bases para transferir 
activos en favor de loa conglo- 
merados financieros y consolidar 
su situaci6n de dominio en l a  
economia chilena. 

Lo anterior se reflejd en 
las transformaciones de la es- 
tructura productiva de la indue- 
tria alimentaria. El andlisis 
de los dos Últimos censos nacio- 
nales de industria manufacturera 
-1967 y 1979- muestra una tenden- 
c ia  de la industria de alimentos 
a la concentracidn de la produc- 
cidn y de *la generacibn d e l  valor 
agregado en l o s  e~tablecimientos 
de mas de 50 trabajadores. En 
1979, a peear de que la mayoria 
de los establecimientos especia- 

de menos- de 50 trabajadores (es  
decir medi- y pequeñas), los 
establecimientos del primer es- 
trato (que representan el 11 por 
cfento del total) concentraban 
el 75 por ciento del valor bruto 
de produccibn y el 82 por ciento 
d e l  valor agregado d e l  sector, 
asl como el 58 por ciento d e l  
empleo. En 1967, en cambio, este 
sector concentraba 8610 el 57 
por ciento y el 68 por ciento 
de los valorea bruto y agregado. 

Cabe hacer notar que estas 
cifras son inferiores al prome- 
dio de la industria manufactu- 
rera, fenómeno explicable por 
el tipo de procesos productivos 
involucrados. En Chile son es- 
casos los establecimientos de 
transfomacidn del sector alimen- 
tario que empleen m8s de 200 ope- 
rarios. Con la excepción de la 
industria molinera y las panade- 
rfas, el estrato de estableci- 
mientos ya aludido generaba más 
del 70 por ciento del  valor de 
produccibn y el 80 por ciento 
d e l  valor agregado. En algunas 
induetrias en que tienden a in- 
crementarse l o s  proceeoe produc- 
ti vas intensivos en capital, la 
produccidn del sector ee genera- 
da en un 95 por ciento por las  
empresas de m á s  de 50 trabajado- 
res. Es el caso de la Industria 
de productos l6cteos y derivadoq 
de la industria de aceite y gra- 
sas animales y vegetales, de con- 
fites,  de gaseosas, de bebidas 
malteadas y de bebidas alcoh6li- 
cas. 

En otroa grupos industriales 
el estrato de establecimientos 
que ocupa entre 10 y 49 opera- 
rioa mantiene cferta importancia. 



Aunque globalmente eu garticfga- 
clón en el sectar paed desde 
36 por cionto en el vdor agre- 
gado, 27 por ciento en el valor 
de produooibn y 35 por ciento 
en el empleo en 1967 a 22 por 
ciento, 16 por ciento y 33 por 
ciento reirpsctlvamente en 1979, 
en el caao de las industrias pa- 
nadera g molgnera abn conserva 
una participación cercana ai 
50 por ciento para ambos indica- 
d-~. O t r m  industrias en que 
la participación de este estrato 
es significativa aion la de pro- 
ductos m a r i n o r s ,  la vitivinicola 
y la de pFoduotoai cárneos, en 
que es cercana m 1  SO por clento. 
La industria de productoe c h e o s  
ea la que sufri6 una magor reos- 
tructwaclbn debido a l a  gran 
disminticibn en el nfimero de ss- 
tablecimientoa de menos de M) 

tpabajadorei. En esta induitr%a, 
el estrato que ocupa d a  de 50 % 
baJadores genera el 80 por ciento 
del valor agregado, en tanto que 
en 1967 e610 generaba el 41 por 
clento. 

En todas lii ramas, por otra 
parte, e1 eserato de estable*- 
~ v ~ a r t s e 5 y ~ o ~ -  
realiza una contribuci6n marginal 
tanto al valoo* ds oera3 al 
lor agregado (3% y 2% reapectf va- 
-, - - a lae 6 1967). 
mientran zlupreaenta o 1  41 por 
to de l  nbmero áa 48table~isiientQ8. 
S90 aidaa#r dalmgea8eslas e e b  
contribución em m8e significativa 
(11% .del d o r  prioalodbi Y 9% del. 
valor agregado). En l o  que res- 
pecta al empleo, sin embargo, 
la con-trfbucl6n de este estrato 
es bastante m& importan% lo 
que evibmla rru baja produatlvi- 
dad, 88 aro- incluso al 
50 por oim* iari bl&mtrimm tmn 
irnpdrtmtm W b & productoir 

cárneos (39%), la de productos 7 
l6cteoa ( 56%) , loa molinos ( 34%) , 
lae panaderías (45%) y la viti- 
vinscola (49%). Ello explica 
que la industrfa alimentaría ge- 
nere con sdlo 18 por ciento d e l  
valor agregado industrial un 22 
por ciento del empleo industrial 
(unae 76 m i l  personas). 

Por otro lado, estas tenden- 
cias en la distribución de la 
produccidn y el empleo se& el 
t d o  de los estableefmientoa 
eion coherente8 con los 5ndicen 
de concentracidn de mercado m 
la inairrtria alimentaria. Esta 
industria es una actividad rela- 
tivamente concentrada, predoml- 
nando fomas oligogblican en la 
estructuraci6n de los mercados 
en la mayor parte de sus ramas 
espec$ficas. El Cuadro No 38 
resume loa principales reeulw- 
dos obtenido8 en la meáidión 
de la concentracidn de mercado. 
h c~lculo del porcentaje de ven- 
tas concentradas por las seis 
mayores empreaari en asda grupo 
industrial revela que &ete era 
en 1982 superior el 50 por ciento 
en cinco de los ocho gnipos in- 
v e s t i ~ d o s .  La concentracibn 
en lafi ventas aument6 en siete 
de loai ocho grupoe reapscto de 
1967. 

La oligopolizaci6n de la in- 
dustria alimenticia ae perticu- 
larmente pronunciada en la fa- 
brfcacidn de aceite, de adcar, 
de productos l&c- y de oonsar- 
vaa de p~ecado y ds h t a a  y 1s- 
gumbres, actividaáes en las que 
el control de 1- ventas por las 
meia morsa saiprew del  rubro  
supera el 50 por ciento de &tan. 
Los mbnw Bs producto8 de pana- 
deria, matan= de -do y pre- 
parad&~ y aonmemción de carne 
y productos de molineráa aon h a  



actividades menos concentradas 
de la induntrla de alimentos. 
No obstante eu mayor comgetitivi- 
dad, expresada en la menor difi- 
cultad d e ,  ingreso a cada indus- 
tria por parte de nuevae empre- 
sas, existen en su interior al- 
gunas actividades fuertemente 
concentradas, como le produccidn 
avicola y le molinerfa arrocera. 

Cabe a su vez, analizar  lo^ 
cambios en la estructura de la 
propiedad en l a  industria alirnen- 
taria. Las primeras empresas 
traspasadas al sector privado 
fieron inatitucionea bancarias, 
cuyo control permitid a los gru- 
pos econdmicoe emergentes acceder 

a una situacidn de gran liquidez 
a trav6s d e l  endeudamiento en 
el exterior (con grandes ganan- 
c i a ~  derivadas de las diferencias 
enke l a s  tasas internas y ex- 
ternas de interés), la que fie 
fundamental para negocf etr la ad- 
quinicidn de diveraian empresas 
productivas. La emergencia de 
nuevas agrupaciones empresaria- 
les fue uno de los aepectos de 
mayor singularidad y relevancia 
del proceso de restauraci6n de 
las relaciones de dominacidn 
capitalista en Chile ( ~ o a a s ,  
1985). 

1 
Todo lo anterior ee expreae 

con nit idez  en el caso de l a  

CUMRO no 38 
IlOICE Ni COICEUTRYIOI PMA 11 IW1#lRIA ALI1IE1T4RXI 1967-82 

CViial 
Ilpn)asiones 1W - bJ 1982 

3111 Matanza de ganado 24 29 
3112 Productos ldcteos 80 77 
3113 Envasado y consumo de f ruta8  y l e g u i b r i s  51 SO 
3114 Envasado y consuio de pescado 55 7 4  
3115 Fabricacibn de aceites y grasas 61 02 

Productos d i  n o l i n e r i a  25 29 

P Fabricaciln de productos de panadir I i  24 40 
Fabrieacibn de azúcar 99 100 

a] Corresponde a l  porcenta j i  d i  ventas tota les  d i 1  sector para las 6 mayores t i p r i s a s  
b/ Obtinido de Rosinbirg (1971) 

il . - 
Frntr: Cas t i l l o ,  M. (1986)- 



industria alimentarla. El Cuadro 
N O  39 expone el porcentaje de 
las ventas controladas por loa 
principales tipos de agentes de 
control aecionario en cada grupo 
alimenticio, vigentes al 31 de 
diciembre de 1980. E1 primer 
elemento que destaca es la amplia 
participacl6n de los conglomera- 
das econ&micos nacionales, quie- 
nes controlan mayoritariamente 
siete de las diez industrias in- 
veetigidas: grupos de envasado 
y conservacibn de frutas y legum- 
bres, fabricacidn de aceites y 
grasas vegetales y animales, pro- 
ducto~  de .molinerSa, fabricacidn 
de productos de panaderfa, fabri- 
cacidn y refinacidn de azúcar, 
bebidas malteadas y bebidas no 
alcoh6licas y gaseosas. El con- 
trol ejercido por los grupos eco- 
nbmicos nacionalea era particu- 
larmente acentuado en cinco de 
las siete actividades identffica- 
das, captando a l  menos un 70% 
de las ventas a travds de las 
ffrmas que lee pertenecian. In- 
cluso, el control ejercido supe- 
raba el 95 por ciento de las ven- 
tas en laa industrias aceiteras 
y de producto8 de panaderfa. 

Al control mayorftarSo de 
cinco de los ocho grupos indus- 
triales investigados, debe agrs- 
garse la significativa participa- 
ción de empresas por grupos eco- 
n6micos en los mercados de pro- 
ductos lácteos y de productos 
de cacao, chocolate y artfculos 
de confiteria. En ambos casos 
se trataba de participaciones 
relativamente recientes -antes 
de 1973, los grupo8 econdmicos 
predominantes no habSan orienta- 
do sus invsrsionea en esta di- 
rección- concentradas a través 
de la absorci6n de empresas per- 
tenectentes a pequeHos y medianos 

empresarios. La participacidn 
de los grupos econdmicos en los 
mercados de le induetria de ali- 
mentos sa extiende, con mayor 
o menor fuerza, a siete de los 
ocho grupos investigados. Esta 
participacibn es baja 13610 en 
la fnduatria de matanza de gana- 
do, y de preparacibn y conserva- 
ci6n de carne. 

El nfimero de ramas industria- 
les del rubro alimenticio contro- 
lados par grupos econdmicoa es 
mayor si se t iene en cuenta que 
la actividad pesquera esta con- 
trolada principalmente por em- 
presas pertenecientes a los gru- 
pos Angelini (EPERVA, I N D O ,  IQUI- 
QUE, CHILEMAR, etc .  ) y Cruzat- 
Larraín -hasta su quiebra en 
1983- (COLOSO), y parte sigrii- 
ficativa de la s  actividades cla- 
sif icadas en el grupo de produc- 
tos alimenticios diversos esth  
controladas por grandes y rnedlá- 
nas empresas pertenecientes al 
grupo vinculado al ex-senador 
Pedro IbafIez Ojeda. Especial 
mencidn merecen -pese a su quie- 
bra en 1983, derivada de un gi- 
gantesco endeudamiento, y pos- 
terior desartieulacibn parcial- 
los conglomerados financieros 
Cruzat-Larraín y Vial, los  mayo- 
res del p a f s .  Estos se expandie- 
ron significativamente en la fn- 
dustria alirnentaria. En el caso 
d e l  grupo Vial, su volumen de 
ventas en actividades diversas 
del compla j o al imentario ( desde 
la comercialización de ganado 
hasta las ventas de fruta a l  ex- 
terior, pasando por diversas ra- 
mas agro-industriales y una cade- 
na de fast-food) pas6 de 89 a 
670 millones de dólares entre 
1976 y 1980, representando en 
este dltimo año el 55 por ciento 
de lae ventas globales del grupo 



y empleando cinco mil personas. 
De los tres grupos industria- 

les alimenticios no controlados 
mayoritariamente por loa  grupo^ 

econbmicos, ,tanto la industria 
de productos lhcteoe como la de 
productos de cacao, chocolate 
y confites revelan un predominio 
de empresas pertenecientes a ea- 
p i t a l e s  trmsnacionales. Con ex- 
cepci6n de laa industrias indica- 
das, los capitales extranjeros 
se han interesado en part ic ipar  
en la industria aceitera y mo- 
linera, aunque en nivelee de es- 
casa relevancia. En el caso de 
los otro6 grupos industriales 
alimenticios investigados, no 
se destacó la partAcipaci6n de 
empresas controladas predominan- 
temente por accionietas extranje- 

ros. En algunas empresas no es 
infrecuente detectar la partici- 
pación minoritaria de capitales 
trananacionale~. 

En suma, una de las conse- 
cuencias principales de las for- 
m a s  que ha asumido la reestruc- 
turacibn de la propiedad desde 
1974 es la centralizacidn del 
capital, la oligopolizacidn de 
los mercados y el aumento del 
control d e l  excedente por parte 
de los conglomerados industriales 
en detrimento de loa productores 
de la esfera primaria y de los 
consumidores, deteriorando la 
seguridad alimentaria tanto al 
deprimir Ice ingreios de loe prl- . 
meros como a l  aumentar el costo 
de alimentarse de los segundos. 

P(R#ITIIJES OE VEllTAS COltfROUOllS POR TIPOS # AGElTES EllPRESILRTlltES 

E l  CAM GRUPO IDUSTRIAL ALIHEHTICIO, OICIERBRE DE 1980 

Estado 1,2 - - - 2,35 - 28,92 - 
Grup. Econ. 1,36 18,Bb 73,96 95,20 51,29 99,31 71,08 32,70 
Caps. E x t r i n j .  - 70,69 - 3,63* 6.42 - - 55,12 
Ned. eipr.  97.52 10,47 26,04 2,81 23.02 O,69 - 12,16 

Faenti: Supirintintrneii de Valoras y Seguros I 

I l o k r i t  
(*) E l  contro l  de una de las empresas es compartido, a p a r t e s .  iguales, por una 

empresa t r a n i n a e i o n i l  y un grupo econimico chi leno 

(w) Incluye s61o las veinte mayores sociidades anbniias- 



El dlidcr de las transformaciones+ acaecidm en los 8ubeiEitemas 
agricola, de Lnsumo~, peeguero e industrial d e l  complejo alimentarlo 
requiere ser complementado con el de aquellas verificadas en la 
sir- de la oomerciilizaeibn-distribu*. Divarsoe aspeotoa de 
dicha esfera est6n directamente relaciodos aon l a m  otaraeterlliticas 
de la fme de transformacl6n de la8 materias prirnm alimentarim en 
el marco de la actividad industrial, pero requieren de un tratamiento 
eapecXflca. En les seccfones que siguen eie señalarán 1 o ~  pfincipaleri 
rmgom tradicfonrles de lois siaitemsis de comercialisacl6n y luego ea 
describirán la* ' carac-terietican de  lo^ me~csi&n de p r ~ c c l 6 n ,  $9 
los msrcadocr mayoristas y de la distribucibn minorista. 

Lós sistemas de cmercializaci6n 
llgadoe a la sitructura agraria 
tradiaiod presentaban carenciis 
diveraas: muchos vendedores en- 
frentados a pocos compradoma; 
falta de 3nformmci6n sobre loa 
precias; ausencia de clasifiea- 
ción y de embalaje de 108 pro- 
ductos; carencia de lugares de 
alisacknaje en lam so~las de pro- 
duccih, de transportes frigori- 
zado~i y cámaras de pre-snfria- 
miento en los predioa, de merca- 
dos centrales para recibir y des- 
pachar rápidamente productoe 
psrecibleei. Todo el lo  incidib 
en el elevado costo de comereia- 
lizacl6n de los alimentos. 

Eate' negativo panorama se 
evidenciaba a pesar de laa poli- 
tic- pfiblfcas impulsadas. A 
partir de los d o s  50, sucesivos 
gobiernos le dieron particular 
atencidn a epitois teman. La Em- 
presa Be Comercio Agricola (ECA) 
tuvo un importante papel como 
un poder comprador garantizador 
de preclos dnirnos para algunos 
productos agricolas . Le indus- 

tria de la leche en polvo se de- 
sarrolló, por su parte, apoyada 
par los programas de asistencia 
alimentaria pueataei en -ha 
desde la década de 1950. 

Las m6s importantes fnver- 
slonee de comercializacibn y dis- 
tribucfdn se realizaron a partir 
de la mitad de la d8cada de los 
sesenta. Se constituyeron em- 
presas estatalem ligadas al al- 
macenaje y refrigeración de pra- 
ductoe (ENAFRI) , a la comercia- 
lizaci6n (ECA-SOCORA) y a la pr* 
duccih (inversión en IANSA) .  
Durante el pergodo de Reforma 
Agraria se produjo una fuerte 
ixpanaibn del cooperativismo en 
el campo. En este d e i a m l l o  
participarm tanto los agricul- 
tores capitalistas como los ssc- 
tores de pequella producción. 
En las cooperatfvae agrícolaei , 
donde hieron dominantes los sec- 
tores capitalistas, se modifica- 
ron los circuitos tradicionales 
de dfatribucidn y comerclaliza- 
clbn, senthdose las basas de 
lo que serIan 1- grandes c i r  
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nacibn de sub-producWsd& eob k 
r f i ~ t k ~ d O 8 -  Como q~8~illOS mai- 

o ~ s , ~ , ~ ~ u r t g p o s t r e s ,  demayor 
rentabilidad. Para a b - e  
h m  ar suprimieron nnichoa aeml- 
d a s  . ai p~oductor, entre ello8 
w s  recorridos de recolee- 

De esta manera Ian plan- 
tas aitabladeron oontratos da 
wimprm de leche a los pxbdwtofer 

-*capitalizadoi que pudlurori 
irnrértir en fnfremetmcture, 
aontrarlameme a 106, WqWom 
produot~rem. 

3n d mercado & tIt te& ee 
cosiitatm relaciones mercantilsi 
asimbtricm como en sl caso del 
*$go. fios productores de* la 
m i t e a  grima ; s t h  atomhados, 
uupiando ;un total da 140,415 ex- 
plohcimes. Es tos p r o h ~ t o r e s  
aomei*cidisan en forma ln8egen- 
d&ente eue praductoii y el volumen 
ofertado por unidad ee reducido. 
A ma vez, las plraritau elaborado- 
ras da praductau l&tsw as- 
amcentra8es regionalmente 7 mm 
amaírae en núm*ro ( O  emprenae 
controlen n L  79%- del total da 
la leche recepciona8e m las 
VxXX, W JF x bghi8ri) .  h 
plantao lacbnrau Fagonen eun 
clondicionei Ceui t~  para Ict empra 
de la materia prima c m  para 
la vmta de su producto eiab* 
rada, 81 bien h8 mlaoionei 
asidtric- de poder de n#& 
han fex~~recido ' a las- p a h m  
rlaboadozrae, e1 seotor de pro- 
ducares ledien6 uapitmlietas 
logrb al msnori circtinetancialmn- 
te -y oontrariamente a lom pro- 
ductores de trigo- disputar 8 
&S~BLZI una pa~te del  emsdente 
generado en al csrcui* da la 
le-, d9no~t~auid0 Usa iragOC in- 

-. .- 

f l w c i a  a b r e  el -aaab 
t a r  que 0- i e e t o i * 8 r c b ~ l ~ * ,  
.Na, obutmte, la ~ a r a & e M ~ t & &  
pr í s -  de. la WluciPQ de 'a=. 
&o cilccufto es la suborüínacidn 
da 1 o ~  productorei (cmpeig.nos 
y capitalfeitaa) a la e i h r a j  in- 
damtrial, &tumión qw ha 

. vado a un aobre-w4eu - n W  db y ai la quiebra & un núRisq imga- 
tante de Bstoe, íEllo . m e - . d e -  
Ja en que entre 1975 y 1903 1& 
precios al por meyor me deterio- 
raron sn 30% respseto a los  p- 
cioa d co~ullfcbr, aumentando 
1 o i  d r g a s e  de a a m d r e i d i r d b .  

- El. =O& de--$U dq lu- 
, a ea vec, 2 olrcuLtós: 
e1 de la o- en pie ,-y. m1 de 
ia carne en vara. E1 &reui.to 
de la . en pSe incluye el 
transporta del ganado y su -ben+ 
ficia en los lugares de contnamo, ' 
mlentrar el circuito de lm uame 
an vara se basa en .el beneif'íeio. 
m 01 lugar de pi?a~ccibn. En 
ei mercado de la e-e de bovino 
un pie sxket+: una relativa 
mddd mtM 1QS p m w w .  
Los oolipradom & 4 la carne en 
gis eon loa Inüuitrlaleil de la 
a m e ,  loa- oamieems fnduakla- 
les, los SUpbraier~adapi, loa in- 
temediarioe en- ea- úlCimos 
y lma p&ctomi en h a  feriea 
de ganado 10s ~oar i iha iu tas  
o corndorea de ganade. La c+ 
nsi.clai iaaoih de ganado en pie 
la rualssd prp&atvr d 5 r e c t ~  
mente (vena ds m miBml88 
en 1- fe~tam) O ~ O T  e1 c i d *  
tradAoiond (venta de animales 
a mqyoriitas o-ninorimtm~). 11 
sector cooperativa @i pouo imper- 
tante (ex1 ata  salo en la Regi6n 
n e ~ g o l i t a n a ) ,  ,- como conaueuen- 
o l a  de loe hechou he-ionados, 
laa mlaciumse de pmclo sido 
disafavorahleu . pmduu*. 





ti mercado de la o- de aves, 
gsr su partes eiigeeialimdo en 
h .producción de pollos broiler*- 

'mu itn t i p i c a .  circuito c m  inte- 
gmci6n vertical. Por lo tanto, 
tso exlete el mercado de produc- 
e*. . . A  

- ET. mercado ho&uZiaaa 
de .lugw a circuitos direc.tos, 
donde el proüuctor vende a la 
milla de. loa caminos, y a eir- 
&mta C O P ~ O S  m los cuales me 
mdtm la venta directa de los 
produckares a loa minoristae (en 
la Vega, Lo Valhdor  u otirrrai mer-  
=dos mayorlitaa).  También se 
aewtinan hortalisa~ a la comer- 

+en e1 marco Be contratos 
oomercleles. Los agentei que 
participan en el mercado de Xaa 
Iroi.talltaa eon el productor, el 
~ e f m e d i a r l o  ahoplador ( princi- 
palmente aaniimem ),, el rnworiata 
~t el detallista. Exiiten dos 
tipos de canalee de comeaeializa- 
oidn que varlan qegún aiaan cor- 
 tu^ o directoai ~productor-oonau- 
midor). Por el lado de l a  oferta, 
loa productoms e e t h  atomizador 
y snFrsritm a uno o pocos oomgrw- 
do-fi 0rmisados. LOS C U ~ ~ $ V Q @  

de hbrtallsai i e  realisan por 
lo general en extenmiones reduci- 
das, eonaentrándose la mayorfa 
de 1am explotecionee en super- 
f lc i i s  menores de 20 RectPeas. 
fios productores tienden a 0-5- 
taree formal o infommimente (en 
awperativaa o grupos de negocia- 
cibn) . para podar contrarrestar 
e1 pder de loe comprado]p%~. 
En 1i Regibn Wehwpolftana en 
e1 año 1984 opera- eei8 coqm- 
mtivaa, 'en Valparaíso -8 y 
en la provincia de OgHiggIna se 
organizb una unión de propieta- 
rios integrada por selB aoogerca- 
ttvaa. A pesar de e i t w  emoa 
aislados, loa proüuctoma i s  cca- 

racterisan - por BU aqpaw ,,pp+ 
=ci4n y por su 3ndfvi#ualimQ 
en la comewlcisiliraci& BQ los 
produoton .. , La ciudad de Ssuittago 
ea e? principal 6entro Be .mar- 
cinlimacibai y diitribuoibn de 
hortalizas dq Chlla, Las tran- 
saccionee de hortaiiaae se con- 
centran en un. 87 .  por ciento. en 
laa fe~Ias  municipalea de San- 
tiago, Lo. - Valle- y F e r i q  Po- 
niente. E1 5nteraiedi~ io  m68 
irgortentu, , ea el mayori~ta, - que 
es deteminante m n  la fognacibn 
del ~ M C ~ O  d d  p W d U ~ k 0 .  

el m~aa& de .tps oteagiw 
8W. 1- pequeñas explntaciones 
no . timen mucha. importmc$s. 
La produccibai nacionai era ven- 
dida tradicionalmente por los 
prdluctoree . a unab ~ogledad ,e- 
formada por 1- p l n c i p d e s  in- 
duatriaa privadem del sector 
(COlikRRSA), A part ir  de 1973 Bmta  
ea disuelve, lo que wntribriyó, 
junto  con la baJa de precios, 
a La casi desaparicf6n de 1- 
cultivos en cuestibi en a;li perillo- 
do 1979-1983 a- 

e1 m e ~ ~ &  &Z-C~~&QT re- 
fi&, ila oferh t-e tres 
nien*sr Xa importrir=;lbn directa 
de adoar r ~ f i n ~ d e ,  la producicibn 
de a%úcar refinada r bmw de ma- 
teria prima importada .(azflcar 
cruda de caña), .y la. producción 
de d c a r  refinada a basa de ma- 
teria prima naaional ( remolacha). 
Romdmsnte la importaoi6n ..de 
d e a r  refinada ha iib reeilizek- 
da par l a i  prina1pa;les empreiaa 
cmercibile~, que a su vrre die-  
tribuyen m 1  producto en el pafs,  
y p o ~  laa eiripreiam productoras 
de dlmentos que utf,lfzan al aab- 
cew oorao . hamo. En este aaao 
epiite un ~iruulto inlmgrado en 
la medida en que las dos enipre- 
ISM elaboradorw reallean con- 



tratos con lom pmductorei. 
La imgortmcia de l o i  merca- 

dos de producción tiende a redu- 
cirse con la orgmizaci6n de le- 
aos directos entre la produccidn 
y la transfomaclón (aveel, y 
la pr&ctica de coatratae indivi- 
duales o colectivoe (leche, olea- 
ginosas, trigo candeal, remola- 
chs, hortalizas para conaerver<a, 
productos horto-fruticolae de 
exgortaclán). Loa nercadoe de 
producci6n y l a  fiincibn de aco- 
pio mayorista eomrvan BU impor- 
tancia en e1 caeo d e l  trigo y 
otros cerealsi, de legumlrmiai, 
de las hortalizes y de In prochc- 
cidn de derivado8 de la leche 
por pequeños productores. 

Las fomae artemanales de pro- 
duccidn y comercialitacibn de 
praductoa agrSwlas, con llegada 
m8s o menoi directa al consumi- 
dor, tienden a verse ereciente- 
menta ewnetidas a los circuitos 
agroindustrialse encadenadoi ha- 
c i a  atrae. Co#, queda dioho, 
loa vlnculos oon loe mercedos 
finalen me monisten cada vez mds 
a la msdlncidn eontrmctual con 
empresai da comrcio mayorista 
o agroinduitrialea. Ello se de- 
earmlla ya iea u t r a v b i  de con- 
trato~ de antregn (en e 1  caeo 
del trigo candeal y de la8 ole- 
ginoiaa ) o de cuam 1-integrac f 6n 
(en el cmú del  azúcar, 1- avei, 
la8 hortalirae y fmtai para oon- 
eervm, parta de lam viflari). 
El deiarrollo -incipiente en 
algunos cirros, evanzado en otroe- 
de una a g r i o u l m  contractual 
e inducida subitituye lai formas 
tradicionalsi da mercadeo agri- 
cola. 

En el plano de loe sietemas de 
distribuei&n al consumidor que 
emergen en eete contexto cabe 
mencionar dos situacioneu t i p i -  
cas. En el eatadio da la diei- 
tribucibn artesanal y especiali- 
zada, el poder de mercado se des- 
plaza hacia la induitria más con- 
centrada. En el estadio d e l  con- 
iumo maalvo, es eetablsae entre 
loa agente@ una relacidn de t ipo 
campetencie monopdlica fbndade 
sobre producto8 diferenciados 
y dotado8 de -a, con un poder 
de mercado que tiende a evolucio- 
nar en favor de la8 grandee ea- 
den- de dis tr ibuc ih ,  E s t ~  
están en eondlcionee de generali- 
sar l a  circuitos cortos por in- 
temed10 de centrales de compraa 
que traba$m por cuenta del w- 
mereio integrado o rinocindo. 
Seleccionan loa pxwhctom y las 
marcan y alinean laa condiciones 
de compra sobre laa de la marca 
que ofrece mayores concesioneir 
da precioe, deacuantoe y semi- 
cion. Fabrican productos bajo 
contrato y finalmente deuarrollan 
la integraci6n vertical mediante 
l a  extensi6n de la propiedad a 
la fabricecibn de producto8 
alfmenticfos. 

Bn e1 periodo recisnts 68 

ha producido un auge importante 
d i  loa eupermercadoe, uctividad 
en la que s i  han realizado flier- 
tan lnveriíonem. S e g h  el Inm- 
tituto N a c i o n a l  de Eitad~itlcus 
(INE) eetoi concentran 01 80 
por ciento de lai ven- da ali- 
mento# al pbblico. Rn 1984 el 
cmclaisnto de lsu ven- de 108 
mipermercadoa en el paia fia de 
un 20 por ciento rsapecto a 1983. 
En loil d l t i m i  6 afioa 108 esta- 
blmoirientori han crscido en nd- 
mera en alrededor de un 40 por 
ciento. 



S1 bien se aprecia una con- 
siderable aceleración de la m- 
dsrniaaci6n de fa diitribución, 
iita tiene mntecedentes ya anti- 
guos, En 1944 los eetablsciailsn- 
tom "Trei Montes", que sntoncsir 
rle dedicaban a 1s venta de té, 
caf6 y yerba mate al por menor, 
se tranafomaron en la Sociedad 
Comrcial de Almecenea Ltda. 
'tAtWAC*l. Hacia 1953 ALMAC -6 
a ier la mayor cadena minoriita 
de comercialiaación de productos 
alinmnticios en el p a f i ,  trani- 
fordndose en autoasrvicio y pro- 
vocando una verdadera revolución 
en al camercio. A loa aupermer 
cedo8 ALMAC siguieron 108 üNI- 
C m ,  organizados bajo la forma 
de cooperativas, que luego de 
su qulebra en el periodo neoli- 
bsral fisron adquiridos por el 
grupo Krr6zur l t  y paasron a con- 
vertirse en U N I W C .  La cadena 
A W C  cuenta con un total de 15 
localmi y UNIMARC con 18. En 
1976 nace un 19HipsfmercidoM 
(dUlbB0). Un año m&s tardó de 
su ineitalación aparece la cadena 
Montssrrat. En ocho años de 
existencia ha itietalado ocho laca- 
le i ,  pero orientado9 a1 eervicio 
de un pdblico de barrioe popula- 
m .  Otram d e n a i  e ~ d l  de apa- 
rición y expaniibn rsclente 
( ihmentini y Letelfer). 

Exiiten en 1905 en Chile 
cerca de 100 supemercados on 
Santiago y 200 en regionei, Es- 
hidioi eipeeialitados rncergdos 
por la Aaociacibn de Duefloi de 
Supermercados L/ ,  afirman que 
comprar en rstaa establscimiuntoi 
ha pwido a forrar parte de la8 
coirtumbres nacionalei. En 1985 

I / z d o  por la -rema con- 
nultor* "Magnw 2001''. Citado 
por Segundai*, 8 de noviembre 
da 1985. 

abastecen al 70 por ciento de 
la población, caai al 100 por 
ciento de los iectoree altoe, 
al 65 por ciento de 19% estratoar 
medioi y al 45 por ciento de loa 
sectores de baJoe ingrerros. Bite 
cambio en los hábito8 se exten- 
d i 6  también m lor t ipos  de pro- 
ductos e l imnt ic io i .  Lo6 tarros 
de coneerva paeamn a un iegun8o 
piano. Los reiultadoi  de la po- 
lítica econbmica determinaron 
que la poblmcibn de menorea in- 
gremoa se v o l c e  a1 consumo de 
Frutaa y verdufaa freisca, cuyo 
cansumo en el año 1985 aumentó, 
me* e1 eekidio referido en un 
65 por ciento. Otro punto a re- 
ealtaf es l a  fiierte competencia 
que e x i i t e  en el iector. Se 48- 

tima que los eupsmercadoi des- 
tinan el 1 por ciento de las ven- 
t a m  a publicidad. Durante 1964 
cuatro de allos (A=, UNIMRC, 
JUMBO y HMTSERRAT) invirtieron. 
299 millonsi de d6larss en publi- 
cidad y entre enero y a g o i t ~  de. 
1985 l a  cifra ya slcmaaba 108 
202 millonei de dbl-m. 

Otro estudio efectuado por 
la fima Ilistituto Consultor en 
Comsrcialfzación (ZCCOW) para 
determinar lo i  h4bftoe de compra 
de loi conmumidorem de Santiago, 
arroj6 pus apmxirnadarisnts e1 
65 por ciento de i i t o i  adquiamn 
muii productoi de COIUUIO habitual 
en uupemercadoa, risntrai que 
un 14 por ciento lo hace en los 
trediciondse iIniacener, un 13 
por miento en laa ferias y un 
8 por cisnto rn otro6 lugarsi. 
La inveetigacih pemitl6 apre- 
ciar la importanb incidencia 
que dentro de 1- vuntn~ están 
teniendo lw mupurmrcadom, dea- 
plaauido m i  i lmmdn tradlciúnml 
pero tambi4n *i otroi negoclm, 
lar carnicirlam entra o-. 



Otro elemento deatacable es la 
crecienta preiencia de loi super- 
mercados Heconbmicon" dentro del 
total de ven- de producto# de 
con8um habitual. Las cifrae 
indican que a mqyo de 1985 laa 
trea cadenas que i e  identifican 
con aete concepto (~ulti-Ahorm; 
Ekonmic y Marmentinl-btelier) 
han elevado al  12 por ciento m 
participaeih an lae ventan tota- 
lee de lo8 iupemreedoa. A 
noviembre de 19#, en cambio, 
a penaa alcanzaban un 6 por cian- 
t o  en conjunto. El aurglnisnto 
de  lo^ supemercados '1econ6dcos*' 
estuvo dirigido en au in i c io  a 
1- C ~ ~ U ~ Q R  de 10i iecto-S popu- 
laruar del Gran Santiago. gota 
debe ser la razdn d e l  porqué 1- 
ventm realsi de loa supermer 
cedo8 ubicad- un Recoleta, fn- 
dependencia, Conchalf, erecleron 
en 1985 en un 31,3 por ciento 
reegecto a 1983 y en cambio c m -  
nae catalogada8 como de altos 
ingresos como Vitmcura y Laa 
Condes bajaron su6 ventas ree- 
Ies en e1 mismo parlodo, en un 
14.2 y 22 por ciento rsapsctivrt- 
mente (Indica de venta8 a aupsr- 
mercados de1 Gran Santiago, IMK, 
1986 ) . 

Este procomo no ha llevado 
sin embargo a declinar el ndmaro 
da establscirientoe de pequeño 
camsrcio. Su reiiitsncia a la 
dsiaparici6n inauentra mm ex- 
plicación en 1i *te oseantsa 
exlatente, que obliga m la m- 
tinuldad, ineluno con uni renta- 
bilidad precarii y 1. o b l i g a c i h  
de l  u00 dm f iera de trabajo fs 
millar matuita. E i t e  fsndrasno 
he llevado a l u  cadenar da m- 
psrmercadoe r aitablscar mievmm 
forma vanta b a  compatir 
con el pequeño -io. 

Factorsi oono lai relacione8 

con l a  c l iente la ,  l a  ubicaci6n 
y e1 monto dnim de l a r  ventas 
han permitido la mantencfbn de 
un eepaclo para lo8 almacensar 
de barrio y provocado que lom 
mupsmrcadom cambien. El recu- 
cado poder de compra de loi tra- 
bajadoree y l a  lneartabilidad de 
i u i  3ngresoi hacen que necesiten 
diariamente pequsfiae eantldadei 
de diva- productom. E l  peque- 
Ro aliracbn iatieface asta8 exi- 
genciai, cuestibn que no s i  post- 
ble en loa supermercados. Bitos 
no pueden reducir eus unidades 
m l n i m a e ,  dad- 1aa comprai a gran 
sicala con envases mecanizador 
en unldades normalizedae. Loi 
peque- almcenes fbncionan con 
no d a  de 15 productos báaicos, 
a diferencia de loe eupermerca- 
doe. Para estos la diferencia- 
ción conmtituye una condición 
para compensar las escasa6 uti-  
lidad- que obtienen por la ven- 
ta de productos b&sicos, 

pequefloe comercioe per- 
ranencen abiertoe todos loe dlas, 
Incluyendo l o s  domingos, totili- 
=ando 80 horma senenales, a di -  
ferencia de los uupermercadoe 
que, pesar de mnpllaciones da 
hornriori, 6610 trabajan 70 hora8 
isianalsi. E l  pequeño contercio 
ristropolitnno se apcovicriona en 
Ln Vega (mercado myoriata m&n 
grande da Santiago) incluao 
en iu~rriwmadas. Daba paiar 
a trmv6s de una cmdens de in t e t c  
mmdisrioi m n  loi circuitos da 
o ~ r c f d i r a c i ó n ,  traneporta y 
finiaiciaaiiento. 

Una iltuacibn opuesta as PFI- 
menta en 1- aupemercadoi, ya 
que poieen un poder de negocia- 
cidn que 10s permite lograr dui- 
cuentou II adquirir a1 por mayor 
y obtuner facilidade6 craditi- 
cim. A d d ,  cuentan con m- 



dioa propios de transporte. Cerc 
ca d e l  90 por ciento de lee ad- 
quiaiciones as efectúan directa- 
mente a productores g el mito 
a grandsi mayorlitas. En el pri- 
mer caao, a1 ahorro que iimifi- 
ea eludir  la cadena de interae- 
diarios debe agregarme e1 deri- 
vado de loa descusntoa de adquf- 
eicionei en pan e8cela. Euto 
implica que loa m6rgenes brutoi 
en 108 grandes ruprmarcadon ion 
mayorsi. Cabe iniistir sntonc.8 
en que la bnme de la posibilidad 
d i  sobrevida del pequeño comrcio 
e i t 8  conitituido por i u  carácter 
familiar, como en el caeo de la 
pequefia producción campemina. 
Por otra parte ,  Xai reducidas 
necesidades de capital. en estos 
psquefios almacensa, junto al uso 
dual que ne haCe de el -tanto 
para la producción como para el 
consumo- les psrmiten permEuie- 
cer en el mercado. 

Se conetata una evolución 
hacia una eoncentracldn de los 
canalei de distribucibn y casier- 

cial2rmIbn y hacia una estanda- 
risaolbn de los bienes orienta- 
dos a los eectomi popularei. 
Se demarrollan centros camercia- 
m de grande8 iuperf ic is i  que 
ofrecen una variada gama de p m  
ductom ilimsnticioa aleboradoa, 
que pueden mor almacenedoi duran- 
te largo tisiipo. E s t a  evoluci6n 
em faeilitida por 18 concentra- 
ción da 1i poblacih urbana en 
grandai he#  miidencidei  y 
M vonwam sconbmiem de 1 m  
aommrcializacibn a mayor escala. 

bol m i m o  nado a lo largo 
del per5odo raplfm i u  marcado 
producto* tales como la lechu 
m ~ O ~ V O ,  108 f i d m ,  1- C 4 F  
vesse, lom ooncentradoa da iopa. 
Bu consumo es generaliza rápidu- 
mente, tendiendo a + m t a b i l i w  

por al lado de la demanda L a e  
nuevmm c ~ a e ~ r ~ i t l c ~  de la pro- 
duccfoai de alimentos, a saber 
uni prduccibn d i  tran~icíón 
trs rma predominants agricola 
y una da típo agminduatrial. 

UM tercera d5mensibn de la6 
tranmforiracionse del submieterna 
da cmrcializecibn-diutribucibn 
en aquella reletivi e las d a -  
lidadei que ha -ido el comer- 
clo de exportacfh de producto8 
alinsntarioe. Como 8e ha mencio- 
na&, el principal pmducto de 
sxporhcibn lo constituye la ha- 
rina de psicado (que ea ut i l iza-  
da como imum para la alimenta- 
ci6n de aves), No obitmte, en- 
fatizaremi el d l i i i e  de laia 
caracterIstieas eeenciaXes de 
la eomercializaci6n extema de 
frutae, que conatltuy% el rubro 
agrfwla 4 8  d i h i c o  y da meyor 
importancia en el total de expor-. 
tacionee chilsnai, que en buena 
-dida determine aquslla de lo8 
o- productos exportadoi, como 
1- leguminauaa y hortmlizai. 

mencionada comsrciali* 
e i h  me realfza en forma indi- 
vidual por cada exportador y a1 
nivel de orgunlzacibi y caordina- 
cibn entro lma -raras es mfni- 
m. Ello ne deba a la faltm da 
r e ~ l i c i o n e i  i ik ta lem que Inaen- 
tiven a l e  tipo da organlsecl6n, 
y t d i é n  n l  aitO grado de com- 
pi t l t lv idad antrm los exportad+ 
n ohilenoo pnra i w n t a r  eu 
participicf6n & mrcado. S610 
me conrtita un cierto grado de 
coordinación en- l u  principa- 
lea firiiiae exportadoras, que se 
juntan pare contratar f l s t e m  me- 
rftinios a loa morcmdoi di iirpor- 
tanto6 y para adquirir i l p o i  



insumos neceenrios para la expor- 
taclbn, aumntando e u L  su poder 
de negociación y dismimigendo 
coetoe. B i t a  iltuación no as 
produce entre laa smpreiaa expr- 
tedorai de menor taunaño. 

Gran parte de loe exportado- 
res, eipscialmente lo8 grandei 
y medianoi, aplican una Pltm 
tecnoloda de m e j o  de la Fru- 
tn, la que m s d  a un nivel iimi- 
lar a la que m urna en Batado8 
Unidoa, empleando aueiorla cali- 
ficada y, en michoa camoi, impor- 
tada de paisei dssarrolladoi. 
Eata eituacibn se extienda t a b  
bi&n a la mqorie da loe produo- 
torea capltediatam de 18 sona 
central de Chile, pus prohcan 
I r  fruta en condicionme al- 
te tecni f icedan. 

Sin embargo, la calidad de 
la f h t m  chilena que, por cok+ 
diciories elim8ticmu, de susloe 
y de mejo,  s i  baitante a l h  
y, iegún opinionsi de iniportad- 
m e ,  euperior a la de los pdaes  
compstidorsi (como Sudáfrica y 
Argentina) , w ve perjudicada 
por la insxiibncla da un ale- 
tema de cantrol & calidad a 1- 
exportacionei. E1 principal 
problema ee la faita de estan- 
darieación de los produc-, ya 
que mi bien 80 eortm fma & 
buena cniidnd, *s envía tanbibn 
fruta en mal# condicionem pmvo- 
eando bajaa en loii prse5oi y un* 
diiminución di1  preitigfo da1 
producto chileno en lw merca&u 
extrmjefQa. 

Por otra parta, 8s aonatr t i  
una aunencii de polf t i o i i  meriam 
de publicidad y prúaioción mn 
dichos mrcidom inWrnmcfonnle8. 
En Estados Unidoi y m i t d  reali- 
zando, hura ~lm ano#, 
una mdsi ta  o- publicitadi 
para la f w k  uhslmam, I r  que 

f i e  financiada en parts por el 
gobierno y que se r e p e t i d  en 
1985 en ese y en otros mercadoe. 
También, Prochile (organismo ofi- 
cial de promocibn de exportacio- 
n e i )  he partlcipado en ferias 
internacionales para promover 
los productos de exportacibn; 
i l n  e g o ,  eii- eifirerzoi re- 
aultan incipientes r i  $8 compa- 
ran con laii enormes y iortenidai 
campañas publlcitariaa que re&- 
liem otros palsei sxportadorei, 
como SudSfrica, en i u i  principa- 
les mercados extmnjeroi. 

La exportación de fkUtaa OE 

un pruceeo complejo y que envuel- 
ve un dto grado d i  rieagoi s 
Incertidumbre. Sa trata de pra- 
ductos delicadoi y perecibles: 
sí no me realise une manipulaeidn 
y transporte adecuado, puede pro- 
ducfme un deterioro tan grave 
que la fruta puede ser rechazada 
y no aer conprada al llegar al 
p d a  de deetino. Con antelacion 
s la exportación de frutas, que 
en Chile me realfza entre loa 
mssei de d1ciembt.e y junio da 
cada eño, loe exportadorea deben 
demarrollar una serie de acti- 
vidador necesarlae p a r a  que e1 
proceeo u lleve a efecto en 
buinaa condicioner. 

En primer lugar, lou s x p o ~  
a d o r s i  que no ti snm produecidn 
propim de fruta, que e8 el caio 
de 1i mayorfa ds 1m principalea 
arprsimm elrportadorai, deben 
toiiar ~ontmcto con productorai, 
melsccioneuido a iquelloi que pro- 
ducen fm- de mejor e d i d a d ,  
hmta cmpletar e1 volumen que 
requisrsn durante lm terporada. 
Hay smprsuaa exprtadornn que 
trabajan con lon  m i i r n i  prochie- 
toree dside hace ti-; iin e- 
bmgo, debido a que hnn uurgf do 
vmrlam axqmrtadorai nuevas en 



los G l t i m o a  años y que hay un 
elevado nhero de productorse 
que es* exportando por au 
cuenta (aunque eui voldiwnei no 
&on grandem), hay ba8tante com- 
petencia por cap- a aquelloa 
productores m8s ef íc ient~e  y 
que aplican mayor tecnologfa. 
Ello ha llevado a que -en cierta 
medida- los exportadomm o*=- 
CM mejore8 condicione8 de COI+ 

pra y que loe productores ten- 
gan & puntoe da referencia 
para coffparar preeioi  y liqui- 
decionei de diitintau exporta- 
dome, lae que ion, por lo #en+ 
ral, muy poco traneparentei. 

La modalidad de compra uti- 
lizada m h  codnnenb por los  
exporWdomi de fruta es la de 
libre c o n s f ~ c f 6 n .  que es la 
rnieima que are u8a en la mayorla 
de los recibidorea de fruta chi- 
lena en el extranjero. E i t o  
quiere decir que el productor 
entrega la fruta al exportador, 
en el entendido que lograra ven- 
derla en las mejores condiciones 
poaibles en el mercado de desti-  
no, lo que depender8 del precio 
que obtenga su mcibidor. Se 
ues también la cosrpra de fruta 
en eomigtiaci6n con un precio 
mfniro garentixado y la compra 
"en rimew, vale decir e un pre- 
cio FIJO. Emttm formas dependen 
en gran medida de l a  modalidad 
de venta que pacte e1 importador 
con 01 exportador, aunque en a1- 
gunoi emoo excepeioneles loa 
sxportadoms mumen e1 r l s i g o  
de comprar fmtm a un precio de- 
terminado iin tener asapuredo 
un precio da venta en e1 exte- 
rior. 

Una vez teminada la tsapo- 
rada de exportación de fnitas, 
e hacan loe contrato6 mtre 
productores y exportadores para 

la próxima temporada. sepecifl- 
cando la 8iodalfdad de venta, la 
cantidad y a l  tipo de fruta a 
entre- y 1 obligaciones de 
ambai partes. Al15 i e  aitipula, 
en algunam ocaaionei, la entrega 
de aiiitencla técnica por parte 
de 18 emprein exportadore al 
productor, ea$ como m l & n  la 
entrega de entlcipoa o crbdi- 
toa a cuente & nua exportmci~ 
nss para que financien &u8 ac- 
tividadse pmduetlvas, los que 
ion dsicontados con aua intereeee 
de la lipuldaci6n final. 

En foma paralela a la bús- 
queda y contratmcI&n de fruta 
en e1 pala, loa exportadorsi 
man contacto con uua Importado- 
res en el extranjero para eetimar 
l o s  voldmenea que coloclarh du- 
rante l a  teripomda. Existen m- 
preaaa que tienen relación ex- 
clusiva con un iaportador, lo 
que se da con cierta frecuencia, 
especialmente m Bata& Unidoi. 
Incluso, hay exportadorae que 
se han m í a d o  con sus impor- 
tadores. O t m m  exportcidoma han 
instalado fllialea en Eitados 
Unidos que ~ c l b e n  y venden laa 
fmtas en dsrrtino. Las contra- 
toe  de exportaclbn es cierran 
en forma anticipada antes de que 
comience la temporada, Muchoi 
recibldoma v i i j m  a Chile pa- 
re firmar lom contrato6 con 108 

exportadorse, o bien mimdo 
e x l e t e  confianza entrm lae par- 
t a ~  ue cierran negocioi a t r a v i i  
de t61ex. En lom oontratoa me 
sipecifica la rodil ldad da eom- 
pra, las earac~rliticae que 64- 
bar4 tener e1 producto, la fecha 
da entrepa y a1 precio cuando 
corrseponde, entra otrai cosae. 

U n a  vez -ido m 1  volumen 
de Fruta a eltportmr, #a inlcia 
la compra de fnauos que cis re- 



querirán. eepecialmnte materia- 
les de embalaje, lo que por lo 
general es realizado por el ex- 
portador para los dis t intos  pro- 
ductorea y deecontado posterior- 
mente en la liquidacidn f ina l .  
Para estos gastos y otros de con- 
tratacidn de servicios y mano 
de obra que realice el exporta- 
tador durante la temporada, debe 
recurrir a instituciones finan- 
cieras. Tambien reciben ent ic i -  
pos del importador una vez em- 
barcada la fruta. 

Otx~etq~~inpairtaitaeela-1 
tación de loe f letes externos, 
que son principalmente marltimos, 
ya que mas del 90 por ciento de 
la exportacibn de frutas se efec- 
tiia por esta v l a .  La contrata- 
cidn de fletes para la tempora- 
da se hace por los exportadores 
en forma individual o en forma 
organizada a través de grupos 
de transporte. En Chile en la 
actualidad sxieten tres grupos 
para el transporte de la fruta 
por v i a  rnaritima que son el grupo 
Unimesa, el grupo Transreef er 
y el grupo Profut. Estas orga- 
nizaciones la permiten e rius 
integrantea negociar condiciones 
m88 ventajosas de f lete y ase- 
gurar una disponibilidad regular 
y periádica de barcos de carga 
durante la temporada de exporta- 
cibn de frutas. Loa grupos rwi- 
cionan principalmente para I s s  
exportaciones a Europa y Estadoe 
Unidos. AdemBs, al11 los sxpor- 
tadorea deben comprometeras con 
un programa anticipado de embar- 
ques para la temporada, e1 que 
deben cumplir, ya que en ea80 
contrario, deben pagar el "falso 
flete". En la tpmporada 1984 
se formó un grupo para e 1  trans- 
porte de algunas frutae y hor- 
taliza~ por via ebrea. 

Loe exportadorea que no per- 
tenecen a ninguno de estos gru- 
pos deban recurrir a las lfneas 
de barcos o aviones regulares 
y a laa frecuencias y tarífas 
que 4stos les cobren, o bien al 
espacio que revenden algunos de 
los principales exportadorea , en 
los servicios especiales 'contra- 
tedos por ellos. 

La contrataci6n de seguros 
para la fruta está asociada a l  
transporte m a r i t i m o  y a6reo. 
Estoa seguros pueden ser mas o 
menoe completos, existiendo algu- 
nos que previenen contra todo 
tipo de riesgoa. Sin embargo, 
por ser de un costo más elevado, 
abn no Bon muy utilizados en Chi- 
le para la exportacion de fmi -- 
tas. El seguro e8 pagado gene- 
ralmente por el importador. 

También se i n i c i a  antes de 
la temporada la contratacidn de 
fletes internos para el trans- 
porte de la fruta desde la plan- 
ta de embalaje o frigorifico, 
hasta el puerto de embarque. 
Hasta ahora ha sido escaso el 
uso de camionee frigorlficos, 
como tambihn de trenee para el 
transporte de f r u t a  de exporta- 
clan. 

Lae plantas de embalaje, 
frigoríficas y otras instalacio- 
nse anexae, son por lo general 
propiedad de l a s  empresas expor- 
tadorae quienes prestan servicios 
a lo8 productores. Las excep- 
cionee la6 constituyen lo6 pro- 
ductores de uva, donde las plan- 
tas  de embalaje requieren una 
inversi6n relativamente baja o 
loa productores de manaanee con 
mayor capital ,  que tienen aus 
propias plantae da embalaje. 

Lae frutas deben mometerss 
en forma obligatoria a la inspec- 
cidn fitosanitaria realizada por 



el Servicio Agrlcola y Ganadero, 
que se efecGa habitualmente en 
el puerto de embarque, E s t a  se 
ha conipleeientado m loe filtiros 
&e con la inspeccibn del Depar- 
tamento de Agricultura de Esta- 
dos Unldoi , que ha paeido a eer 
casi 100 por ciento obligatoria 
para las exportaciones de frutna 
y hortalizas hacia eee mercado. 
Ello se ha traducido, dada la 
rigurosidad con que me efectúa, 
en una demora en los embarque8 
aéreos y marLtims. 

En cuanto al control o cer- 
tificación de calidad, ya que 
s i  voluntario, loa exportadores 
pueden contratarlo con alguna8 
de lam firme privadas naciona- 
les o internacionalea que flui- 
cionim en Chile, deicontándolo 
deapubs como un servicio en la 
liquidaclbn final a los produc- 

t o ~ ~ .  Iaicham veces l a  contra- 
tación de iervieioi de eertlfi- 
cacidn de calidad mata vinculada 
a una exigencia del seguro o del 
inportador (Abrmhams. 1985). 

Cabe subrayar que loe diver- 
sos mecanismoi de subfacturaci&n 
permitidos por la estrecha rela- 
ción con l w  importadorse en l o s  
wrcados de destino pernite efec- 
tuar oparacionen de fuga de di -  
visa~ que en algunos caso8 ha 
alcanzado iignificativaa m-1- 
tudee (fontecills, 1986). $n 
suma, el mercado de exportaclbn 
de frutua me encuentra domfnado 
por las empresas exportsdorae, 
eubordinando y remunerando eeca- 
santente -muchas vecei con proce- 
dimientos poco trmsparsntes- 
a loe pequeiios y medianos produc- 
tores que los abastecen. 



V I I .  m -1- Kñ IA U(SQICIOW KXTERNA DEL íXlWLRJO ALIMEñTAíUO 

El objetivo primrdlil de la política econ6mica y específicamente 
de la polltici mgrarli ha mido, como me ha mencionado n lo largo de 
e8te trabajo, la apertura al exterior de lble cretividades productivas 
y la intereonexi6n con loa mercadon mundialsi. 

Tal estratugie orientada a la extroveraidn de la economia chile- 
na no i i t á i  en un contexto en que la economia mundial me alcanzan 
grado8 crecisntai de internaclonal~oacibn de loa siitemas produeti- 
voe. Eita intern*clonalisación se deeplisga en los planos de la 
producción (nedianto le inversidn extrenjera d i r e c t a  realisada por 
empresas mltinacionale e 1, del f inmcianisnto (mediante  la interna- 
cionalimación del crédito y la aparicih de estructurma en l a i  que 
operan banco8 transnacionalss, como e1 mercado de eurocréditoe y l a i  
plartaa off-shore) y de aquel má8 tradicional de los intsrcambioi 
comercialeu de mercanciae. 

Las economiaa mubdesarrolladas 
han tendido a lo largo de su 
evolucibn hiatdrica a establecer 
-ci a verme amnetidaa a- diversos 
tLpoa da ineerción en la econo- 
m i a  mundial, pudiendo distinguir- 
#e da manera eimplificade tres 
categorfaa de paises. En primer 
lugar as puede ecrñalar a aquellos 
con inierci6n internacional pre- 
dominantemente comercial o pri- 
maria, correapondiente a la di- 
visi6n internacional d e l  trabajo 
tradicional, con produccidn y 
exportaciones 64 bienes prima- 
rloi mineroi o agrfcolai s impor- 
taeionsi de biensi manufnctura- 
doi. En iegundo lugar me puede 
mencionar a aquelloi p a f i e i  con 
insereibn predominantemente ma- 
nufacturera. Eiti as eetebleca 
mediante la exiitencia de invsr- 
siionsa extranjeras bajo le forma 
de " f i l  ia l eu  celeyo'* orientcadali 
m loi mercadon locales y ouya 
producci6n viene a reemplaxar 
1s venta desde l a  casa matriz 

en el marco de estrategias na- 
cionales de sustituci6n de impor- 
taciones, Otra forma que suele 
asumir dicha insercidn ea el es- 
tablecimiento de " f f 1 iales ta- 
lleres" especializadas en la 
produccidn de componentes que 
ser& exportados en el marco de 
eetrategiae de deacompoeici6n 
internacional de loe procsios 
productivos por parte de l a s  EMN 
y de eetrategias nacionalse de 
promocidn de exportaciones. En 
tercer lugar cabe mencionar la 
inserci 6n predominantemente f i- 
nanclera de algunos paisei, baea- 
da en la integraei6n en loa cir- 
c u i  ton f inanc ieroe in ternac iona- 
lee de tipo privado. Eete puede 
efectuarse mediante la fnstala- 
cidn de plazae financisrea"off- 
ehore ", y mucho m48 frecuente- 
mente a traves d e l  endeudemisn- 
to generalizado con el exterior, 
ineerci6n indirecta que suele 
eoexietir con aquellas msnciona- 
daa anterlorments. 



Chile  se km transformado bajo 
el neoliberalism en un p a l s  que 
quiso profundizar -incitando pro- 
fusamente la llegada de nuevas 
inversiones extranjeras- una in- 
sercidn industrial, pero esta 
vez orientada a la sxportacidn. 
Sin embargo, el paIs teranin6 con 
su sistema productivo p r o h d i -  
mente desarticulado y eometido 
a une dependencia financiera ex- 
trema, a la vez que se ha refor- 
zado el carhcter primario de eu 
inserción comercial (Vignolo, 
1983; Hartner, 1983). 

Por eu parte, la agricultura 
chilena, no obstante haber te- 
nido una antigua orientacidn sx- 
portadora ( garticulafmente du- 
rante la etapa "primario-expor- 
tadora" de la economXa en el si- 
glo peaado, en ' la cual el paia 
abastecia de trigo a California) 
ha eatado orientada en l a s  31ti- 
m a s  d&cadas esencialmente al mer- 
cado interno. 

Esta tendencia ha permane- 
cido, aunque con menor intunsi- 
dad, en el periodo reciente. 
Así ea como con la excepci6n de 
algunaa eapeciee fruticolm 
y hortfcolas, la carne de ovino 
y lana y las leguminosas, la ma- 
yor parte de la produccidn con- 
t i n h  aiendo consumida en el 
paie. En efecto, la proclamada 
orientaci6n exportadora ha lle- 
vado la participacidn de las sx- 
partacionee en el praducto sec- 
torial de un 13 por clento en 
1974 e cerca de un 20 por ciento 
en le decada de 1980. 

Se tratar6 en las secciones 
siguientes loa divereoe proble- 
mes asociado8 a la vinculaci6n 
con el exterior del iector agro- 
alimentarlo nacional, sxponi6ndo- 
es los grados de internaeionali- 
ación de la producci6n de ali- 

mentos en el paii, las c a r n c b  
riaticas de la Internacionali- 
eacian de su financiamiento y 
finaimente la evolución de los 
intercambios de productos d i -  
mentarioi o asociados a los ali- 
mento~, 

1 Im hvemi& sn 
e l  -la30 --o chi- 
leno - 
A partir de los d o s  1960 -no 
obstante remntarss al eiglo pa- 
aado la operscibai de empresas 
multinacionales (EWN) en la agri- 
cultur8- se produce wi importan- 
t e  cambio cualitativo al confor- 
marse un dinámico siotema agroa- 
limentario mundial a pmrtir de 
la inhmclonaiizacibsi de lou 
capi-ee que operan un la agri- 
cultura capiu i s ta  norteameri- 
cana y europea. E s t e  es cm+ 
cido usualmente c m  'kgri-busi- 
nees" internacionai , de &pida 
expansión reciente en algunas 
zonas del tercer m d o  (George, 
isei) . 

En el caso de Chile, la in- 
serción d i  Em en el &hito del 
sistema alimentarlo ha tendido 
a increaiientarae y a alcanzar en 
algunaa de sue eefer~is un claro 
predominio. E s t a  hecho tiene 
mtscedenteo, puee dom d i  1- 
principalea multinacionalea ali- 
mentariae, Unilever y N e s t l i ,  
paaeen filiales induatrialas 
en el pase desde dbcmdm a-. 
Su pracumora fiae 1i -la 
Grace, que inrtala una red de 
coasrclalizacibai de productos 
ilimentariúa importados, mocih- 
doma luego a Unilever para dar 
origen i Indui Lever, con parti- 
cipacibn de dwoa de loa prin- 
cipales congloreradom eaipnea- 



riales chilenos. como el grupo 
E d w d  antsi  de 1970 y e1 gmpo 
Vial entre 1973 y 1902, Por 8u 
p a r t e ,  leetll r e  implantó bajo 
le denomlnecibn d e  Chiprodal, 
instalando 6 plsntua lecheram. 
Tambidn ha existido una proaen- 
cia tradicional de reproaen* 
cionee de trrnsnacionalea p d c -  
toraa de pemticidas y productoe 
veterinarioi com Bayer, Hoescht, 
Ciba Gsigy, Shell y Baef. 

La polxtica scondmica aplica- 
da desde 1974 ha buscado ramual- 
tamente favorecer e1 Ingreso na- 
sivo al. pase de inversiones ex- 
tranjeras. Para lograr dicho 
objetivo, hacia 1976 fis cambia- 
da la legfelacldn pertinente, 
dietándose un nuevo estatuto de 
la fnvsfeidri extranjera. Eete 
as sustenta en el principio de 
igualdad de trato entre inver- 
eionimtaa nacionalea y externos, 
al que se agregan facilidades 
adicionales coino la l ibre repa- 
triacidn de ganancias y la garan- 
tia de wi 816tepia tributario es- 
table por un dniiso de diez afíw 
en e1 principio de libre scceso 
a lae actividadea aconhicas 
(con axcepcidn de la energia) 
y finalmente en e1 principio de 
no intewencibn sipecifica del 
Estado. 

El rsiultado da seta politi- 
ce fie la *ipnricibn ilgnifieati- 
va de intaraindoi en invertir, 
particularmente en e1 meetor mi- 
nero, paro con una baja tase de 
realizacibn afeetivi de Iaa in- 
ver8ionea (un 22%) . E s t a s  al- 
canzaron 1,360 millonei de dblm- 
ras en e1 periodo que v i  de 1974 
a 1981, lo que provocd un aumento 
de 80 por cien-, en el i t o c k  
acumulado de capital ixtrsnjam 
en e1 pala (Lahora, 1983). 

Sblo un 2,4 por oisnto de 

dicha inversión se dir ig l6  en- 
tre 1974 y 1982 hacia la agricul- 
turm. E1 mmyor proyecto esta 
conatituldo por la compra de una 
hacienda de 47 mil hect8rsam por 
un invsriionista de Arabici Sau- 
dita en 1979. Hacia dicha fecha 
operaban otrrir dos empreaaa ex- 
tranjeres como sociedades anbni- 
mau, que repreeentaban una frac- 
ción Infima de las ventae totales 
de 1aa nociedades an6nímae -5- 
colaa. En loa iervicioi agrico- 
l a m  no ie detectaba presencia 
alguna de EMN. 

En el marco del esctor ali- 
menhrio primario, en la acti- 
vidad de pseca ee produjeron en 
el parido inveraionea japonsaae, 
pnsando de una en 1973 e eiate  
en 1979 las EMN en el eector. 
Las cuatro EMN constituidas como 
eocledadss anhimae eoncentra- 
ban el 32 por ciento de las ven- 
tas del total de Bstas en la ac- 
t i v i d a d  pesquera. 

En lo relativo a la industria 
alimentaria, Bsta concentrd un 
2 por ciento de les inversiones 
extranjeras totales y un 7 por 
ciento de las invsrsionea extran- 
jeras en el total de la induar- 
trla, Mucho m 6 8  significativa 
s i  1i inversidn en la producción 
de tabaco, con un 5 por ciento 
del total. 

tam f i l ia l sa  de EWl concen- 
tran e1 28 por c i e n t o  be la8 van- 
tan de 1- iociededei a d n i m i  
de la induitria de alimsntoi y 
un 5 por ciento de la de bebi- 
d a ~ ,  MBB preciaamente, nu fnaer- 
cfón m i  centra en la induitria 
de productos 18eteoi (con un 71 
por ciento de lam ventas) , la 
de chocolates y canfitem (con 
un 55%), le molinerfa (con un 
8%) y si aceita (con un 4%). 
a i l  como en la industria d i  be- 



biclaa (5161, iin que r e  conata- 
te presencia di capitales extran- 
jeros en loa cbcma,  las comer- 
van de h t w  y  verdura^ (con 
la excepción de una Industria 
de concentrado de tomate8 y hu- 
tan, al Comercio Induetriai Wa- 
lloa, que puede conalderarse una 
BWN, y la crsacidn reciente por 
la f i l i a l  de Coca4ola do una 
plana procaaebora de fruta=), 
1aa panaderías y e1 adcar (Ro- 
s ,  1985). En particular, el 
dominio de N e i t l b  iobre la in- 
dustria de productoe lñc tso i  ea 
muy m i ~ i f i c a t i v a ,  en sepeciel 
en djgunoi  marcados sipecfflcoe 

la leche cond-da, evapo- 
rada y la crema, donde i~antiene 
una poeición monopóllei, y la 
leche en polvo,. donde mantiene 
una pomic16n ollgopblica. 

Cabe mubreyar, por otro lado, 
que me ha producido imrtmnte 
transnaeionalieación de las nar- 
cas de aliintntoe, que no nucesa- 
rimen- se acompañan de i n v e r  
iiones extranjeras directae. 
Asf s i  ca#i m-6- COiW mhs- 
ra d e l  Sur, del conglomerado 
Crurat-Wraín, me ha atweiado 
a 1 m  multinacional francesa 
Yopliit; la Compañia Dos Alara08 
diatribuye producto8 de la -1- 
tinacional norWamericana arber 
y desde 1881 produce e1 j o w t  
Dannon m s d i u i b  acuerdo con 
Bentrics F-8 ( isxt* EMM d i -  
msntmri. mn a1 -do). 

Siirrulthe~irr6nte. otra0 e* 
pmru mgrolnduitrimlsi me hin 
ligado r 1- BlQl mediante el 08- 

tmblsciniiento de icuerdoi pira 

la importacidn y corerciilizi- 
eión de mur pmductoe sn m 1  nsr- 
oiido nacionai. Este en al cano 
de 1i mrpreia Soprole, que m 
ha mociado m la miltinaclonal 
Kraft ( l a  m e r a  en el riundo) 

para la diitribucíbn de margar%- 
M y maymam, y l a  empmia 
hchetti, del grupo Luksic, aso- 
ciada 8 General Foodi (18 cuarta 
EbQl el1iiisnWie mundial) para 
diitribuir en Chile ius produc- 
bu, empscidmm~ caf4 y jugoi, 
y av~ntualmnte inmhlar una 
pl-ta elabomdora en el pala. 

En sete m l m  sentido opera 
la inserción de capitalmi extrm- 
jeroe en 108 circuitou de dlitrf- 
bución 8 1 1 ~ 1 t 0 ~  pwa 01 w* 
cado mciwial. Trs i  grandeu 
elipreiai de coli~rcio al por ma- 
yor organi tad- coilo sociedad~i 
adnireii pertenecen a capltalei 
e x m e -  (Duncun Fox, G i b b i ,  
fmportaüore Caf4 do Brasil), 
mientrae r e c i e n m n t e  Continon- 
tal G d n  me ha asociado a OnShea 
de Comercio d i  Chile para impor- 
tar grnnom y cmreialiear pro- 
ducto~ mgmindtastrialea. En 
1984, l a  cadena de mpenercados 
UNiMAW. pertaneclente al plupo 
Err6zuriz. se asoel6 a cepitales 
extranjeros para diritribuir en 
el p a i ~  eli-W iarportidoe. 
Cabe mencionar adctmb la fmplsn- 
tacidai de une empreea de remtau- 
ración comi filial da una m, 
eiylan v e n a  reprsientmn el 42 
par ciento de 1ma v ~ n h m  to tm-  
lee da 1- uociedadei anbnimw 
del a b r o .  

Por i u  parte, en el Ambito 
de 1 m  comsrclalizaci6n de pra- 
duc- alimentari~ hacia el ix- 
tsrior 80 ha producido una Aier- 
t e  ln~rnicionilAnaci6n de laa 
emprsiam, p a r t i c u l m n t e  en 
e1 Wlto de Ia h t m .  Entre 
1979 y 1885 M hui producido 
w-8 d*riehlOi Oii 01 MF 

oado & expomoidai da ffutm8. 
In primar t6rilIn0, don ~ r u i a i  
naoiomlei da vm8t.a tregeetarii, 
que en -unto concentraban un 



30 por ciento de lae ventas al 
exterior, entraron en falencia 
a rafe de un deudamiento exce- 
siva y del  um del mucanism 
del precio mSnimo @arantizado 
a loe productorei que loe abas- 
tecian de Frutas, en circunstan- 
ciaa en que loe retornos efecti- 
voi heron inferioree e las  ex- 
psctmtivoa . El efecto combinado 
del a l a  d e l  dblar irente  a las 
nionedam suropeao y la , f i jacibn 
del tipo de cambio provocd pdr- 
d i d e e  impoifblem de rea5itir. 
Loe activos de dichaa empreaais 
(SAFCO y FRUZZO) fieron rematados 
a otrae firman, particularmente 
multinacionalse. A ello me agre- 
ga la aparici6n de nuevatr empre- 
saa de exportación de frutaa en 
1982-83 ligidai a EBW y la die- 
minuci6n de la imgortancia de 
laa empreiaa nacionales tradi- 
cionalsi, como David del Curb 
y Cooperativa AgrfcoLa y FrutL- 
cola de (kiric6. 

U n a s  14 firma dominan ac- 
tualmente el 75 por cisnta del 
mercado (01 2595 restante em cois- 
partido por otrae 236 exportado- 
rara), de laa cuaiem 4 mon f i l ia-  
les de EWI. Su participación 
en las ven- s i  creciente, al- 
canzando un 19 por ciento m 1983 
y un 28 por ciento en 1984. la 
inversión fisiee que han mali- 
sado ee poco a i ~ i f i c a t i v a ,  pue6 
en le  mayorla de loa ceeoi 80 

han limitmdo a adquirir o arren- 
dar infraestructura axistent i  
de lae empreieaa en quiebra y a 
precios generalmente iubvalora- 
dos, dado e1 contexto interno 
recesivo. Aai ea como Pathfin- 
dsrs Securftiei, de Arabla Saudi- 
ta ,  adquirid la ewortedora per- 
teneciente hasta 1982 al gmpa 
Vial, copando en 1983 el 9 por 
ciento del mercado y ocupendo 

el e e w d o  lugar en las ventas. 
Por mu parte, la fílid de Caitls 
and Cook -una de les principales 
Em- se inetalb el pal i  en 1981, 
adquiriendo trem centralei fmtl- 
colas con modernas instalacionee 
de embalaje y frlo que pertene- 
cian a las dos compañias quebra- 
das mencionadas, En 1983 este 
empresa -que otorga financimimn- 
to y aervicion t4cnicoi a loi 
productoree a lo8 que contrata 
su groduccibn- domina un 7 por 
ciento del mercado y ocupa el 
tercer lugar en el volumen de 
ventae de frutas, aunque tmbi6n 
exporta hortalicae. UTC, e m p r e i m  
de capitales árabes, fie formada 
e610 en 1983 y un aRo dsnpu6s 
ocupaba el cuarto lugar en 1- 
ventas de frutas. Finalmente, 
Unlfrutti  Traders h e  tambien 
formada en 1983 por Holdm (de 
origen italiano) y en 1984 ya 
ocupaba el noveno lugar un 1ii 
ventas. La Standing Tmcling Co., 
que lleg6 a Chile en 1981, en 
1985 ocupa el segundo lugar de- 
tr8m de la empresa David del Cur- 
to. Loe principalee exportado- 
ree nacionales, por su p a r t e ,  
han instalado f i l ia lee  en EEW 
pare la recepci6n y eomerciali- 
tacidn de la fruta. 

Por dltimo, en la comercie- 
l iaec ibn de insumos se aprecia 
un amplio predominio de EMN, a 
travdo de sus oficinas de repra- 
sentacibn en el pais. En el caso 
de loi peaticidas, el 90 por 
oisnto del marcado ee abastecido 
por filiales de Baysr ,  Clba-Gul- 
py, Schsll, Hoeecht y Anilquld- 
ca. 'Cs. oferta da va- eatá 
dominada por f i l ialee de IFFA- 
Aerrieux y Pfizer y representa- 
eionei de diversair finias espe- 
c i a l l ~ ~ .  

En lo que reirpeca a lari 



eemillas parm cultivoi industria- 
lee, en el cmo de las oleagin* 
sas la eeipmsi INDUS -hasta hace 
poco, coao M mencionb, f i l i a l  
de Lever- ocupa un lugar prepon- 
derante en 8u abaatecimiento, 
lo miemo que c r e c i e n t e ~ n t e  l a  
emprsia Tracy en las semillas 
de remolacha. En el cm60 de laa 
rernillai de mis, 1i w o r  par- 
te del crbastecimiento proviene 
tmbidn de Tracy, de Pioneer, 
de Cargill y de Ciba-Gelw. En 
o1 caeo de I m  iemillai de hor- 
tallzam, el predominio de lae 
EHN ea similar. Lni excepcionee 
las conetiwen e1 iemen animal, 
diitribuido por la Universidad 
Austral y la oferta nacional de 
fertilizantea ni trogenados y p* 
thicos, pues abn ee mantiene 
l a  produccidn de salitre por la 
smpreea setatal SOQUIHiCH. 

En a m a ,  las inverni9nes 
axtranJeras en el eistema ali-  
mentarlo tienden a concentreme 
en las actividades de importa- 
eidn y en menor medida en e l  ám- 
b i t o  induetrial orientado al mer- 
cado Interno, en productos dl- 
ferencfudos y de mayor valor 
agregado, dotados de una demanda 
proveniente prifmrentemsnta da 
las cerpai d i  alton ingre8oa da 
la población. No me verifican, 
con 1i mencionada excspcldn de 
la peicr, inverrrionsu da impar- 
tanaia en la eifera primaria ds 
producción, lo que me propio de 
la manera eontsaporhea de aetuar 
de lan empreeam aniltinmcionala~. 

Lo que ocurra en e1 mercado 
& la e~tportacibn di h u t n  ier8 
detsminanta para el fiaur> da 
la presencia de EMN ilimentarimm 
en lae actividadsi de exprtm- 
cibn. La actuml inueraión, 1- 
mas de l u  w c s i  r travdii da la 
aaociacidn con congiaswrmdoi 

empreearialee ncreionalee, pemi- 
tira la evaiuación de lae pers- 
pectivas exportadoras que ofrece 
e1 pasa en la6 actualsi condici~ 
nes. E s t a  proceso deteminar6 
una posible inesrci6n m8s diver- 
sificada, que podria redundar 
en una mayor raeonversión da la 
agricultura chilena hacia un tipo 
de agricultura "de contratow 
integrada a1 miateme alimentario 
trmsnacional. 

Uno de los componsntei centrales 
da la politica econ&miea de ins- 
piracidn neoliberal en Chile  ha 
mido la progresiva apertura fi- 
nanciara al exterior. En una 
primera etapa Seta fie relati- 
vamente prudente, procurhdme 
diminuir el impacto del ingmno 
de créd l to i  axternoe sobre la 
emieidn de moneda en un contexto 
altamente inflacionario. No obe- 
tante, la relacibn postulada en 
wi principio por el mquipo de 
loa Chicago-Boys entre deigrava- 
cidn arancelaria y aumento d e l  
tipo cambio red, oriantada a 
permitir la mantencidn del costa 
-1 de importar y de ese d o  
evitar daaequilibrioi bmscoe 
de la balanza comercial, f i e  
reenipl-do por e1 enfoque me- 
tarieta de 1i balanza de pagos. 
Su aplicación doMtica indujo 
la fijación prolongada da1 tipo 
de cambio noniinil, con la conie- 
uuenciii de dirninulr fiartimente 
01 ooito da importsc a lnoenti- 
var e1 endaudatniento en e1 sx- 
terior de Ion bancoi y 1- m& 
preinm no financiarai. Ea a81 
oorg la d a d a  rxtrrna chilena 
p-6 de 6.664 millonei de dóla- 
rem en 1978 m 20.200 millones 



en 1985. 
Su contrapartida interna his 

el expleaivo aumento de los cd- 
ditos bafioarios docupsntadom en 
dblaree, pus8 los banco6 priva- 
dos estaban autorizados a trane- 
formar en crbditoi interno8 en 
moneda nacional pero indicados 
eobre e1 valor del dólar 1- rs- 
cureoa en divinas que obtenfan 
ebundantsllbnts en el sxterlor. 
Este fenbnsno ocurri6 en un con- 
tex to  en que el tipo de cambio 
permanecia f i jo  y en que la tma 
de interbm de loa cdd i tou  en 
m e d a  nacional era varias vecoi 
muperlor al de m u  squivalsnts 
en dblarse. 

Ya hemos mefíalado que el rn- 
aultado de sita procsso en la 
agricultura, en circun8tanciai 
en que lo8 productorse mataban 
iornetidos a une hierte calda de 
lom precioi realsi de  la mayor 
parte de l o i  productoi del  agm 
y en que ademb arrostraban un 
abundante sndeudamianW de cor- 
to plazo, fue que en el momento 
en que me produjo la inwlhb le  
dsvalucici6n ds la monda mci+ 
ni1 (en junio de 19821, un 42 
por oiento de 1i &da mgri- 
cola con e1 i i i tema financiero 
( y  un 44% de 1i deuda interne 
total) estaba expronada en dbla- 
ren. El lo tuvo como consecuen- 
cia agravar eonildsrablamente 
le i l txaclbn finanoiera de loa 
siapresadoir m#rieolmm y de 1- 
empresarios productivoi en gene- 
ral, excepelbn hwhr d i  loa ex- 
portadomi, nuique 80 amtablwie- 
re un t ipo d. d f o  nprefersrt- 
cial" inferior m i  oflclal  para 
amortizar lma dsudis en dblami.  
La8 muceilvmm faipnclam finm- 
clsrem y quisbraa, que afaot i ron 
a la iigriaultura y a todoi lou 
iec tore i  produatlvoe, terminaron 

por lo d e d a  precipitando la in- 
solvencia de la mayor parte del 
i i i t e ~  bancario nacional, que 
ha paiado como consecuencia del 
experimento neoliberal -paradojal 
mente- a manoa del Eatado. EG 
te, en la ren~goclacibn de la 
deuda exturna con la banca acre- 
dora, ha otorgado su garantia 
a las deudm de l  iector finan- 
clero privado con e1 exterior, 
mientrria el gobierno ha aubrim- 
do a capitalizar l a i  deudas ex- 
ternas, con l a  consecuencia de 
una previsible sxtemi6n de la 
traneneeionalizacidn de mchoe 
aotivoe y,  entre ello8 loa par- 
tenecientee a los conglomrados 
financieros en falencia que han 
operado en el complejo alimenta- 
rlo. E i t a  slbacibn d i  depan- 
dencia financiera extrema limi- 
ta severamente la autonmfa golf- 
tica naclonel, a lo que BB agre- 
ga la vulnsrabllidad frente el 
'*arma dlmentmrla" que provoca 
la dmgendsncfa en el abaeteci- 
miento de alimintoi bbicos. 

El principal rubro de exportacidn 
aliminbria emt& conetftuido por 
loi productos d e l  war, con un 
monto exportado en 1985 de 345 
mlllonsi de &larse de 1980. 
Se trata principalmente de la 
harina y aceite de peecado y loa 
peicadoi y mariicoe oongeladoi, 
con una ixpmoibn de 277 por 
cianto en valores cmmtanteu 
entre 1874 y 1980, periodo de+ 
p u b  del oual tiendan 8 matancar- 
me a raXi de l a  oontraccl6n de 
su0 preeiw. La 9XpaImibn iig- 
nifieativa de 1 cnpturaa me 
debe a ihetorei mcal&gicoe fa- 
wrrablas para 1- 0upoi.a pela- 



gicaa en el litoral chileno y 
no a un aumento en la capacidad 
de deinembarque, llegando Chile 
a regreaentar un 25 por ciento 
d e l  mercado mundial. Haremi 
en l a s  páginae que iiguen, sin 
embargo, referencia m8a detalla- 
da a la evolucidn de la6 expor- 
taciones de origen agropecuario. 

E n t r e  1974 y 1985, lai expor- 
taciones agropecuariie mualeai 
aumentaron su valor de 104 a 
443,6 millones de dblarem da 
1980. E l l o  equlvals e una tasa 
de crecimiento rieumulsdcl anual 
de 14.1 por ciento. El gmeso 
de dicha expaniibn se debe al 
aumento de las exportaciones de 
fruta. que pesaron de 99 e 311 
millones de d b l u e i ,  con una ta- 
sa de crecimianto anual de 20,7 
por ciento. La 'fruta constituye 
el principal mbro de exportacibn 
anual de 70.1 por ciento del to- 
tal (a comparar con el 38 por 
ciento de 1974). con una cifra 
crecientemente cercana a las ex- 
portacionee de productos d e l  mar. 

Las exportaciones agrlcolae 
no fmtleolas, principaimente 
constituidas por leguminosas, 
reprieentmmn el 24 por ciento 
del total de exportaciones agro- 
pecuarias en 1985 y crecieron 
a una tasa media anual de 6,3 
por ciento. L a e  exporbcionee 
de vino8 crecieron por mu parte 
en un 3,9 por ciento anual. al- 
aanzando un 2 , l  por c i e n h  del  
total. Las exportacloneu pecua- 
rias, constituidm prlncipal- 
te por carne de ovino congelada 
y lana de oveja, paearon de 11 
a 26 millonei de dblaree en e1 
per5od0, repreaentmdo un 5.8 
por ciento de lam ixportaclonee 
del iector, 

Reipecto i la conposicibn 
de l a i  s~r tac ione i  mgmpecua- 

ries se puede observar la prepon- 
derancia de loa productos egri- 
colas, que durante todo el psrfo- 
do conetituyen un porcentaje 
imal o superior al 80 por ciento 
de laa exportaciones totales del 
sector. 

Cerca de l  70 por ciento de 
loa produche agrscolas expor- 
taüoa son de earhcter primario, 
un 25 por ciento tienen al& 
grado de elaboración induetriei,  
un 5 por ciento aon m~bproductos 
y derivado*, mientras laa esmi- 
l lm aon marginales, Ello ee 
consecuencia tanto del bajo desa- 
rrolla de la agroinduitria cm- 
petit iva en Chile -aunque &ata, 
como se menclonb, ee encuentra 
m& especialirada en el comercio 
exterior que la agricultura- como 
de la tendencia a la elevacidn 
de lau pmtecciones arancelmi- 
y para-arancelarias en loa mer- 
cadom sxternoe conforme aumenta 
el grado de elaboracibn de los 
productos. 

En el caso d e l  sector pecua- 
rio, cerca del  50 por ciento de 
los  montos exportado8 correipon- 
den a productoa primario=, un 
25 por ciento e productos con 
d& grado de elaboracidn in- 
duetrial, un 20 por clento cr rrub- 
productos y un 5 por ciento a 
animales reprochetoree. Por otro 
lado, se aprecie la m i s m a  situa- 
ci6n da ausencia de divsceifiea- 
cfón de loa mercados que en e1 
caio de 1- productoi agrlcolas: 
10 paíaem (Alemania, Holanda, 
Inglaterra, EEW, L i b i i ,  Arabia 
Sauaita,  Kuwait, Francia, Uru- 
guw y B r a s i l )  adqulemn e1 80 
por ciento de 1- sxporticionea 
de loa ocho ndii importantem pro- 
ducto~ pecuarioo, con doi o tres 
p a í i e i  ooneentranda 81 70 por 
ciento sin del total exportado 



en e a  rubro. 
Laa taeiaa de crecimiento de 

lae exportacionee han mido ele- 
vadae en el periodo y van en a l  
sentido saperado por loa h6ri- 
cos d e l  experimento neoliberel. 
No obitante, &be señalame que 
la e x p m s i h  de lam exporiacionei 
alimenterima (con la excepci6n 
de la Fnitsi) iobrevino primo- 
dialmente e1 periodo 1974-1880. 
En dicho periodo, lai sxportacia- 
nee crecieron anualmante a una 
tasa & 28 por ciento, para lus- 
go caer significativ~isnte y m 
cupercarse en 1984 y 1985. Las 
exporhe ionsa al imentarlam totm- 
lem eran en ese & ieneiblsmen- 
t e  iimilarsi a lam de 1- en 
velorem ruelsi, 7 lea de produc- 
tos no fwtioolae o peiqueros 
eran un M por ciento inferloreu, 
cayendo 1- de productos agrfco- 
laa, de producto8 pecuarioe y 
de vinoe, iihaación que sólo me 
revierte en *te en 1984 y 1985 
una vez que as hicieron esntír 
los sfectoi de  las devaimclo- 
nee suceaiv~ (ver Cuadro M* 40). 
Las sxportaelwier qmpecuaflas 
totales repmasntaron en 1985 
al 11,6 por eiento de lai e x p o ~ ~  
tacionee totaies, oontri un 8.4 
por ciento en 1m y un 2,Q por 
ciento m 1974. Excluyendo 1m 
f m  d i c m  partielpacionii 
Fueron de 9,Q por clento,de 6.3 
por ciento y da 1.8 por ciento 
reepectivmenta. 

En lo8 alloi ~nmedlatamante 
siguienter r 1974 inctdiemn .n 
el mencionado aoiqportamlento hn- 
to la oontradioaidai -da del 
mercado interno cam, un tipo de 
cambio fevorabl., La iobrm-valuz 
cidn del  psuo JI  19 p.r*lutsnoia 
de la cancenffaoida dm loa mr- 
cadoe extmmom ha tinide puei 
un euitanalai i m t o  iobm lu 

exportacionei da1 isctor agrico- 
la, conprtituysndo laa de h z i t m  
la única excepoibn dentro de loa 
nibros m&# mignif icativos . El 
cuadro global que pressntan 1- 
exportacionee agropecuarima no 
frutfcolaa ea 81 de un agohmisn- 
t o  del pren d i m i m o  moetrado 
en los años lnmediatrunante p o i t b  
riorei a 1974, con b d a i  aenera- 
l i a d -  en los montos raalei mx- 
portados entra 1980 y 1983, rño 
a partir d e l  cual experimentanuia 
ciertm expmiibn que e e u  Isjoi 
de recuperar lo8 nivelee de 1980. 
La excepcidn la constituyen e1 
crecimiento moderedo da las lugu- 
minosm, de larga trayectoria 
exportadora, e1 crecimiento im- 
portante de l a ~ i  forrajeree, pero 
en montos que perraanecen l i m i t a -  
dos, y dgunoe cultivos indue- 
trlalea heterog6naon e insrta- 
blei. 

En l o i  grandes msreadoi con- 
iumidomi ( principalmente EEW 
y CEE) l ou  pmductoa agmpecue- 
r i o ~  chilenoi no representan ilno 
una psqusfta porcibai. m expor- 
tecionea de 6atoi hm tendido 
puai i w a n t r u r e  en producto# 
sspeclficom con mercados relati- 
vamente pequefíum. Se aprecia 
un 1-rmte volumen de opara- 
cionei con ilpuioi paiier latino- 
moricanw, nimntrai la prlnct- 
pmi apertura d i  mrcadoi me ha 
producido en 01 Medio Oriente 
y J a p ó n ,  mm mando mn mgnlki- 
dmg relativamenta modiatai. 

Bn lom hechoa, la8 ventrjam 
competitivam naturaiei que pomo 
1i produoaion frutLcola y l a  me- 
tividad psmquirr no encuentran 
equivmlentmi mfi m1 m i t o  di1 
complejo alimmtario. A ello 
m i  q p n  1- mdidai  pmticcio- 
niatan y lam difioultmdei dm a+ 
ceso i l w  prinoipilsi mercado8 





consumidoree as1 com la exiaten- 
cia simulthea de múltiples coib 
petidorea de los principales p m  
ducbs chilenos de exportaci6r1, 
A las preif  onee proteccionistas 
y los arancelea diferenciados 
según el grado de elaboraci6n 
de loa prductos en EEUU, se 
suma un mercado comunitargo euro- 
peo extremadamente regiamentado, 
al que la integracfón grdxima 
de Espafía y Portugal junto a la 
reciente d e  Grecia agrega nuevas 
dlfimiltadeu de acceso. Parale- 
lamenta, los mercados latinoame- 
ricano~ no preeentan gran dlna- 
mismo, siendo escasoe los pra- 
ductos con los que Chile puede 
competir en ellos. A au vez, 
loa mercados del Medio Oriente 
as encuentran bastante explora- 
dos. Los mercados de Japdn y 
Lejano Oriente parseleran ser 
los de mayorei potenciales. En 
spma, l a  reconvereibn de la agri- 
qultura chilena hacia loe pro- 
ductos de exportación es un gro- 
ceso menos amplio que el que i e  
suponía debla ocurrir en un con- 
texto de l iberdizacibn irres- 
trfcta del comercio exterior, 
no obstante el hecho ya señaledo 
de que las exportaciones pasan 
a representar un 13 por ciento 
en 1974-77 a cerca de un 20 por 
ciento Boada 1980 d e l  valor de 
la produccibai agrfcola. 

En l o  que respecta a l a  ba- 
lanza comercial de l  complejo 
alimentarlo, cabe eeñalar que 
contrariamente a lo estimado por 
organlamou como el Departamunto 
de E c d a  A g r a r i a  da la Univer- 
sidad Católica (que pocitula que 
el ddficit eomrcial del sector 
agrlcola ha preeen$ado una ten- 
dencia i oebn ida  a la baja), 
Bste tendi6 e dstrriorarm en 
e1 porlodo pre-criiii de 1981- 

1982 (ver Cuadro No 41). Destaca 
en primer lugar la expansibn de 
las importaciones -que incluyen 
las diversas categorias de bienes 
de consumo, a85 como los inter- 
medios y de capital para la agri- 
cultura que h e  posible obtener 
en laa mentes oficiale+ hasta 
1980, sufriendo una contraceidn 
en el bienio siguiente a rafz 
de la caída de la demanda inter- 
na y del consumo de alimentos, 
E l  mayor crecimiento correspon- 
d i 6  hasta 1980 a las de bienes 
de consumo, que pasaron de un 
24 por ciento a una 30 por cien- 
to del total. A la inverea, las 
de bienes de capital  pasaron de 
un escamo 8 por ciento a un 7 
por ciento d e l  total y las de 
bienes intemedioe pasaron de 
un 69 por ciento a un 64 por 
ciento. Las importaciones agrf- 
eolaar y para la agricultura ex- 
perimen- una merte contrac- 
cidn {ver Cuadro No 42). 

t e  balanza comercial d e l  con+ 
plejo presenta una qpavaclbn 
d e l  d i f i c i t  entre 1977 (primer 
año para e l  que existe informa- 
ción poaible de desiagregar) y 
1980, con excepcidn del afIo 1979 
gracias a un importante creci- 
miento de las exportaciones en 
dicho año. El mencionado d6fi-  
cit aumentó eaf de 126 a 460 mi- 
llones de ddlares de 1980, y le 
tasa de cobertura de las  iraporc 
taciones por las exportaciones 
paeb del 79 por ciento a 61 por 
ciento, S I  a au vez se exceptlIan 
la8 mxportacionee f'mticolas y 
peequeram el deterioro ss mayor 
abn, al pmar en eita cmo la 
taaa de c o b e r m  de 32 por cien- 
to a 16 por ciento. En 1-1, 
en cambio, bajo e1 efecto de ua 
fierta d i m i n u c i h  de lair irnpor- 
taeiones ligadaii dl inicio del  



período recesivo en el segundo 
semeitre de dicho año, el d d f i c i t  
diaminuy6, fen6meno que se re- 
v i r t i ó  en 1982 pero volvió a ad- 
quirir gran fuerza en 1985 (ver 
Cuadro No 41). 

Las medidas correctivas adop- 
tadas luego de la criels de 1982 
referidae en particular a la 
mantencidn de un tipo de cambio 
real elevado, al incremento en 
loa aranceles de importacidn y 
con un disefio de políticas esp- 
cificas para determinados rubros 
del sector trigo, oleaginosae, 
azficar-remolacha y leche), dt- 
terminaron que el crecimiento 
de loe saldos favorablei d e l  co- 
mercio agropecuario se reiniciara 
a partir de 1982. Desde smta 
fecha las exportaciones empiezan 
8 recuperarse mientras las impor- 
taciones disminuyen sustituidas 
por produecidn nacional. Esta 
eituacidn es mantuvo en el 
d o  1985. El aumento de las ex- 
portacionee no tradicionales se 
ha incrementado con el comercio 
externo de pelo de angora, hor- 
talizas frescas, congeladais o 
deshfdratadas y frutales manoree. 

La estabilizacfbn da le ii- 
tuacidn de la balanza de comer- 
cio exterior del complejo ali-  
mentarlo em tríbutaria, por un 
lado de la disminución del con- 
iumo y de la inversidn que im- 
pacta fuertemente el nivel de 
importaciones de bienee elimen- 
tarios m intermedios y de capi- 
tal para la produccidn de ali- 
mentos. Reflej a .ademáe el  r6- 
pido aumento que han experimen- 
tado las coaachai internari de 
producha t a l s i  como trigo, re- 
molacha-adear, leche y ole@- 
nosas (aceitem aowitiblm), 
que han su8tituido a las pmve- 
nientei del  exterior en trirtud 

de las polftica~ mgrlcolae apli- 
cadas y de1 elevado valor que 
tiene e1 dólar,  l o  que encarecib 
loe productos importados, ha- 
ciendo m88 competitiva a la 
producción nacional, 

La reinaerción internacional 
y la empecialigaclbi s e d n  "ven- 
ta j  aa comparetivas" no logrb 
recomponer les estructuras de 
produccidn e inturcambio en un 
grado que permitiera absorber 
los coatom de la apertura y ge- 
nerar l a s  dfvieas necesarias 
para financiar la8 nuevas Impor- 
taciones y,  obret todo, sí eer- 
vicio del endeudamiento en que 
se ha incurrido. El notable 
mejoramiento de la balanea co- 
mercial ha sido obtenido a1 p m  
cio de apartarse de l a  ortodoxia 
aperturista e intervenir niaai- 
vamente en los mercados agrscolae 
y en le produccián alimentaria 
y al precio de la severa depre- 
aidn de lo6 niveles de connuiiso 
de alimento8 de la gran mayorSta 
de la poblael&n, que hace extre- 
aadamunte 1 el equilibrio 
obtenido en la actudidad.  
Cualquier reactivación del con- 
~umo de loa máa pobres i e  volca- 
ría primordialmente sobre la alf- 
mentacibn, como lo demuestran 
lea experienciae redistributivas 
en el pala, disminuyendo el im- 
pacto de la expansión de l a s  
exportaciones de Frutaa y de 
productos del mar obtenida en 
e1 periodo reelente. A uu vei ,  
dicha sxpansl6n se encuentra 
anwnazada en ani proyección fitura 
por el hecho de que en wboe ru- 
broi Chile me he con~itituido en 
uno de l o i  principaZem abastece 
d0-i de 10i mercados ~ s p e c t l -  
voi, abandonando ni ~ i c i ó n  de 
npri~m dcer", s in  que me mpreci8 
una polftioi ewrtndorm de lar- 
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plazo de Intervención sobre los 
mercados externo8 de modo de sus- 
traerse a la tendencia crecientu- 
mente inevitable a la baja de 
los precios de la Fruta y de la 
harina de peecado a medida que 
Chile continúa la expansión de 
su producción exportable. Una 
segunda emenaza potencial la 
constituye la competencia de los 
sustitube da mbos productos. 
En un caiao me trata de l a  soda 
para la ilimentmcf 6n animal, eu- 
yos costoe de produccidn tien- 
den a caer, y en el otro de la 
fruta ref'rf gerada , tecnologli 
ya diegonible pero aún de ele- 
vado costo, que eliminaria la 
ventaja competitiva conatituide 
por el aprovechamiento de la ei- 
tacionelidad inveraa. Sblo una 
golf tica coherente de e e w i d a d  
alimentaria que aumente la cali- 
dad de l a  inaercidn externa, 
vale decir que evi te  la cazda 
en los tirminoi del intercambio, 
permitir& aprovechar laa oportu- 
nidadse ofrecides por los inter- 
cambios con e1 extarior. 

Hacia el aflo 1965 el aporte de 
origen interno al consumo de 
alimentoi en el palw, expreiado 
en calorfem, conatitusa el 62,8 
por ciento del  total. En 1973 
dicho aporta cayb al 49 por cien- 
to, como consecuencia de la ex- 
pansión del connuaio alimentarlo 
frente a una pruiduccibn interne 
que no pudo acompañar el ritmo 
de expansibn requerido en el cotc 
to plazo, mn medio de lira trans- 
formacimei involucradaa por e1 
vaetom proc~iuo de reforma agraria 
llevado i cabo ~r de un imbotajo 

en gran escala a la pmducci6n 
por parte de los opositores al 
régimen de la Unidad Popular. 
En los años posterioma, y par- 
ticularmente en el perlodo que 
va de 1977 a 1983, vale decir 
el de mayor Intensidad de la dis- 
mimcibn de la proteccldn adua- 
nera y de uso del tipo de can- 
bio como politica de contencidn 
inflacionaria, la dependencia 
adquirid una gravedad creciente, 
en un contexto de cafda de1 con- 
sumo global de alimentos s i n  
e1 cual el deterioro hubiera si- 
do aGn mucho mayor (ver Gr6fico 
No 4).  Al d o  1983 el aporte 
interno de calorias alcanzaba 
apenas un 38.9 por ciento de la 
disponibilidad total de calorfas. 

Esta caida de la dieponibili- 
dad interna se centró fundamen- 
talmente en los cereales, el azú- 
car y el aceite, Sus coeficien- 
tes de aporte caldrico interno 
hacia 1983 llegaron a niveles 
crlticoi: 33,6 por ciento en el 
caso de los cereales, 50,9 por 
ciento en el idear y 3,4 por 
ciento en el aceite. Eetos tres 
rubros explican por sf 8010s el 
60,7 por ciento de la disponibi- 
l idad caldrfca agregada y el 67,4 
por ciento aproximadamente de 
lain ingestas calóricas promedio 
de la poblacibn, 

Esto es muy especialmente 
v&lido en los estratos socio- 
econ&mieoa m68 pobres, que Bon 
los  que registran un consumo m& 
inteneilvo en loe rubros que arro- 
jan un mayor lndice de deterioro 
en eu abastecimiento Interno. 
Para los quintilea inferiores 
de la dfstribucih del consumo, 
el rango de incidencia de estos 
tres w b r w  (cereales, d c a r  
y aceite) en su ingesta caibrica 
global alcanza a 74,7 por ciento 



- 79,9 por ciento, superior a 
la del promedio de la población. 

Los nivelee agudos de depen- 
dencia caldrica de l  &o 1983 fue- 
ron revertidos en 1984-1986 a 
raf z de las politicas orientadas 
a susitituf r importacionepi (sus- 
tentacibn de precios, poderes 
compradores estebillzadores, 
aumento de aranceles y devalua- 
c i h ,  lineas expeditas de crb- 
dito de temporada, reprograma- 
cidn de las deudas), lo que reve- 
la la estrecha correlaci6n entre 
agerturiamo y dependencia alimn- 
-la. 

Por BU parte ,  la disponibi- 
lidad interna proteice ha venido 
disminuyendo en e1 periodo re- 
ciente, aunque a un ritgO menor 
que la caldrica {ver Grafito No 
5 ) .  El aporte interno proteico 
ha bajado de 58,l por ciento en 
1974 a 55,9 por ciento en 1983. 
Por otro lado, en lo que respec- 
ta a la leche y las carnse, des- 
pues de un periodo da crecimien- 
t o  d e l  aporte externo (1978-1981- 
1982), éate ha declinado hacia 
1983. En todo caso, en sstoe 
dltimoe rubros, la diiponibilidad 
externa caldrica y proteica ha 
girado alrededor de rangos pe- 
queños (20-30 S) ,  no aiterando 
el hecho de que en estos rubros 
el país -en eonclicionea de un 
consumo deprimido- ha eitado 
d s  cerca del autoabastecimiento. 
En definitiva, el componente ex- 
terno de la disponibilidad pro- 
teice he subido de un 30,9 por 
ciento en 1974 a un 32,9 por 
ciento en 1983, lo que se debe 
al hecho que loi productos que 
muestran una mayor vulnerabilidad 
en su abasteciailento Interno y 
una mayor dependencia externa 
son fbdamntalniente  intumslvos 
en calorlas. 

La caída en la  disponibilidad 
calórica interna fue de gran 
simificacibn en el perfodo de 
mayor 6nfmis eperturista e inci-  
d i6  altamente en el deterioro 
d e l  n ive l  de seguridad elimen- 
taria de la poblaci6n en términopi 
del aumento de la vulnerabili- 
dad frente a contingencias en 
e1 abastecimiento de aliasntoe 
báialcos desde los mercadoi ex- 
ternos. S1 se considera el vo- 
lumen de importacionei necesarias 
pare alcanzar a un mto adecuado 
en t6rminos de seprided allmen- 
taria (un 110 por ciento de la 
recoaaendaci6n FAO-üm de calo- 
rIas dnimas por personal, la 
dependencia externa adquiere 
todavía mayor intensidad (ver 
Gráflco No 4).  

A BU VOZ, la estrategia aper- 
h r i ~ t m  ha tenido importmtee 
efecto8 en lo que rsegecto a la 
estabilidad de la oferta interna 
de allmntoe. Si se compara los 
psrlodoi 1965-1973 y 19744985, 
se constata que e1 coeficiente 
de variabilidad de le produccidn 
nacional de alimentos (expresa- 
da en caloriae y p r o k í n a a )  rse- 
pec to  a su tendencia ha aumenta- 
do. En efecto, en t6minoi caló- 
ricos la variabilidad de la  oferc 
ta interna ha pasado de un e- 
ficiente de O,66  a O,98 y en 
tbrmlnoe proteicoe lo ha hecho 
de 0,76 a 0,94 (ver e1 Cuadro 
No 43 1. Si se eoniidera que mien- 
tran m á s  cercano a cero es este 
coeficiente menor es la variaba- 
lidad respecto de la tendencia 
y que aí acercarse a uno no es 
posible discernir tendenota al- 
guna en una serie oronolbgica, 
se aorutantm ademb la riaepiitud 
que ha alcanzado la variabilidad 
de l a  oferta interna de alimen- 
tos. Diches fluctuacioneer no 



w hui traducido, iin embargo, 
en interrupcionei de abaiteei- 
lliento de a l i m e n t o i r  -incluio 
l o i  cosficisntei de variabilidad 
de la disponibilidad total de 
calorlair y protefnae ha diiminui- 
do- por el recurmo a lai impor- 
taeionai combinando con e l  ajui- 
te v l i  precioi. Eutamos pus6 
en un tfpfco caso de llraciona- 
miento mediante la8 billateree" . 

Estos factores, consideradori 
en BU conjunto,han situado a Chi- 
le en el perilodo de mayor agerc 
turismo a l  exterior en un- alto 
grado de fragilidad en cupnto 
a su abastecimiento interno de 

a l i m t o a ,  particularwnte en 
tirminori de  aquellos que m o r  
incidencia en. la disponibilidad 
caldrica agregada tienen, lo que 
junto e la vulnerabilidad exte* 
nta global de la  economía reeulta 
altamente preocupante desde el 
punto de vista de la seguridad 
alimentarla (ver Grafito N O  6). 

Uno de los principales de- 
s a f i o ~  para lograr la segu~idad 
alimentmria ser6 recuperar y a w  
plicar le autonomía y el carhc- 
ter enddgeno de la dinámica del  
complejo de produccidn de alimen- 
tos, que es tambien conciici6n 
para la soberanla polftica na- 
cional. 

F m t w  CLlculos propios a par t i r  de M E ,  ODEPA, Banco Central .  

11 El c o e f i c i e n t e  de variabilidad, da acuerdo al m4todo propuesto p o r  Svedberg (1984)  
se ha calculado como 1 -r2, donde r2 es e l  coaficitnte de detsriinaciin de regre-  
i i b n  d i  dos variables. Mientras i 4 s  cercado a O es  e l  c o e f i c i e n t e ,  Menor es  l a  
variabilidad. 



En el Chile de hoy loa indicadores d i  1 m  segurided crlimsntaria son 
ineatiefaetorioi y vario0 de ello0 en gradoe m& que preocupantes. 
En primer lugar, 01 hambre reina en exteneos gmpoa eociales, En e- 
fecto, en lo que rsipecta a la muficlencie de la disponlbilided de 
alimentos, ésta puede definirse como plena da superarse en 10 por 
ciento o i n k  aquella necesaria pera ndecuaree a loe requerlrnfentoa 
calbriooi mfnimos convencioneleo, como rfeagosa aquella que fluctúa 
entra un 100 por ciento y un 110 por ciento de dichos raquarlmisntoe 
f como inmuf iciente aquella que me s i d a  entre 90 y 100 por ciento 
d i  loa mismoaa. Mientra6 en 1964-1966 Chile se situaba en 10 cate- 
gorin de rieego ( junto  a otmi 6 paimes de A d r i c e  Latina y el C a r i -  
be), en 1969-1971 habia pieido a la de iuficiencia plena, tema que 
fhe tratado en extenno en el trabajo de Martner (1986), del cual esta 
investigmcibn s i  'el oomplamento necesario. 

En 1979-1981, en . cambio, Chile 
habfa vuelto a la eategoris de 
riesgo, compartiendo dicha si- 
tuaei6n eeta  vez con sdlo cuatro 
pasaea latinoomericanoe, iiendo 
ademe8 al Único pala da la regidn 
que en 20 años paso de la pri- 
mera la segunda crtegoria. 
En lo que &e ref iers a 1a aucssi- 
b i t a  i 1i mLimantaci6n, e1 
ingreso mfnimo para la iatiafac- 
a i h  de lea nacsaidadse nutricio- 
nilri, definido a partir da1 coa- 
te de adquirir los alimentos n4- 
o*rar io i  pula que Ir tngortr cs- 
16rios asa adecumda m i &  lan 
rsormaei FAO-OMS , h i  svolucionado 
nsgativernante en Chfle. Wisntrii 
en 19459 e1 *7,6 por cirnto d i  
loi hogares del pafs no l o g r m b m  
alimentaria adweurdamn~, mn 
hiurcibai da 1. mncionadm svolu- 
ai&n rn 1978 no lo hacfa m 1  U , 4  
por atento y en 1964 01 61 por 
aten* dr loi miimom. L l l e  mi 
m 1  rmiulwQo del mitancamiento 

del consumo por psreona. aei como 
de la tendencia e la concentra- 
c ián  d e l  ingreio. 

El segundo lugar, homoi po- 
dido est.ablecer en eeta traba$o 
que Ia evoluei6n del complejo 
da producci6n alinantafii bajo 
rl nsoltbsralismo ha tanbibn 
afectado la iegurlded al imenta- 
ría. En mtería de aue~*ntabi -  
tidad a lafgo plato d e l  U80 de 
loi recuruoa flsicoa, el detario- 
ro ea aignifieetivo. La auiencia 
da control iobre laa practican 
da cultivo propeniai a la aro- 
mi&, a1 abandono de tlerrae 
aamposinas auym raoupsrucibn se 
de alto coito por la invnalbn 
dm mrlasai, lo8 mfeetor del -o- 
cultivo dm pino inalgne, la pbr- 
dida d+ mteriil gmn4tioo por 
1i c i l d i  r n  i L  u i o  dr ismillas 
aartifleadai, ridundan rn una 
a d d a  d m  l a  pmáuctividad de 
1- plrro d+l d i o  fisioo que 
m u i t e n t a  li produaclbn de ilimen- 



tos. prictlceus dsprsdadorae 
de las W~lprOBair pesqueras priva- 
das, que hui  llevado al gobisrno 
a establecer vedos a las capturan 
crecientsinente asverae, van en 
el m i s m o  mentido. 

En cuanto a la eetabit- de 
1% producción de alimentos Chil e 
se e f t h  en una catugoria media 
(es decir con un lnpio promedio 
de trse a cAnco &m en que ee 
obtiene una cosechu inferior d 
95 por ciento de la tendsncfa) 
junto e otmn ocho paiiei de la 
regibai, mientra8 cuatro pafmei 
de la m i i m m  gozan da alta sita- 
biliciad (mi6 o d a  años para 
obtener una coischa inferior ai 
95 por ciento) y otrou elete  una 
estabilidad baJe (menos de treei 
eños) . En lo que dice relación 
a la vuZmrrabiZidad riapeeto a 
los awitaree de lo i  mercados ex- 
ternos, un indicador aproximativo 

lo constituye a1 grado de auto- 
abamtecimiento de cereales. La 
cobertura d e l  mercado Interno 
de cerealea por importaciones 
pas6 de 24 por ciento en 1967- 
1970 a 50 por ciento en 1984- 
1985. El deterioro ha mido eue- 
tantivo y evidencia una h a r t e  
vulnerabilidad frente a mercados 
externo0 que han adquirido desde 
la d&cada del sesenta un carde- 
ter ~iarcadamsnts inestable, no 
obetante la tendencia a la baja 
de los pricioi. A el lo  debe 
apegame finalmente, el aumento 
del predominio, que aa torna 
pr&cticamente incontrol~ble, 
de1 abastecimiento importado en 
materia de insuma mecánicoe , 
biolbgicoil y algunos qufmicos, 
que acentúan la dependencia es- 
tructural de la produccidn de 
alimentos en Chile. 



S o !  4 

Fr ia t i :  C4lculos prop ios  de acuerdo a ietodologfa propuesta por Z a l d I v i r  (1984) y antz 
c tdentes  de I H E ,  ODEPA, y Banco Central. 

Ilota: Calculado sobre e1 110% de l a  nor ia  FA0 - OllS (2.550 Kcal, d i i r i i s  por habitante), 



EI#IICI# M t l  OCERTA I l T E R U  # CALMIAS 
(En m i l a s  dm heal.) 

F u a t i i  Cilculoi  propio* d i  mcuardo a i i t odo logIa  propuesta por Zaldfvir (IgB4) y an- 
t i c i d i n t i i  .da I H E ,  ODEPA y Banco Central, 



FwmtrrCileulos propios d i  icu i rdo a m i t o d o l o g i i  propuesta por Zaldivir (1981) y ante- 
cadant i i  de I I E ,  OOEPA y Banco Central .  
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