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PRESENTACLON

El presente trabajo intenta analizar el sistema
de educacibn técnico profesional como una de las alternativas
de ensefianza media que se ofrece a los estudiantes en el sis
tema formal de educacién. -

Con el objeto de poder comprender mejor los alcan
ces de esta rama de la educacidén se ha incorporado en primer
término un capftulo con las perspectivas laborales que tienen
sus egresados.

Se presentanademads los problemas y dificultades
que la educacidn técnica enfrenta para satisfacer los requeri
mientos de! mercado laboral. Estos problemas han derivado en
una serie de transformaciones tendientes a adecuar dicha moda
lidad a los cambios generados en el modelo econdémico social
que el pais ha impulsado en los Gltimos afios.

Cabe sefialar que este trabajo se ha visto en par
te limitado para su realizacién, debido a que los cambios se
encuentran en pleno proceso de consolidacién. Esto es valido
en especial respecto de las modificaciones introducidas en el
sistema educativo, ya que tan sélo a partir del afio 1979 se
comienza a normar en todos los niveles de la educacién.

Ademds, las modificaciones que se efectuaron en-
tre 1973 y 1979 no han sido semetidas a un proceso de evalui
cibn sistemitico que permita emitir juicios fundamentados.

Por dltimo, existe una escasez de publicaciones
que den cuenta de los diferentes argumentos esgrimidos para
proponer las diversas alternativas de cambio. Tradicionalmen
te los cambios en el sistema educativo eran motivo de una am
plia discusidn pilblica que permitia retroalimentar las deci-
siones y obligaba a las autoridades educacionales a proporcio
nar argumentos que justificaban dichos cambios. Por consi=-
guiente, los autores han encontrado dificultades para acceder
a la documentacidén y a los datos que utilizan las autoridades
educacionales.




1. EL MERCADO LABORAL: OFERTA Y DEMANDA DE LOS
EGRESADOS DE LA EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL

Segin los datos proporcionados por la OREALC (1)
a fines de 1979 la poblacidén total de Chile alcanzaba casi a
los once millones de habitantes (10.989.100) de los cuales
3.477.400 constituian la fuerza de trabajo. Al momento de
tomar los datos, 3.003.400 estaban activos. El resto,13.6%,
eran cesantes.

Entre los activos, 148.100 tenfan estudios en la
educacién técnico-profesional,lo que representa un 4,93%. En
tre los cesantes, 15.400 tenian educacidén técnico-profesional,
lo que representa al 3.24% de ellos. Tanto en el caso de los
activos como en el de los cesantes, los trabajadores con edg
cacidon técnico-profesional son predominantemente urbanos

(95%) . i



Diversos estudios se han realizado sobre la fuer
za laboral y sobre oferta y demanda de recursos humanos en
el pals. Algunos de ellos se refieren especificamente a la
educacidn técnica.

El mads antiguo data de 1966 (2). En é1 se hacfan
notar ciertos desajustes en cada una de las ramas de la educa
cidn técnica, para esa época. En ese entonces el desajuste
promedio por desocupacidn alcanzaba al 13% y el desajuste por
desempefo profesional divergente de la preparacidn recibida
llegaba al 35.5% de los egresados. Ademds, el 50.8% de los
egresados opinaba que la preparacion recibida era insuficien
te para desempefiarse con eficiencia en el campo laboral.

Otros trabajos mas recientes que se refieren a
la oferta y demanda de los egresados de la educacidén técnica
corresponden al Depto. Economfa, U. de Chile (3). En ellos
se reconoce la dificultad de emitir juicios respecto de pro-
fesiones especificas. Sin embargo, en términos agregados,pa
ra la mayoria de los casos, se estima que la oferta de perso
nal calificado estaria en condiciones de satisfacer la deman
da para 1981, .

Un tercer trabajo publicado por la Universidad
del Norte (4) es bastante mds preciso al entregar cifras con
cretas para la oferta y demanda estimada para 1980, desagre-
gada por rama y por regiones. Los resultados que se sinteti
zan en el cuadro 1.1. permiten extraer algunas conclusiones
bastante interesantes.

El balance total para todas las ramas y todas las
regiones indicaria que para 1980 existirfa un superavit de
37.351 técnicos de nivel medio egresados de la ensefianza téc
nico-profesional.

La rama que aparece con un mayor desajuste es la
industrial, en donde el exceso de egresados alcanzarfa a 50
mil técnicos, de los cuales 17 mil corresponden a la Regidn
Metropolitana; el exceso de egresados se presenta en todas
las zonas del pals. El superdvit en este caso podria atri-
buirse al cambio de una economia de sustitucidn de importacio
nes por una economia abierta al mercado externo, situaciodn
que hace dificil la competencia en muchos rubros para la in-




dustria nacional. Una segunda causa podria ser la contrac-
cién del consumo interno debido a la disminucidn de los sala
rios reales para fomentar el ahorro de los empresarios del
sector moderno y también para reducir la tasa de inflacidn.

En la rama agricola también se estaria producien
do un pequefio superdvit cercano a los dos mil técnicos. Sin

embargo, en algunas regiones como la |, I, IIl, V y en la Re
gidén Metropolitana la cantidad de egresados serfa insuficien
te (5). El sector agricola ha tendido a aumentar la propor-

cion de su aporte al Producto Interno Bruto dado el notable
crecimiento de las exportaciones agropecuarias. Sin embargo,
@ pesar de ser un sector que tradicionalmente ocupa mucha ma
no de obra, es un sector que también ha entrado en un proceso
de modernizacidén. Por tanto, su impacto en el empleo no nece
sariamente es proporcional a su crecimiento.

En la rama técnica femenina también se presenta-
ria un pequefo desajuste, esta vez deficitario, y cuya magnl
tud es de mil doscientos técnicos. El mayor déficit se pro-
duciria en la V Regidn y el mayor superdvit corresponde a la
Vil Regiébn. Sin embargo, en ninguna regidén el desajuste al-
canza a los mil trabajadores.

En la rama comercial el déficti de la oferta se-
ria importante, ya que supera los trece mil trabajadores. Es
te déficit practicamente se concentrarfa en la Regidn Metropo
litana. Este déficit podria atribuirse al considerable aumen
to que ha experimentado el sector financiero y comercial y

que estd asociado al proceso de privatizacidn y de liberaliza
cién de la economia del pafis.

El mismo trabajo de la Universidad del Norte mues
tra la distribucidn de los trabajadores con educacidn técni=-
ca en las diferentes ramas de la economfa. Los datos corres
ponden al Censo de 1970 que es el Gltimo que se ha realizado
en el pais (Ver Cuadro 1.2.).

Si bien no es posible establiecer un paralelismo
entre las ramas de la actividad econdmica y las especialida~-
des de la educacidn técnica se pueden observar algunos aspegc
tos interesantes que vale la pena mencionar, a pesar de ser
datos muy antiguos.



Se observa que, en general, existe una cierta con
sistencia entre la rama de la economla y la especialidad mas
afin con ella. Los egresados con estudios industriales se
concentran en la industria manufacturera. Los técnicos con
estudios en agricultura se concentran en el sector agricola.
Los trabajadores con estudios comerciales se concentran en
el sector financiero y en el de servicio.

También se observan ciertas concentraciones que
no aparecen congruentes. Por ejemplo, se presenta una con-
centracidon importante de trabajadores con estudios técnico-
Industriales que trabajan en el sector de servicios comunales
y personales, al igual que lo hacen una proporcidn importan-
te de los trabajadores con estudios de la especialidad agrfi-
cola.

Corroborando los resultados del estudio de la U-
niversidad del Norte, un trabajo realizado por CEPAL (6), in
dicarfa que para 1980 la oferta de egresados de la educacidn
técnico-industrial! alcanzaria a 81.816 personas mientras que
la demanda seria s6lo de 55.944 trabajadores con un exceso
de 25.872 personas lo que representa el 46.2% de sobre-oferta.

Con una metodologia algo diferente se pueden estu
diar los desajustes entre la oferta y la demanda de técnicos
provenientes de la educacidn técnico profesional, utilizando
los datos sobre escolarizacidon de la fuerza laboral (activos
y cesantes) que entrega OREALC (7). Si bien los datos son me
nos confiables que los del Censo de 1370 tienen la ventaja de
ser muy recientes (octubre-diciembre de 1879).

Segiin estos datos las tasas de cesantia que apare
cen desagregados por sector de !a economia y por grupo vy caﬂE
goria ocupacional estarfan ratificando las predicciones sefa
ladas en los estudios anteriores. g

De acuerdo con la rama de la actividad econdmica,
la mayor proporcidon de persconas con educacidén media técnica

cesante se presentaria en el sector construccidén y en el
sector de industria manufacturera (que podrifa estar relacio~-
nado con la especialidad de industrial). (Ver Cuadro

1.35).




Las ramas de servicios financieros, servicios so
ciales y personales, son las &reas con las tasas de cesantia
mds bajas, mientras que comercio tiene también un nivel infe
rior al promedio nacional. Esta situacién vendrfa a confir=
mar que la especialidad de comercio (la cual puede considerar
se vinculada a las ramas de la economia citada) tienen mejo=
res perspectivas que otras especialidades.

La rama agricultura y pesca tiene una tasa de ce
santia también inferior al promedio, lo cual indicarfa que
para la especialidad agricola el desajuste entre coferta y de
manda no es demasiado grande. il

La informacidn sobre grupo ocupacional y catego-
ria ocupacional indica el nivel en que se desempefian las per
sonas con estudios en la ensefianza técnico-profesional, pero
no aportan demasiada informacidn sobre el mercado ocupacional
por especialidad.

En todo caso, la probabilidad de que una persona
con estudios en la educacién técnico-profesiona’ logre una o
cupacidn es mayor (9.2% de cesantfa) que la propabilidad de en
encontrar empleo sin esta preparacién (13.6% ¢: cesantfia pro
medio para la fuerza laboral).

Un trabajo reciente realizado en :1 PIIE sobre
trabajadores por cuenta propia (8) puede dar, también, algu-
nos indicadores para orientar la educacidn r:dia técnica. En
el estudio se muestra que los electricistas los sastres y
las modistas tienen pocas perspectivas de fituro inmediato.
En cambio, los mecdnicos y los comerciantes varones tenfan
ventajas relativas dentro del campo laboral.

En sintesis, del andlisis de l¢; diversos documeﬁ
tos presentados se comprueba un desajuste ¢i1tre los requeri-
mientos del mercado laboral y la oferta de >ersonas con edu-
cacidén técnica de nivel secundario.

Desde el punto de vista cuantitativo, este desa-
juste corresponderla a una sobredimensién de la educacidn tec
nica, que estarfa produclendo exceso de mano de obra califlca
da. E] exceso serfa muy importante en la rama industrial,sal
vo en el sector de mecdnica automotriz. EIl exceso del sector



agricola, en cambio, es pequefio. Por otra parte, en el sec-
tor técnico-femenino habria un déficit segin las proyecciones.
Sin embargo, una especialidad tan importante como modas, no
tendria demasiadas perspectivas. La especialidad de comercio,
en cambio, se presenta con mejores perspectivas laborales,es
pecialmente en la Regidén Metropolitana.

Desde el punto de vista cualitativo aparecen,con
cierta frecuencia, casos de incongruencia entre la especiali
dad seguida en la educacidén y el campo laboral en que se de-
sempeiia el egresado. .




2. PROBLEMAS DE LA EDUCACION TECNICO PROFESIONAL

La ensefanza técnico profesional ha presentado a
través de su desarrollo wuna serie de problemas que ha teni-
do que enfrentar -no siempre con pleno éxito- con el objeto
de ir respondiendo a la necesidad de recursos humanos y a los
cambios sociales y politicos que ha encarado el pais. Muchos
de los problemas se han generado por la naturaleza misma de
la concepcidn que se ha sostenido en relacidén con esta rama
de la educacidn.

Desde sus inicios la ensefianza técnico-profesio-
nal se ha concebido como una educacidén destinada a los grupos
sociales mds desfavorecidos econdmicamente (9), creando una
verdadera dicotomia entre la educacidn cientifico-humanista
que prepara para el ingreso a la Universidad y una educacidn
técnica que capacita para la vida laboral. Esta dicotomfa
conlleva una serie de prejuicios sociales que han operado ne
gativamente en un adecuado desarrollo de la ensefianza técni
co-profesional.
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Entre los problemas mds candentes que la ensefan-
za técnico-profesional confronta en la actualidad pueden men-
cionarse los siguientes:

2.1. Destino de los egresados (Relacidn egresa
dos-puesto de trabajo):

Los estudios realizados en torno a la ensefianza
técnico-profesional muestra con claridad que sus egresados no
se incorporan al mercado del trabajo en las ocupaciones o es
pecialidades para las que se prepararon. Al respecto Brice-
fio (10) sefala que ''casi el 90% de sus egresados o mds utili
za la ensefanza técnico-profesional como una via mas féacil
para obtener la licencia secundaria y optar a la Universidad
donde son fdcilmente superados por los egresados del &rea
cientifico-humanista. Aquellos que intentan utilizar el in-
grediente de formacidn profesional para optar a un puesto de
trabajo, rara vez ingresan como técnicos o como profesionales
de nivel medio; el mercado laboral tiende a no reconocer la
calidad de los tTtulos otorgados y la mayoria de estos pues-
tos de trabajo son ocupados por egresados de la modalidad
cientifico-humanista o por profesionales provenientes de o-
tros sectores educativos, como INACAP, DUOC, Academias, etc."

Se han realizado estudios en el perfodo 1974-1977
sobre la relacién de egresados-puesto de trabajo que indican
que la escuela técnico-profesional del Ministerio de Educa-
cién se encuentra sobredimensionada en 2.92 veces llegandose,
en la rama de la educacién industrial, a 4.52 veces (11).

7 g A Desercidon escolar:

La desercidn escolar en la escuela técnico-profe
sional constituye una de los problemas mds graves en esta ra
ma de la educacidn haciendo encarecer considerablemente los
costos por alumnos. En 1978 se realizd una exhaustiva eva-
luacidn de las escuelas profesionales mas importantes del Area
Metropolitana. Se determind que la tasa de desercidén promedio
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alcanzaba a mas del 50% en los cuatro afios de estudios lle-
gandose en algunas especialidades hasta el 90% (11).

2.3. Desarticulacidéon en la formacidén de recur-
sos humanos:

De acuerdo con un estudio realizado por la U. de
Chile, el BID y ODEPLAN, destinado a elaborar un diagndstico
sobre la formacidon de los recursos humanos en Chile (12) se
pudo constatar la total desarticulacién que existe entre el
sistema de ensefianza técnico-profesional y de formacién pro-
fesional. En algunas ocasiones aparecen compitiendo. Ade-
mds, no existe un sistema articulado que permita el paso
fluido de los alumnos por las distintas etapas de formacién,
perfeccionamiento y promocién, independientemente del nivel
ocupacional en que se inicie el individuo.

Se suma a ésto, el hecho de que diferentes ins-
tancias administrativas, tanto del sector pidblico como del
privado, deciden sobre la ensefanza técnico-profesional sin
estar relacionados y comunicados entre si (13).

2.4, Bajo nivel educacional de los alumnos que
ingresan a la ensefnanza tecnico-profesional:

Se destaca que uno de los problemas que enfrenta

la educacién técnico-profesional, es el bajo nivel de los a-
lumnos que ingresan a esta rama de la educacidn, pese a la o
.bligatoriedad de la ensefianza bdsica completa. Estos bajos

niveles limitan cualquier esfuerzo que se realice en el cam-
po de la formacidn profesional, porque parte importante de la
poblacidén no cuenta con los elementos fundamentales en que de
be basarse la educacidn para el trabajo.
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2.5. Insuficiencias en al proceso de orienta-
ci1on vocaclonal:

Uno de los aspectos mds débiles dentro del siste
ma educativo chileno, lo constituye la carencia de un adecua
do proceso de orientacidn capaz de asesorar a los alumnos pa
ra una bisqueda de alternativas de estudios técnicos de acuer
do con sus intereses y capacidades. Cabe mencionar que la
ensefanza técnico-profesional no cuenta con personal especia
lizado en las tareas de orientacién; por lo demds, la Univer
sidad actualmente no prepara a este personal (14).

2.6. Formacién del personal docente:

Las mayores dificultades docentes se presentan
en la contratacidn del personal para atender los cursos espe
cializados y, en particular, en la contratacidn de los ins-
tructores para talleres. Regularmente debe recurrirse a egre
sados de la misma ensefanza o a técnicos sin formacidn peda-
gégica. La Universidad Técnica del Estado, que deberia asumir
esta funcidn, disminuyd su aporte en cuanto a la formacién
del personal docente para las espaecialidades, a partir de
1975. A futuro se espera que este vacfo lo llene el Instity
to Nacional de Capaclitacidén (INACAP) que a partir de 1982

ha iniciado carreras de pedagogla en el drea de la educacién
técnica.

Finalmente, en un estudlo realizado por la Uni-
versidad de Chile, BID y ODEPLAN, se acotan adiclonalmente
los problemas sigulentes:

a) Falta de sdaptabilidad a las necesldades del
desarrallc, asl comg mala sincronfzacidn en~
tre la oferta del glgstema y las necesidades
de la economfa chilena.

b) Planes y programas de estudio poco funciona
les que no han resultado de un andlisis se-

rilo de los antecedentes sobre ocupaciones y
oflcios.




c)
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Excesiva proliferacidon de especialidades sin
los equipamientos y recursos necesarios, no
toméndose en cuenta para é€sto las reales ne
cesidades de! mercado ocupacional (15).



3 ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS DE LA EDUCACION TECNICO-
PROFESIONAL

El surgimiento de la educacion técnica en Chil
se remonta a fines de la primera mitad del siglo XIX con 1|
Creacidén de la Escuela de Artes y Oficio destinada a la en

fanza de oficios relativos a carpinteria, herreria, mecani
y otros,

El Estado fue asumiendo progresivamente las in
ciativas en este campo con el propésito de incorporarlas a
sistema regular de ensefanza. Por lo tantoe, la responsabi
dad de formar recursos humanos que puedan desempefarse en
105 nivelss mEdlSs de la actividad aconbeice.ha recanO. m
yoritariamente, en el Ministerio de Educacidn, a través de
la Direccién de Educacién Profesional.

Este tipo de formacién es impartida por los es
blecimientos pdblicos dependientes del Ministerio de Educa
cidén Pdblica y por establecimientos privados que desarroll
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planes y programas aprobados por aquel organismo.

A partir de la Reforma Educacional de 1965 se es
tablece una modalidad cientifico-humanista y otra, técnico
profesional, ambas de igual duracién, validez y equivalencia

(16).

Para ingresar al primer afo de educacién técnico-
profesional, el postulante debe tener octave afo de educa-
cidén general bdsica, poseer edad no superior a 16 afios, ren=
dir y aprobar un examen de admisifn y someterse a una entre-
vista personal.

Los estudios duran cuatro afos, al final de los
cuales se obtiene la "licencia de educacidn media', a conti-
nuacidén el alumno debe cumplir y aprobar un periodo de préc-
tica para que se le otorgue el titulo de técnico con mencidn
en la especialidad estudiada.

La Reforma continudé operando en los canales Agrfl
cola, Comercial, industrial, Servicios y técnicas especiales,
ofreciendo las especialidades siguientes:

Comercial: Contabilidad, Secretariado, Ventas y
Publicidad.
Agrlicola: Ganaderia, Silvicultura, Arboricultuy

raTrotal, CuTtives, Industrias Agropecuarias.

Industrial: Mecanica, M3aquinas y herramientas;
Mecdnica, Combustion Interna y Automotriz; Electromecdnica;
Construccibn; Electricidad; Electrénica; Instalaciones Sani-
tarias; Aire Acondicionado; Quimica.

Servicio y Técnicas Especiales (Liceo Técnico):
Alimentacién, Bilenestar social, Vestuario, TeJtdos, Atencion
de Pirvulos, Secretariado Bilingue, Programacidn (17).

Existe un total de 143 establecimientos fiscales
y 82 particulares, distribuidos a lo largo de todo el pafls



como sigue: (18)

Especialidades Fiscal Particular
Comercial L5 7
Industrial 50 20
Agricola 9 21
Liceos Técnicos 27 34
Politécnicos (19) 19 -

143 82

La distribucidon de los Establecimientos Técnico-
Profesionales de acuerdo con las regiones aparece interesan-
te ya que demuestra ‘como €stos no siempre se han ido generan
do, precisamente, de acuerdo con las necesidades de las re-
giones (Ver Cuadro 3.1.)

La Educacién técnico-profesiona! (ETP) se mantu-
vo en lo esencial sin grandes modificaciones hasta mediados
de 1977 afo en el cua! comienzan a proyectarse y ensayarse
algunos cambios tendientes a reorientar la organizacién y la
estructura futura de la ETP. Las modificaciones que han co=-
menzado a implementarse responden a los lineamientos genera-
les de la polftica educacional del actual Gobierno, en el
sentido de readecuar la oferta de servicios que entregue la
ETP a las necesidades y demandas reales planteadas por los
agentes privados de la economia. Es as{ como se ha Iniciado
el traspaso formal de !as escuelas fiscales de la E.T.P. a
corporaciones privadas.

Las gestiones se inician a mediados de 1977 con
un plan piloto experimental que permitidé entregar, en adminis
tracidén delegada, la Escuela Agricola de San Fernando a la
Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), la cual para este fin
se organizé en una Corporacidn Social sin fines de lucro
(Corporacién de Desarrollo Social). EIl objeto de la existen
cia es vincular al plantel con el medio rural de la zona, de
tal suerte que los alumnos estén relacionados con los Gltimos
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adelantos agricolas y, ademds, ayuden a los pequefos y medig
nos agricultorés en problemas tales como regadfo, poco apro
vechamiento del suelo, uso de créditos, etc. Se pretende
que la comunidad, los alumnos, profesores y pequefos agricul
tores se beneficien mutuamente. e

Basado en esta experiencia se amplid el proyecto
en 1978 a otras tres escuelas agricolas (San Felipe, Molina
y Rfo Negro) y a tres escuelas industriales (MaipG, San Mi-
guel! y Quinta Normal de! Area Metropolitana); en este Gltimo
caso las escuelas fueron transferidas a la Sociedad de Fomen

to Fabril.

Hechos mas recientes en este mismo sentido se
han producido en Ovalle y en lquique con la Escuela Agricola
y con la Escuela de Recursos del Mar, respectivamente. Tam
bién se esta incorporando en este proceso de transferencia
e integracién a la Cidmara de la Construccién, a la Camara de
Comercio, al Instituto Texti!, a !'a Asocciacidén de Impresores
Graficos, al sector de electrénica, al sector automotriz,

etc.

Los primeros resultados, de acuerdo con la opi-
nién de funclonarios del Departamento de Educacidén Laboral
de! Ministerio de Educacién, indican que:

a) Las escuelas agricolas han logrado incremen
tar su presupuesto, exportando parte de la
produccidén como resultado del proceso de en
seflanza.

b) Se ha logrado perfeccionar profesores a tra
vés del contacto directo con las empresas
que forman parte de las Corporaciones; y

¢) Las industrias han donado equipos a las es~-
cuelas,

Refrendando lo anterior, el 5 de marzo de 1979,
#! Presidente de la Repiiblica entregbd directrices scbre la
educacidn nacional en las cuales después de establecer los
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grandes problemas que aquejan al sistema educacional, impar-
tiéd lineamientos generales sobre polftica educacional y fijé
plazos precisos para introducir cambios. En lo que respecta
a la educacibn técnico-profesional se sefala que ''se conti-
nuard e intensifiéard la relacién entre la ensefanza técnico
profesional del Estado y la empresa privada, a fin de asegu
rar a aquélla mercado ocupacional, eficiencia de las respec
tivas especializaciones y modernizacién del equipamiento.
Pero sin perjJuicio de la superior orientacién pedagdgica y
normativa del Ministerio de Educacién" (20).

Las directrices precisan con respecto a la ense
flanza técnico-profesional lo siquiente: (20)

"La situacidén de las actuales escuel!as del Esta-
do en la especialidad deberad replantearse fntegramente, den-
tro del conjunto de otras alternativas educacionales de modo
que el Estado:

-Acelere y complete el traspaso de aquellas es-
cuelas técnico-profesionales viables y cuyo gi=-
ro se relacione con la empresa privada, traspa-
so que deberd hacerse a personas naturales o jﬁ
ridicas afines con las especialidad respectiva,

~-Cree, mantenga y desarrolle en un nivel de efi-
ciencia aquellas escuelas técnico-profesionales
que considere adecuado promover como experien-
cia piloto o por motivos estratégicos o de segu
ridad; y refunda, cierre o transforme en esta-
blecimientos de otra ensefianza alternativa, las
restantes.

-Al decidir estas opciones se consideraran, debL
damente, la posibilidad econémica y financiera
de un equipamiento eficiente, la demanda ocupa-
cional y un nivel razonable de matricula"

"Se estimularid la instalacién de escuelas técni-_
co-profesionales por empresas privadas que requieran personal
especializado en gran nimero, y con el objeto de formarlo'.
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'"Se estimulard asimismo, la instalacidn de este
tipo de escuelas con financiamiento y/o asistencia técnica
internacionales''.

“"El objetivo final serd que, en la mayor medida
posible, las escuelas técnico-profesionales sean auténomas
Yy el Estado, mediante un Fondo de Becas, subsidie a quienes
estudien en cualquiera de esas escuelas'',

"En todo caso, el Estado fiscalizard las escue-
las técnico-profesionales de cualquier origen y conservara
sobre ellas la tuicidén en los aspectos pedagdgicas y de for-
macién humana',.

El plazo para entregar al Presidente de la Repi
blica las proposiciones legales, reglamentarias y admlnfstra
_tivas necesarias para Implementar los puntos precedentes se

fi}6 para el sequndo trimestre de 1979.

Siguiendo con la polftica de delngacuon o traspa
SQ administrativo, en 1980 se entra a norm;r esta situacidn
dos decretos que hacen posible superar algunas de las difi-
cultades administrativas que los traspasos tienen (21).

La legislacion establece que el Ministerio de E-
ducacidén Piblica:

-Podra entregar la administracidn de determina-~
dos establecimientos de educacidn técnico-profesional de ca
rdcter fiscal a instituciones del sector piblico, o a perso
nas juridicas que no persigan fines de lucro cuyo objeto prln
cipal diga relacién con las finalidades perseguidas con la
creacién del respectivo establecimiento educacional'.

-Podrd celebrar contratos que permitan el uso de
los respectivos inmuebles y el uso y goce de los bienes mue-
bles, necesarios para el funcionamiento de dichos estableci-
mientos. El traspaso requiere la dictacién de un decreto que
deberd contener la determinacidn-del plazo, condiciones y mo
dalidad del traspaso, el inventarlo de bienes y la némina
del personal que presta servicios en el referido estableci~-
Mmiemto educaclional y que no continuard prestando servicios
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para el Estado, como consecuencia del traspaso. Este perso
nal tendrd derecho a jubilar siempre que cuente con 20 o mas
afios de imposiciones . Las horas de clase que servfa y los
cargos de las plantas del Ministerio de Educacién Pilblica
que ocupaba el personal que no siga prestando servicios al
Estado, como consecuencia del traspaso del establecimiento
respectivo, quedardn automidticamente suprimidos.

El decreto indica ademds que el Ministerio de‘E-
ducacién podrd asignar anualmente recursos a los estableci~

mientos educacionales por concepto de gastos de operacibn y
funcionamiento.

Cabe seiialar que los establecimientos educacio-
nales cuya administracién sea traspasada, estardn sujetos al
control y supervisidén del Ministerio de Educacidn, tanto en
lo relativo a la metodologfa y evaluacién del proceso de en
seflanza-aprendizaJe que se dispense, como respecto de los
recursos fiscales que se les entreguen; todo ello sin perjul
cio de las facultades de control posterior que correspondan
a la Contralorila General de la Repiblica.

En sintesis, las escuelas técnico-profesionales,
de acuerdo con éste decreto pueden ser transferidas, bajo
contrato, a instituciones del sector plGblico o a personas Ju
rfdicas que no persiguen fines de lucro. En otras palabras,
todo organismo atingente puede hacerse cargo de una escuela
técnico-profesional. EIl Ministerio de Educacién continuara
controlando y supervisando las escuelas transferidas en los
aspectos metodoldgicos y de evaluacidén. Las escuelas trans
feridas podrdn recibir recursos financieros del Ministerio
por concepto de gastos de operacidén y funcionamiento, lo que
las limita en relacién con el cobro de derecho de escolari-
dad que pueden exigirle a los alumnos.

La legislacidn reglamente ademds, las normas espg
cificas en cuanto a plazos de los convenios, los que se efegc
tuardn por perfodos no inferiores a 3 afos; ademds estipula
que la entrega material del establecimiento se verificara
por el Secretario Ministerial de Educacién respectivo, te-
niendo a la vista todos los documentos que se utilizaran pa-
ra esta entrega, como actas de inventarios, de bienes mue-
bles, materiales, libros, etc., debidamente valorizados.
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La Direccidén del establecimiento estarad obligada
a remitir antes del 31 de enero de cada afio a la Direccidn
de Educacidn, un informe administrativo y pedagdgico con el
resultado del rendimiento del afo lectivo que termina.

Cabe sefalar, finalmente, que el proceso de tras
paso de los establecimientos pareciera mas factible en aque
llos sectores de la economia en donde existe un mayor grado
de articulacidn como, por ejemplo, en el sector industrial,
en el cual existen organizaciones de empresarios (ASIMET,
SOFOFA, etc.).



L., ESTRUCTURA DE PLANES Y PROGRAMAS DE LA
EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL

La Reforma Educacional de 1965 en Chile planted
la necesidad de realizar una revisién exhaustiva y profunda
al curriculo de todos los niveles de ensefianza. En la edu-
cacién técnico-profesional, se formaron equipos de trabajo
en las diferentes especialidades y asignaturas, los cuales
estudiaron los curriculos existentes y propusieron modifica
ciones sustanciales en los planes y programas de estudio,en
el planteamiento de los objetivos y en el area de los conte
nidos. El Centro de Perfeccionamiento, Experimentacidn e
Investigaciones Pedagfgicas (CPEIP) del Ministerio de Educa
cién, a su cargo la elaboracidn de los programas y la forma
cién de los equipos de especialistas.

La realidad ha demostrado que muchas de las pro
posiciones de cambio involucradas en la Reforma de 1965 fue
ron infructuosas. Se advierte un mercado acento en la entre
ga de informacién, descuidando las demds variables capaces
de producir su efecto en las actitudes y conductas de la or
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ganizacibn educaciona! considerada como un todo (22). De ahT
que a partir de 1977 se comienzan experiencias tendientes a
flexibilizar los programas y para 1982 se propicia un cambio
en los planes de estudio de la educacidén media.

h oY, Cambios en los planes de estudio.

Desde la Reforma y hasta 1981, los planes de esty
dio consultan un plan general de formacién y otro diferencia
do; el plan general comprende aquellas asignaturas que asegu
ran al alumno el desarrolle integral de su personalidad, ca-
pacitdndolo en los conocimientos, habilidades y destrezas que
le permite continuar estudios superiores. Los Planes diferen
ciados se iniciaban a partir de! primer afdo, estructuracion
en torno a las disciplinas de la especialidad, pero permitien
do que el alumno tomara su decisién de especialidad a! comien
zo del 2° afo.

A partir de 1982 se propone diversificar la ense
fanza media dividiéndola en dos ciclos: uno comin (1° y 2°
medio) y otro diferenciado {(3° y 4° ano medio) . Los nlanes

de estudio sedalan que una vez que el alumno finalice el 1°

ciclo, deberd optar por una de tres alternativa: 1) continuar
en el esquema tradicional de una ensefianza orientada hacia
las universidades o institutos de educacién superior; ii) pro

sequir estudios con caracteristicas polivalentes, con especig
lidades en el drea de servicios que tengan una mayor demanda
para el trabajo; ili) seguir estudios de tipo técnico-profe-
sional.

Los ramos o asignaturas que se imparten en la edi'
cacibébn media podrdn ser obligatorios, selectivos y optativos.

Los ramos obligatorios seran comunes para todos
los establecimientos de ensefianza secundaria. Seran aquellas
materias cientlfico-humanista que se imparten en la actuali-
dad, pero condensadas en un menor perfodo de tiempo, para evi
tar la dispersidn de la atencién del educando. Sin embargo,
se mantendrén los objetivos de una ensedanza integral, de ca-
ricter secundario.
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Las asignaturas electivas serdn ofrecidas por
los establecimientos educacionales, de acuerdo con los recur
sos humanos de que dispongan, y para llevar a cabo el plan
polivalente; entre ellas estarfan algunas como secretariado,
dactilografia y otras de esa naturaleza.

Por su parte, las disciplinas optativas se ofrece
ran en forma individual, pensando en atender las preferencias
personales., Ellos se podrdn impartir s6lo cuando los cole-
gios estén en condiciones de ofrecer algunas alternativas cu
rriculares que apunten al mismo criterio de ensefanza forma?l
va. Como asignaturas optativas podrian citarse los idiomas
y todas aquellas relacionadas con el area artistica.

Como se puede observar, las modificaciones que se
introducen en la educacidn media, en especial en su modalidad
polivalente, tienden a entregar una formacién profesional en
alguna a8rea de los servicios a todos aquellos alumnos que op.
ten por recibirla, de tal suerte que finalizada la ensefianza
media pueden tener acceso al campo laboral con una determina
da calificacidn. =

Ademds, la ensedanza técnico-profesional, de esta
manera, queda reducida en este nivel a dos afnos de especiali-
dad en vez de los cuatro que tenia anteriormente si bien el
titulo que se ofrecerd ahora serd de sub-técnico.

Funcionarios del Ministerio de Educacidn han sefia
lado que en cualquiera de las tres alternativas del segundo
ciclo del nivel medio-tradicional, polivalente o técnico-prg
fesional-, se tiende a seguir una linea de continuidad, es
decir, los estudiantes que lo deseen podrdn ir hacia la educa
cién superior o cambiarse de modalidad secundaria. Todos los
egresados del nivel medio, en cualquiera de sus tres modalida
des, recibiran la licencia de ensefanza media.

En el cuadro que se acompafia se observa las dife
rencias existentes entre la insercién de la educacidn técnico
profesional en el sistema formal de educacién antes y después
de los actuales cambios.
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Duracién 1965 - 1981 1982 en adelante
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SEGUNDO SEGUNDO
MEDIA MEDIA CICLO MEDIO|{ CICLO MEDIO~2
11 % CIENTIFICO | TECNICO LICEO POLI-| LICEO VOCA-
HUMANISTA PROFESIONAL VALENTE (Ed.| CIONAL (Ed.
Cient-Hum.y| Téecnica)
$0 241 <» Capac.0Ocup.
9 1 PRIMER CICLO MEDIO
(COMUN)
8 - -
7 >3
6 1
° 1 BASICA BASICA
4 <
1
2 -+
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4,2, Cambios en los programas.

Durante la reforma de 1965, los programas de es-

tudio de la ensefanza técnico-profesional se estructuraron de
una manera secuencial, Las metodologfas de enseflanza propues
ta tendfan a centrarse en el quehacer del alumno, pretendien

do

introducir una metodologfa activa y grupal. Para muchos
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de los programas de estudio se elaboraron gufas didacticas
para el profesor, asl como materiales didicticos, textos de
estudio y gulas de trabajo para los alumnos. Ademés, el
CPEIP realizd cursos de capacitacién y perfeccionamiento tan
to referidos a los contenidos de materia como a !0t aspectos
metodolbgicos, Un anflisis mids detenido de estos prcgramas
permite constatar que la concepcibn curricular que los orien
t6 fue netamente tecnolbgica y la estrategia de cambio em=-
pleada fue claramente racicna! y verticalista.

A partir de 1977 el proyecto de traspaso de la e
ducacién técnico-profesional al &rea privada han significado
introducir modificaciones en los programas de estudio. En
especial, se trata de no preparar programas nacionales cen-
tralizados sino que éstos emerjan de cada una de las realida
des particulares de las instituciones transferidas.

En efecte, se han estado revisando los programas
de las especialidades tendiendo a reactualizar los aspectos
tecnoldgicos, especialmente en aquellos establecimientos tras
pasados a las Corporaciones Privadas de Desarrollo Social (237.
De esta forma se pretende lograr una educacibn técnico-profe
sional que forme profesionales de nivel medio capacitados pE
ra enfrentar los requerimientos productivos de las distintas
regiones del pals, aportando as7 la educacidn para el traiba-
Jo, los recursos humanes necesarios para el sistema econG.i-
co regional (24).

La educacidén técnico-agricola, que es la primera
en traspasarse es la que ha tenido mas transformaciones en
sus programas. El perfil profesional ha indicado la necesi-
dad de formar un técnico agricola general antes que un espe-
cialista. E! plan general o comin se ha concebido como dis~-
ciplina basica; en cambio, el plan diferenciado se ha estruc
turado en base a tecnologias generales, tecnologfas espacffz
cas y en actividades de apoyo. A cada una de estas dreas se
han ido incorporando horas lectivas para satisfacer los inte
reses de los alumnos y las caracteristicas de cada escuela.
En la actualidad se estd aplicando en forma experimental en
dos escuelas agrficolas.




5. VARIACIONES DE LA MATRICULA EN LA EDUCACION
TECNICO-PROFESIONAL

La E.T.P. ha experimentado en los dltimos trein
ta afios un crecimiento considerable, pasando de una matricu
la de 9.500 alumnos en 1952 a una de 186.000 en 1978. Ade-~
mds, en términos comparativos se aprecia claramente que la
E.T.P. ha crecido en forma mds acelerada que la modalidad
cientifico humanista. Es asi que mientras esta (ltima moda
lidad ha tenido una tasa de crecimiento promedio anual de
8.3% entre 1952 y 1978, la educacién técnico profesional lo
hizo con una tasa de crecimiento promedio anual de 11.3%
(Ver Cuadro N° 5.1.).

El crecimiento de la E.T.P. es consistente con
los esfuerzos de industrializacién y modernizacidn que se ha
experimentado en el pafis.

Al observar los datos de matricula (Ver Cuadro
5.1.), se constata que el crecimiento fue sostenido hasta
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1973 y ha tenido un comportamiento errdtico posteriormente.
En 1974 crece levemente con respecto al afo anterior,su tasa
de crecimiento es menor que la de 1a educacidén cientifica hu
manista. En el perfodo 75-76 incluso decrece un 4% en térmi
nos absolutos con respecto a 1974. Vuelve a aumentar en el
periodo 77-78 para decrecer nuevamente en 1979 y en 1980. En
sintesis, la tasa de crecimiento promedio anual entre 1964 y
1970 fue de 19.6% de un 17.8% en el perfodo 70-73 y sélo de
un 0.6% entre 1973 y 1980.

La reforma de 1965 ciertamente implicé un impulso
importante para |la €E.T.P. Es asi como de 41 mil estudiantes
en 1966, se pasd a 100 mil en 1970. El gobierno de la Unidad
Popular continu6é la politica de crecimiento aumentado en

27.700 vacantes durante el afo 1971. Este esfuerzo fue acom
pafado de una importante adquisicidon de equipo docente para
el sector fiscal (25). Se estimaba en ese entonces que la mo

dalidad técnico-profesional estaba m3s cerca de la integra-
cidn entre estudio y trabajo y que por otra parte sus egresa
dos a corto plazo poedrian apoyar el esfuerzo por incrementar
la produccidn nacional con fuerte participacidn del Estado.

Al advenimiento del gobierno militar que signifi
cé una apertura a los mercados internacionales, una contrac-
cidn del mercado interno, y una disminucidn del gasto piblico
se suma el deterioro de las expectativas en los sectores me-
dios bajo de la poblacién que son los que preferentemente a-
sisten a la E.T.P., Esto puede explicar en parte la baja tasa
de ‘crecimiento de esta modalidad de la educacidn media durante
este periodo. )

o B o

[
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Es interesante constatar, ademds, que durante el
gobierno ﬁemocrata Cristiano (1964-70) se produce un creci-
miento homogéneo, tanto de la E.T.P. fiscal como de la partl
cular y también fue similar el crecimiento para hombres y mu
jeres. Entre 1970 y 1973, 1a E.T.P. fiscal crece 21.7%, en
cambio el sector partlcular decrece en un 2.6% y crece mis en
tre los varones que entre las mujeres. En el periodo 73-80
el procéso ‘se revierte. EI sector particular crece un 15.7%.
mientras que el fiscal decrece un 2.5% y, por otra parte, la
matricula femenina crece levemente y la masculina decrece
(Ver Cuadro 5.2. ) Esta sntuacuon es coherente con las polfti
cas ecdnﬁmlcas ? tamblen con 1as expectatlvas de los sectores
medios bajo de’ Ta poblacidn.




6. COSTOS Y RECURSOS EN LA EDUCACION
TECNICO-PROFESIONAL

La estimacién de los costos reales de la educa-
cidén técnico-profesional es, en general, algo bastante comple
jJo. Los costos reales incluyen aspectos tales como deprecia
cidén de los edificios y equipos, costos alternativos de inver
sién del capital empleado, costos de los materiales aportados
por los alumnos, y otros.

En general, el Ministerio de Educacidén se limita
a calcular los costos de operacidon de los establecimientos de
educacién técnico-profesional, ya que en base a estos costos
se calcula el presupuesto anual y la asignacién de fondos que
se otorga cada afio a cada rama de la educacidn y a cada esta
blecimiento estatal o subvencionado por el Estado.

En Chile s8lo se han realizado dos trabajos para
calcular costos reales de la E.T.P. El1 primer estudio fue he
cho por la Superintendencia de Educacidédn en 1979 y al parecer
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se ha mantenido como documento de circulacidn interno sin ser
ain publicado (26). El segundo corresponde a un estudio rea
lizado por Corvaldn en 1979 (27). Ambos sélo se refieren a
la Educacidn Técnico Industrial.

El estudio realizado en el Ministerio se efectud
en diez especialidades de la ensefianza técnico-industrial:
electrdnica, electromecdnica, instalaciones eléctricas, elec
tricidad, quimica, mecdnica automotriz, mecdnica de banco,
construcciones metdlicas, construcciones interiores y sastre
rfa industrial. El estudio comprendid nueve establecimientos
de la ensefianza industrial de la Regidon Metropolitana. Los
datos fueron recopilados en 1977 y expresados en moneda de di
ciembre de ese afio. La estructura del costo anual por alumno
de cada especialidad se estimé en base a cinco grandes rubros:
remuneraciones, edificio, equipamiento, materiales y suminis
tros. El modelo implica un amplio rivel de desagregacidn,lo
que permite enriquecer el andlisis de los resultados. A con
tinuacidén se describen algunos de estos rubros.

En el rubro remuneraciones se incluyen los sueldos
cancelados al personal docente, directivo, administrativo y
de servicios menores, estableciendo el costo real para cada
tipo de personal, incluyendo los gastos previsionales.

En el rubro edificios se utilizé el supuesto de a
rrendamiento. Se establecidé el valor de la construccidn por
metro cuadrado y se corrigidé a una tasa del 10% sobre su va-
lor en base a estimaciones de valores de mercado.

En el rubro equipamiento se consideraron mobilia
rio e instalaciones. De acuerdo con las normas establecidas
en el pafls para construcciones escolares, se estimd como va-
lor del mobiliario un 14% del valor de la construccidn. Para
efectos de la depreciacidén se estimdé una vida {til promedio
de 7 aflos lo que permite, ademis, establecer el costo econdmi
co alternativo del valor residual a la fecha de la evaluacidn.
En cuanto a las instalaciones, éstas corresponden a las méqql
nas-herramientas y otros implementos de talleres y laborato-
rios. Los antecedentes recogidos permitieron establecer la
vida dtil de dichos implementos y su valor de mercado. Por
consiguiente se pudo establecer la depreciacidn y el costo e~
conbémico alternativo del uso de los recursos residuales.
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El rubro materiales y suministros incluyd gastos
en herramientas e instrumentos, en material de ensefanza; y
gastos de produccidn, mantencidn y conservacién de maquinas
y de edificios, material de oficina y aseo y consumos basicos.

A base de los datos de este estudio se calculd la
estructura del costo, agrupando los cinco rubros citados en
dos grandes &reas: costos de capital y gastos de operacion.
En el caso de las diez especialidades, de las nueve escuelas
industriales el costo total ascendidé a $ 84.810.521 en mone-
da de diciembre de 1977. Es decir, de US$ 3.182.383.5. EI
detalle de cbémo se distribuye el costo de acuerdo a los cri-
terios mencionados se presenta en el Cuadro 6.1.

Segin los antecedentes, el 61.32% corresponden a
gastos de operacidn y un 38.68% a costos de capital.

Entre los costos de capital, el mas alto es el
que corresponde a edificios (15.89% sobre el total). El mobi
liario alcanza a 3.16%. La depreciacidn de instalaciones es
del 10.31% mientras que el costo del uso alternativo de los
recursos residuales es de 8.09% para las instalaciones y de
1.23% para el mobiliario.

Entre los gastos de operacioéon, el item mas alto
corresponde a remuneraciones que por si solo es superior a la
mitad (56.23%) del costo total durante un perfodo anual. Den
tro del Ttem remuneraciones, los docentes constituyen el prin
cipal gasto, y su monto es practicamente equivalente al total
del costo de capital durante el periodo (38.68%).

El resto de los gastos de operacion es de un mon
to muy inferior, si se lo compara con el de remuneraciones.
Las herramientas, que corresponden al segundo en importancia,
sO6lo equivalen al 2.83% del total. EIl material de ensefianza
es de 1.57%; el material de produccién (que no siempre existe)
es de 1,18%. E] gasto en mantencidén y conservacidn es tam-
bién insignificante, 0.11% se consume en la mantencidn de ma
quinaria y 0.20% en la mantencién del edificio. EI material
de oficina y aseo corresponde a 0.39%. Los consumos basicos
son de 1.14% y las reparaciones y gastos menores sélo alcan-
zan al 0.20%.
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Dividiendo el costo total anual para una determi
nada especialidad de un establecimiento por el nimero de es~-
tudiantes de esa especialidad en el mencionado establecimien
to se obtiene el '"costo anual por alumno de cada especiali-
dad''.

En el Cuadro 6.2. se ha calculado un promedio
del costo anual para cada una de las diez especialidades con
sideradas en el estudio realizado por la Superintendencia de
Educacidén. Se observa en el Cuadro que los costos anuales
por estudiante varfan entre $ 5.483, es decir, USS$ 205.7, en |
el caso de quimica hasta $ 14.907, es decir, USS 559.4, para
el caso de electricidad. En promedio, para las distintas es
pecialidades, el costo anual real por alumno de la ensefianza
técnico-industrial es de $ 9.045.7, es decir, USS 339.4.

Es interesante mencionar que en algunas especiali
dades se constata una dispersidn importante respecto del pro
medio entre los diferentes establecimientos considerados.

Por ejJemplo, un estudiante de construcciones metalicas cuesta
$ 18.979 anuales en la Escuela Industrial Chileno-Alemana vy
s6lo un tercio de ese valor ($ 6.965), en la escuela Indus
trial de Puente Alto, ambas en moneda de diciembre de 1977.
Por cierto, la razén de alumnos por profesor, la antiguedad
del edificio, la cantidad de equipo utilizado y otros facto-
res que ciertamente pueden estar afectando la calidad de la
ensefianza, son los que inciden en la variacién de los costos.

El producto del costo anual por estudiante para
cada especialidad por el nimero de afios de duracion de los es
tudios en cada caso, deberia dar el '"costo por egresado''.
Sin embargo, esta cifra debe ser corregida por la tasa de de-
sercién. La desercidn aumenta considerablemente los costos
por estudiante, ya que implica hacer inversiones que ''no son
productivas" junto con reducir el nimero de alumnos por profe
sor, lo cual, como se ha visto incide fuertemente en los cos .
tos.

" Las tasas de desercidén varian entre las diversas
especialidades y en los distintos establecimientos. Asf,por
ejemplo, es de 0.17 en la especialidad de mecanica automotriz
en la Escuela Industrial de Maipd y alcanza al! 0.89 para la
especialidad de quimica en la Escuela Industrial Superior de
Renca. Valores, tales como, 0.5 6 0.6 son bastante frecuente.
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En el mismo Cuadro 6.2 se muestran los valores pro
promedios de los costos por egresados para diferentes especia
lidades, habiéndose corregido los valores de acuerdo con las
tasas de desercion.

Se observa que ei valor mds alto corresponde a
la especialidad de electricidad con § 128.200.0, es decir,
unos US$ 4.810.51, mientras que el valor mis bajo corresponde
a mecdnica automotriz con $ 23.157.0, es decir unos USS 868.93.

En promedio, el costo por egresado para ila ense-
Aanza industrial es de § 63.609, es decir, unos US$ 2.386.85.
En general, la duracién de los estudios en la ensefianza indqg
trial es de 4 afos.

Corvaldn (28) entrega resultados similares al es
tudio de la Superintendencia, lo cual da una mayor garantia
en el sentido que los valores, en ambos casos sean acertados.
Por ejemplo, se puede comparar la distribucidn porcentual del
g#sto Ner Cuadras 6.1. v 6.3.7.

i
En el area remuneraciones, en ambos estudios, los
gastos de remuneraciones de docentes alcanzan al 38.5% y en

total el rubro es de alrededor de 56%. Los costos de capital
incliuidos 1ta depreciacidn y los costos alternativos de uso de
capital son, en ambos, alrededor de 39%. En los gastos co-

rrientes de operacidn (material docente, herramientas, manten
cidn y suministros) se presentan diferencias minimas, siendo
en ambos estudios cercanos al 5% del total de gastos anuales.

En cuanto al costo anual promedio por estudiante,
las cifras son algo distintas, pero también las especialida-
des consideradas difieren. Corvaldn (29) s&élo considera mecid
nica industrial, construcciones metdlicas, electromecanica y
carpinterfa. Para estas especialidades el costo anual por a
lumno asciende a US$ 272.5 mientras que el costo anual prome
dio en el estudio de la Superintendencia asciende a US$ 339.4.

En el costo por egresado los valores promedios en
contrados por ambos estudios son también similares. En el es
tudio de Corvaldn es de US$ 2.179.9 por egresado y en el de la
Superintendencia es de US$ 2.386.9. €Es decir, difieren en un
g-5%. !
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Para el resto de las ramas de la ensefianza teécni
co-profesional (agricola, técnico-femenina, comercial y otros)
no existen muchos datos sobre los costos reales.

En el Cuadro 6.4. se muestra un resumen de los re
cursos que posee la educacidn técnico-profesional pertenecien
te al Ministerio de Educacifén en cuanto a puestos de trabajo
y su calidad. Se observa que existen 47.536 puestos de traba
jo con una antiguedad promedio de 13 afios, siendo un 76% de
las instalaciones insuficientes o inadecuadas. Las especiali
dades que cuentan con un mayor nimero de puestos de trabajo
son Mecanica Industrial, Confeccidén, Construccién, Electrici-
dad y Administracidn y Servicios.

En relacidn al gasto en la educacidédn técnico pro
fesional con respecto al gasto total en Educacidn existen di-
versos antecedentes. En un estudio realizado por la Oficina
de Planificacidén Nacional (ODEPLAN) (30), se sefalaba que en
el pericdo 1965-1974 el gasto en la educacidn técnica oscila-
ba entre el 5.1%2 y el 6.8% del total del gasto en educaciodn.
En concreto en 1973 se tiene la proporcidn mds alta ya que el
gasto ascendid a E°3.202.000.00 contra E° 47.005.800.00 del
gasto total en educacidn (6.8%) mientras que en 1974 se obtuvo
la mds baja que fue de E° 18.402.300.00 contra E° 358.067.300.00
del gasto total (5.1%). Por otra parte, segin cifras entrega
das por la asesoria economica del Ministerio de Educacidén el
gasto en la educacidn técnica subié al 10% del gasto en educa
cién. Segin esta fuente, en 1977 el gasto en la E.T.P., ascen
did a USS 32.038.438 y en 1978 fue de USS 34.549.000. De a~-
cuerdo a estos datos el costo por alumno en la educacidn técni
ca corresponde a 1.43 veces el costo de un alumno de educaciodn
bdsica y a 1.32 veces el costo de un alumno de la educacién me
dia cientifico-humanista.

Calculando los costos de la educacidn técnica a
través de las diversas vias que proveen los fondos a la E.T.P.
se puede llegar a una cifra similar pero superior a la estima
da por la AsesorfafEcondmica del MINEDUC para 1977. Segin es-
tos antecedentes, los gastos directos de operacidn (incluidos
remuneraciones y capital alcanzaron a US$ 31.017.000. Los gas
tos indirectos de operacifén (Secretaria, Administracidn Gene-
ral, Biblioteca y Archivos), eran de US$ 1.141,100. Las inver
siones de capital, segin la Sociedad Constructora de Estable
cimientos Educacionales alcanzaban a US$ 118.800. Las subven
ciones al sector particular alcanzaban a US$ 173.14 por alumno
con un total de US$ 2.700.800. Sumando los diversos rubros se
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tendrfa un costo total de US$ 35.027.700 (Ver Cuadro 6.5.).

Con relacién al costo-beneficio, de ser reales
ciertas predicciones realizadas por Arriagada,lLatorre y Grana
dos (31) y por Zaida Soto (32) en la actualidad, al menos 32%
de egresados de la educacién técnico-industrial estarTan en u
na situacidn de subempleo o desempleo. Es decir, unos 25.870
técnicos. Si el beneficio social es el de entregar una forma
cién a nivel de educacién secundaria, se podria lograr dicho
beneficio a un costo notablemente inferior a través de la edyu
cacidn media cient{fico-humanista.

Por otra parte, utilizando programas del tipo 1la
mado "aprendizaje' se pueden lograr resultados satisfactorios
con costos inferiores (aunque la capacitacién es algo diferen
te y lo educativo formativo no estd presente). En efecto, se
gin el estudio realizado por Corvaldn (33), el costo por egre
sado del programa de aprendizaje de Inacap seria de US$ 1.860.
contra aproximadamente US$ 2.400 de un egresado de la ense-
fanza media técnico-profesional. Finalmente, comparando la
tasa social de retorno (sin corregir por el desempleo) se ob-
serva que para el caso del programa de aprendizaje del INACAP
es de 17.33 contra 7.42 de la educacidn media técnica.

Estos indicadores hacen pensar que es posible re
ducir de un modo importante los costos de la educacidn media
técnica, manteniendo su calidad. Esto se lograria en parte
al reducir el nimero de afos a solamente dos del ciclo espe-
cializado, luego de diez ados a partir de la iniciacién del
nuevo plan de estudio para la educacidn secundaria.




7. CONCLUSIONES

La educacién técnico-profesional ha experimenta-
do cambios significativos en los Gltimos afios como resultado
directo del modelo polftico, social y econdémico que ha carac-
terizado al pafls a partir de 1973. Es en este contexto que
se han ofrecido respuestas a los variados problemas que enfren
ta esta rama de la educacidn, como se sefialara con anteriori-
dad. Dicho de otra manera, las modificaciones que han comen-
zado a implementarse, responden a los lineamientos generales
de la politica educacional del actual gobierno, en el sentido
de readecuar la oferta de servicios que entregue la ensefianza
técnico-profesional a las necesidades y demandas reales plan-
teadas por los agentes privados de la economfa.

En relacién a las transformaciones ocurridas se
pueden sefalar los siguientes comentarios y conclusiones:

1. La drastica transformacidn de la economfa chi
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lena, a partir de 1973, ha generado importantes desajustes en
tre el mercado laboral y la formacién de recursos humanos.
Esta Gltima no ha sido capaz de adecuarse a las demandas del
mercado, lo que ha significado un sobredimensionamiento del
sistema técnico-profesional, especialmente en la rama indus-
trial. Algunas de las posibles causas de este desajuste pue
den atribuirse a fallas de informacién del sistema educativo
respecto de los cambios producidos en el sector laboral,o
bien, a la inercia propia del sistema educativo que le impi~
de adecuarse rdpidamente a los requerimientos del mercado.

Como resultado del desajuste se ha producido ce-
santia y sub-empleo entre los egresados de la educacidn téc-
nico-profesional de nivel medio.

2. A la luz del desajuste entre el mercado ocu-
pacional y la formacién de recursos humanos -producto de la
implantacion del modelo que pone énfasis en el crecimiento
del sector moderno en una economia liberal- se pueden enten-
der las grandes transformaciones que se estan perfilando en
la educacién técnica de nivel medio. En otras palabras, los
cambios en la educacidén técnica son coherentes con el modelo
y estdn orientados a producir una mayor adecuacidn entre la
educacidn y la economfa.

En esta perspectiva se comprende por qué es nece
sario transferir la educacidn técnica de nivel medio a las
corporaciones de derecho privado. E| objetivo seria el de
vincular estrechamente la formacidn con la ocupacidn, evitan
do asi el desempleo de los egresados de este nivel.

En este esquema también se comprenden los cambios
que se producen a nivel de planes y programas de estudio, ya
que la formacidén que se entregue debe ser mas especializada
y mas funcional a los requerimientos de las empresas que se
hagan cargo de los establecimientos técnico-profesionales.

La descentralizacidén del sistema y la flexibiliza
cidn de los planes de estudio facilitan también la administra
cién de 1la educacidn técnica por los sectores empresariales.

En esta misma lfnea, la proposicidn de reducir a
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dos afos el plan de estudios permite, por una parte, reducir
el costo y, por otra, facilitar el incremento-del nivel post-
secundario privado.

3. Las transformaciones propuestas al sistema
de educacidn técnico-profesional de nivel medio, si bien apa
recen como congruentes con el modelo de desarrollo del pafls,
plantean una serie de interrogantes y muestran algunos vacfios.

a) Surge una interrogante en torno a la coordi-
nacién entre las diversas alternativas de formacidn de recur
s0s humanos. Por ejemplo, no se detectaron instancias cla-
ras de coordinacidn entre la ensefianza técnica de nivel me-
dio y la formacién profesional. Tampoco entre la primera y
los organismos de formacidn técnica a nivel post-secundario.

b) Otro interrogante estd relacionado con la ca
pacidad del Ministerio de Educacidn para asumir su rol norma
tivo y de control, dada la politica de reduccidn de gasto pE
blico que redunda en una disminucidn del personal de los or-
ganismos del Estado.

c) A) establecer una educacidn técnica funcional
a las necesidades de las empresas se puede suponer que el e-
gresado recibird una formacidn especializada y restringida,
en desmedro de una formacidén m3s integral. En consecuencia,
es legftimo preguntarse por la capacidad de 'transferencia'"
educacional que tengan estos egresados y por la preparacion
para continuar estudios superiores.

'd) Cabe preguntarse cdémo la reduccidn de la for
macidn técnico-profesional de nivel medio a dos afios va a a-
fectar la calidad de los egresados.

e) EIl propdsito de crear un ciclo de educacién
profesionalizante al interior de la educacidén media cientfﬂL
co-humanista plantea dos interrogantes fundamentales. En pri
mer lugar, el problema del mercado ocupacional, aparentemen-
te saturado por los egresados de la educacidn técnico-profe-
sional. En segundo término, se plantea la carencia de los
recursos humanos y materiales necesarios para llevar a cabo

esta innovacidn de una manera apropiada.
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L, Entre los vacios mds importantes detectados
se pueden mencionar:

a) La carencia de una polftica de formacién y
perfeccionamiento del personal docente. A esto se suma la
falta de instituciones que formen docentes para esta modali-
dad de educacibn.

b) La divisidén de la enseflanza media en dos ci-
clos, implicarfa contar con una polftica de orientacidn voca
cional y con los recursos necesarios para su implementacidn.
Al parecer, en este momento no se cuenta con estos recursos.

c) El Ministerio de Educacidén y sus instancias
intermedias no parecen contar con los canales de informacién
que le permitan tomar decisiones acertadas y fundamentadas
para aceptar las proposiciones de planes de estudios que le
presenten los establecimientos transferidos al sector priva-
do.

d) Aparece como vita) la realizacidn de estudios
de seguimiento sistemdticos y de evaluacidn de las transfor-
maciones realizadas, con el fin de realizar los ajustes per-
manentes que el sistema de educacidon técnico-profesional re-
quiere.

i
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CUADRO N° 1.1,

ESTIMACION: OFERTA Y DEMANDA DE EGRESADOS DE LA EDUCACION TECNICO PROFESIONAL

PARA 1380

RAMA COMERCIAL INDUSTRIAL AGRICOLA TECNICA FEMENINA

MERCADO Oferta geman- Balance | Oferta gemanJ Balance [Oferta Denan—ghalan:e Oferta [Demanda ka!ance
2 a da
REGION:

1 5.157 | 6.211 (- 1.054 | 4.225( 2.952 |+ 1.273 4s 107 | - 62 T 576 606 |- 30
1 4,06k { 5.24k |- 1.180 | 5.801 | 4.351 |+ 1.450 64 3|~ 99 674 991 [~ 317
1l 2.350 | 2.125 |+ 225 | 2.324)| 1.B91(+ 433 68 166 | - 98 353 498 |- 145
v 3.377 | 3.092 |+ 285 | L.832| 2,962(+ 1.870 982 444 |+ 538 | 1.522 1.662 (- 140
v 8.844 | 11.375 |- 2.531 | 10.895| 7.533 |+ 3.362 81k 805 | = 91 | 2.516] 3.451)= 935
REG.HETROP.P?.BGO 59.079 [-11.219 | 50.671 [33.313|+17.358 [1.832 | 2.422 | - 590 [10.434 | 11.159(- 725
Vi 2,611 ] 2.224 |+ 387 | 7.073] 3.451 (% 3.622 926 78S |+ 1&Y ] 1.35S] 4059 197
Vil 3.901 | 3.886 |+ 15| 5.857| 2.623|+ 3.234 [1.847 | 1.039 |+ B0B | 1.927| 1.592|+ 335
VAR 13.007 | 11.669 |+ 1.338 | 22.192(13.170|+ 9.022 |2.052 | 1.537 |+ 515 | 3.319| 2.878|+ Lk
I X 3.236 | 3.080 [+ 156 | 7.307| 2.7441+ &k.563 | 1.030 843 |+ 247 | 1.058 951 |+ 107
X 5,217 | L4.579 |+ 638 | 6.400| 3.343!+ 3.057 | 1.356 943 | + 413 | 1.300(| 1.235}+ €5
X1 106 287 i~ 153 246 214 |+ 32 395 148 | + 247 36 82|~ ke
Xl 1.304 1.638 |- 334 ) 2.860| 2.141|+ 719 135 122 | + 13 381 389~ 8
TOTAL: 91,034 |104.459 |-13.425 [130.683|80.688|+49.995 [11.606 | 9.624 | +1.982 | 25.L51 | 26.652|- 1.201

PSSR aENSs s sES S E S C S rEE RSSO S S S S S S ST CEEEERSEZSESSSEEE EEEC oSS SSCSECSEESS oI ESESEEREES

FUENTE: Patricio Arriagada; Carmen Luz Latorre; Sergio Granados. Regionalizacidn y calificacién de Re
cursos Humanos, el caso chileno. Santiage, U. del Norte, Direccidn General de Planificacidn y
Desarrollo. Mayo de 1975. Sintesis de los Cuadros 76; 77 y 80.
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CUADRO N° 1.2.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA CON EDUCACION TECNICA. CENSO DE 1970

kAMA
EDUC. Agricul | Minas y| Indust. Electr.) Construc| Comercio, Transp.| Flnan- | Serv.Co | Actliv, TOTAL
TECNIC tura || Gant. manufac.| gas y cidn y almacen. cieras, | mun.,soc{ no es

agua Turismo | comunic. Seguros| y personi peciT.
Indus~-
trial 2.180 3.231 13.811 1.376 2.649 3.740 6.017 L1k 12.643 6.327 52.388
Agr(l=
cola 2.896 161 576 34 243 625 4LpB 59 1.186 775 6.963
Téc. j
Fem., 134 50 7.434 23 32 1.936 41 103 h.717 1.480 16.120 J
Comer g
cial 2.316 1.506 10. 435 815 1.809 13.735 5.400 6.836 15.157 | 8.618 66.687 .
Total
c/Educ.
Técnicd 7.526 4.948 32.316 2.2548 4,733 20.036 12,036 7.412 33.703 | 17.200 142,158
TOTAL i
PAIS: |561.982 79.910 387.092 19.423 [1€7.416 b01.117 152.626 h2.326 619,446 293.479 [2.624,817
E=S=ssass -----s-..--ass--:.---n---.--.---asn.-na--.n-;uu--nu.u.-n.---au----a--------------u------h---------n---

FUENTE: Patricio Arriaga; Carmen Luz Latorre; Sergio Granados. Regionalizacidn y Calificacién de Recursos
Humanos, el caso chileno. Santiago. U. del! Morte, mayo de 1975. Cuadro N° 20, pg. 39.
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CUADRDO N*1.3. DISTRIBUCIGN DE LA POBLACION CON EDUCACION TECH ' D-PROFESIONAL SEGUN RAMA DE LA

ACTIVIDAD ECONOMICA, GRUPD OCUPACL . Y CATEGORIA OCUPACIONAL
RAMA DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA GRUPO OCUPACIONAL CATEGORIA OCUPACIONAL
Pob. ¢/Ed. % Cesantia % Cesantes | % Cesantes
Sector Técnica por sect. Grupo Activos |por grupo | Categoria Activos por categ.
Agricultura L, k2g 8.8 Prof. y ' ' | Empleadores 3.817 0.0
y Pesca (2.7) Técnicos [25.253 1.2 {
Minas y 6.090 6.5 Gerentes y | Trabalador
Canteras (3.7) Directivos| 5.053 0.0 independ. 28.307 5.9
Industria 31.674 V7«0 Empleados Emplea=
manufact. (19.4) de 0fna. 5L, B9k 1.6 dos 105.5189 8.2
Electric. 2.200 5.0 Vendedores | Obreros
Gas y Agua £ T:3) 116.610 | §.5 21,882 20.3
Construc. 3.644 23.9 Agricult. ' Perscnal de
£ 2.,2) y pescad. 3.772 | 2.5 Servicio 871 34.0
Comercio 29.136 9.5 Conducto~= Familiar no
(17.8) res 7.641 10.4 Remunerado 2.684 0.0 !
Transporte 12,254 9.6 Artesanos . =
Almacenaje L 7.5) |y Operar., |33.588 | 10.8 —
Comunic. i '
Servicios 12779 - Otros artes.
Financ. (7.8) y Operarios 6.273 9.3
Serv.Com, 60.481 5.5 Obreros y
Soc.y pers. (37.0) Jornaler. 4,331 22.9
Activ. no 555 Trabaj.serv.
. bien espec. ( 0.3) hi.4 personales| 4.259 13.1
Otros tra-
bajadores 2.092 5.6
OTAL n] 163.242 9.2 Ne3. 168 g.1 163.080 9.2
con Ed. 2 {106 )
Técnica
Fza.lLab. 3.477.400
100% 13.63% b, 9% L, 8% b.8%

_FUENTE: OREALC. Informaciones Estadlsticas de la Educacidn y andlisis cuantitativo. Santiago=Chile.
Documento de Trabajo de usoc interno. Diciembre 1980. C&lculos y ajustes de los autores. Da
tos de Octubre a Diciembre de 1979..




CUADRO 1.4,

DIAGRAMA DE POBLACION Y FUERZA DE TRABAJO CON EDUCACION TECNICO PROFESIONAL DE NIVEL MEDIO

POBLACION
TOTAL PAlS:
10.989.100

’

1

5%

POBLACION DE
8.105.600

2 AROS 0 HAS:§
EN LA FUERZA

OBLACION MENOS

DE TRABAJO:
3.477.400

C

P
kpe 12 AROS: 2.883.500

ACTIVOS:
3.003.400

CESANTES:
L74.000

FUENTE: Datos tomados entre Octubre y Diciembre de 1379

OREALC.
Santiago,
de los autores.

(?UERA DE LA FUERZA DE TRABAJO: 4.628.200.-

SIN ESTUDIOS PROFESIONALES: 2.855.300

CON ESTUDIOS URBANOS: 140.028
TECNICOS PROFE
SIONALES: 148, Too

RURALES: 8.072

SIN ESTUDIOS TECNICOS PROFES. 454,600

URBANOS: 14,800
CON ESTUDIOS TEC
NMICO-PROFESIONA-
LES: 15.400

RURALES: 600

Informaciones estadlsticas de la Educacidn y Andlisis cuantitativo.

Diciembre de

1980.

Documento de usoc interno.

Cdlculos y ajustes

..ZQ'-
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CUADRO 3.1.

DISTRIBUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS TECNICOS
PROFESIONALES FISCALES DE ACUERDO CON SUS RA-
MAS EN CADA REGION DEL PAIS

LICEO |POLI-

REGION [COMERCIAL |INDUSTRIAL [AGRICOLA[TECNICO|TECNICO | TOTAL
l 1 - 1 1 5
11 2 - 2 - 8
Lot 2 1 - - - 3
LV 3 1 - 1 2 {
v 5 3 1 2 - 11
Vi 2 4 1 2 - 9
Vil 1 1 3 1 4 10
Vil 8 6 2 4 1 21
I X 2 l 6 - 2 B 10
X | 3 3 1 1 1 9
X1 - 2 1 - 1 4
X1l 1 1 - 1 1 4

METROPO |

LITANAT | 15 16 - 10 1 42
TOTAL 45 50 9 27 12 143
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CUADRO 5.1,

CUADRO COMPARATIVO DE MATRICULA DE EDUCACION
MEDIA DE LA MODALIDAD CIENTIFICO-HUMANISTA Y
EDUCACION TECNICA

(Cuatro Gltimos grados) (34)

A B c D E
MATRICULA |TASA CRE | MATRICULA TASA CRE |% DE C
CIENTIFICO|{CIMIENTO |TECNICO CIMIENTO |[SOBRE A

ANO HUMANISTA |ANUAL PROFESIONAL |ANUAL

1952 41,061 - 9.456 - 23.0

1953 44,023 7.2 9,565 1.2 Ly W

1954 4L8.178 9.4 11.059 15.6 23.0

1955 52.946 9.9 12.099 9.4 22.9

1956 57.518 8.6 12.399 2.5 21.6

11957 68.831 19.7 15.057 21.4 21.9

1958 70.130 1.9 17.351 15.2 24.7

11959 75.459 7.6 19.044 M 25.2

1960 83.300 10. 4 20.800 9.2 25.0

1961 87.100 4.6 23.700 13.9 2Tk

1962 92.100 5.7 27.600 16. 4 30.0

1963 97.500 5.9 30.900 12.0 31,17

1964 | 103.600 6.3 34,100 10.4 32.9

1965 107.200 3.5 37.400 8.7 34.9

11966 116.500 8.7 40.800 9.1 35.0

51967 127. 400 9.4 49,900 22.3 39.1

1968 1563.100 20.2 68.500 37.3 Ly, 7

1969 178.887 16.8 85.900 25. 4 48.0

1970 202.506 13.2 . 99.700 16.1 Lg.2

11971 238.651 17.8 127.448 27.8 53.4

1972 261.205 9.5 146.819 15.2 56.2

1973 282.721 8.2 163. 141 11.1 57.7

1974 291.068 3.0 164. 449 0.8 56.5

1975 285.806 - 1.8 163.105 - 0.8 57:1%

1976 307.946 77 157.989 w 31 51.3

1977 318. 441 3.4 168.823 6.9 53.0

1978 324,379 1.9 186.092 10.2 57.4

1979 358.127 10. 4 178. 301 - 4.2 49.8

1980 i 371.626 3.8 170.013 - 4.6 45.7

CRECIMIENTO

PROMEDILO

ANUAL B3 11.3

'CRECIMIENTO

[TOTAL | 805% 1.698%

P11 I T T 1T E Tttt it -1t i 4 ¢ 1 1 F ¢ ¢t 1 % 7 1 1+ F ¢ 8 &t 8 & 3 & & & 8 3 1 B B 2 R B b B L 2 b 2 .

FUENTE: P.I.1.E. Banco de Datos
Santiago, Noviembre 1981.




DISTRIBUCION DE LA EDUCACION MEDIA TECNICA
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CUADRO 5.2.

ANOS FISCAL PARTICULAR HOMBRE S MUJERES TOTAL
1965 32.200 8.800 20.700 16.700 41.000
1966 39.000 i 8.600 22.100 18.700 47.600
1967 55.600 » 10.900 27.000 22.900 66.500
1968 70.600 | 12.900 37.900 30.600 83.500
1969 80.000 | 15.300 ke.700 39.200 95.300
1970 81.000 18.700 53.800 45.900 99.700
1971 109.233 | 18.215 71.076 56.372 | 127.448
1972 129.276 | 17.5k3 83.509 63.310 |146.819
1973 145.866 L 12.273 93.600 69.541 163.139
1974 146.544 | 17.903 93.330 71.119 | 164.447
1975 145.600 1 17.505 90.935 72.170 |163.105
1976 137.205 | 20.784 86.384 71.605 [157.989
1977 143.800 | 25.023 91.554 77.269 |168.823
1978 149.298 | 36.794 100.818 85.276 |186.092
1979 133.575 l 44,726 9k, 127 84.176 |178.301
1980 121.992 | 48.021 89.147 86.866 |170.013
CRECIM. E

PROMED 10 |

ANUAL .

52-80 | 183
64-70 20.54 | 15.94 19.37 19.83 19.58
70-73 21.66 - 2.61 20.27 14.80 17.84
73-80 - 2.52 +15.73 - 0.69 2.18 0.59
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CUADRO 6.1

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE COSTOS ANUALES EN
LA RAMA INDUSTRIAL DE LA EDUCACION TECNICO-
PROFESIONAL (2)

RUBRO k4

1. COSTO DE CAPITAL

tal. Edifigio 15.89
1.2. Mobiliario 3.16
1.3. Depreciacién de Instalaciones 10. 31

1.4. Costos alternativos:

Mobiliario ba
Instalaciones 8.09
SUB-TOTAL COSTOS DE CAPITAL: 38.68

2. GASTOS DE OPERACION

2.1. Remuneraciones a docentes 38.67 ]

2.2. Remuneraciones a directivos 7 .14

2.3. Remuneraciones a administrativos 7+ 59

2.4. Remuneraciones a personal de servicio 2.83

2.5. Herramientas 1.57

2.6. Material de ensefianza 1.18

2.7. Material de produccidn 0.30 |

2.8. Mantenimiento y conservacidn de maquinaria 0.11

2.9. Mantencidn a edificios 0.20

2.10. Material de oficina y aseos 0.39

2,11, Consumos béasicos 1.14

2.12. Reparaciones y gastos menores 0.20
SUB-TOTAL GASTOS OPERACION: 61.32
TOTAL: 100.00
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CUADRO 6.2.

COSTO PROMEDIO ANUAL POR ALUMNO Y ESPECIALIDAD

Y COSTO POR EGRESADO

ESPECIALIDAD

COSTO ANUAL

COSTO POR EGRESADO

S DICLT] (Us%) §CDIC. 77 (uss)

1. Electrdnica 7.430.0 [(278.8) by.577.0 (1,672.7)
2. Electromecéanica 7.342.8 |(275.8) 41.713.8 |(1,565.2)

Instalaciones

Eléctricas 8.7249.0" [{327.5) 61.452.0 [(2,305.9)
L. Electricidad 14.907.0 |(559.4) 128.200.0 {(4,810.5)
5. Quimica 5.483.0 |(205.7) 41.451.0 |(1,555.4)
6. Mecdnica Automo

triz i L.948.0 [(185.7) 23.157.0 |( 868.9)
7. Mecanica de Banco 13.331.6 [(500.2) 94, 4h47.4 [(3,544.0)
8. Construcciones Mé

talicas T 10.804.3 | (L405.4) 80.190.0 |{(3,009.0)
9. Construcciones de

interiores 6.511.0 | (244.3) 43.233.0 |(1,622.2)
0. SastrerfTa Indus-

trial 10.970V.0 1i(491. ) 77.675.0 | (2,914.0)

PROMEDIO 9.045.7 | (339.4) 63.609.6 {(2,386.9)
FUENTE: Ministerio de Educacién, Superintendencia (moneda de

diciembre de 1977),
ial al 15 de diciembre de

cambio ofic
por délar.

1977:

Conversidon a délares segin el
a $ 26.65




COSTOS DE ALGUNOS PROGRAMAS DE ESCUELAS
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CUADRO 6.3.

INDUSTRIALES

Mec.!Indust.| Construc. [Electro Carpinte- %
Metalic. Mecanic. ria

REMUNERACIONES . 55.8
Profesores 1.235.858 1.133.139 1.340.194 1.030.421 |38.5
Administrativos b2 537 4L28.313 508.789 1.848.279 15.0
Aux. y Servic. 70.959 70.959 70.959 70.959 2.3
COSTOS DE' MATERIALES . 4.5
Mat. de Produc. 20.370 10.940 5.390 12.312 0.4
Mat. de Ensefan. 19.000 18.472 21.044 15.501 0.6
Herramientas 176.897 20.679 35.178 29.197 2.4
Mant. Maquinar, 3.038" | 2.694 3.143 2:35] 0.1
Mant. Edificio 10.762 9.566 11. 361 8.370 0.3
Suministros 33.366 29.659 34.602 25.951 1.0
COSTO DE CAPITAL 25.1
TRENTA EQUIVALENTE)
Instalaciones 504.483 453 . 471 608,351 424 814 |16.1
Deprec. del Equi. 443.840 159.714 Lg. 785 68.618 5.8
Depr. del Mobil. 107.520 95.574 1115053 83.627 3.2
COSTO ALTERNATIV
tCUSIE DE OPORTUNIDAD 14.2
Del Mobiliario 10.752 9557 11.150 8.363 0.3
Del Equipo WP L o 322,288 98.191 177.744 13.9
Total § 4 . 274.246 2.765.105 2.909.430 2,.356.874 }00.0
Total USS 160.384.2 103.756.1 109. 171 .7 88.437.9
N°Estudiantes 457 397 L68 362
Costo anual por
estudiante USS 351 261.4 233.3 244 .3 272.5
Costo por egre.Uis 2.090.8 1.954.5 2.807.9 1.866.3 2.17
FUENTE: Corvalan Oscar, Comparative Study of industrial training in

Chile, Univer
1977 ¥ el

bio oficial:

total

sity of Toronto,
de dbélares al
§ 26.65 por délar.

1979

Moneda de Diciembre de
15 de Diciembre de 1977 cam-




TALLERES POR ESPECIALIDAD DEL MINEDUC

CUADRO 6.4,

(TOTAL NACIONAL)

FUENTE:

Universidad de Chile,
la Capacitacidn Profesional en Chile

Departamento de Economia;

1970-1875,

[
! Caracteristicas
N° Antigued. % Z E
Especialidad Talleres Puestos Prom. (afios) | Adecuado |[Insufic. |Inadec.
A. Agricola 71 1.828 10 64 28 8
B. Pesca 6 96 12 33 17 . 50
C. Minerfa - = - e - - ! -
D. Mec. Indust. 213 8.058 14 24 64 18
E. Ind. Alimen. 6 125 2z 17 - g3
Fs Taoknd } &L 1,813 16 13 Lg 42
G. Confeccién 221 7.866 13 19 43 38
H. Construccién 107 4.59] 12 12 67 21
|. Mee. Automot. 21 913 10 38 52 10
J. Electriecidad 84 3708 12 20 64 16
K. Electrénica g 410 € | 22 56 22
Lic Trans.sse Com: = = i e w =
M. Ser. Adminis. 132 4,107 10 19 59 22
N. Banca = - - ! = i =
0. Hotelerfia 27 1. 172 13 } 30 52 18
P. Administrac. = = * | Z = =
l-5a8lTud 1 10 2 i = - 100
R. Belleza L2 1.309 12 4 21 4s 34
S. Artistica 34 735 6 J 12 62 | 26
T. Otros servic, [ 2 75 10 50 - .50
U. Varios | - - = = = E i
V. Salas Lab. 230 9.313 12 36 42 | 22
W. Varios Servic. 1 30 10 - 100 | =
X. Varios Indust. 24 1.100 14 38 5k 8
Y. Talleres Indus. 10 259 17 20 30 50
Z. Minusvalido 2 25 1 ” 100 &
TOTAL 1.307 47.536 | 13 25 52 |24

La Educacidn Técnica y
Cuadro 18, p.

77.

- 6%
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CUADRO 6.5.

PORCENTAJE DEL GASTO EN EDUCACION TECNICO PROFESIONAL (%)

AR $ (DEL ARO) uss % DEL GASTO TOTAL
EN EDUCACION
1965 43.076.02 - 6.6
1966 59.301.05 - 6.2
1967 73.285.76 - 5.1
1968 111.443.33 - 5.8
1969 181.624.54 - 6.3
1970 281.932.63 - 6.5
1971 4L65.422, 36 - 6.2
1972 1.150.959.87 - 6.3
1973 3.202.000.00 - 6.8
1974 18.402.300.00 28.954 600 (*%) 51
1975 - 37.119.000 8.6
1976 - 32.196.300 6.9
1977 % 35.027.700 6.1

FUENTE: Repiblica de Chile, ODEPLAN. Los recursos humanos vy
el empleo en Chile. Santiago 1976.
Ministerio de Educacion, Superintendencia de Educa-
cidn.

(%) No se indica el mes de la estimacién de modo que no
es posible hacer la reconversién a délares o a pesos,
dado que las tasas de inflacidén son considerables en
el pails para el perfiodo.

(%#) Las cifras en dolares y pesos provienen de fuentes
diferentes.
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(1) OREAL, !nformaciones estadisticas de la educa-
cién y analisis cuantitativo. Santiago, dicliem
Fre de 1980. Documento de uso interno. Datos
tomados entre octubre y diciembre de 1979. Cél

culos y ajustes de los autores.

(2) Ethel Escudero B. Destino ocupacional de los
egresados de la educacion teécnico-profesional
de nivel medio en Chile, Santiago, U. de Chile,
lnstituto de Educacion. Estudios Educacionales,
N® 2, julio de 1966.

(3) Ver: U. de Chile. Depto. de Econaomia los siguieﬂ
tes Documentos de investigacion: Documento 19
Analisis de! stock de Recursos Humanos, junio
T977. Documento 20 Estimacion de la demanda de
Recursos Humanos para 1981, Santiago, junio de
T977. Documento 25. Flujo de Formacidn de Re-
cursos Humanos, Santiago, octubre 1977.




(8)

(10)
(11)

(12)

(13)
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|
Arrilgada, Patricio; Latutﬁg, Carmen Luz; Grana
dos, Sergio. Regionalizacibn y calificacidn de
Recursos Humanos, el caso chileno. Santiago,
U. del Norte, Direccidn General de Planifica-
cién y Desarrollo, Mayo de 1975.

En la actualidad, el pais se divide en doce re
giones y una Regién Metropolitana.

Zaida Soto. Chile, relacidén entre la oferta y
la demanda de mano de obra con educacion tecni-

co-industrial 1970-1980.CELADE, Serie C N°157,

Julio de T97hL,

OREALC. Informaciones estadisticas de la educa-
cidn y analisis cuantitativo. Santiago-Chile,

Documento de Trabajo, diciembre 1980.

Latorre, Carmen Luz; Gonzalez, Luis Eduardo.
Posibilidades de la capacitacién y la organiza-

cion para los trabajadores por cuenta propia.

Santiaqgo, PIIE - Estudios. Agosto de 1981.

Magendzo, A. Historia de la Educacidon Técnica
en Chile, 1969. :Tests de Grado UCLA, USA.

Briceno, P. Revista de Educacidén N° 77.

Revista de Educacion N% 77. Pag. 5h.

U. de Chile, Depto. Economia. Educacidén Técni-
ca y la capacitacidn profesional en Chile 1970-
1375. Santiago. Doc. de Investigacion “N° 18
de 19 1973,

P. Briceno. Revista de Educacidon N° 77. Pag.53.



(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Abraham Magendzo y Nancy Barra. Estudios de Cam-
bios e Innovaciones en la Educ. Técnica y la For-

macién Profesional en Am. Latina y el Caribe.

UNESCO, Santiago, 1978. Pag. 68.

P. Briceino, idem; citando el trabajo U. de Chile,
BID-ODEPLAN.

Abraham Magendzo y Nancy Barra. Estudios de Cam
bios e Innovaciones en la Educ. Técnlica y la For-
macioén Profesional en Am. Latina y el Caribe.
UNESCO. - Santiage;- 19718, Pag. 21,

Actualmente las escuelas femeninas técnicas reci
ben la denominacién de Liceos Técnicos.

Ver: Revista Educacidén N° 88, Julio de 1981 y
Aboli Sudrez, Mercedes y Otros, Relacidén que
existe entre el titulo y la asignatura que sSir-
ven los docentes de las Escuelas lecnico-Profe-
sionales atfiliados a FIDE. Santtago, lesis de
grado para optar al titulo de Profesor. U. Catd
lica de Chjle, 1972.

Los Establecimientos politécnicos son aquellos
que incluyen diversas ramas.

CIDE, Informacidén de Prensa N° 3, Directiva Pre-
sidencial sobre Educaciéon Nacional. Santliago,
CIDE, Red Latinoamericana de documentacidn en E-
ducacidén, Marzo de 1979.

Decreto 31.660 publicado en el Diario Oficial
del 6 de Febrero de 1980.
Decreto Ley N°5077, del 12 de Noviembre, 1980.

A. Magendzo y N. Barra. Op. Cit.



(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)
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Esta corporacidn sin fines de lucro estd formada
por grupos de Empresas que estdn interesados en
la formacidn de técnicos. -

Ministerio de Educacidon, Informe de Chile al Ta-
ller Interamericano sobre regionalizacidn educa-
tiva. Abril, 1981,

Ver Revista Praxis, Santiago, MINEDUC, 1972,
p. 74 y Mensaje presidencial del presidente A-
llende al Congreso Pleno el 21 de mayo de 1972,

Sector Educacion, p. ©O.

Ministerio de Educacidén Piblica. Superintenden-
cia. Andlisis del gasto y estimacion de costo
en la educacion industrial. Region Metropolita-

na, Santiago, junio de 19/9.

Corvaldn, Oscar. Comparative Study of Industrial
Training in Chile. University of Toronto, 1979.

Corvalan, Oscar. Op. cit.
Corvalan Oscar. Op. cit.

Repidblica de Chile, ODEPLAN. Los recursos huma-
nos y el empleo en Chile. Sanitago, 1976.

Arriagada, Latorre, Granados,Regionalizacidn y
Calificacién de Recursos Humanos, el caso chile-
no. U. del Norte, 1975.

Zaida Soto. Chile: Relacidon entre la oferta y la
demanda de mano de obra con educacidn técnico in-
dustrial 1970-1980. CELADE. Serie C N°157, ju-
lio 1974 (Documento de Distribucién interna).
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(33) Corvaldn Oscar. Comparative Study of Industrial
training in Chile. University of Toronto 1979,
ver cuadros 26 y 38.

(34) Nota: SGlo se consideraron los Gltimos grados
Ya que a partir de la reforma de 1965, la E.T.P.
se redujo a 4 afos.
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