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1. PRESENTACION:

El problema de los alimentos concita una preocupacidn generaliza-
da en los organismos internacionales y en muchos gobiexrnos, debido a que zo
advierte que los paises menos desarrxollados dependen progresivamente de las
importaciones de rubros bfsicos para su abastecimiento interno, en tanto
que su agricultura se orienta cada vez mAs a la exportacidn.

La disponibilidad total de alimentos de un pais en un periodode
tiempo determinado resume los efectos de polfticas, generadas en distintos
sectores de la economfa, que obedecen al modelo politico econdmico vigente.
De la misma manera, el origen de estos alimentos, nacional ¢ importado,
ademis de depender de los recursos naturales del pals, tiene una alta zela-
cidn con las polfiticas que se implementen.

Este trabajo intenta dar cuenta de la disponibilidad de alimen—

)que ha tenido Chile entre 1965 y 1979, y de la variacidn experinmen-

tt.')B(1
tada por el componente interno de ella, como consecuencia de las diferen-
tes politicas que se han aplicade al sector agrario. Analiza ademds, las
cansas del progresivo desplazamiento de la produccidn de importantes ru-

bros bisicos, desde las empresas comerciales, a las propiedades de carfc-

ter campesinoe y las consecuencias gue se derivan de ello.(ZJ

(1) Por disponibilidad se entiende el agregado de la produccidén nacicnal y
de las importaciones, descontadas las exportaciones. Con el propdsito
de agregar la informacién, la serie de cada uno de los componentes de
la disponibilidad total se ha valorade de acuerdo a precios al produc-
tor de 1979, Este trabaje incluye un grupo de alimentos que represcn-
tan alrededor del 90% de las calorias y proteinas de la dieta promedio
nacional.

(2) Schre la base de los censos agropecuarios de 1765 y 1976 se diviald
La8 predlos agricclss en dos 4:andea estratoy: oopitalistas v canreui-
nog, utiiirsods como verishla Jiseriminatoria el cso del cmsnalo pevea-
nente asailcvrinzdo. GIA. 1981. Capitalismo y campesinado en el agro oii-
leno. Anexo jrtodoligico.
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El orden dc exposioldn considera en primer té@rmino, la sitmacitn
de los catorce rubros tradicionales, divididos em tres grandes gruros: ce-
reales, chacras e industriales.(l) Luego se visvaliza la disponibilidad en
rubros pecuarios, incluyendo carnes, leche y huevos. Por Gltimo, se entre-
gan antecedentes acerca de la disponibilidad total agropecueria y de las
tendencias probables an la produccién de estos rubros, de sequir vigente

- J -

el actual modelo econdmico.

(1) Los cultivos denominados tradicionales

Cereales

Trigo
Cebada
Avena
Centenc
Arxzoz

Chacras
2
Papas
Freloles
lentajas
Arveias
Carbanzasg

ineluyens
Industriales
Raps
Maravilla
Remolacha
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2. COMPORTAMIENTO DE LOS CULTIVOS TRADICIONALES

Este grupo de rubros agricolas es el gue tiene uvna mayor signi-
ficacidn en el pafs, desde el punto de vista de su incidencia en la dieta
nacional y de la euwperficie que ocupa cada afio. Entre 1965 y 1979 se ha
sembrado aproximadamente 1.240.000 his. anuales con estos productos, lo
que representa alrededor del 80% del total del frea del pals ocupada con
cultivos permanentes y anuales.

La produccion de estos rubros estd orientada b#sicamente al mer-
cado interho, con excepcidn de la cebada vy de clertas variedades de frejo-
les y lentejas, cuya produccidn en parte es exportada.

B 1974 el Estado cambid su polftica hacia estos productos, eli-
minando uha serie de normas econdmicas que permitian gue su cultivo fuera
una alternativa rentable para predios de distinto carfcter, en diferentes
puntos del territorio. Adicionalmente,la politica econdmica permite que

la rentabilidad de los rubros de exportacidn aumente sustanciahnante“) .

2.1. Cereales

la superficie promedio sembrada con cereales entre 1965 y 1979
fue de alrededor de 860.000 h&s, proporcidn cercana al 70% de la superfi-
cie total destinada a rubros bésicos.

(1) Entre las principales medidas ¢que han afectado la rentabilidad de los
rubrog bisicos ostin: incrementos de las tasas de interd@s real, desa-
paricidn de la asistencia técnica gratuita, eliminacidn de precice fi-
jos para insumos y dg“poderes compradores paranroduztosmodificacién
de normas da comereio exterior para importacidn de estos productes. Tl
mejoramiento de la rentabilidad de los rubros de ewvortacidn se dehid
al incremento de la tasa de cambio y al alza de los precics inteynacio
nales de dstos. VBase: Jaime Crispi. El agre chileno despufs de @73,
Expansibn copitalista y campesinizacién pauperizante. GIA. 1960,



A partir de 1971-72, se percibe un descenso constante del suelo
destinado a siembras de cereales, lo que se explica fundamentalmente por
la disminucifn de la superficie sembrada del trigo, cultivo que ain asi
es el que ocupa mas superficie en el pais. Adicionalmente este es el
producto que tiene el primer lugar en la dieta chilena promedio., Esta cai-
da de la superficie triguera es motivada por el deterioro que experimen-
td el precio del cereal en el mercado interno. (Ver cuadro N21)

CUADROC N21

Precios reales promedios al productor de los principales productos
agricolas tradiclonales y de exportacién (1)

Afio Trigo Papas Porotos Maiz Uvas Manzanas Peras Duraznos

1965-1972 140,8 69,9 352,3 116,2 345,4 237,3 272,9 368,7
1974-1979 125,2 51,1 263,0 85,7 456,5 243,7 246,8 442,6

FUENTE: Elaborado vor GIA sobre la base de antecedentes oficiales. lLa me=
todologia de cdlculo se basa en deflactar el precio nominal al
productor, por un indice formado mediante los precios nominales
del paguete de insumos que cada rubro utiliza. (GIA, 1980)

(1) El promedio ha sido elaboradc en base a un indice que tiene como afic
base 1965=100. El afio 1972 no se incluyd por las fuertes distorsiones
sufridas por los preciocs de los productos agricolas.

En 1965 poco mas de un tercio de la superficie sembrada de tri-
go se sitlia en los predios campesinos y casi dos tercios en los estratos
capitllistas., (Ver Cuadro N? 2) En 1976 en cambio, se dobserva un.ligero
aumento de la participacidn campesina, como consecuencia de la mayor disg-
minucidn de superficie en los predios capitalistas, en relacidn a los
campesinos, va que Jog primerocs tienen mas alternativas para reewplazar
este rubro. Lz disminucifn en menor medida de la superficie dedicada al

trigo en los predios campesines, se debe a que estas siembras ectidn Jos-



tinadas fundamentalmente al autoabastecimiento familiar y sdlo parcialmen-
te al mercado.

CUADRO N2 2

Superficie y participacidn del trige y el arroz
por estrato de Eroductores(1)

Cultivo Superficie (H&s) Porcentaje
BEstrato 1965 1976 1965 1976
Trigo 696.221,0 531,086,6 100,0 100,0
Campesino 239.634,6 197.306,9 34,4 37,2
Capitalista 456.586,4 333.779,7 65,6 62,8
Arroz 27.528,4 30.106,3 100,0 100,0
Campesino 5.123,6 8.842,4 18,6 29,4
Capitalista 22.404,8 21.263,9 81,4 70,6

FUENTE: Elaborado por GIA sobra la base de antecedentes de INE.
Censos Nacionales Agropecuarios 1964/1965 y 1975/1976.

{1) Se considera la superficie cultivada entre Aconcagua vy
Llanguihue.

Otro cereal que es interesante analizar es el arroz, el gque, a
diferencia de lc gue oturre con el trigo, aumenta en el (ltimo periodo la
suwperficia sembrada. Este careal presonta la sequnda importancia despufs
del trigo dentro J2 la dintx, aun orends no pasa de representar un 4% de

la syuperficie =atel cultivada »on cerealasg,

A paxtly de 1974, el srrcz ze ha ido convirtiendo en un rubro
my poco rentable. Las causas fundamentales de osta rentebilidad deterio—



rada, no son distintas a las de otros cultivos tradicionales: Baja de
aranceles de los productos agricclas, gue permiten masivas importaciones,
a precios menores que aguellos necesarios para cubrir los costos macio-
nales de produccifn; procedimientos comerciales y financiercs que utili-
zan los molinos arrocercos, donde son corrientes el ccbro de altas tasas
Ge inter&s por los insumos y anticipos otorgados y los elevados descuen-
tos gue ze les hacen a los productores. Estos procedimientos son extre-
mos en el casc de los preductores campesinos, que estin indefensos y sin
alternativas productivas frente a los molinog e intermediarios.

Las deterioradas condiciones econdmicas a las que esti someti~
do el rubro, hacen parecer un contrasentido los incrementos de superfi-
cie que éste experimenta. Sin embargo, esto se explica por el aumento
sustancial de la superficie cultivada por los campesinos (V8ase cuadro
N® 2). Cuvando tiene tierxras aptas sélo para este cultivo y carece de
otras alternativas productivas, este sector reacciona ante el deterioro
de los precios, aumentando el trabajo del productor y su familia, con
el fin de reunir los ingresos necesarios para la reproduccion de la
unidad campesina. Este mayor trabajo significa ampliar las siembras,
para compensar con un payor volimen de producto los menores preécios
recibidos. Muy distinta es la situacifn de las empresas capitalistas,
que en genaeral tienen mas posibilidades de cambiar a otra actividad,
Esto ha determinade que hayan disminufdo su superficie entre 1965 y
1976 (Véase cuadro N° 2).

Por su escasa significacidn dentro del total de cereales, el
incremento de la supexrficie del arroz no puede eguilibrar las disminu-

cicnes en la superficis de trigo.(1)_ Ante este hecho, la produccidn

———

() El trigo v el arrez representan una proporcidn supericr al 80% de

la superrficle total.gulrivedscea: cereales durante los afios 1965 y
1979,



interna de coreales no ha alcanzado los amentos exparimentados por la po-
blaciton, de tal manera que 8sta eo un 24% wenor an 1977/79 que lo que fue
en el trienio 65/67.

Esta sitovacién se traduce en un nivel actual de iwportaciones,
gué es ut 45% superior que el del periodo base. Las mayores importaciones
da cereales se sitlian entre 1971 y 1976. 1la menor dependencia externa del
pais en cuanto a estos alimentos, se encuentra en cambio, en 1968/70.

Entre 1965 y 1973 la disponibilidad de cereales per chpita va
édeciendo, hasta el trienio 74/73, en el cual se alcanzan los mayores ni-
veles para este indicador. En los trienios postericres, esta situacién se
revierte, llegindose en 1977/79 a una disponibilidad pex clpita 10& infe-
rior a la del perfodo base y gue a su vez es la menor 8e toda la serie.
{(Var Cuadro N2 3.)

CUADRO WNZ 3

Disponibilidad de cereales por habitante y
{En pesos de diciermbre de 1879)

Trienio Produc- 1Indice Expor~ Indice Impor- Indice Dispo~ Indice
cidén 1965/67 tacidn 1965/67 tacibn 1965/67 nibi- 196547

= 100 = 100 = 100 lidad = 100

1965/1967 1.119,4 100 6,7 100 308,8 100 1.421,5 100
1968/1970 1.091,0 97 8,2 122 247,3 80 1.330,1 o4
1971/1973 937,5 84 6,5 97 598,1 154 1.529,1 108
1174/1976 742,0 66 10,2 152 573.0 186 1.304,8 a2
1977/1979 849,1 76 20,7 309 448,1 145 1.276,5 90

FUENTE: Elaborado por GIA scbre la base de las encuastas agropecuarias del INE,
Anuarios de Comereio Exterior y estadisticas de ECA.

(1) Los volfimenas fIsicos de produceifn, importacién y exportacifn de los pro-
ductos gue se donsideran cereales, fuerom valorados a log preclos prcmedio
al productor de 1973,



2.2. Chacras

Bstos rubros, a diferencia da lo gque ocurre con los cereales,
experimentan aumentos de superficie y produccifn en loz Gltimos trienics
del perfodo analizado, a pesar 4o que su rentabilidad se ha deteriorado
después de 1973. (Véase cuadro N? 1) Este aumento de la superficie sem-
brada, que se hace mfs explfcito a partir de 1976/77, se explica en una
proporcidn importante por el gran nfimerc de predios campesinos que se in~
corporan a este tipo de produccidn a través del proceso de paraelac.tonea.( RS
Tanto estos nuevos campesinos como los tradicionales, se vuelcan forzados
por &l modelo agrario vigenteu) . a la produccidn de estos rubros, aumen-

tando la oferta de ellos y contribuyendo a la e¢sfda de sus pracios,

Si se compara la participacidn campesina en la superficie sem~
brada con los productos de chavarerfa mfs importantes, como son pavas,fre-
jolss y maiz, se advierte que entre 1965 y 1976, se produce un claro des-
plazamiento de estos cultivos, desde las empresas capitaligtas a las econo-
. mias campesinas.( ver cuadro N°4)

La proporcidn de la superficie total, que se sitia en el estrato
de propiedad campesina, supera en 1976 la mitad de la superficie de maiz,
alrededor de un 60% en. frejol y un 70% en el caso de la papa. La mayor
responsabilidad en la produccidn interna de estos rubres la tienen hoy los

(1) A partir de 1973, se crean 37.000 nuevas unidades campesinas, producto
dal proceso de ragularizacidn de 1la tenencia, que pone fin a la refor-
ma agraria jmpulsada entre 1965 y 1973,

{2) Para que el campesino pueda optar a la produceidn de frutas o a.la ga-
naderia, requicre do wna gran inversid¥ de un perfodo de tiempo en el
cual pueda chiensr ingresos de otras fuentes. Ademis necesita tecnolo~
gia, conomimiantos el mercado, ete. En general, estas condiciones no
estdn al ziesnee dal carpeziso. yer Jaime Crispl, El agro chileno
despuds ¢z 1973. Expansidn capitalista y campesinizacidn pauperizan-
ta. GIA. 1980



campesinos, lo cual se confirma como tendencia, con ohservaclones de terre-
no étectuadas en los Gltimos afios agrfcolas.

CUADRO N¢ 4

Superficie y participacién de cultivos de chacareria

por estrato de product:ores“)

Cuitivo Superficie (H&s) Porcentaje
“zurato 1965 1976 1965 1976
S 83.291,8 106.337,6 100,0 100,0
Campesino 27.996,7 55.826,2 33,6 52,5
Capitalista 55.295,1 50.511,4 66,4 47,5
Pzpas 76.949,6 72.845,5 100,0 100,0
Campesino 45.805,9 52.430,6 59,5 72,0
Capitalista 31.143,7 20.414,9 40,5 28,0
Porotos 55.783,2 81.239,5 100,0 100,0
Campesino 29.285,8 48.855,2 52,5 60,1
Zapitalista 26.497,4 32.384,3 47,5 39,9

FUZNTE: Elaborado por GIA scbre la base de Antecedentes de INE. Censos Na-
cionales Agropecuarios 1964/1965 vy

{1) <o considera la superficle cultivada entre Accncagua y Llanquihue.

1975/1976

Los campesinos, econ una tradicidn de chacareros, han ma.nténido o
avrentado las superficies desplazadas en algunas zonag, desde las empresas
caritalistas, Sus escasos recursos, tantc de capital como de tierra, los

coligan a dedicarse a este tipo de cultivos que, efectuados con tecnolo-

gias atrasadas, requieren de escaso ¢ nulo capital extrapredial y gue adi-

cionalmente, puzden scr sembradas en superficies pequefias.




En cuanto a las empresas capitalistas, el mayor desplazamiento
da las chacras y de otros cultivos tradiciocnales, ocurre en las 2zonas an
que existen otras alternativas de produccisn agrfcola con resultadns eco—
ntmicos mas atractivus”). sin embargo, en regicnes con menos alternati-~

vag, este tipo ds empresas ha incrementado su superficie ccn estos rubros.

Log aumentos de la superficie sembrada se han traducido en una
mayor produccidn per chpita de estos rubros,del 9% entre 1977/79 vy el po-
riodo base, reflejado en menores volimenes trafdos desde el exterior.
(Ver Cuadro N? 5).Ello se debe a que las importacicnes de maflz se han
mantenido muy altas, como consecuencia del gran desarrollo alcanzado por
algunas empresas de la industria avicola,

CUADRO N2 5

Disponibilidad de chacras npor habitante(')

(En pesos de diciembre de 1979)

Trienio Produc- 1Indice Expor- Indice Impor- Indice Disponi- Indice
cidn 65/67 tacidn 65/67 tacidn 65/67 bilidad 65/67

=100 =100 =100 total =100
65/67 637,5 100 25,8 100 18,4 100 630,1 100
68/70 554,8 87 27,7 107 97,3 529 624,4 99
71/73 572,8 %0 21,1 82 141,8 777 693,4 110
74776 570,7 S0 47,5 184 44,5 242 557,7 20
77/79 693,9 109 101,3 393 88.0 478 680,6 108

FUENTE: Elaborado por GIA sobye la base de las Encuestas Agropecuarias del
INE, de los Rnuarios de Comercio Exterior y estadisticas de ECA.

(*) Los volimenes ffsicos de produccidn, importacidn y exvortacidn de les
productos que se consideran chacras, fueron valorados cnn los precios
proredio al productor de 1979.

(1) For ejemplo,las emprecas capitalistas disminuyen su superficie ¢on fie~
Jcles entre Accncagta y Curisd, Aebido a que sus tierras tienen aliex-
nai:ivas fiutizolzz. Sin eribargo,la aumentan entre Taica y Fuhle,va gu2
s1i 6o existen muchas chras posibilidades. Ver Cruz,M.%. Leiva.Cecilia,
;- 1‘{- i"::‘.gs:u.‘.t';zra dezputs 3@ 1973:un sector expansivo del agyo chileno,
SGalthe dtilas



Las exportaciones de este tipo.de pubros, constituidas por le-
guminosas, han experimentado fuertes incrementos, que se acercan a un 300%,
£i se compara el perfodo actual con el base. Las menores exportaciones se
efectfian e¢n 1971/73, empezando despuSs a aumentar, de forma tal que el pe-
ricdo actuaal es el gue registra mayores volimenes enviados al exterior. En
los dos {tl1timos perfodos las exportaciones superan las importaciones de

estos productos.

La disponibilidad m@s alta se tiene entre 1971 y 1973 ¥ e8 4 un
10% superior a la de 1965/67. Ello se logra con importaciones muy fuertes.
La m3s baja disponibilidad es de un 10% menor que la existente en 1965/67
y ella se da en 1974/76. En el perifodo actual, en gque la disponibilidad
es 8% superior al perfodo base, las importaciones sdlo representan um
62% de aquellas efectuadas en 1971/73.

2.3. Cultivos industriales

Atin cuando para estos rubros no existen datos censales de como
ha variado la porcidn que se sitia en el estrato capitalista y campesino,

.observaciones de ten'eno“) -

permiten adelantar estas conclusiones.

Este grupo de rubros no presenta tendencias claras en su desarro—
llo, & diferencia de lo que ocurre con las chacras y los cereales. Esta in-
definicifn tiene su origen en 1z fuere dependencia de los mercados interna-
cionales para la fijacidn:.de polfticas de las agroindustraas hacia estos.
rubrog. Por ejemplo, la calda de los precios mundlales del asticar signi-
ficd que se desestimulara la produccidn interma, con bajocs precios al pro-
ductor y se importara wna mayor proporcidn del producta. Lo inverso suce-
de cuande los precios internacionales suben.

{1} GIA. Trabazjo de invectigacién en curso. Capitalismo y campesinado en
el agro chilenc.
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Estas polfticas de las agroindustrias determinan que el gruno
de productores capitalistas de rubros industriales sea inestable,
entrande v saliendo del cultivo de acuerdo a la rentabilidad esperada
de 8sta. Los productores campesinos en cambio, son incorporadcs como nro-
veedores de reemplazo, situacidn que tiene una respuesta favorable, ya
que las agroindustrias proporcionan insumos y anticipos en dinero. Adicio-
nalmente, el campesino es estimulado con 1a certeza de poder vender el
producto, a precics gue para ellos aparecen como equitativos. El raps
presenta wna gituacién diferente, en la medida gque es un cultivo extensivo
que requiere de amplias superficies y de la pesibilidad de trabajar con
macquinaria agrfecola y por tanto es diffeil la incorporacidn a &1 por narte
del productor campesino.

La produccion més alta de la serie se logra en estos productos
en el periodo 74/76, situvacifn que se deriva, en especial, de fuertes au-
mentos en la superficie de remolacha. En 1971/73, se tiene el nivel mas
bajo de swperficie cultivada. S6lo en ese trienio y en el actual, la pro~
duccitn cae por debajo de la de 1965/67. La dependencia del abastecimien-
to externc en estos rubros es para toda la serie, cercana u superior al
50%. Las importaciones actuales son un 34% superiores a las del periodo
base, sblo superadas en 1971/73.

La disponibilidad per cipita de estos rubros crece ininterrumpi-
damente entre 1965 y 1976, en gue se llega aniveles 22% mayores que en el
periodo base, En 1977/72, la disponibilidad, aundue es superior a la de
1965/67, no aumenta con respecto al) perfodo anterior, deteniéndose el cre=-
cimiento gue ge experimentaba desde 1965.

El aumento de disponibilidad que presentan estas materias primas hasta
18745, parece estar reflejando cambios en la estructura de la demanda. En

lo que se refiere a aceites, podrfa estar dando cuenta de sustitucidn de
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grasas por aceites y en cuanto al azficar, cabria pensar gque se estdn uti-
lizando grandes cantidades en la elaboracién de bebidas de fantasia, he-
lados, dulces, destinados en especial a los consumidores de ingresos me-
dios v altos. 52 {Ver Cuadro N? 6.)

CUADRO N2 6

*
Disponibilidad de cultivos industriales por habitante( )

{En pesos de diciembre de 1979)

Trienio ProducciGn Indice Importacidn Indice Disponi- Indice

65/67 65/67 bilidad .65/67

=100 =300 total =100
65/67 229,4 100 211,3 100 440,7 100
68/70 250,8 109 225,9 107 476,7 108
71/73 197,8 86 295,9 140 493,7 112
74/76 256,5 112 282,7 134 539,2 122
77/79 217,1 95 283,4 134 500,5 114

FUENTE: Elaborado por GIA scbre la base de las Encusstas Agronecuarias del
INE, de los Anuarios de Comercio Exterior y estadfsticas de ECA.

{* Los volimenes ffsicos de produccidn y de importacidn de estos rubros,
fueron valorados con los precios promedios al productor de 1979,

{1) El consumo de aceite y aziicar en los tres estratos de menores ingresocs
en el Gran Santiago, ha disminuido entre 19671 y 1978. Véase Crispi,Jd.,
Rivera, R. Capitalismo, campesinado y bienes salarios en Chile después
de 1973: una forma moderna de acumulacidn primitiva. GIA. 1981.
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3, COMPORTAMIENTO DE LOS PRODUCTOS PECUARIOS.

Los componentes de la djeta que se jncluye en loa productos pe~
cuarios son las carnes e bovino, ovino, cexdo y aves, ademfs de leche y
huevos. Estos productos reprasentaban en 1978/79, alrededor de un 36%
del valor total de la produccién agropecwaria. 1/

3.1 Carnes.

En la produccion total de carnes, la de bovino tiene una impor-
tancia que, para todo el periode estudiado, se acerca al 50%. Le siguen
las carnes de aves, porcino y ovino, en orden de importancia. La masa
ganadera crxecid lentamente hasta 1975, en que alcanzd su punto miximo.
Después bajé brugscamente, recuperéindose en log iiltimos afios.

Hasta 1973, se encontraban en vigencia normag degtinadas a la
proteccidn de la ganaderia nacional, que permiten incrementar la masa,
por la via de impedir la matanza de hembras, aitin fértiles. Estas restric-
ciones se levantan al empezar a aplicarse el actual modelo agrario. Con
posterioridad a 1973, se impide ademis la importacidén de ganado en pie,
debido a la campaiia de control de fiebre aftosa, lo que en la prictica,

A partir del Ultimo trienjo y por las medidas antes enunciadas,
la ganaderia se ha convertide en un rubro protegido y que pexrmite la oh~-
tencidn de altas tasas de ganancia. Las empresas capltaligtas, especial-
mente del sur, se incorporan masivamente a la crianza y engorda de vacunos.

»

1/ ODEPA (1979). Sector Agropecuaric. Informe afio agricola 78/73 y
rerspectivas 79/80. e
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Aparte de la fruticultura, la ganaderfa se presenta como la sequnda &rea
productiva, que permits buenas tasas de reproduccifn del capital invertido,

Tanto en 1965 como en 1976, el grueso de logs animales astaba
ubicado en el estrato capitalista. (Ver cuvadro N® 7). Sin embargo, en-
tre ambos censos agropecuarios, los campesinos aumentan su participacidn
en las existencias de vacunos, fendmeno que se explica por la capitaliza-
cién que tiene este estrato de productores durante ¢l proceso de reforma
agraria y por la retencidn de animales, cuando se derogan las restric-
ciones de matanza. El estrato capitalista beneficia entra 1975 y 1976
una gran cantidad de vacunos, lo que altera la proporcién de ganado que
pertenece a cada estrato de propiedad y contribuye a aumentar la produc-
cién interna de carne disponible para el consumo en el trienio 74/76.

En la actualidad deberfa haber vuelto a aumentar la concentracifn de ani~
males en los predios capitalistas.

CUADRO N° 7

CONCENTRACION DB ANIMALES POR ESTRATO DE_PRODUCTORES 1/

N® DE ANIMALES PORCENTAJE

1965 1976 1965 1976
VACUNOS 2.507.700 2.919.785 100,00 100,0
- {anpes, 724,299 1.094.900 28,9 37,5
- Capita. 1.783.401 1.824.885 AR 62,5
OVINOS 2.550,370 1.2941.444 100,0 100,0
- Campes. 707.177 842.732 27,7 43,4
- Capita. 1.843,193 1.098,.712 72,3 56,6

. FUENTE: Elaborado por GIA, scbre la base de antecedentes de INE. Censos
Nacionales Agropecuarioa 1964/1965 y 1975/1976.

1/ Se considera la concentracién de animales existentes entre Aconca-
gua y Llanquihue
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En ovinos, también se aprecia una concentracidén en los predics
campasinos. (Ver cuadro N° 7). Mientras en &stos el nfimero de animales
crece en un 19% entre 1965 y 1976, en los predios capitalistas se produ-
¢¢ un descenso de un 40% de la masa, lo que también contribuye a aumentar,
la produdcidn para el consumo. A semsejanza de lo que ocurre en los ru-
bros agrfcolas, la tendencia de los ovinos a concentrarse en el sector
campesiro obedece, en gran parte, a una prdida de rentabilidad del ru-
bro para las empresas capitalistas. Esta tendencia deberia mantenerse
hasta ahora.

Aves y cerdos, que también requieren de una alta dotacidn de
capital para su produccidn comercial, son rubros que después de un pe-
riodo de crisis se concentran fuertemente, s6lo en aquellos grandes pro-
ductores que logran scbrepasar un largo perfodo de alto costo @e insumos,
baja demanda y malos precios, situado entre 1973 y 1976.

La produccifn de carnes, 1/ en general se ha mantenido por so-
bre la de 1965/67, a excepcidn de lo ocurrido en el trienio 1971/73, en
que se experimenta un leve descenso. (Ver cuadro N® 8). En el perfiode
actual la produccifn es de s8lo un 4% superior al perfodo tomado como
base.

En estos productos se aprecia un fuerte aumento del ritmo de
las exportaciones, las cuales estln constMiidas en su mayor parte por
ovinos y no son significativas en términos absolutos.

1/ El indicador de produccifn que se utiliza es el beneficie controlado
en mataderos. HNo ha sido posible establecer la produccifn total,
debido a las deficiencias de las estadisticas.



CUADRO N° 8

DISPONIBILIDAD DE CARNES POR HABITANTE 1/
(En pesos de Diciembre de 1979).

PRODUCCION INDICE EXPOR- INDICE IMPOR INDICE DISPO INDICE
1965/67 TACION 1965/67 TACION 1965 /67 NIBI 1965/67

= 100 = 100 = 100 LIDAD = 100
TRIENIO
1965/1967 1.843,6 100 6,5 100 385,9 100 2.223,0 100
1968/1970 2.155,4 117 1,9 29 354,8 92 2.508,3 113
1971/1973 1.766,0 96 - - 498,0 129 2.264,0 102
1974/1976 2.122,8 115 0,1 2 20,5 5 2.143,2 96
1977/1979 1.910,2 104 21,7 334 59,3 15 1.947,8 88

FUENTE : Elaborado por GIA, scbre la bage de las Encuestas de Matadexo de
INE, Anuarios de Comercio Exterior, Estadisticas Agropecuarias
1965~1974 de ODEPA, y Estadisticas de ECA.

1/ Los vollimenes fisicos de produccidn, importacifn y exportacién de las
carnes de vacuno, ovino, porcinoc y aves, se valoraron a los precios
promedic al productor de 1979,

La menor disponibilidad per cépita de carnes que se aprecia
despuds de 1973, se origina en dristicas disminuciones de los voliimenes
importados. En el periode 1977/79, se importd un 85% menos carne que en
1965/67. Esto ha significado que, afin cuando no hay deterioro de la pro-
duccifn, respecto al perfodo base, si lo hay en la disponibilidad per-
clpita, la cual es actualmente un 12% inferior, con respecto al mismo
perfodo. -



P

- 16 -

3.2 Leche y huevos.

Lz leche es un rubro en gue el Estado ha tenidc una gran inge-
rencia, debido a su importancia dentro de la dieta para algunos segmen~
tos de la poblacidn. Entre 1965 y 1973, los gobiermos promovieron el
desarrollo de la produccidn lechera, llevando a efecto programas que con-
sultaban el desarrollo de la masa ganadera a nivel predial y el de las
agroindustrias. En otro &mbito de su gestidn, el Estado tuvo una parti-
cipacidn destacada en la importacidn y distribucifn de leche a los gru-
pos mis pobraes de la poblacidn.

A partir de 1973, el Estado, consecuente con la politica segui-
da en el rasto de los rubros agropecuarios, intenta liberalizar el comer-
cio exterior de este alimento, bajando loa aranceles de importacidn.

Esta medida es rechazada con fuerza, tanto por las plantas lecheras, co-
mo por parte de los grandes productores del sur. La controversia se re-
suelve en favor del sactor lechero, el Estado no elimina los aranceles
y continia comprando una proporcidn imwportante de la leche en polvo de

origen nacional.

En los @ltimos afios las plantas lecheras se han adaptado al
nuevo modelo agrario. Antes su linea fundamental de produccién era la
leche en polvo, por lo cval la medida las parjudicaba abiertamente.
Ahora han recrientado su produccidn destindndola hacia los estratos de
mayores ingresos lo que les permite alcanzar una mayor rentabilidad.
Las plantas han forzado ura readecuacidn de los productores, premiando
con mejores precios y otras bonifijcaciones, a aquellos agricultores que
tienen una entrega de leche més estable a través del afio. 1/ ’

1/ Miret, Leandro, La produccidn pecuaria en Chile después de 1973.
El intento de convertir un bien de consumo masivo en sofisticado.
GIA, 1981,



Do esta forma, pagando hasta el dohle de precio a los lachercs
capitalistas y suprimiendc recorridos de recoleccifin, la industria ha
marginado a aquelloe productores campesinos, qQue no logran acercarse a
la eficiencia exigida. Puede eBperarse que, actualmente sl gruesc de
la produccidn lechera estd en los predios de caricter capitalista, dada
la alta dotaciln de capital que debe tener un predio para ajustarse a
las exigenclias qua establecen las plantas lechaeras.

En la leche la produccidn se ha mantenido durante toda la serie
a niveles mayores que eén el perfodoc base, afin cuando en 1977/79, se cb~
gerva que 8sta es menor que en los trienios anteriores. las variaciones
en la disponibilidad de la leche han estado sujetas a las de las impor~
taciones, que presentan cambios muy marcados., HNientras en 1971/73 son
un 60% superiores & 1965/67, en el {iltimo perfcdo caen en un 518, xes-
pacto del perfodo base. Esto se ha traducide en una disponibilidad.que
alcanza su punto mfs alto en 1971/73. En los perfodos siguientes se
cbserva un deteriorc en la disponibilidad, que llega a ser un 10% infe~
rior en 1977/79, respecto de 1965/67. (Ver cuadro N°9),

En cuantc a los huevos, su produccidn y por tanto, su disponi-
bilidad presenta una disminucidn sostenida en todo el perfcdo. En aste
producto no existen importaciones ni exportaciones. Este hecho debiera
ser cbjeto de atencidn, teniendo en cuenta gue este alimento es una
protefna animal de bajo cosen,
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CUADRO N° 9

DISPONIBILIDAD DE LECHE Y HUEVOS POR EEEITANTE 1/
(En pesos de Diciembre de 1979)

TRIENIO LECHE HUEVOS
PRODUC INDICE IMPOR INDICE DISPO INDICE DISPO INDICE

CION 1965/67 TACION 196567 NIBI~ 1965/67 NIBI~ 1965/67

= 100 = 100 LIDAD = 100 LIDAD = 100

2/

1965/1967 575,1 100 238,4 100 813,5 100 397,7 100
1968/1970 650,7 113 108,1 45 758,8 93 388,8 98

1971/1973 616,3 107 381,22 160 997,5 123  368,4 93
1974/1976 650,4 113 70,7 30 721 .1 89 317,4 80
1977/1979 611,3 106 117,8 49 729,1 2 281,5 7

FUENTE: Elaborado por GIA sobre la base de Estadisticas Agropecuarias
1965-1974 y Bolatines Agrcestadisticos de ODEPA, Anuarics de
Camercio Exterior y Estadisticas da ECA.

1/ Los volimenes ffsicos de produccibn e¢importaciln de estos productos,
g8e valoraron a los precios promedics al productor de 1979,

2/ La disponibilidad es igual a la produccidn ya que no hay exportaciones
ni importaciones,
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4. RESULTADOS Y TENDENCIAS.

Al efectuar un balance de la disponibilidad agricola y pecua-
ria por habitante, se hacen mis claros los comportamientos de la produce
¢48n interna, exportaciones e importaciones de alimentos. (Ver cuadro
N® 10).

CUADRO N° 10

DISPONIBILIDAD TOTAL DE RUBROS AGROPECUARIOS POR
HABITANT®, 1/
(En pesos en Diciembre de 1979)

TRIENIO PRODUC INDICE EXPOR- INDICE IMPOR- INDICE DISPO INDICE
CION 65/67 TACION 65/67 TACION 65/67 NIBI~ 65/67

= 100 = 100 = 100 LIDAD = 100
65/67 4.802,7 100 39.0 100 1.162,8 100 5.926,5 100
68/70 5.091,5 106 37,8 97 1.033,4 89 6.087,1 103
71/73 4.458,8 93 27,6 M 1.914,9 165 6,346,1 107
74/76 4.659,8 97 57,8 148 990,9 85 5.592,9 94
77/79 4.563,1 95  143,7 368 990,86 85 5.410,0 91

FUENTE : Elaborado por GIA, sobre la base de los cuadro N°3,5,6,8 v 9.

3/ los volfmenes ffsicos de produccién, importacidn y exportacién de
los cultivos agricolas y productos pecuarios analizados, fueron va-
lorados a los precios promedie al productor de 1979,

Entre 1965 y 1970, como se cbserva en el misno cuadro, la dis~
ponibilidad total de alimentos va creciendo paulatinamente y cubre los
_aumentos de poblacifn e ingreso. En este periodo, la produccién interna
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crece a un'ritmo que permite aumentar la disponibilidad per cipita, con
una disminucidn de las importaciones.

Entre 1970 y 1973, se produce el mayor nivel de disponibilidad
de la serie. S$in embargo, como la produceifn interna kaja, ésto se lo-
gra con un aumento sustancial de las importaciones. La mayor disponibi-
lidad lograda estarfa indicando una redistribucidn de ingresos, hacia los
sectores pobres de la poblacifn.

Con posterioridad a 1973, se puede observar que el cambio del
modelo econdmico incide en e) problema de los alimentos, tanto desde el
punto de vista de su oferta, como de su demanda. En el perfodc anterior,
las disminuciones de la produccifn interna se suplfan con mayores impor-
taciones. BEsto, en parte, alin ccurre en los rubros agricolas, aunque
su disponibilidad per cfpita ha bajado en un 1% entxe 1965/67 y 1977/79,
2n los pecuarios en cambio, no se mentienen los niveles de disponibili=-
dad anteriores, puesto gque las importaciones descilenden bruscamente, de
wanera tal que, el menor abastecimiento extermo no alcanzf 2 ser compen~
sado por la producceidn. Su disponibilidad disminuye en un 14%, en el
mismo perfode.

La disponibilidad agropecuaria per c8pita ha venido bajando
progresivamente, y en la actualidad es un 9% inferior a la que existia
hace una d&cada, Este hacho estf demostrando necesariamente una dismi-
nucidén en el consumo de la pcblacifn, centyada especialmente en los alie-
mentoa que son fuente de proteina animal y no compensada con mayords
consumos de alimentos de origen agricola. Esto es un reflejo del éete-

rioroc que se ha registrado en este perfodo en la distribucién de los in-
gresos. 1/

1/ Vicarfa de Pastoral Obrera 1980. La situacidn Econémica de los Tra-
bajadores 1973-1979. Dacumento de Trabajo N°1, Serie: Estudios Eco~
ndmicoa, Arzobispado de Santiago.
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En términos dal futurc, se podrfa ssfialar que en lcs rubros pe-
cuarios la tendencia probable gerfa wna limitaciSn de su crecimiento, si
ésta se basa 88lo en la demanda interna, gue ee presenta deprimida con
respecto a perfodos anteriores. Las tendencias de los precios imdicarfan
que el espacio dejado por la disminucién de las importaciones ya ests
priximo a coparse. 1/ Sin embargo, la declarxacién del pafs como libre
de fiebre aftosa, abrirfa ias posibilidades de exportar carnes, siempre
que s¢ logre hacer competitive este rubro,

Otro fenfmeno que ya se aprecia y que se harf mis significa-
tivo en los préximos afios, es el desplazamianto de parte de la demanda,
de¢sde carne de vacunc, hacia cotras de menor costo, como la de ave. En
el largo plazo, una mayor disponibilidad interna de carnes s8lo se dari,
si se producen aumentos en loa niveles de ingresos.

BEn cuanto a los rubros agricolas, se puade esperar qua, en la
medida que el modelo agrario siga vigente, se producirin mayores despla-
zamientos de los rubros blsicos desde las empresas c¢apitalistas a las
econumfas campesinas. Los campesinos asumirfn unz responsabilidad cada
vez mAs importante en la produccién de chacras, algunos cultivos indus-
triales, hoxtalizas 2/ y en mucho mencr ﬁedida, en la produccidn co-
marcial de trigo, ILos rubros que no puedan ser asumidos por lcs estra-
tos campesinos, camo log cereales, presentarfn una tendencia a la baja.

31/ Miret, Leandro. La pxoducciin pecuaria en Chile despuds de 1973.
El intento de convertir un bien de consumo magivo en sofistigado.

2/ Eéé:&ﬁ%.‘ hostfcolas no se consideraron para el cflculo de disponi-
bilidad total, por no existir series de produccidn. Sin cmbargo, el
andlisis de los censos agropecuarics indica gue, en 1965 el sector
campesino abaxceba un 61% ds la superficie de hortalizas, proporcién
gque crece a un 66,3% en 1976,



Las consecuancias para la disponibilidad interna qua plantea
esta tendencia a la campesinizacién de los rubros bisicos, se derivarfn
doe las limitacicnag que tisne actualmente el sector campesino para pro=
ducir. Por una parts, la cantidad de suelcs de que disponen es escasa
a excepciln de los parceleros, de calidad deficiente y por otra, tienen
serjias limitacicnes de capital. La polfitica de subsidiariedad del Esta~
do, sa ha traducido en que este sector esté completamente axcento de
ayuda tScnica y crediticia, lo que se traduce en menoy productividad.
Estas restriccionss del sector campesino, hacen diffcil pensar que en
el futurc puedan seguir aportando volimenes crecientes de produccifnm a
mercado, Eata situwacifn, que podria significar un frenc al crecimiento
de la produceidn agrfcola, impediria satisfacer internamente una propor-
¢idn adecuada de la demanda y llevarfa a un aumento de la dependencia
externa, en lo que dice relacifn al abastecimiento de alimentos.

El pals en estas circunstancias pasa a sexr altamente vulnera-
ble a situaciones anormales, tanto mundiales, como nacionales., Esto
@3 especialmaente cierto, cuapndo @l producto deficitaric tiens una alta
incidencia en la dieta y las cantidadea recqueridas, comc en el caso del
trigo, son de varios miles de toneladas. MAs afin, grandes algzas de pre-
cios en loa mercados intermacionales, que no sean posibles de prever,
como ocurxrid este aiio con el azicar, derivarfn en fuertes alsas internas
de precios al consumidor, que afectarfn en especial a los estratos mis
necesitados de la poblacifn.
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