




El problenvr de los alimntos concita ma preocrxpctcih qenerausa- 

da en los organismos internacionales y en muchos gobiernos, debido a us 

advierte que los países renos desarrollados dependen proqresivmoente de las 

~ o r t a c i o n e s  de rubros bá~icos para su abastecimiento interno, en tanto 

que su agricultura se orienta caña vez a la exprtaeih. 

La disponibilidad total de aiimentos de irn país un pcrfodode 

tiempo determinada resimae los efectos ' de poiíticas, generadas en distintos 

sectores de la ecwiomfa, que obedecen al modelo polztico econbmico vigen*. 

Ik la misma manera, el origen de estos alimentos, nacional o importado, 

además de depender de l o s  recursos naturales de l  país, tiene una a l t a  x d a -  

ci6n con las politicas que se irnplementen. 

Este trabajo intenta dar cuenta üe fa disponibilidad de alimen- 

to~(')~ue ha tenido Chile entre 1965 p 1979, y de la variad& experi~m- 

tada pox el cowunínte interno de ella, camo consecuencia de las difcei i -  

tes polfticas que se han aplicado al sector agrario. Analiza acaeni68ii lag 

causas Be1 progresivo desplazamiento de la produecibn de importantes ru- 

broa bkicos ,  des* las empresas colaerciales, a las p ~ i e d a d e s  de carffc- 

ter eaupesino y las consecuencias que se derivan de ello. ( 2 )  

( 1) Por disponibilidad se entiende el agregado de la produccf 6n nacional y 
de las importaciones, descontadas las exportaciones. Con el propbof- 
de agregar la info-ci&, la serie de cada uno de los componeates de 
la disponibilidad totai i s  ha valorado de muerdo a precios a l  pr0A11e 
tor de 1979. Este trabajo Fncluye un grupo da alimentos qiae xeprecc;n- 
tan alrededor üel 90% de las calorgas y protehas de l a  dieta prr.nr-;Z.o 
aacfonal , 

(21 Sn3re la base de los censos agropecuarias de 3065 y X976 se di~-ic?:'i'i 
:.S pxe63ns agrícclas en dos r;:.illdea estratos: - ~ i ~ g i t e , 1 5 , ~ t ~ i 1  y r-x?:~:.:.!.- 
r i o s  , u t f  linl.la3 como rz;-5~hX1! ?isorhFnatoria el L:EO di21 -3.il:r~4.ja ;:e~:-c.~- 
nente asa3;,ri::.:?o. GKA. 1981. Capitalism y emesinado en el a5rc r3.L-. 
??'-lo. i llkr3d31C~iCO. 



Ei orden de expos iu ih  considera en primer tkmino, la i f t ~ e f  &A 

Be los catore  rubros tratíicimales, divididos en tres grandes m: ae- 
ndu, *a. e itldwtrides. ( '1 L W ~  se d-l isa 1. a a m i b i ~ ~ d ~ d  en 

&ros geeraarios , inclwendo -es, leche y h-. Par Utiimo, se mtze - 
gm antecehtes acarca a la  disponibilidad total agwpecuaria y de 3 . w  

tendendas probablen en la producci8ai de estos *rosr  da seguk vígentQ 

el actual -10 econSlni#i, 

( 9 1  Loa cuiti- denmina+ tradicionalas íncl-: 
Cereales Chacras Xnduntrialis - - 
Trigo -S m 

meda 
Awana 
Centeno 
m 2  

pa?- 
Rej  oles 
knmjas 
Pruejas 
G~rbanaqs 

Maravilla 
Rsmolac!~a 



Este grupo de -ros agríeolas es el q w  tiene mia mr si@- 

ficaci6n en el pah,  desde el punto de vista de su incidencia en la büeta 

nacional y de la euperfioie que ocupa cada año. mtxe 1965 y 1979 Be ha 

sembrado &pro&damnte 1 -240.000 h6s. anuales con estoa productos, lo 

que representa alrededor de l  80% del  total d e l  6rea del  g a f i  ocirpada con 

cultivos p-entes y anuales. 

La px&cci& de estos rübm está orientada bbsfcamente al m e s  

cada htefho, con excepciÓn de la cebada y de ciertas variedades de frejw 
les y lehtC?ja!#, cuya produccih en parte e8 exportada. 

Eh 1974 el Bstado cambib su polftlca hacia eetos productos, eli-  

minarido uha serie üe no- e c d c a s  que permitían que su cultivo fuera 

una altemativa rentable para predios de d i s t i n t a  carácter, en diferentes 

puntos del territorio. AdicionaImente, la polStiea e d m i c a  permite que 
(11 la rentabf lidad de rubros de slrpartacf6n amente sustaneialmante . 

Ia swerficie proaiedio e r a d a  con cereales entre 1965 y 1979 

fue Be alred&or de 860.000 hhi, proporción cercana a l  70% de la superfi- 

cie t o t a l  destinada a rubros b h f  cos. 

(1) Entre las principales müidas que han afectado la mtabi i idad do los 
a r o s  básicos están: incrementos de las tasas de hterÉs re&, desa- 
parición de la asistencia tgcniea gratuita, eiiminaci6n de precios fi- 
jos para insumos y &-.$&reo .--radares para nro&*ogmodif iczd-6zi 
de normas rla camreio exterior para ilrlportaci6ri de estos praEiictcs. 31 
mjorarmlento la =ntabilidad de 1- rubroa de exportación se driiii6 
al increneato da Irl tasa de c&io y al alza de los preci2s intes??ncia- 
nales de &tos. Ve?se: J&?e Crispi. El agrc chileno despu4s de 1 5 3 ,  
~ x p a n s i h  c ~ p  italis'í 3 y c~asiniaacidar pauperizmte , GIA. i9 60. 



A partir de 1971-72, se percibe un descenso constante de l  siielo 

destinado a s idras  de areales, lo que se explica fundamentalmente por 

la disminución de la superficie sdrada del trigo, cultiv~ que aún 

es el pue ocupa m% superficie en el p d s .  Adicionalmente este es e1 

proüucto que t iene el primer lugar en la dieta  chilena p-io. Esta cñf- 

da de la superficie trfguera es mtivadei por el deterioro que v i n i e n -  

t b  el precio del ccreai en el mercado interno. (Ver craadxr, I C l I  

C U A D R O  N 2 1  

Precios reales p r d i o e  al productox de 108 prheipaies productos 
agrícolas tradicionales y de expnrtaci6n ( 7 )  

. . . . . - . . - - - -. . -. - - - -. - - - - - - - . - - -. . . 

Año T r i g o  Papas Porotos Maíz Uv& Manzanas Peras Duranos 

FUENTE: Elabor&o oar GIA sobre l a  base de anteceüentes ofSciales. La me- 
todología & cálculo se basa en deflactar el pxecfo nominal al 
pxductor, por m fndice formado mediaqts loa precios nominales 
del paquete de i n n w n  que cada rubro utiliza. (GIA, 1980) 

( 1 )  El promedio ña sido elaborado en base a un -ice que tiene como riño 
bese 1965=100. El a30 1973 no se incluyó por las fuertes distorsiones 
sufridas por los precios de los praductos agrlcolao. 

En 1965 poco n& de un tercio de l a  superficie sedrada Be tri- 

go se sitúa en los predios e m s f n o s  y casi dos tercios en los estratos 

capitalistas. (Ver Cuadro N: 2) ~n 1976 en cambio, se &serva un+lfgero 

aurmentu de la participación cavpesina, como consecuencia de la mayor  LB- 

minución de superficie en 103 predios capitai.iotai, en relación a los 

ezuii~.eoina, ya que 3.0s primros tienen rt& alt@,pn~tivas parR reemplazar 

e s t a  rubro. k disninueiGn en menor medida de la superficie dedicada al 

trigo en los gx-eZios carpesinos, se &he a que estas siembras ~ 9 t h  .%S- 



te ai mercado. 

C U A D R O  N z 2  

Superf ieie y participaeih del triga, y el a.rroz 

por estrato da prodoctores' l' 

-- . . . - . . . . . - -. . . - - - - . . - - -. - 

Cuf tivo S m f i c i e  (E&) poroentaje 

Estrato 1965 1976 1965 1976 

Trf go 696,221 ,O S31,086,6 100,o 100,o 

C m i n o  239.634,é 197.306,9 34,4 37,s 

Capitalista 456.586,4 333.779,7 65,6 62,8 

FliEh"PE: El&raüo por GIA sobra la base üe antecedentes de fME. 
EIISOS N a c i o n a l e s  Agropecuarias 1964/1965 y 19 75/1976. 

(1) Se considera la superficie cultivada entre AconcagiEa y 
Llanquihm. 

Otro cereal. q t ~  es interesante analizar es el amor, el que, a 
difsrencfa de lc qus osrre c m  el triqo, aamenta en el 6itímo pedodo la 

superficie se+zr3.6a. Fsts cere-ril presenta 13 segunda w a n c i a  Bespui%~ 

de l  t::iyo 3ea:ro Z.3 3 6 +LBZ~. T.XI ct??ar13 n3 Tasa de represen* un 4% de 

la s~perficie :.stcl ccbti=rir% 2% r.ezr;ri:;ss. 

A p a t f 3 ;  Se 374, el x r c z  se Ti3 i3o ccnvirtiendo en un r&ra 

muy poco r@nt&le. Los =usas f u n w r i t n l e s  de esta renWiUdad detazio- 



m, na son distinta a las de otros cu l t iva  tradicionalea r -kSa be 
aranmeles de los prcductoe agr$eolas, que permPte~l iaasiwi -0Xhef -5 t 

a precios menores qpe aquellos aecesariw para cubrir los coito8 M C ~ -  

de p-uccih; procedimientos cmercialei y ffmeirroe @ ut i l i -  

zan los molinos zrrrocexafs, donde son corrientes e& cQbrO de altas tasas 

de intargi por los insmos y a n t i c i p a  otorgados y los elevados deicuen- 

tos que se les hacen a 10s productores. gstoe prmariaientoa son extre- 

m= en el caso de los prductores campesinos, que 88th indefensos y sin 

alternativas productivas fxente a los molim e interme8farios. 

m deterioradas emdiciones ecoasbmicas a las que está $ m i -  

do el rubro, hacen gar- un contrasentido los increnwntos de s ~ f f -  

cie que &te wrimenta. sin -0, esto se explica por el aui~ento 

sustancial da La suprficie cultivada por los cmpdnoa (vsaio cuadro 

1' 2) . Cuando tierie tirrrw -S sdlo paza esta cultfvo y cuece de 

otras alternativas producUvw, ei te  s w t c x  reaccicam ante el deteriw~ 

de 1- precios, a-ntando el trabajo del proaucrox y au familfa, con 

al, fin de reunfr 10s ingresos necesarias -a la reproducci* de la 

unidad campesina. Este mayor trabajo significa ampliar las hiiembrai, 

para cempsnsai: con un mayor v o l i b n  de producto los menores precias 
recibidos. Muy distinta es La situwcibn de las empresas capitalistas, 

W en g-xal tienen m& p o i b i U d e s  de d i a r  a otra actividaá. 

Esto ha determinada que hayan disminuido su superficie entre 1965 y 

1976 Oigase cuadro N* 2 ) .  

Por su escasa significación dentiro del total de cereales, el 

hcremanto üe la oupexEicie del arroz no pude equilibrar 1aa disninu- 
cienes en l a  s~ar f i c i e  de trigo. (". -te eBte hecho, la  prduccih 
-- 
(1) El t r i g o  v el arrcs represeatan una pxoparcih superior al 80% de 

la siiperficie t o t a l  . a 6  cereales durante las años 1965 y 
1979. 



interna die aeréalee ne ha alcanzado las a-tm mrhmnt* por l a  p c ~  

blacfh,  ¿e tal -era q w  Sota  eu un 24% m e i i ~  tan 1977179 que lo que fue 

en el tr ia io  65/67. 

Esta ritglldba se ti:aBuce en un nivel actual de hpwtaeimles, 

q@ iidl 45% sugerior qlie e1 del perSdlo base. m -res hpurtaciaaéa 

de e r e a l e s  se sitfan entre 1971 y 1976. La menor dependencia externa d e l  

paid en cuanto a estos Wb, me encuentra en m i o ,  en 1968f70. 

Entre 1- y 1973 la - i l fdaa  de cexealei pez dipita va 

Atienda; hasta e1 trienio 71/73, em el m a l  ae aicanzau laQ m y m  ni- 

veles para este Wcaar. $n loa trienios wer ioms ,  esta sftuacibn se 

rotrferba, llegándose en 1977/79 a rnia ühpmibllfdad Gx *ita 1OQ infe- 

rior a la del perSo¿o baee y que a iu  vez es l a  mnar & tcda l a  serfe. 

(Ver Cuadro W t  3.) 

C U A D R O  N ? Q  

Disponí5ilidad Be cereales m habitante 1/ 
[En peros ib dicieztbra de 1979) 

- 
4 . -  

FüEHTür Elaborado por GIA sobre la base da h a  encuestas agr~cusr ias  del T E ,  
Anitlrioa de Com?rcio Exterior y astadtsticas Be RCA, 

( 11 Los  va~dmenes PIsicas de pmducci'wi, i-cih y smrtacibn de los pro- 
ductos q-ue se donsiaran m a l e s ,  fuera valorados a los precios pzcmedlf ti 
a1 prducfor ile 1973. 



E s t o s  mbraa, n Uifereneia da Lo que ocurre con loa cereales, 

e x i r a e n t a n  -toa de atlpsrfieie y producei.óai en los filtims txieniod 

del per!kdo ana-üo, a mear de que su rentabilfdad se ha deteriorwh 
después de 1973. IV6ase cuadro N? 1) E s t e  aumento de l a  supe~ficie iew 
brada, que se ha- &8 e%plfcito a partf r de 1976/77, i e  rlrpltcti en una 

propoxcih importante por: e1 gran n h r o  Be predios capiassinm que as b- 
(1 1 cwrporan a este tipo de p m c c i b n  a tra& del proeaso de paraeladones. 

Tanto eatos nwvw campesinos camo los tradicfmalas, se -lean forzadas 

por nl modelo agrario vigente . a la producddn de astoa Nbros, aman- 

tarido l a  o f e m  de ellon y c o n t r i b ~ d o  a la carda de sus precies, 

brada con Loa producto~ de chawirex$s máa bportantes. eomro san papas.fre- 

joles y mxz, es3 advierte que entre 1965 y 1976, se produce un claro &S- 

plmdenbo üe estoe cultivos, desde las eapresarr capitalistas a las eaone- 
c - 

das a W e a i m - (  ver cuadro ~ 4 )  

La prapord6a de i a  superficie total, que se sftk en el estrato 

de propiedad campesina, supera en 1976 la mitad de la superficie Be d s .  

alrodeffor de un 60% en. frejol y un 70% en el caea da la papa. Za mayor 

responsabilidad en l a  producci6n interna de estos ru;broa la tienen hey loa 

1 1 A partAr de 1973, i e  c m  37.800 nmvas unidades cmpeiinais , producto 
ds1 proceso de regularizad& de la tenencia, que pone f h  a la tefur- 
ma agxariappulsaüa 1965 y 1973. 

(2) Rara que el cmpesino pueda optax a la praduccibn de frutas o a .la ga- 
naaeria, requiwe de una gran inversi6rYde un persa20 de ticapo en el 
c:ial pueda o)l+%enar i.n:resoa de otras fuentes. Además necesita temolo- 
gia, conori.!m~erii:ox ~ 3 ~ 1  rt'er~hb~i,  etc. En genexnl, estas aondicim2s no 
a s t h  al r?.:ei?nes d31 c q ~ z l n o .  ver Jaime e i c p i .  El agro chileno 
desp&s ZE 19 ?3. Lx~ansihr. erapitalista y cmpesinizaaS¿n pauperirtan- 
de. GIA. 19m 



canpesinolii, lo cual se caarfirian eamo tendwicia, c m  abiewitadaaes de terre- 

no 6keccua&a en los tltiaans a f b  agr$colas. 

C U A D R O  N . 4  

Smrficfe  y participación ¿le eultivue da chac-$8 

e<! ti, :TI Super f i d e  (16s) Poroentaje 
P.=?-- ..%. .4.ato 1965 1976 1965 1976 

Cspitalf i t a  SS. 295,l 

Porotcii 

C a w p  sino 

capitalista 

G-, fm 

t :J-L. ,, t Elaborado por GfA sabre la base de Anl3euedentes de m, Censas Na- 
oionalua Agropecuarios 1964/1%5 y 19751 1976 

11 5s consf dera la superficie mitivada atre Rconcagua y Llmquihue. 

Los -asinoai, eon una ttadid6n de chmaxeros, han mantenida o 

a m ~ ~ t a d a  Ias swrficies a-piamadae en algunas m a s i  de#& las ernprceas 
capit.zUota8, Sus escasos recurso@, tanto de capital aom de tierra, 10s 

o"i:igan a dedicarse a este tipo de cultfvwr que, sfectila8aa con t e d o -  

gfas E*ra6iadaa, zequieren Be escaso o nulo capital extrayredSaly que di- 

Eioml.mnte, pmden ser d r a d a s  en swrf i c i e s  peqyefias, 



En cuanta a las enpmaaa capftalfrtns, el mayor d s s e l h z d e ñ t b  

de las  e r a s  y Ba otros cultivos tradiaicmalss, ea lan acmae an 

que existen otras alternativas de prduecih agrfcala con resultClUm e u e  

n W -  más atractivosi1'. s i n  embargo, en Ngiones cm menm altemati- 

vas, este tipo de ewresas ha fnerenisntado m superficie con eitas riibm. 

Len -+os de la rupixfiaie d r a d a  se hun traducido en una 

mayor produocf6n per dp i ta  de estos mbros,&l 9% entre 1977fl9 y e 1  f?8" 

a rfodo base, xef le j ado en monaxes mlknetr trdibs desde e1 exteriox. 

(Ver CuaB+o 19: 5). 8110 se debe a que las iwortaoianss Be =fe ae hnn 

aantenido muy dtm, como ooneecuawh dinl gran dsiarrol lo  alczrnaado por 
algunas eiapmiao Be l a  in8ustxia avfccrh. 

C U A D R O  R ? S  

Dignonibilidnd da cha.cas por habitante'.) 

- 
F'üEHTE: Elaborado por GXA s&xe la base de las Encuestas -Agmeuarias al 

m, de loat Anuario8 de comercio $xteriox y estadfsticas de Ea. 

l*) L3s  vo16nmes ffsicm de px&ucciÓn, iwportaefh y emortaci6n de los 
~zoduetos que se -sfd~?ian chacras, fueron valorasasi mn los procioa 
psrureüio al prohctor de 1973. 

(11 Fox ejemplo, Iza empresas capf ta l i s ta~  disminuyen su sarierficie con 
jsles entre ncl=.;ica9tl.7 y ~ u r 5 ~ : ~ ~  flebidri a que sus tterraa tiensn ali:e:c-. 
n z t i v e s  fnlti ~ o l r - .  ?in erbarqo, l a  aumentan eritre Taita y Frhfe, yo qi:e 
6 .:i c.o existen TJC? ::S c kc,zs posiiiilidads?s, Ve+ C m  ,M.X. k f  va,Cieci 3 . 3 ,  
T..?. Fi* : t . i i - :ü i ' i~rs  .io-r.!:,~?i:-< Se 1 3 7 3 : ~  sectox expñnsim d e l  as- chilerio. 
CX!l, X R i .  



Las sxportaeione~ & este *.de *m, cast i t&ñas nnr  lo- 

--as, han experimentado fmrtes inc~emntce,  qae se aaercan a m 300%r 

~f se canpara el perzodo actual con e1 base. Las menores - a s  se 

e f e c t h  m 1971/?3a empezando ~ e s p d i  a m t a r .  de fa- tal que el i?e- 

rZdo act'aal es el que registra mayores vol- envsados a l  exterior- En 
los da8 filtims geriEados las el~>ortaeimes sqperan las mrtaciones de 

pKidu&os- 

m dispwiibilidaB m8s alta-se tiene entre 1971 p 1933 y es ¿le un 

U]% superior a la de 1965167. E l l o  se logra c m  irpcWbciones mup 

La &S baja disponibilidad as de un 108 mnor que la existente en -1965/67 

y ella se da en 1974/76. En el período actuai. en que la a i s y o n i b i l i a  

es 8% superior al pr$odo basa, las inportaeimes s61o ruprerientm im 

62% de aquellas efectuadas en 1971/73. 

2.3. Cultivos industrfales 

Adn cuando para estás rubm no existen datos censales de cnmo 

ha variado la porción que se sitúa en el estrato capitalista y -sino, 

obec-dones de terreno' ' ) permiten adelantar estas concliui imes . 

Este grtrpo de rub- no presenta tendencias claras en su des- 

110, a üiferencia de lo que ocurre con 1- chacras y los cereales. ,Esta &a-- 

definición tiene su origen en le f - dependencia rle ios mrcaf!o@ Interna- 

cionales para la fi jacik.  de polXticas de las agroinauatraas hacia eetos. 

rubros. . Por ejemplo, la cafda Be los precios muncUalss de l  m&car signi- 

ficó quie se desestimulara la producción interna, con bajas precios gL prcr 

ductor y se inportara una mayor proporción del producto. Lo inverso suce- 

de cuando los p x e e f ~ ~  internacionales S-. 

11) GIA. Trabajo de inveztigaci& en ,cuxso. Capitalismo y eampeafnado en 
el agro d ~ i l e n ~ .  



Estas pouticas üe ias a-las d e t d n a n  que el gra?o 

dt productores c a p i t a l i s t a s  de rpbros industriales sea iaegtable, 

entrando y saliendo del  cultiva de acuerdo a la reatabil iw espera33 

da gste. Los productores campesinos en cambio, son inoorporados como ?m- 

medores de reemplazo, eituacih que tiene ima -puesta favorable, ya 
qisa las w-ustrias pmporeiman insizaos y anticim en dinero. Adicirr 

nafmarite, e1 campesino es estimulado c m  la w e z a  de poder vender el 

producto, o precios que para ellos apmcen cam equitativos. El raps 

presenta ima situación diferente, en la maada cfile es un cultivo extensivo 

requiere de amplias superficies y de la posibilidad de trabajar con 

maquinaria agrfeola y par tanto es dificil la incorpxacih a 81 par parte 

del productor aamapaino. 

La producción &S alta de la serie se logra en estos productos 

en el perzado 74/76, situaci6n que se deriva, en especial, de fuertes au- 

mentos en la superfiePa de remolacha. En 1971/73, se tiene el .nivel más 

bajo de superficie cultivada. sólo en ese t r h n i o  y em e1 actual, la pro- 

aUccih cae por debajo de la de 1965/67. La dependencia del abastecinden- 

b externo en estos &ros es para toda la serie, cercana u superior al 

509. Las imortaciones actualessa m 34% superiores a las del período 

base, s6lo superadas en 1971/73. 

La dbponibilidad p r  espita de ei tos rubros -ce ininterrumpi- 

-te en- 1965 y 1976, en que ee llega aniveles 22% mayores que en el 

peri'do base. En 1977179, la dispaibillAad, aunque es superior a la de 

1965/67, no a m n t a  con respecto al perzoilo anterior, deteniéndose el cre- 

cimiento que se experimentaba desde 1965. 

El auniento de disponihdbldad que msentau wtas materias primas hasta 

1575. parece estar reflejando cambios en la estructura de la demnda. En 

lo que se r e f i ~ ~  a aceites, podrfa estar dan& cuenta de sustltucibn se 



por aceites y en manto al a d c a r ,  cabrga pensar que se están utf- 
l i m o  grandes cantidades en la el-acibn de bebidas de fantass, he- 

lados, dulces, destina- en especial a 3.0s cansuddores de m o s  me- 

dios y altos. "' (Ver Cuadro N? 6.) 

C U A D R O  H ? 6  

zm pasos Be aici-re de 1979) 

Trienio Producci6a -dice f.portad6n fnaice Risponi- Indice 
65/67 65/67 biU8ad 65/67 
=lo0 =ioo total =lo0 

.- - - - . . . . - - - 
w: Elabrado por GZA s a b e  la base de las Encuestas Agrapaarias del 

IWE, &a 1- Anuarios de Comercio Exkerior y estadísticas de ECA. 

(9 Ias volhanes  ffsf coi de producciik y de imgOrtaci6n de est- rubms, 
fueran valorados con los precios p r d o s  al proituetor de 19i9.  

11) El e-mo Be aceite y az6car en los tres estratos de enares ingresos 
en el Gran Santiago, ha disminuido entre 1967 y 1978. Mase Crispi,J., 
Rivera, R. Cqpitalismo, campesinado y bienes salarios en aiile despds 
de 1973; una f onan e x n a  de acmulacih primitiva. =A. 1981. 



. . 
1 (1 979) - -ter Agropecuario. informs año agrfcola 78/79 y - J 

perspectivas 79/80. . C 

Los ooaqpanentes de la dieta qut se incluye en b m  WUC~OS pe- 

cuarios son las carne8 de b i m ,  ovino, cedo y aves, a&da de Leche y 

huems. Estos productos representaban en 1978/79, M e & r  de un 36% 

d e l  val~r total de la produccih agropecuaria. - i /  

En la prduccih total de cetxnei, la da bvim tiene uaa iiapor- 

tancia que, para todo el períedo estudiadol se acerca al 50%. U siguen 

LBS carnes de aves, porcino y ovino, ea orden de importancia. La m 
ganadera cxecid lentanunte hasta 1975, en que alcsnad su punto &?rimo. 

~ e s p d s  bajd bruscamente, recwdndoeie en losi años. 

Hasta 1973, ,se encontraban en vigmcia m destinadas a la 

proteeci6n de la ganadería naeionaJ, que permiten incrementar La masa, 

por la vfa de irnipedir ia matanza de hembras, a& férkfles. Estas reatxic- 

cienes se levantan al empezar a aplicarse el actual modelo agrario. Con 

psterioridad a 1973, se impide a & d s  la importaei6n de ganado en pie, 

debida a la campaña da cogltxol de fiebre aftosa, lo que en La pr&tica, 

se traduce en una prohibicik, ü+ .,e&tga& de mirraales desde Argentina. 

A partir del último trienio y por h a  m e d i d a s  antes enunciadas, 

la ganadería se ha convertido en un rubro protegido y que permite la ob- 

tencidn de altas tasai de ganancf a. fias mpresas capitalistas, especial- 

mente de1 sur, se incorporan masivamente a la crianza y engorda de vacunos. 



m e  de la fruticultuxa, l a  ganaderfa se presenta comn la segiirida área 

productiva, que pemite buenas tasas de reproducoldh 611 capital invertido, 

ianto en 1965 - en 1976, el grueso de los animales estaba 

u b i ~ d o  m e1 estrato capitalista. (Ver madm Hb 7 )  . Sin -O, en- 

t r e  ambos censos a w i o s ,  los csarpesims a-tan su partieipeicih 
en las existencias da vacunos, fenhrno que re  explica por la capitaliza- 

ci& que t iene e i te  estrato de productores durante el proceso de refo+aia 

agxetllh y por la retad& de nnimaiei, cuanáo se derogan las restric- 

ciones de mataaza. E1 estrato capitalista beneficia entre 1975 y 1976 

una gran cantidud de vacunos, i o  que altera la pwparcidn ¿e ganado que 

pertenece a oada estrato de propiedad y contribuye a aumentar l a  produc- 

clbn interna be carne disponible para el e#ismo en e3 trienio 74/76. 

En ia actualidad deberIa haber vuelto a amantar la concentracibn de en&- 

m a l e s  = los predios capitalisaa. 

CON[=IE;NTRACÍOBI DE ñN= POR ESTRATO DE PRODClCPORBS 1/ 

. - - - - - . - - . . - - . . 

VACUNOS 2.507.700 2.919='?85 100 t00 100,O 

- -S. 724.299 1 .o94 900 aa,g 37,s 

- Wita. 1.783.401 1.824.885 71,1 62 ,S 

, FUXNTE: Elaborado p~i: GXA, sobxei la base de antecedentea de INE. Censos 
Wncimales wropecuari~~ 1964/1965 y 1975/1976. 

1/ Se o o n s i d f i ~ a  l a  conceatraci6n de animales existentes entre Aconca- 
gw Y u-ue 



En ovims, M& se aprecia una ~ t n t x : a c ~  en los @os 

cmp4sinos. (Ver cuadro- No 7) , Mientras ea éstos el de anh~lear 

cicece en un 19r -e 1965 y 3976, en los predios  capital^ se produ- 

Cci un de8censo de un 40% de la masa, lo que m i &  ooritribirye a a-, 

la ~ o d & i Ó I i  w a  el COnSm. A s-jan&a & 10 que -8 a 1 s  m- 

bms agrfoolas, la tendencia de los e a concentrarse en el sector 

catPpesifio ebedece, en gran parte, a ima *dida de mantabii,idad del ni- 

bro para las empzesas capitalistas. Esta tendencia deberza mantenerse 

hamta ahora. 

Aves y cerdos, que tanabién requieren de una a l ta  dotaci6n de 

capital para su proaUeeiÓn carnemial, son rub- que despuh de un pe- 

rfodo de cr is is  se concentran fuertemente, sólo en aquellos grandes pro- 

ductores que logran s-ar un largo perfodo de alto costo de instanos, 

baja demanda y malos precias, situado entre 1973 y 1976. 

La producci6n de carnes, IJ en general se ha -teni& por so- 

bre la de 1965167, a excepción de lo ocurrido en el trienio 1971/73, en 

que se experimenta M leve descenso. (Ver cuadro No 8). En el perxdo 

actual la producuiih es de s610 un 4% superior al perrodo -do cmo 

base. 

En estas pr6ductos se aprecia un fuerte aumento üel r i m  de 

las mirtaciones, las cuales están constSbídas en su mayox parte por 

ovinos y no son signif icatiwas en t 6 d n o s  absolutos. 

1/ El indicador de producci&i que se utiliza es el beneficio controlado 
en mataderos. Ho ha sido posible estabLeeer la produecidai total, 
debido a las mficiencias de las estadfaticas. 



DfSPCNiBiLfDAD DE CARNES POR -ANTE y 

-E : Elaborado por GIA, sobre la baie de h a  Encuestas de Matadero de 
m, Anuarios de Comercio Exterior, E s t a d i s t i c a s  Agrqxcvarias 
1965-1974 de ODEPA, y Estadisticas de Ea. 

1/ Los -1Gaienes ffsicos de prúduecibn, importación y exportación de  la^ - 
carnes de vacuno, ovino, porcino y aves, ae valoraron a 108 precioa 
p m d i o  al productor de 1979. 

La menor disponibilidad per &pita de carnes qua se aprecia 

deslpu6s Be 1973, se origba en drgsticás disminuciones de los vol&manes 

impoxkadoér. En el p e d d o  1977/79, se -6 un 85% -0s carne que en 

1965/67. Esto ha significado que, a6n cuando no hay deterioro de la pro- 

Birccibn, respecto al per5do base , si lo hay en ra disponibilidad ber- 

cgpita, la cual es actualmente un 12% inferior, con respecto al mismo 

perzodo. 



La leche es m xubm en p el ha tSni&o iins p m e -  

renda, Mido a su -da dentro de la dieta para aigmm 8-n- 

tos de i a  poblacib. mtre 1965 y 1973, los g&enma r i e x o n  el 

desarrollo de la pzduceih leebera, llevando a efecto p r o g r a  que owi- 

sultaban el deeatroIlo de la -a g m a  a nivel prediai y el de las 

agroindustrias. En otro *ito de su gesti6n. el Estado tuvo iwa parti* 

cfpación destacada en la W r t a c i a  y dbtribuci6n de leche a los gYu- 

p s  más pobres de la población. 

A partir de 1973, el h a d o ,  consecuente cwi la polftica segui- 

da en el resto de 1- &ros agropecuarios, intenta m a l i z a r  el caer- 

cio exterior de este Riiaentn, bajando loa aranceles de hprtacih. 

Esta iiredida es rechazada con fuerza, tanto por l a  plantas lecheras, co- 

mo m parte de l a  grandes productores al sur. ta controversia se re- 

suelva en favor del  sector lechero, el Btado no elimina loa arancoles 

y continúa cmprando una proporcih importante de la ieche en polvo de 

origen nacional. 

m los Útw años las plantas lecheras se baa adaptado al 

nuevo nsodelo agrario. Antes su $f nea fmdamnt;al de m u c c i b n  era l a  
leche en golvo, por lo cual la medida las perjudicaba abi-te. 

Ahora han reorientado su produoci6n destinándola hada los estratcs de 

mayores ingresos Lo que les pemite alcanzar una m rentabilidd. 

firts p l a n a  han fomaüo ma readecuaci6n de las pmductores, premiarido 

cnn mejores precios y otras knificacicaies, a m l l m  agricultores qw 

tienen una entrega de le- mbs estable a través del año. IJ 

-- - ..-4 - I/ Mret , handm , La pxcducci6n pecuaxia a Chile e s  de t 973. 
Ei intento de camerkk m bien de masivo en sofisticado. 
GIA. 1981. 



w -w - -- 
I r .  a l 1  

De esta f-, pagaibdo.hasta el dobla de pxiecLo a loa laeReroa 

aapi-staa y aqprimiwido rrcorriüas Q9 r e ~ ~ l m c f h ,  l a  industria ha 

marginado a -o8 productoreo campesinos, que no Logran acercarse a 
la effcionoia exigida. lhaüe empezarse que, a c t u a m e  el g-m de 

la produceGn lechera eet# en L o s  -&os de d c t e r  cap i tabta ,  da& 

la alta cbtaeibn de capital qire debo t- w predi o para ajustarir a 

las eAimcim qus ertabl-en larr plantas lmderam. 

En l a  leche la produoeiik ee ha mantenido duraate t& l a  serie 
a niveles mayores que en e1 per$dio bam, aún cuando en 1977179, M ob- 

a o m  que kta ea mnoz que en 10s trimiwi anterfaes. las variacicaes 

en Ia diapwiibiliüaü de la leche han eitado sujetas a las Be las mur- 
tacSwiesr q~ eaaibioa muy maxcdw.  Uentram en 1971/73 8 a  

m 60% superioreu 8 t96S/67, en e1 Qltinio mrfdo caca ein un 51%, res- 

p e t o  del p83cfoBo brrse. 15iito ae ha traducido ea una dSepcinibi1idad.q~ 

ktcanea 8u punto m68 alto en 1971/.73. las pex$oaQa siguíente8 se 

obmma un deterioro en la disgonibilidad, que llega a ser uri 10% bfe- 
riar a 1977JS9, rospacto de 1 %5/67, (Ver auadro H m 9 )  

E Q ~  cuanto a los huevos, su prduccidn y por tanta, su dispni-  

bilidad presenta una dísmSmicibn sostenida en t&o el perfdo. En este 

producto no existen m a c i c i n e s  ni exportaci-s. Eate hecho debiera 
mr objeta de atencfón, t&& en aisenta que este alimento es una 
pmteins aniiiial de bnjo ccaw. 



m: E-ado por GIA la bare de E~t&df~tiUas Ag.pen ia r ta8  
1965-1974 y Búlfnthes Agroeitadfiticfiie Be mEPA, Ariuaxiom de 
Caaaroio mrkerior y mtdstic~tei d0 m. 

r/ v o l h a  ffeicoa de pifcducaih e m c i É a i  de gatos g r o d u c t ~  
ae va1~raron a loa preciw promüios aL prduatog de 1979. 

a/ La dinpnib í l idaü  es igual a la yaoduccf& ya que no hay exportaeimos 
ni impomcimes. 



A i  efectuni: un blanca Clr Ir üi~~panibiUQid y p o u a w  
r%a gos habitante, se hacen abs claroe los &J la pxodm0 

oibn intwma, -rtaaimes e Imaortaoiormas de a-ntw. (Ver c& 

N' 10) 

FüENTE r Elaborada por G U l p  l a  base Ba l~ -O aJ03r5 ,6p0 Y 9. 

'J LOS ~ 0 1 ~ s  fgsicea de prodisccSbn, bportacibn y m z t a c i h  da 
los cultivos aqr$oohs y p+odirctw pecuarios arralitadoe fueron va- 
lo& a lora precios p d e  al pxoduct~~ de 1979, 

Entrrt 1%5 y 1970, csmo se obserwa en el ni- cuadro, la dis- 

ponibilidad total de alimentos va creciendo paulaUnammte y cubre loa 

,,ewtom de p&iaci&r e ingreso. $h eute prtrfodo, la pWuccibn intexna 



Ea-e 1970 y 1973, ile produm el mayor nivel da &fspnibilidad 

da la 8erie. Sin -, amo la producoibti interna &ja, ésto se lo- 

gra c m  un aumnto sustancial 4e laa --a. fn mayoi: &mi- 
UBaa lograda estarfa indicando irna rwiisttibucibn de --, haeia los 

motorea pobres de la poBlaui6n. 

Can poateriafdad a 1973, me puede abemar qtai el d o  de$ 

d e l o  utondraiao incide en el pwbiem de loa a~ immm,  tanto desde el 

punto de dsta de 8u oferta, como de 0U dmimnda. En el perfodo a b ~ f ~ r  

Las dismiaucimw de l a  pwoduccidn interna re suplgan cun aayorer -- 
taeiaaei. Eato, en parte, afn ocurre en los Wro8 ngrfeolas, a- 

su disponibilidad ger cgpfta ha bajado en un II entre 1963/67 y 1977/79. 

$n Los peouarios en oatabio, no se mantienen loa niveles de dispodbUi- 

dad materiaes, puesto que laa impwtaci-S descienden kuscmmter  de 

mera t a l  que, el 8ianor abaatwimiento exkemo no alcaíd 3 mar -n- 
i& por Za pmducci6n. Su dbsgonibilidaii disminuye eta ua 14%, en el 

mismo perSodo. 

progresivamente, y en la actualbdaü en un 91 infezior a la que gxistia 
hace una &cada. Este hecho -está necesariamante una Ud- 

nucL6ta en e3 coneum de la poblaeida, cenkrada especialaente en los a l i -  
mnéon qiie son fueate de proteha animal y no -nda ccm -mayoxrra 
eonsmoe de aliipentoe Be oragen agrfcola, Esto e i  uin xeflejo del dete- 

riwo que i e  ha registrado en este perf& en la dbtz;Lbu0&6n de los in- 

vicarga de P a s t a a l  Obrera 19m. U situacibn ~o~nba i lus  de lor =a- 
Bajadores 1973-1 979. m n t o  de Trabajo No 1 , Sexie t mtudioa Eco- 
*coa, iirzobispado üe SantAago. 



m del futuro, se pdlrh oeitalar qtio en la Irtibros pe- 
clilarioi ia tetdencia probable setía una limitac* de BU crwisdento, 8A 

&tu m basa a680 ea l a  üemunda Antena, pue me premnta depxUUa c m  

reamcto a pergodos anteri-. Lsa tetiaerrcfu de ica  pteoics iiaarfari 

que el e~pakio dejado porr la  disminueibn de b bportacLosiem ya astd 
pr- a mpwie, S i n  embargo, l a  deokac36n bl pdn  c m  libre 

de fiebre aftom, abxirga las pasibitidades de exportar carne#, siqpre 

que SS logrs haoer aagetftgvo este h. 

Otro f e n k  que ya ue aprecia y que m hard d a  significa- 
t ivo  e81 1- p* &cm, 8s el de~phedrtrto de puxtei de la d-&, 
desde oa#ia Be vacun~, hacia -aa de mmr costo, la de ave. En 

el Lsrqo p l ~ o ,  itna mayor dSaponibili8ad interna de wirtnei 8610 m dar&, 
s i  i e  producen amentoa en loa niveles  de ingtesa. 

ISn cuanto a loa rubros agrXeW, sm puede es- que,. en la 

#dida que el modela agxario of ga vigente, se prd#A& mycires desplan 
Ue loo rub+oo bgsims de& iaa a g a a m s  capitalista8 a &S 

e d a e  campeahm. L9s w i n o s  asumir& una r-abflfdad cada 

ver PbO im~ortant8 eh la pr&uccih de chacrai , algunos aultivoa Wup- 

trinles, bortaliaas 9 y en mucho mmo+ medida, m l a  o+ducciÓn m- 
-Sal de txigo, Los &ros gue no pusdan mr asmiWs por Ico -a- 

toa -nimar - 348 uezeales, presentarán mm tedencia a la beja. 

'/ -ti bandro. Xla p m % ~ ~ i € m  pecuaria en chile desydbs üe 1973. 
E1 intento ¿e convertfr un bien de cosismo masivo en s o f f a t i w .  

I/ fi!2*A2!Ai host,. m ,  ,i.&r-n, el ,dleul* ae d i k p i *  
bilidad total, por no exhtir seeiem de producci&. sin embazgo, el 
amáliíiir de loa censos a g w w i o s  W c a  que, en 1965 el awtor 
c - s h  W e a b a  ua 6 t b  de la superficie be hwtafiniae, propcrci6n 
qUe S 66,3% 1976. 



faa cameeammia$ ga+a la dfilpmibilidad fn- qtte pIsatea 
esta a ;la ~ - r s ~ ~ l + i r W i 6 R  de 1- *ros báiiem, se dexlva~bn 

de lan U m i a -  qli~e tiene actualiPente o1 s e c t a  campgrJlno w a  pro- 
ducir. Por mia -, la aaat- de swlos de que dLspwen ea esaara 
a emepcf 8a de b u  parcelerua , calidad deficiente y por otrai tienen 

aerlaa l i m i t a c i ~ a  89 capital, m plitica de subsidi8xiidad üel mta- 
do, se ha trsduciáo em qua sectox esté e ~ i ~ m t e  acento de 

ayuda tdwiiea y mre&tioáa, lo que txduca en mamr pro8uctivW. 

Eotm resttiecitmea del s w r  eanrpe9ino, ha- Sificil msr qw en 
el futuro puedan seguir apmumdo v d i h w s  m i e n t e a  8. ~0awaibm a 

mercado. Esta a 9G-f 6nr que podiefa siguificar un fxem a l  o+ecUento 

üe la producoidn agrgcola, W r 5 a  satisfacer in- usa WOBO+- 

ci& adeauada Be la demMaa y llevarfa a ua a-to &e & degandada 

externa, on lo que dice relacfdn al abaatwhignto de siimntor. 

El pida en estaa eiscunstanaim mra a 8er altamente vuhexa- 

ble a situaciones aaormks, tanto aundialen, cmo ~clozuler .  Esto 
ea eepecia- cierto, -do el producto defioitario tiene ttaa ala 

fncfdemcfa en la dieta y las amtfdaüeo requerLdcio, a- en el caso dei 

trigo, sori de varias miles de t o m a .  Wlis a*, granüeri alaas de me- 
05- =-- - c i d = ?  qw m m8n ~ ~ g i b l e i  de pWver, 

-id a50 cam el derivar& en fuertes ahaa inteniss 

al m a f d  en erpeeial a los estrewii m& 

.dela_pobheí&* 
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