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Las organizaciones sindicales se constituyeron tempranamente en un ins
trumento de expresidén de vastos sectores de trabajadores. No puede desco-
nocerse el inmenso aporte de los sindicatos en el logro de importantes con
quistas alcanzadas por los trabajadores, muchas de las cuales lograron in-
cluso ser implantadas como sistemas legales de beneficios sociales. La
realizacién de actividades sindicales contribuyé al desarrollo social y
politico de la sociedad chilena, en especial al proceso de creciente demo-
cratizacién vivido hasta 1973.

Por eso, no puede extrafiar, que hayan sido las organizaciones y activi
dades sindicales -en sus diversas formas- el principal medio de expresién
y defensa de los trabajadores en los dltimos 10 afios, no obstante las nume
rosas restricciones y prohibiciones de que han sido objeto (1). E

Interesa examinar aqui -aunque sea brevemente- la situacidén del dere-
cho de sindicacién y, muy especialmente, los marcos de las actividades sin
dicales en Chile, desde la perspectiva de los derechos humanos. 2

I. Derechos econdmicos -sociales de las.personas.

Acertivamente se establece en

La moderna -concepcién de los el Articulo 22 de la Declaracidn
derechos humanos sustentada por Universal de Derechos Humanos que:
las Naciones Unidas otorgé desde "Toda persona como miembro de la
un comienzo un amplio reconocimien sociedad, tiene derecho"..."a la
to a los derechos econdmicos—socia satisfaccién de los derechos econd
les. En efecto, las Naciones Uni- micos, sociales y culturales, in-
das ya en su Carta de constitucidn dispensables a su dignidad y al
reafirmaron "su fé en los derechos libre desarrollo de su personali-
fundamentales del hombre, en la dad".
dignidad y valor de la persona hu- La principal forma de partici-
mana" y se declard resuelta a '"pro pacién y retribucién la encuentran
mover el progreso social y a ele- las personas en la sociedad moder-
var el nivel de vida dentro de un na a través de su integracidén en
concepto més amplio de libertad" el proceso productivo y de los co-
(233 rrespondientes mecanismos de retri

Es la busqueda de éste concep- bucién y distribucién que ocurren
to mas amplio de libertad lo que con ocasién de la prestacién del
permitird conseguir el progreso trabajo humano. Por eso la Decla-
social y elevar el nivel de vida racién Universal reconocié a la
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relacién laboral como un derecho
humano fundamental al establecer
que: '"Toda persona tiene derecho
al trabajo, a la libre eleccién
de su trabajo, a condiciones equi-
tativas y satisfactorias de traba-
jo y a la proteccidén contra el des
empleo" (3).

De tal modo que el derecho al
trabajo conlleva el reconocimiento
a toda persona a percibir una remu
neracidén equitativa y satisfacto-
ria, que le asegure, asi como a
su familia, una existencia confor-
me a la dignidad humana..

Las dificultades para estable-
cer sistemas justos y satisfacto-
rias de retribucién en la presta-
cidén de trabajo originé la concien
cia en los trabajadores de organi-
zarse para promover la defensa de
sus intereses y derechos a través
de organizaciones mutuales y sindi
cales. Fueron necesarias dramati-
cas luchas sociales para que esta
forma de organizacién y accidn so-
cial de los trabajadores alcanza-
ran el reconocimiento juridico en
las legislaciones de los distintos
paises. Ello explica también 1la
enorme importancia en la historia
social de la Humanidad que tiene
el pleno reconocimiento como un
derecho humano fundamental que las
Naciones Unidas le ha otorgado al
consagrar> en' el AriticuloP 235" 4%
de la Declaracidén Universal de De-
rechos Humanos, solemnemente que:
'""Toda persona tiene derecho a fun-
dar sindicatos y a sindicarse para
la defensa de sus intereses".

Resulta de interés analizar
la estrecha vinculacidén que existe
entre el derecho a tener un traba-
Jjo con el derecho a percibir una
remuneracién equitativa y satisfac
toria, y sobre toda la de estos
dos derechos bésicos con el dere-
cho de toda persona a fundar sindi
catos y afiliarse a ellos para la
defensa de aquellos intereses.
La defensa y promocidén de estos

derechos econdémicos-sociales cons-—
tituyen un aspecto central de la
problematica de los derechos huma-
nos en Chile si se constata que,
alrededor de un 30% de las perso-
nas en condiciones y que desean
trabajar no tienen un empleo, Yy,
aquellos que cuentan con un traba-
jo, dificilmente aprecian sus re-
muneraciones como equitativas y
satisfactorias.

En estas circunstancias el exa
men de las posibilidades que las
personas tienen para ejercitar el
derecho a fundar sindicatos y rea-
lizar acciones sindicales para la
defensa de sus intereses desde la
perspectiva de los derechos huma-
nos es una’ tarea plenamente ac-
tual.

IL. La Actividad Sindical y la
Defensa de los Derechos
Ecoromico-Sociales.

En los Gltimos meses 1los con-
flictos laborales han ocupado es-
pecialmente el centro de la vida
social en Chile. Se destacan den-
tro de las manifestaciones sindica
les el desarrollo de movimientos
huelguisticos, como un hecho cuali
tativamente distinto de expresidn
de la voluntad de los trabajado-
res.

La huelga, esto es la absten-
cién de trabajar realizada en for-
ma simulténea y concertada por los
trabajadores en apoyo de sus rei-
vindicaciones, es sin duda una de
las herramientas fundamentales que
tienen los trabajadores para la
defensa de sus intereses. Es uno
de los métodos de lucha méds tradi-
cionales y efectivos utilizado por
los sindicatos. Este medio de ac-
ci’n sindical encuentra un amplio
reconocimiento en la legislacidén
moderna, tanto en la mayoria de
los Estados, como en el derecho
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internacional. El derecho de huel
ga es reconocido expresamente por
las Naciones Unidas como un dere-
cho humano fundamental (4).

En el transcurso de este afio
ha sido posible observar en Chile
tres importantes formas de accio-
nes sindicales que hicieron uso
del derecho a la huelga, que por
su actualidad e importancia nos
parece interesante resefiar:

1.Complejo hidroelectrico Colbun-

Machecura

Un importante movimiento rei-
vindicativo que desembocé en dos
acciones huelguisticas fue reali-
zado por alrededor de 1.200 obre-
ros de la construccidén que labora-
ban para el consorcio chileno-fran
cés CCI-Ingesil S.A. que construyg
el complejo hidroeléctrico Colbun-
Machicura. Una primera huelga ha-
bia sido sostenida por los trabaja
dores en noviembre de 1982 con el
objeto de obtener la posibilidad
-no contemplada por la legislacidén
chilena para este tipo de trabaja-
dores (5)- de negociar colectiva-
mente nuevas condiciones de traba-
jo y salariales. Dichas conversa-
ciones entre 1los representantes
de los trabajadores y la empresa
CCI-Ingesil S.A. se realizaron por
mads de un mes sin que se lograra
un acuerdo sobre los planteamien-—
tos reivindicativos de los obre-
ros. Ante esta situacidén los tra-
bajadores del Complejo en casi su
totalidad (de los 1.400 operarios
s6lo 140 continuaron trabajando)
iniciaron una huelga que se prolon
gbé durante 75 dias, en apoyo de
una plataforma de peticiones eco-
némicas que contemplaba: a) el me-
joramiento de los salarios en un
25%, con una proposicidén de cuatro
escalas de salarios; b) una grati-
ficacidén anual para cada trabaja-
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dor equivalente a 4,7 sueldos vita
les; y c) el establecimiente de
una indemnizacidén por afios de ser-—
vicios, en caso de renuncias volun
tarias y por término de faenas.
La empresa ofrecié durante las ''ne
gociaciones" un reajuste diferen-
ciado de las remuneraciones segin
una tabla que oscilaba entre un
2 y un 20% de aumento, proposicidn
que fué rechazada por los huelguis
tas. Frente a la negativa del con
sorcio chileno-francés de conti-
nuar las negociaciones con los tra
bajadores, éstos iniciaron una
huelga de hambre en un nimero de
100 (entre los que se encontraban
algunas esposas e hijos de los tra
bajadores) para apoyar sus reivin-
dicaciones y demostrar su voluntad
pacifica de persistir en sus peti-
ciones. La empresa reacciond des-
pidiendo a estos 100 trabajadores
y a la directiva sindical, inician
do un proceso de recontratacién
de nuevos trabajadores y que termi
né con el despido de la totalidad
de los huelguistas.

2.Manufacturas de Cobre S.A
(MADECO)

La huelga en la empresa Madeco
se produce como una accién sindi-
cal de apoyo igualmente a peticio-
nes econdmicas directas planteadas
por los sindicatos al empleador
en la etapa final del proceso de
negociacién del nuevo contrato co-
lectivo de trabajo por el que debe
ria regirse las relaciones de tra-
bajo en la empresa a partir de fe-
brero de este afo. Esta ‘huelga
que los sindicatos 1 y 2 de Madeco
acordaron se inicidé el dia 3 de
febrero de 1983 y se desarrollé
bajo los marcos estrictos de 1la
ley sobre negociacién colecti-
va (6).

Los trabajadores en este caso
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perseguian con la paralizacidn de
las faenas obtener de su empleador
-la empresa Madeco- que aceptara
el establecimiento de nuevas con-
diciones de trabajo y de remunera-
ciones, que habria de beneficiar
directamente a 1los trabajadores
de dicha empresa que habian subs-
crito el proyecto de contrato co-
lectivo de trabajo. La relv1ndlca
cidén béasica de los huelguistas de
Madeco era obtener un reajuste pa-
ra sus remuneraciones de un 4,9%,
con un sistema de reajustabilidad
cada cuatro meses que igualara sus
remuneraciones de acuerdo con las
variaciones que experimenta el IPC
(Indice de Precios al Consumidor
del Instituto Nacional de Estadis—
ticas), para compensar 1la pérdida
de poder de compra de los salarios
a causa de la inflacidén. Las remu
neraciones de los trabajadores de
Madeco de ningin modo son aprecia-
das como equitativas y satisfacto-
rias, si se considera que los huel
guistas denunciaron durante el con
flicto que 1a empresa destina al
pago de sueldos y honorarios de
10 ejecutivos 2 millones de pesos
mensuales, mientras que la remune-—
racién base total mensual que per-
cibian los 354 trabajadores de 1a
empresa ascendia a 5,4 millones
de pesos.

El decreto ley 2.576 de 1979
(que es parte del Plan .Laboral)
otorga al empleador el derecho pa-
ra contratar nuevo personal duran-
te el periodo de huelga (7), y en
todo caso contempla la sancidén de
pérdida del empleo -a través de
la ficcidén de la renuncia— para
aquellos trabajadores que sosten—
gan la huelga de apoyo a sus peti-
ciones econdémicas mas alld de 60
dias.

Estas circunstancias determi-
naron en el caso de la huelga de
Madeco, que los trabajadores al
término del 59avo dia volvieran
a sus puestos de trabajo, debiendo
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aceptar la ultima oferta realizada
por la empresa que implicaba el
congelamiento de los sueldos y sa-
larios por 8 meses. Asi también
quedd en evidencia para los traba-
Jadores que el ejercicio del dere—
cho de huelga restringido previsto
en el Plan Laboral no resulta ade—
cuado como un instrumento eficaz
de lucha sindical para la defensa
de los derechos e intereses de los
asalariados en conflicto; -eni:las
condiciones de aguda crisis econé—
mica prolongada y alta cesantia
que existen en Chile.

3. Huelga general o dia de la Protesta
Nacional

Un tercer movimiento huelguis-
tico con amplia resonancia Yy que
implicé la movilizacién de secto-
res sociales muy amplios (estudlag
tes, duefias de casas, etc.) ademas
de las organizaciones sindicales,
fue la paralizacién general de ac-
tividades por un dia a la que con-
vocd la Confederacidén de TrabaJado
res del Cobre (CTC) para el dia
11 de mayo de 1983. AGn cuando
dicha huelga general en su convoca
toria original fue transformada
por sus organizadores ante las pre
siones y amenazas recibidas en un
movimiento de protesta nacional
de amplia manifestacién de volun-
tad ciudadana, contempldé en su ori
gen, desarrollo y objetivos, de
variadas formas y métodos de ac-—
cién sindical, por lo que puede
ser caracterizada como una tipica
accidén superior de manifestacidn
sindical.

La accién del dia 11 de mayo
ternia como objetivo central permi-
tir la exteriorizacién del descon-
tento general de los trabajadores
y otros amplios sectores ciudada-
nos, en forma simulténea y por me-
dios pacificos, vy restringida a
un dia de duracién.




Desde el punto de vista de la
narticipacidén de los trabajadores
sc traté de una huelga de demostra
cidén de la voluntad politica gene:
ral -no politica partidista- fren-
te a gravisimos problemas que los
afectan: la cesantia que afecta
directamente a un 30% de la pobla-
cién laboral, y no menos directa-
mente también a los trabajadores
que tienen un empleo; y el sistema
legal de regulacidén de las relacio
nes de trabajo, conocido como Plan
Laboral.

En cuantd- a sus objetivos y
destinatarios éste movimiento huel
guistico tiene un caréacter cualita
tivamente distinto de las dos huel
gas anteriormente resefiadas. )

I11. Participacion y Derechos
Sindicales

La aparicién de 1los ultimos
movimientos huelguisticos en Chi-
le, en especial el del dia 11 de
mayo, pero no tan sélo por su volu
men, sino especialmente por sus
contenidos y caracter -y en cuanto
han explicitado profundos conflic-—
tos sociales e institucionales-
constituyen un hecho nuevo que
vuelve a plantear un problema cen-
tral de toda sociedad democréatica,
este es, el de la existencia de
canales de participacién ciudadana
y de organismos intermedios de la
sociedad, y sobre todo, la de los
derechos y competencias de estos
frente a los poderes del Estado.

Su importancia desde la pers-
pectiva de los derechos humanos
resulta evidente.

La huelga o protesta nacional
ha explicitado dos reivindicacio-
nes béasicas de tipo general que
tienen como destinatarios a pode-—
res centrales del Estado: '
1. la modificacién o cambio de una

politica econdémica gubernativa

que ha generado wun desempleo
que afecta draméticamente no
s6lo al 30% de la poblacién la-
borat que estd cesante, sino
y de modo muy directo a la masa
trabajadora en su conjunto; (8)

2. la derogacién del conjunto de
leyes conocido como Plan Labo-
ral (9).

El examen de estas reivindica-
ciones laborales y de las acciones
sindicales emprendidas -entre las
cuales se ha utilizado la huelga-
para demostrar la voluntad de los
trabajadores de luchar por su rea-
lizacién, ayuda a revelar la inti-
ma vinculacién que existen entre
los derechos econdémicos—sociales
y los derechos civiles Yy politi-
cos, y de modo particular, entre
aquellos y el derecho a la partici
pacién ciudadana y de igual acceso
a las funciones pablicas. Se hace
patética la exigencia que los dere
chos humanos sean protegidos por
un régimen de derecho democratico.

Por otra parte, se evidencia
que la vigencia de los derechos
econdémicos—-sociales, como el ejer-
cicio de los derechos civiles y
politicos, no son sino aspectos
diversos pero inseparables para
la plena realizacién de los dere-
chos humanos.

Una de las reivindicaciones
basicas planteadas por las organi-
zaciones sindicales que adhirieron
al dia de la protesta nacional es
la exigencia moral a la Autoridad
para que adopte medidas efectivas
(cambio de la actual politica eco-
némica) para reducir la cesantia
y- sus efectos. Se solicita asi
al poder piblico que adopte medi-
das concretas orientadas a la par-
ticipacién de las personas en la
vida econdémica del pais: '"Toda per
sona tiene derecho a trabajar".

La segunda exigencia plantea-
da, es la modificacién o cambio
del conjunto de leyes, conocido co-
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mo Plan Laboral, y que impide con
Sus mecanismos restrictivos de ne-
gociacidn colectiva alcanzar un ni
vel de remuneraciones que lgs tra-
bajadores estimen equitatiyos vy
satisfactorios, En esta demanda
esta comprometido el cumplimiento
de otro derecho humano econdmico-
social: "Toda persona tiene dere-
cho a una remuneracién equitativa
y satisfactoria".

La huelga o protesta nacional
del dia 11 de mayo perseguia como
objetivos finales permitir la rea-
lizacion de dos derechos econdémi-
cos-sociales fundamentales, y pue-
de por eso ser seflalada como una
accidén colectiva de manifestacidn
ciudadana en defensa de los dere-
chos humanos.

La participacién ciudadana pa-
ra la bisqueda de solucidén de es-
tos problemas mediante el ejerci-
cio de los derechos fundamentales
de opinidén, de peticidén, de sindi-
cacién y atn del derecho de huel-
ga, resulta plenamente justificada
desde la perspectiva de los dere-
chos humanos, y del ordenamiento
juridico nacional.

El derecho a fundar sindica-
tos, y de éstos a desarrollar li-
bremente sus actividades en defen-
sa de los intereses de los trabajg
dores, son igualmente derechos hu-
manos que cuentan con unh amplio
reconocimiento universal, y en el
derecho chileno.

IV. Las exigencias de losDerechos
Econémicos-Sociales

La naturaleza global que el
conflicto laboral ha adquirido en
Chile, arroja luz sobre un aspecto
capital de la problemdtica de los
derechos humanos, y que por no ser
suficientemente explicita en el

caso de los derechos humanos eco-
némicos-sociales, ha llevado a al-

gunos autores -cada vez més minori
tarios- a restarle importancia a
estos, en cuanto derechos humanos
positivos, y no meramente "progra-
maticos". En un comienzo se consi
deré como esencia de los derechos
humanos sélo uno de sus aspectos,
el de ser una proteccién moral y
juridica para asegurar la libertad
y derechos del individuo frente
al poder del Estado cada vez que
éste, abusando de su poder, inter-
viniera en la esfera de las atribu
ciones individuales. Es el resa-
bio de la lucha por proteger al
individuo, al ciudadano, frente
al Soberano. En este sentido eran
concebidos los derechos humanos
fundamentalmente como derechos de-
fensivos (status defensivus) des-
tinados a inhibir al poder abusivo
del Estado frente al individuo.
Esta concepcidén limitada hoy dia
abandonada, no responde a las ac-
tuales exigencias de los derechos
humanos en la sociedad moderna que
ha otorgado un pleno reconocimien-
to a los derechos econémicos, so-
ciales y culturales.

Los derechos econdémicos-socia-
les requieren para su plena reali-
zacién de una actitud de parte de
los poderes publicos. Estos dere-
chos fundamentales de las personas
tiene un doble caréacter. Por una
parte protegen (status defensivus)
y por otra promueven (status acti-
vus) a la persona humana.

Desde el punto de vista del
poder publico plantean la exigen-
cia de proteger a la persona en
el ejercicio de estos derechos y
simultédneamente el que adopte me-
didas o politicas tendientes a per
mitir su realizacidn.

Este doble aspecto del proble-
ma que implica la realizacidn de
los derechos econdémicos-sociales,
se puede observar con claridad si
se analiza el contenido de las rei
vindicaciones planteadas por la
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accién sindical del 11 de mayo:

- 1. Por un lado se reivindicé
dérechos humanos econdémicos-socia-
les explicitamente consagrados en
el ordenamiento juridico nacional
e internacional, como un resguar-
do, como una defensa (status nega-
tivus) de estos derechos amagados
en su ejercicio por los efectos
de una determinada politica guber-
nativa, y por la imposicidén y man-—
tenimiento de un conjunto de le-
yes.

2. Por otra parte, se expresd
con esta manifestacién ciudadana
la exigencia frente a poderes pu-
blicos que adopten medidas que le
permitan a las personas hacer uso
efectivo, la realizacidén de estos
derechos, p.e. que se implemente
una politica que reduzca la cesan-—
tia, que se dicten nuevas leyes
laborales (status activus).

Estos dos aspectos insepara-
bles para la realizacidén de los
derechos econémicos-sociales expli
citan la fundamentacidén de los de-
rechos humanos como requerimientos
de la igualdad, de la justicia so-
cial y de la libertad, entendida
como poder (10).

La realizacidén y el pleno ejer
cicio de los derechos econdémicos-
sociales supone necesariamente la
intervencién del Estado. Conse-
cuente con este planteamiento la
doctrina de los derechos humanos
universalmente aceptada, y que sus
tenta las Naciones Unidas, consa-
gra que: "Toda persona tiene dere-
cho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas
de su pais'", reconociendo que, "la
voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder publico"
120)%

Cuando se ejerce una accidn
sindical global de interés para
el conjunto de los trabajadores
de un pais, como lo es el cambio
de una politica gubernativa, o
bien se expresa en forma pacifica

la voluntad general de vastos sec-
tores sociales con el objeto de
solicitar el cambio de una ley o
de un conjunto de leyes, la inicia
tiva -por la naturaleza misma del
problema- debe dirigirse a los po-
deres centrales del Estado, ya que
sélo éstos estan en condiciones
de satisfacerlas.

Este tipo de acciones reivindi
cativas, desde el punto de vista
de los derechos humanos y del or-
denamiento constitucional, son ple
namente legitimas, sobre todo si
se considera que los afectados por
estas medidas y destinatarios de
estas leyes, no cuentan con otros
mecanismos de representacién o par
ticipacién en la generacidén, ni
en el ejercicio de los poderes pa-
blicos en las actuales circunstan-
cias. (12)

V. Constitucion Politica y
Actividades Sindicales

La Constitucién Politica del
Estado de 1980 reconoce y ampara
"a los grupos intermedios a través
de los cuales se organiza y estruc
tura la sociedad y les garantiza
la adecuada autonomia para cumplir
sus propios fines especificos"(13).

Los sindicatos son una organi-
zacién intermedia tipica y funda-
mental que esta contemplada en el
ordenamiento constitucional. El
fin especifico de las organizacio-
nes sindicales es la defensa y pro
mocidén de los intereses de los tra
bajadores. =

Por la importancia y amplitud
que tiene este tipo de organiza-
cién social, 1la Constitucién 1lo
reconocié como un derecho fundamen
tal que asegura para todas las pei
sonas (14). Por ello también es
de lamentar que la regulacién del
ejercicio de este derecho haya que
dado entregada a la simple ley. i

Mas lamentable aun es que la
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Constitucién de 1980 no haya regu-
lado positivamente el derecho de
huelga, que es un recurso princi-
pal de la accién sindical, sino
que se limitd a establecer una li-
mitacién de ejercitar este dere-
cho, que afecta a los funcionarios
del Estado, de las Municipalida-
des, y a otros trabajadores que
pueden ser exceptuados por la ley
en el ejercicio de este derecho
constitucional. Sin embargo, el
derecho de huelga es un derecho
constitucional consagrado en forma
amplia para todas las personas (65
cepto para las cuales expresamente
estd constitucional o legalmente
prohibido).

Es oportuno por otra parte te-
ner presente que se encuentra cons
titucionalmente consagrado el dere
cho de '"presentar peticiones a la
autoridad, sobre cualquier asunto
de interés publico o privado, sin
otra limitacidén de proceder en tér
minos respetuosos y convenientes"
(15). El1 derecho de elevar peti-
ciones a la Autoridad se encuentra
consagrado en forma amplia para
todas las personas y puede ser i-
gualmente ejercitado en forma co-
lectiva por los trabajadores u o-
tros sectores sociales a través
de sus organizaciones propias y
en funcidén de sus fines e intere-
ses especificos.

L Partidos politicos y sindicatos

La Constitucién al consagrar
la existencia de los partidos poli
ticos establecidé una norma de gran
trascendencia, al sefialar que es-
tos "no podréan intervenir en acti-
vidades ajenas a las que le son
propias ni tener privilegio alguno
o monopolio de 1la participacién
ciudadana; (16). AGn cuando una
ley organica constitucional -que
ain no se dicta- regulard las de-
mads materias que 1les conciernen

a los partidos politicos, es posi-
ble extraer desde ya las consecuen
cias preceptivas de las normas
constitucionales vigentes. =

El Art. 19,15, inciso 5, debe
ser. entendido en la légica estric-
ta que vincula las dos normas que
contiene: por una parte, los parti
dos politicos no podran intervenir
en actividades ajenas a las que
le son propias. Las actividades
propias de los partidos politicos
habrédn de ser reguladas aun por
la ley, pero en todo caso estas
por la naturaleza de la organiza-
cidén deberéan ser actividades poli-
ticas. Pero ain aqui no tienen
privilegio alguno, ni monopolio
de la participacidén ciudadana.
Las actividades politicas especifi
cas (partidistas) s6lo podrd ser
realizada licitamente por los par-
tidos politicos. Sin embargo
otras formas de actividades ciuda-
danas que igualmente pueden ser
motivadas o aspirar a la realiza-
cién de finalidades politicas no
partidarias, como pueden serlo la
representacién gremial o sindical
de intereses para que se modifique
una ley, por ejemplo, o para que
se realice una obra piublica, ctc.,
pueden articularse mediante el e-
jercicio del derecho constitucio-
nal de peticidén, o a través de ac-
ciones de los organismos interme-
dios de la sociedad, siempre que
estos actiuen en el campo de sus
competencias especificas.

Los limites y autonomias espe-
cificas de los organismos interme-
dios se encuentran expresamente
seflalados en la preceptiva consti-
tucional. Las organizaciones sin-
dicales y sus dirigentes no podréan
intervenir en actividades politi-
cos-partidistas, y viceversa. Aun
mas, se contemplan sanciones lega-
les para los grupos intermedios
de la sociedad y sus dirigentes
que hagan mal uso de la autonomia
que la Constitucidén les reconoce
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interviniendo indebidamente en ac-
tividades ajenas a sus fines espe-
cificos, pero no existe norma cons
titucional alguna que prohiba a
los organismos intermedios promo-
ver actividades de defensa de sus
intereses, o que persigan la reali
_zacién de un objetivo politico ge-
neral (no partidista) adecuado a
sus fines naturales, estatutario,
o especificos de su competencia,
que requieran de tal iniciativa.

2. Sindicatos y derecho a huelga

La huelga como método de ac-
cién sindical es una herramienta
importantisima con la que cuentan
los trabajadores. Su posibilidad
—aunque no siempre- es un poderoso
argumento del que puden hacer uso
los trabajadores para lograr el
respeto de sus intereses sociales
en situaciones de conflicto.

En el ordenamiento constitucio
nal chileno falta una regulacidn
expresa de este derecho fundamen-
tal; no obstante -y como se vié
anteriormente- es este un derecho
constitucional asegurado para to-
das las personas para quienes nc

estd prohibido su ejercicio por.

la ley. El hecho que la regula-
cién expresa del derecho de huelga
el texto constitucional lo entrega
ra a la voluntad del simple legis-
lador, no debe llevar al equivoco
de disminuir su caréacter de garan-
tia constitucional establecida en
forma amplia para aquellos trabaja
dores que resulta admitido su ejer
cicion

Hasta ahora el legislador ha
regulado algunos aspectos del dere
cho constitucional a la huelga.
Tal es por ejemplo la regulacidén
del derecho de huelga dentro del
proceso de negociacidén colectiva
del que pueden hacer uso los traba
jadores, por espacio maximo de 60
dias, en apoyo de peticiones econd

micas dirigidas a su empleador,
que se contempla en el D.L. 2.578,
de 1979; o la regulacidén penal de
la huelga con finalidades subversi
vas que se contempla en la Ley de
Seguridad Interior del Estado; pe-
ro de ningin modo estas regulacio-
nes legales agotan el contenido

del derecho constitucional de huel
ga. Existen otros aspectos invol:
crados -y que son aun posibles de
regulacién legal- que incumben a
las posibilidades méas amplias de
ejercicio del derecho constitucio-
nal de huelga. Tales son los ca-
sos de ejercicio del derecho de
huelga como solidaridad, o como
demostracidn.

La huelga de solidaridad y la
huelga-demostracién tienen como
caracteristica principal, y que
las distingue de las huelgas eco-
némicas -que son las que regula
el D.L. 2.578- las siguientes:

1. que no se desarrollan necesaria
mente dentro de los marcos de
un proceso de negociacidén colec
tiva; -

2. que persiguen fines de simpa-
tia, o globales para el conjun-
to de los trabajadores;

3. que no se dirigen en contra de
un empleador para quien se pres
ta trabajo, sino més bien tie—
nen como destinatario a la Co-
munidad o, y un Poder publico
o estatal.

Este tipo de huelga responde
a la mas intima naturaleza del or-
ganismo intermedio sindicato, ¥y
generalmente es utilizado como mé-
todo de accidn por los organismos
sindicales superiores (Confedera-
ciones o Centrales sindicales),
que persiguen la defensa y promo-
cién de los intereses de los tra-
bajadores en un sentido amplio.

Desde la perspectiva de los
derechos humanos las acciones sin-
dicales destinadas a obtener metas
generales o globales son plenamen-
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te legitimas, sobre todo si sirven
para restablecer o defender el or-
den democratico que se encuentra
garantizado en la Constitucién
(17). Esta doctrina es ampliamen-
te aceptada ain en paises, en don-
de el derecho de huelga no tiene
una regulacidén expresa en la Cons-
titucién. Es interesante en este
sentido la. discusién de esta pro-
blematica en la. Republica Federal
Alemana, donde la Ley Fundamental
no reguld.el derecho de huelga y
sin embargo es aceptado el ejerci-
cio del derecho de huelga simpatia
y huelga-demostracién por la Auto-
ridad, y la jurisprudencia.

En el hecho la huelga-demostra
cidén, aquella que no busca una me-
ta directa sobre un empleador, si-
no la representacién de la volun-
~tad de los trabajadores ante un
poder del Estado frente a un pro-
blema general que los afecta, me-
diante la realizacién de una con-
ducta colectiva pacifica, y limita
da en el tiempo, es un medio plena
mente legitimo dentro de un siste-

ma democratico. La participacidn
directa de cada miembro de los gru
pos sociales involucrados que es
necesaria para la realizacidn exi-
tosa de tal accidén, es por si mis-
mo un mecanismo esencial de inte-
gracidén democréatica.

Esta forma de participacidn
ciudadana directa a través de ac-
ciones implementadas por los orga-
nismos- intermedios de la sociedad,

y- quée permiten la representacién

de la voluntad mayoritaria de vas-
tos sectores sociales, con el obje
to de solicitar el cambio de una

politica gubernativa, o la modifi-.

cacién de un conjunto de leyes es-
timadas lesivas, frente a un poder
legislativo que para el otorgamien
to de estas leyes no se sustenta
en la voluntad popular, aparece
desde la perspectiva de los dere-
chos humanos como una verdadera
exigencia moral. La plena reali-
zacién de los derechos humanos re-
quiere un sistema. democratico de
derecho sin interdicciéne

notas

(1) La propiz Centrzl Unica de Trabajadores de Chile (CUT) fue disuelta y cancelada su perso
nalidad juridica 2l inicio del régimen militar, ver al respecto D.L. 133, de 1973. Las

actividades sin

dicales en su conjunto, en especial el derecho a negociar colectivamente,

fue suspendido por casi seis afios, hasta que en 1979, se dictaron los decretos leyes del

Plan Laboral, a

(2) Carta de las Naciones Unidas, Preémbulo.

respecto D.L. 168, de 1973, y Bando 36, de 1973.

(3) Declaracién Universal de Derechos Humanos, Art. 23.

(4) Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, Art. 7, d).

(5) E1 D.L. 2.576 de 1979, sobre organizaciones sindicales, en el Art. 5, d) autoriza a los
trabajadores de la construccién para organizarse en un sindicato de trabajadores transi-

torios, pero expresamente les niega a este tipo de organizacign la facultad para cele-

brar contratos de trabajo colectivos.
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(6)

(9)

(10)

El D.L. 2.578 de 1979, sobre negociacién colectiva, bajo el titulo VI regula el ejerci-
cio del derecho de huelga por parte de los trabajadores y del derecho al cierre tamporal
de la empresa o lock-out, por parte de los empleadores, como un ulterior recurso en apo-
yo de sus posiciones dentro del proceso de negociacién colectiva.

La empresa Madeco. una vez iniciada la huelga hizo un llamado a través de un aviso en el
diario E1 Mercurio. de Santiago para contratar transitoriamente a trabajadores que reem-
plazaran a los huelguistas. Al llamado concurrieron alrededor de 7.000 cesantes que as-
piraban ocupar las 354 vacantes de los huelguistas.

En la medida que el desempleo aumenta, la fuerza de negociacién de los trabajadores dis-
minuye. Recuérdese ademds que segin las normas del Plan Laboral los trabajadores en ca-
so de hacer uso del derecho de huelga pueden ser reemplazados facilmente por el emplea-
dor. Al respecto,. véase el articulo de Jaime Ruiz-Tagle: El sindicalismo en situacién
de crisis prolongada, en Revista Mensaje N° 318, Mayo 1983, p. 168 y ss.

Diario E1 Mercurio de Santiago del dfa 14.05.1983, C-3.

Al respecto, interesantes reflexiones en el documento de Jorge Millas: La concepcidn
de ta libertad-poder de Friedrich von Hayek, y la ponencia de Jorge Mera: Neo-liberalis
mo y derechos humanos, presentados ambos en el Seminario "El Neoliberalismo y la expe-
riencia chilena", realizado por el grupo de economia y teoria politica de la Academia
de Humanismo Cristiano en Santiago, entre el 28 y 30 de marzo de 1983.

Declaracién Universal de Derechos Humanos, Art. 21.

La disposicién decimooctava transitoria de la Constitucién de 1980, entrega durante to-
do el periodo presidencial de transicidn previsto en la disposicién transitoria decimo-

tercera, en relacién con el Art. 25 de la Constitucidn, el ejercicio del Poder Legisla-
tivo en forma exclusiva a la Junta de Gobierno.

Constitucidn Politica del Estado de 1980, Art. 1, inc. 3.

Idem. Art. 19, 19.

Idem. Art. 19, 14,

Idem. Artoil9, 15 %imc. 5s

Al reéspecto, Abendroht, Wolfgang: Die Berechtigung gewerkschaftlicher Demostrationen

fiir Mitbestimmung der Arbeitnehmer in der Nirt;chaft, en Antagonistische Gesellschaft
und politische Demokratie, 2da. edicién 1972, editorial Luchterhand, p. 203 y ss.




