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1. LA GOBERNABIL IDAD DE UNA
DEMOCRACIA EN CHILE Y EL
SECTOR EDUCACION:

El presente trabajo se basa en el supuesto
gue urna indebida atencidérn a las problemas del
sistema educacional puede ser un factor que
alimente conflictos en este campo, conflictos que
puedern temner una fuerza o gravedad suficiente
como para desestabilizar ur futura régimen
demccratica en Chile. Ern consecuencia, es
indispensable configurar oportunamente politicas
paiblicas aprapiadas que permitan neutralizar tal
posibilidad y, al mismo tiempo, conviertanm a la
educacidn efectivamente en uma palanca de
covsalidacién de ese régimernn y de consecucidn y
prafundizacidén de condicicrnes de Jgusticia que
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permitan su perfecciconamienta y estabilidad de
largo plazo.

Yuls a Demanda por Educacién:

Chile es uno de los paises latincamericancs
con mayor desarrollo educacional relativo. A la
ver, urnc de los paises com una tradicidn democra-—
tica mas larga. Entre desarrclle educacional y
desarralle democratica hube estrecha asocia-—
cidnl. Una de 1las condiciones +“necesaria pero
no suficiente— de la tradicién democratica parece
ser el logro de altos niveles de escolaridad en
la poblacidn, laos que permitieron hasta 1973 un
gjercicio masivae de los derechos ciudadanos y
un  funcionamiento regular de un Estade de
derecha, A su turno, el Estado democratico se
preacupé con fuerza de extender y mejorar la
educacidén piblica.

Desde el siglo pasada, los distintos
sectores de la poblacidén chilena fueran, progre-—
sivamente, accediendos a la escolaridad y sintién—
dala coma urn  derecha colectivo, y como un
vehicule para el logro de ciertas aspiraciores.
En 2l caso de los sectores altos, la educacidn es
vista coma un facter de la propia reproduccion
cama grupo sccial privilegiade. En el casoc de los
sectores mediocs, la educacidén es un factor de
identidad y de constitucidén como clase, a la vez
gue vehiculo de maovilidad soccial ascendente. Los
sectores de bajos ingrescs, por su parte, desde

1Rafael Echeverria: La Politica Educacional del Bobierno Militar, Santiago, PIIE,1981.
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mediados de este sigle -—desde comienzos de la
centuria en el casco de las grupos obreros— han
estimado la escolarizacidén como un medio para que
sus hijos superen la situacién de paobreza,
encuentren emplec, demanden derechos, etc.

En las Gltimas tres décadas, la demanda
social por educacidén ha sido altisima, conside—
randa ademas, la importante proporcién de nifos y
Jovenes que forman parte de nuestra poblacidn.
Felizmente, el Estadco chileno pudo, gradualmente,
ir facilitando 1la provisidén de oportunidades
educativas a los diversos grupos, de manera que
al firnalizar la década del €0, el accesc a la
Escuela ya era universal y la educacién media
y superior - se masificaba aunque con diferencias
de cantidad y de calidad segun los diversos
estratos socialesS.

ARl presente, se da una compleja situacidn.
Por unma parte, las dificultades para el acceso a
la educacidén para la maycor parte de la poblacién
parecen haber aumentado, sea por efectao de una
cengelacidn y/a una disminucidn y desmejoramiento
de la oferta pablica de ensefanza, sea por efecto
del descensc de los niveles de ingresos y de
emplea que afectan a grandes sectores de nuestra
scociedad3. Por otra parte -y quizds si por la
misma situacidén de deteriorao e inseguridad- la
aspiracién a elevar intergereracionalmente los
niveles educativos sigue siendo muy fuerte. A

ZPIIE, Las Transformaci ionales i ilitar, Santiago, 1984.
3Buillermo Briones y otros, Desigualdad Educativa en Chile, Santiago, PIIE, 1985.



pesar de los graves problemas de ocupacién,
vivienda, bajos ingresos, salubridad, etc., los
sectores populares hacen fuertes sacrificios para
mantener a sus hijos en la Escuela y para
impulsarlos hacia los mas elevados niveles
pasibles. Alge similar ocurre con los grupos
medios. A su turna, los grupos altos, teniendo
asegurada la escolaridad regular de sus hijos,
aspiran a unm mejoramientoe cualitative de 1la
educacidén y a la consecucidn de estudios superio-
reés que incluyern ahora el postgrado o la especia-—
lizacidn en el extranjero.

l1.28. La Provisidn de Educacidn Pablica:

Coma ya se dijo, el Estado demacrdtico
cumplidé la tarea de asegurar el plenc acceso a la
escuela primaria, masificar la secundaria,
iniciar la expansién de la preescolar y extender
la educacidrn superior a limites desproporcionados
para un pais en desarrollo.

El actual régimen interrumpié o alterd el
pracesc de expansién. Al  presente; la cobertura

global del sistema formal de educacidén es
levemente inferior que en 1973. Han decrecido las
coberturas de la educacidn bédsica y de la

educacidn secundaria vocacional. En la educacién
superior se han estrechado las oportunidades de
acceso a la Universidad, en tanto que las rnuevas
modalidades de educacidén post—-securndaria no
alcanzan a completar los niveles de cobertura que
las Universidades chilenas lograron antes del
golpe militar.



Las Areas mas deprimidas del sistema
educativa son gustamente las gque atienden de
preferencia a los grupaes de bajos ingresos —con
la excepcidén de la preescolar—- lo que sumadao al
detericra de las programas de asistencialidad
estudiantil y al abandono del principic de la
gratuidad de la educacidén piblica de nivel medic
y superior, han configurado una profundizacidén de
las desigualdades sociales y de lacalizacién
gecgrafica respectao al accesc y permanencia en el
sistema educativco.

También se observan problemas de desigual-—
dad en la calidad de los servicics educacionales
aofrecidos a los distintos estratos de l1la pabla-
cidn. Cuestiones de relevancia afectan al
conjuntoe del sistema educative perc golpean
especialmente a la pablacidén estudiantil prove-—
niente de las familiar de ingrescs bajos vy
medios. La escuela en Chile no estd preparando
para la centinuacidén de estudias, para el
emplec praductivo, mi para la ciudadania y la
participacidny, ni para los requerimientos del
desarralle perscnal. Perc ella es particularmente
grave en el casc de las Jévenes de hogares
pobres, gue acceden a niveles de escolaridad
relativamente altos, siv que ello redunde en
mejoramienta de su calidad de vida sinc, por el
contraric, en frustacidén y desmoralizacian®.

Por Gltima, son visibles los problemas de
arganizacidn, administracidn y pravisién de
recursos para  la educacidn. La doble imposicidn

“Lyis Eduardo Bonzdlez yl' Salomén Magendzo: Después de la Educacién Media ;Exito o
Fracasc?, Santiago, PIIE, 1986.
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de un control politico autoritario, por una
parte, y de una 1légica econdmica basada en
parametros de libre mercado en el sistema
educativo, por otra, han destruido el ordenamien—
to educative que legd el Estadoc democratico, sin
haber logrado un consistente y consolidado
ordenamiente de reemplazod. La nueva institu-
cionalidad educativa, impuesta a la fuerza en los
dltimaos cinco o seis abos, ha sido resistida por
importantes sectores de la sociedad y deficilmen—
te sabrevivirad el régimen mismo.

En la eventualidad de 1l1la sustitucién del
actual régimen autoritarico, su sucesor tendrd que
afrontar los problemas que se han esbozado més
arriba. Sin embargao, no se trata de un simple
problema de planeamiento educativo. Hay algo méas
que urna tarea de crecimiento, mejoramiento o
reorganizacidon que pueda ser confiada a los
6rgancs técnicos nrnormales de un Estado moderno y

a los procedimientos convencionales de una
demccracia palitica. Asociados al panorama
anterior, hay los siguientes prablemas que

también le darn conflictividad al campo educativo.

1.3. Progblemas Ideclégicos

Ern el siglc pasado, la educacidn chilena
fue escenarioc de un agudo enfrentamiento idecldéd—
gica entre los portadores de 1la tradicion

Sloreto Egafa y Abraham Magendzo, E] Marco Tebrico vy Politico del Proceso de
Descentralizacién Educativa, Santiago, PIIE, 1383
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colomial y conservadora y las ideas liberales
positivistas y laicas®. La expresién politico-
educacianal de diche conflicto fue la controver-—
sia entre el Estado Docente vy libertad de
enseManza vy, carrelativamente, entre enseflanza
laica y ensenanza confesional. En el presente
sipnle, dicho enfrentamiente se aminord, sin
desaparecer del todo y con repentinas reviviscen—
cias, Mas adn, el escenaric se ha complicadao con
la presencia de otras ideclogias: la democcratica
liberal vy la marxista. Frente al peligro de la
impaosicidn totalitaria de cualquier ideclagia gque
emplee la tranmsmisidn educativa para imponer su
particular visidrn del mundo, se ha levantado la
propuesta del "pluralismc", a mernudo imprecisc y
dificil de traducir en practica consecuente.

Dos ejemplos recientes pueden ilustrar la
poesibilidad de la reinstalacién de conflictos
ideclégicaos al interior del campo educativeo. La
propuesta de reforma educativa del gobierno del
Presidente Allende fue resistida por la coposicidn
calificdndala de "marxista-leninista" y levantan—
do como banderas alternativas las de "libertad de
ensefhanza” yv el "pluralisma". Entre Marzo y Mayo
de 18973, la sociedad chilerna, ya polarizada
palitica vy scacialmente, se enfrentéd en el
escenaric educativa en términas altamente
ideclagizados. La traduccidn politica de este
conflicto contribuyé con fuerza a la desestabili-

Egonzalo Vial, "El Final de uma Cruzada®, en Historia de Chile (1831-1973) Vol. I,
Towo I, Editorial Santillana del Pacifico, 1981,
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zacién del régimen de la Unidad Popular?.

Por su parte, el régimen militar que, entre
otras razones, Justificd su entronizacidn por la
necesidad de defender la libertad de ensefanza y
de impedir la difusidén escolar de una ideclogia
tatalitaria, termind intraduciendo en el discurso
pedagdgico aficial su propia ideclogia: el
"humariismao cristiana cccidental”, segun  lo
definen dos textos gubernamentales: la Declara-—
cidn de Principios de la Junta de Gobierno y el
llamado Objgetivae Nacional, que contiernen una
versidn integrista vy nacicnalista de dicho
concepto®. Felizmente, 1la traduccidn de dicha
idecleogia en los programas de ensefhanza ba sido
limitada vy, por otra parte, el régimen vo ha
tenida la capacidad de cooptar a los educadares
para que se desempehen converncidamente ern la
transmisidn de la misma.

Al presente, la cposiciétn a las politicas
nec-liberales y privatizadores en educacién esta
recurriendo —en alguna medida- al principio de
Estada Docente, en tanto gue el régimen defiende
sus politicas en rombre del principic de la
libertad de ernsefanza. De manera rno clara ni
frontal, parece estar resucitandc una vieja
controversia que, - aungque referida a realidades
del presente, pusede terner resonancias culturales
e idecldgicas mas profundas, O puede repanen en

7 Joseph P. Farrell, The National Unified School under Allende's Bovernsent in
Chile, The Role of Eduration in the Destruction of a Revolution, Toronto, Ontario
Institute for Studies in Education, OISE, 1983.

BJosé Joaguin Brunrer, La Cultura Rutoritari Chile, Santiage, FLACSD, 1981,
Ivdn Ndfiez, La Politica Educacional del Régiwen Militar, Santiago, PITE, 1982.
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uri futurc régimen demccrdtico extemporanecs ecos
de un conflicto décimondnico.

Un eventual problema puede surgir en un
cantexto de reemplazo del actual régimen, cuando
las fuerzas democraticas quieran conmsclidar y
prafundizar la restawacidn de la demcocracia a
través del mensaje educativo. Parece legitimo y
necesarioc que un futura Estado democratico quiera
desarrallar una cultura demcocrética, de respeto a
los derechos humanos, de paz y de fraternidad
internaciaonal, después de largos ahos de recrude-—
cimiento del autoritarismo, represidn, ingusti-
cia, chauvinismo, ete. 9. Se entendera que el
régimen en 1973 se cimentd en bases culturales
que estaban enraizadas en el inconciente colecti-—
v vy que hay necesidad de desarraigarlas mediante
el desarrallo de una contracultura demcocratica.

Pero, al hacerlo, se corre el riesgo de no
queridas o deliberadas imposiciones de visiones
de partido. La apelacidn al privncipia del

pluralismo noa parece resclver automaticamente el
praoblemna.

Pfdriana Delpiano y Abraham Magendzo, La Escuela Forwal, el Curriculo Escolar y
los Derechos Humanos, Bantiago, CERAL, Documento de Trabajo N. 4, 1986; Ivdn

Nihez, "Educacién Formal, Paz y Derechos Humanos®, en CERAL, Educar para la Paz y
los Derechos Humanos, Santiago, 1984; pp. 12-18.
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1.4. Pr as P tic
Educacidn Chilena:

Es obvio que el desarrollo de un sistema
tan caomplejo y tan extenso como el sistema
educative formal tenga implicaciones politicas.
Es natural que los gobiernos, los partidos, las
iglesias y otros entidades tiendan a verlo como
una palanca de poder o como un campo de proseli-
tismo o como una fuente de recurscs. En torno a
la funcidn educativa se desarrollan intereses y
grupos de presion. Los distintos sectores de la
sociedad pugrnan por participar de los beneficios
de la educacidén pablica, que no san ilimitados.
Hay necesidad de reparto, lo que implica poderlO,

En el caso chileno, ura larga tradicional
de intervencién del Estado en la Educacidén, crea
las premisas para una alta palitizacién relativa
del manejo de la educacidén.

Ne obstante que el gobierno militar ha
alegado representar el interés nacional v no el
interds de grupo en el campo educacional, en los
hechos sus politicas han tendide a favorecer los
acbjetivos particulares del régimen y de la
alianza social que lo sustenta. En este momento vy
en los préximos meses se presencia una desemboza-—-
da utilizacidn del aparato educative piablice para
las propdsitos de prolongacidén politica del
régimen mas alla de 198911,

1OKathleen B. Fischer. it ducational Refors in Chile 1964~
1974, PhD, Dissertation, University of California, Los angeles, 1976.
11ver informes y docusentos del Congreso Naciomal de Rlcaldes, Agosto de 1986.

14




La ocposicién, por su  parte, tiende al
rechaza cerrado de las politicas educacionales
del gobiernc de Pinochet, como extensidén de su
rechaza al congunto del régimen, a su naturaleza
misma. No se resiste la tentacidn de explotar en
forma populista los prablemas educacionales y de
emplear el espacic educativa como campo de
mariiaobras para el despliegue de la fuerza
palitica apositora.

Mas especificamente, e los actuales
momentos se han sucedido varias confronmtaciones
respecto a diversas iniciativas, situaciornes o
praoblemas derivados de las politicas del régimen
en educacidén. Los mas resaltantes harn sido las
siguientes: i) el traspasc de los establecimien-—
tos educaciconales pablicos, que dependian del
Ministeric de Educacién, al contral de los
Rlcaldes, que dependery del Ministeriac del
Interioryl® ii) los procesos de privatizacion
del sistema educativo, gque incluyen no sélo el
fomernto a la extensidn de las escuelas privadas
ginc la  introduccidén de criterios propios de la
actividad privada al intericor del aparatc piblicao
de educacidtny iii) la intervencidén gubernamental
en las Universidadesl?®; iv) las politicas de
avntofinanciamiento de la educacidén superior, gue

1*—Loreto EgaRa y Abraham Magendzo, El ralizacibn Educativa bajo
¢l Régimen Militar. Descripcidn y Andlisis Cr;t;co. Santiago, PIIE, 1985,

13José, J. Brunner. “La Universidad, el Poder y el Mercado®, Cuadernos de Educa-
gién, N. 104, Santiago, Abril de 1981; Manuel Antonio Barretén, “"La Intervencién
Militar en las Universidades Chilenas: 1973-1385", en M.A.Barretdn y J. Martinez,

Universidades Chilenas: Historia, Reforwa e Intervencidn, Santiago, SUR Profe-
sionales, 1985.
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han conducido al ingreso pagado, a la reduccién
de las furnciornes de externsidon e investigacidn, a
asociar la docencia universitaria con criterios
de rentabilidad, al deterioro de la asisternciali-
dad estudiantil, etec. 14 v 2l tratamienta
econbtmica, legal, administrativo y educacicornal al
profesor , etec. 19,

La mayoria de estas politicas se adoptaron
ente 1978 y 1381 cuando e1 régimern militar no
enfrentaba una opasicién abierta y masiva. Desde
la apertura poalitica relativa iniciada en 198E,
han ida reconstituyéndose diversos actores
sociales implicados en 2l campa educacional, las
cuales se han arganizado y movilizado en torna al
rechaza a las mencionadas politicas. El primer
actor gque se ha expresadoa en  forma masiva y
arganizada es el movimiento estudiantil de la
educacidén supericr, el cual coﬁquisté su derecho
a constituir asociaciones y federaciones autdna-
 mas en todas las universidades e institutos

14Capwen L. Latorre. "Recursos Asignados al Rector Educacién v su Distribucidn en
el Periodo 1965-80", PIIE, Dic. 1981,

Andrés Sanfuentes “Financiamiento y Universidad:fntecedentes y Alternativas", en

"La Educacién Superior en Chile, Riesgos y Oportunidades en los '80", CPU,
Septiembre 1385,

Carmen L. Latorre "Rsistencialidad Estudiantil en el Periodo 1364-1981", PIIE,
Diciesbre 1981,

Patricic Arriagada "El Financiamiento de la Educacién Superior en Chile®, CPU,
Documerto de Trabajo 8287, versién preliwinar, Agosto, 1983,

15 Ivan Nofez: Cambios en la Situacifn del Manisterio, Santiago, PIIE, 1982.
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Estudiantiles de Chile, CONFECH. - E1 . mci
estudiantil ha combinadoe la participaci
luchas gernerales por la democracia en Chile,
la resistencia a la intervencidn gubernamental en
las Universidades y a las politicas de firnancia-
miento y asistencialidad que mantiene el régimer.

Desde comienzos de los atics 80, laos
prafescres de la educacidn preescolar, basica y
media, publica y privada, han venido crganizando-
se en forma autdnoma y rescatando una larga
tradicidén de lucha sindical y profesional. Una
asociacion profesional creada por el regimen y
que agrupa a la gran mayoria de los 130.000
educadaores del sistema escolar, desde 12835 fue
carquistada por dirigentes cpositores y represern-
ta hoy dia el principal espacio de resistencia a
las politicas oficiales en educacidn. BSe trata
del Calegic de Profesores de Chile, que es la mas
numerasa organizacion sccial actualmente existen-
te en el paislb,

Posteriormente, se han constituido Asccia-
ciones de Academicos (prafescores e investigaedos
res) en las Universides e Institutos Praofesiona-
les, las cuales se harn sumadce al mavimienta
estudiantil en el enfrentamientc a las politicas
gubernamentales hacia la educacidn supericr,
paniendc especial énfasis en la demanda de
democratizacidén del gobiernc de las Universidades
y en diversos aspectos de politica académica.

1€p11E, L . -
Informe de Sewinario, Santiago, 1387
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Entre los estudiantes secundaricos también
han surgide organizaciones, menos estables vy
consistentes que las de la educacidn superior.
Sin embargo, en momentos de conflictas qgue
afecten més directamente a este sectaor, logran
una visible presencia, por  su capacidad para
movilizar en las calles a uwun  alto mdmera de
alumnos.

Las padres de familia, por su parte, si
biern estan organizados en centros de padres por
establecimientos, = han logrado constituir
crganizaciones de alcance nacional, salva en el
caso de loas colegios particulares de la Iglesia
Catélica.

Recientemente, las mencionadas organiza-
ciones se han coordinado a través de una superes-—
tructura dencominada Consejo Nacicral de 1la
Educacién y la Cultura, CONEDUC., vinculada a su
turrno a la Asamblea de la Civilidad.

Hasta el momentc, estas organizaciones han
librado diversas campathas de coposicidn a las
decisiones educacionales del reégimen. Evi algunas
momentos, la confrontacidérn ha alcanzado alta
visibilidad y dureza. Sin embargo, el régimen
ha podidoa imporer sus politicas. No ha logrado,
en cambio, legitimarlas a ojos de la mayoria de
la poblacidén ni la logrado destruir las organiza-
ciones que se le aporen en este campo.

Los partidos politicos, por su  parte, en
general han apoyadao los esfuerzos de las organi-
zaciones sociales y mantienen tambiérn posicicones
de rechazo a las politicas educaciconales del
gobierna. Sin embarga, las partidos expresan
debilidad y retrasoc en la referernte a la formula-

i8



ciérn de politicas poablicas alternativas.  Mas
adelante se insistird scbre esta deficiencia.

La Iglesia Catdlica es atro importante
acter gn el campo  educativo. Controla urna parte
importante de la educacidn privada. Histéricamen-
te ha reivindicade la libertad de ensedbanza y su
derecho & impartir #in interferencias uma
aducacion de inspiracidén cristiana. Sirn embargo,
ern virtud de la separacidn entre la Iglesia y el
Estaday, vigernte desde 1988 y scbre todo desde los
afigs 90y no  intenta a su tuwrerg dnflwivr en la
educacidn  pablica. Desde 1973, la Iglesia ha
preferido no incrementar su o participacidn en la
aferta de educacidn sscalar, para @ dedicar sus
esfuerzaos a la educacidn popular (no formal) y a
atras tareas sociales y de evarngelizacidn que le
harn parecido prioritarias (derechos humancs,
apoyo a organizaciones scoiales, apoyo & las
esfuerzos de supervivencia de los grupos margirna-
dos, etec.). No cbhbstante, la TIglesia. ha sido
critica de las politicas piablicas para 1la
educacidn. Ex diversas Cartas Pastorales, los
Obigpos han manifestade su desaprobacidn a la
privatizacidn, a la légica de mercado introducida
ern la administracidon educativa, a la imposicidn
de la ideclogia oficial, al tratamientc impuestoa
a los maestros, etc.l7.

17Comité Permanente del Episcopado La Refo igral. Carta Pastoral de los
Obispos de Chile, Santiago, 1982; y Carta a los Profesores, Santiage, 1987.

i



Pr emat uc v

Comc ya se indicé, la gran mayoria de la
pablacidén chilena continda valorizando altamente
la educacidn coma un vehiculo de mejoramiento de
sus posibilidades de accesc a una superior
calidad de vida. No cobstante, habria gque investi-
gar mas detenidamente las actitudes, juicics y
expectativas especificas de los diversos sectores
saciales respecto a la educacion. Todo parece
indicar que los sectores altaos, en general, estan
satisfechos con los niveles y la calidad de la
educacidén recibidas por sus hijos, en la medida
que se estan bereficiando de su acceso plena a
los mas altos niveles y a las mejores cportunida-—
des de formacién, la cual es complementada con
los procescs familiares y sociales de erriqueci-
miento del "capital cultural" de sus hijgos. En
todo casa, las familias de los sectores dominan—
tes tienden a resolver sus prablemas educativos

especificas en el nivel del correspondiente
establecimienta educacional o acudiendo a las
mecanismos del mercado educacional que, en el

caso de la educacidén privada pagada, funciona
casi sin restriccidn.

En otros términcos, puede afirmarse gque para
los sectores de la clase alta chilena rno existe
un problema educacional propiao, que sea abordado
coma clase, mientras rno se amenace @ se invada el
espacic educativo que esta a su servicioc, como
parecido ocurrir durante el régimern de Allende.
S6lo en este casoc, la burguesia chilena puede
intervenir colectivamente y la hiza o puede
valver a hacerlo con extracrdinaria fuerza.
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Las diversas capas de la rnumercsa clase
media, en cambico, no s6la valarizan la funcitn

educacional sino quey ademas, han sentido
fuertemente el impacto de la recrgenizacidén gque
ha desarticulada un sistema educacicnal gue

funcienaba ern alta medida en su beneficic. En
efecto, la expansidn educativay la gratuidad, el
mejoramienta cualitative y la participacién
piblica en la gestidn educativa, operaraorn hasta
1973 en favor de las capas medias. Diversas
distorsicnes que tenia el desarrclle educacional
chilena pueden atribuirse a la presidén de las
capas medias. Alguncs ejemplos: la desproporcidn
en el desarrello universitaric, el privilegic a
la educacitn secundaria general por sobre la
vacacional, la wrientacidn hacia los servicios
mas gque hacia la produccidn de bienes, sto.

Las politicas econtmicas, laborales vy
educacionales aplicadas por el gobierno militar a
la educacidén han pergjudicade a los grupos medios.
Los principales golpes han sido la restriccidn al
ingreso a las Wniversidades, la matricula pagada,
la carerncia de becas, el desmejoramientc de la
ensefanza secundaria, etc. El1 maltrato al sector
docente, tanto del sistema escolar como de la
ensefanza superior, ha afectado también a estas
capas, en cuanto al profescrado es ung de los mas
impartantes sectores del amplic conglomerado de
lag clases medias y la carrera de educacidn es
una de los mas importantes canales de flujao de
gestudiantes en la educacidén supericr. Por obra
parte, las capas medias, o al mencs los sectores
mas ldcidos de ellas, tienen la capacidad de
Juicia suficiente como para comprender el daho
que estas politicas ban significade para la
saciedad en su conjunta y para los sectores
papulares, respectc a los cuales dichaos grupos a
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menudoe actdaan Comc intérpretes, Vaceros o
mediadores.

Ella explica el caracter "mesccratico" que
tiengn las diversas organizaciones sociales que
rechazan las politicas educacicnales del régimen
y que se indicaron en la seccién anterior. Puede
decirse gque, en ciertc modo, las clases medias
estdn organizadas y tiemen una alta capacidad
potencial y actual para expresar y praomaover
demandas en el campo educativa.

No ccurre lo mismo en los sectores popula-—
res. Al respecto hay indicios contradictorios.
Algunas encuestas muestran un grado importante de
conformidad con la calidad de educacién que estan
recibiende las familias popularesl8., Esto podria
atribuirse a diferencias gerneracionales. Proba-
blemente, padres de familia que recibisron
niveles de escolaridad inferiores a los de sus
hijos tiendan a valorizar los mayores niveles que
estan beneficiando a éstos. Al no tener la
experiencia de una educacidn escolar elevada,
dificilmente puede Juzgar la calidad de la
ensefanza que estan recibiendo sus hijos. Obtras
encuestas poren de relieve el descomtento de
diversos grupos de bajos ingresos por las
dificultades de accese y de permanencia en el
sistema escolar que experimentan sus hijos.

N se observa tampoco en los sectores

18Encuesta de la Ewpresa "Diagnos® para el programa "El Computador de Radio
Cooperativa®, Santiago, Abril de 1986, Luis E. Gonzdlez y Salowsdén Magendzo,
Después de 1a Educacién Media ;Exito o Fracaso? Santiago, PIIE, 1985,
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populares uria disposicion de crganizacion
calectiva para abordar los problemas cbjetives de
su acceso a la educacidn. La preccupaciévn de las
aorganizaciones sindicales, campesinas o vecinales
por los problemas del sistema educativae casi no
existe. Les centros ¢ ascciaciornes de padres de
las escuelas basicas de sectores populares
desarrallan escasa aubtoromia respecto a las
autoridades escolares Yy rno sobrepasan el ambitao
de la preaccupacién por los problemas especificos
de la cormrespondiernte unidad educativa.

De confirmarse este andlisis; se estaria en
presencia de un peligra para los  cobjetivos de
demaocratizacion de la educacidn. Em el everntual
contexto de un répgimen politices en Chile;, las
sectores altos estarian en condiciones de reivin-—
dicar con mucha vigor sus privilegios educaciona-—
lesy, si estos fueran amenazados por politicas
redistributivas = paliticas académicas que
afecten 1la inculcacion idecldégica a sus hijos.
Los sectores medics, por su parte, fuertemente
lesionadaos por las actuales paoliticas querran
recobrar su alta y facil participacidn en los
beneficicos de la educacidérn publica, para lo cual
estadn especificamente ocrpganizados y, eén condicia-—
nes de mayaor . libertad, podrian desarrallar una
alta capacidad de presidn para que se pricoricen
sus particul ares demandas. En cambioy las
sectores populares, objetivamente muy dafados poyr
el agravamiento de la desigualdad educativa, no
parecen muy conscientes de ese dafo ni particula-
rimente dispuestos & movilizarse por una efectiva
demccratizacidén de la educacibn. Paradojalmente,
los esfuerzos en favor de la igualdad de oportu-
nidades educativas pueden verse dificultados por
la desigual distribucidn de la capacidad politica
de los diversos sectores sociales, que pareace
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aperar en contra de los grupos menos favorecidos
en el campo educaciconal.

1.6. Demandas Educativas y
Restriccion Economica:

Segin diversos estudios, el sector Educa-
ciérn es el mencos golpeade por la prevalente
restriccién del gasto saocial en Chile. 8in
embargo, un andlisis mas cercanc muestra que el
gasto publico en educacién ha descendido signifi-
cativamente en los Gltimos afos, comparacidn con
las creciente asignaciones gque hacian los adltimos
gobierncs democraticesl?,

Las consecuencias de la reduccidn del gasta
educativo ya se han sefalado: no sélao congelacidn
del crecimiento del sistema educativo, también su
deterioro y especialmente 1la profundizacién de

13Carmen L. Latorre *Asignacién...” op.cit.

Jorge Marshall “Basto Publico en Chile 1969-1979, Metodologia y Resultados®,
CIEPLAN, Nota Técnica #33, Julio 1981.

Jorge Marshall “El Basto Social del Sector Pdblico en Chile: 1963-1979°, CIEPLAN,
Nota Técnica # 43, Diciembre 1981.

Mario Marcel “"Basto Social del Sector Pdblico en Chile: 1979-1983%, CIEPLAN,
Nota Técnica #B66, Agosto 1984,

Mario ZaRartu "Los Bastos Sociales del Bobiermo de Chile”, Ouinta Reunidn de
Economistas Anual de Economistas de Chile, Diciewbre, 1979
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desigualdades sociales y de localizacidén geogra—
fica en su interior.

Una alteracidn de las condiciones sacio—po-
liticas en el sentido de la democracia, sin duda
debe traducirse en una poderosa articulacién de
demandas en materia de acceso a los sucesivos
niveles del sistema formal, a su gratuidad, a
reponer su cardcter asistencial, a mejorar
sustantivamente las condiciones de emplea vy de
trabaje de los docentes, etc. Podria también
traducirse en demandas en favor del mejoramiento
cualitativo de la educacidén, a fin de aumentar el
grado de relevancia de la misma. Por ctra parte
habrd que considerar que por crecimiento natural
se va produciendo un cambioc en la composicidn de
la matricula, que se expresa en aumento de la
importancia relativa de la educacidn media y
superior, que tienen mas altos costos por
alumrnos. Todo elloc aumentara los requerimientos
financieros del sistema.

La referida articulacidrn de demandas puede
resultar francamente explosiva. Asi  ha ocurrido,
al mencs en dos situaciornes histdricas de cambios
de regimenes politicaos que abrian expectativas de
democratizacidn social. Fue el caso de los ahaos
1964—-1965 y 1970~1971. Al iniciarse las adminis-—
traciones de los presiderntes Frei y Allende, la
presion social exigidé un incremento de las
oportunidades educativas que rompid los ritmos
acostumbrados de crecimiento del sistema educati-
va. Mientras en el periocdo 1958-1964 el promedio
anual de crecimiento del sistema de educacidn
formal fue de 5,7%, entre 1864 y 1965 se pradujo
una expansion del 128, 3%. Entre 1964 y 1970, la
tasa arnual de corecimienta fue de 6,21%, pero
entrec 1970 vy 1971 se logrd un incremento de
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14, 2% en las matriculas de toda la educacidn
formal®0, Un futurc cambic de régimen producird
presiones similares a las gque reflejan estos
resultados.

Sin embargo, la situacidn de crisis
econdmica que vive el pais, gunto con la carga
que implica el servicio una alta deuda externa
per capita, significa una fuerte limitacion en
las posibilidades de asignar mayores recursos
para la satisfaccidén de las nuevas demandas
educativas. Estoc se vera agravado por la necesi-—
dad de restablecer la industria nacional tan
severamente contraida en este pericdo y de
mejorar los programas sociales en salud, viviern—
da, emplec y ctros, tanto o maAs deteriorados que
la educacidon pablica. E1l1 Estado tendréa entonces
muy bajga capacidad de manicbra para obtener un
significativoe aumento del gasto social y en
especial, del gasto en educaciéncl,

De hecho, si la democratizacidon palitica se
obtiene coma frutoc de un compromisc que invalucre
a los sectores medicos, a los empresarics y a la
derecha politica, sera dificil proceder a una
radical redistribucidén de ingresos Y @& una
inmediata alteracidn de estructuras socie-econt-—
micas. S5i el mismo compromisco involucra también a

las fuerzas armadas, sera muy dificil una

20Rafael Echeverria, Evolucién de la Matricula, Escolar 1935-1981, Santiago, PIIE,
1982,

21 .

11145, AIN)

Futuras, Santiago, PIIE, 1987,
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dismiriucion importante del gasto militar. Por
otra parte, una eventual transformacién gque se

apoye basicamente en los sectores populares e

intente imponer una drastica sustitucién de
estructuras, ademas del riesgo politico que
implica, tendrd dificultades en la insercién
econdmica y politica extericor y deberd también
financiar un fuerte componente de gasto militar.
La restriccién de recursocs es, por tanto, el
escenarioc mas probable comn que deberd contar el
sector educacidn.

Por esta, serd indispensable contar con una
previa planificacién para el usc éptimo de las
recursos de que dispondrd el sector educacidn, a
ser discutida con los diversos grupos de presidn
a fin de hacer conciencia anticipada de las
reales posibilidades de respuesta del Estado.
Sera necesaric ir creando un clima de responsabi-
lidad compartida entre los diversas sectaores
sociales interesados en 1a educacidry, que
priorice sélo . aguellas demandas gque maderen o
erradiquen las irnequidades mads flagrantes.

1.7. La Clase Peolitica y Los Problemas
Educacigrnales:

Se entendera aqui como M"clase politica" a
los liderazgos nacionales y locales de laos
partidos politicos, asi como a la dirigercia de

las grandes organizaciores sociales comao las

sindicales, de empresarios, los gremicos profesic-—
nales, las ascciaciores culturales, etc.

Puede observarse que es bajo el interés y
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el nivel de infaormacién y de compromiso con los
problemas educativos. Son los problemas ecandmi-
cosy, los de indcocle propiamente politica y los
relativos a los derechos humanos laos que acaparan
la atencidn de la clase politica chilena. Existen
también visiones parciales o distorsionadas; po-
ejemplo, reducir el problema educacional a la
cuestidn de las condiciones de emplec de las
docentes, o suponer que los asuntos educativos se
resuelven con mayor asignacién o expansidn de
recursos, o cifrar el mejoramiento cualitativo en
uria mitica reforma curricular.

La escasez de libre e informado debate
piblico sobre temas educativos durante los abos
del régimen autoritaric es una explicacion
posible del bajo nivel de conciencia de la clase
palitica. Otra explicacidn, que no excluya a la
anterior, radica en la responsabilidad del gremic
docente al respectao.

En efecto, las organizaciones sociales
representativas de la prafesidn docente en vez de
ser el eje promctor de una conciencia publica
acerca de los problemas educatives de la Nacidan,
s han centradao en la defernsa de sus condiciones
laborales. Estc es comprensible, dada la magnitud
del deterioro experimentado yv la critica situa-
cién de subordinacidén que 1 régimen wmilitar ha
impueste a los maestros. Se explica tambiérn por
los ecos de una tradicién sindicalista que;, en la
gpoca democratica, privilegié las luchas por
praoblemas salariales y administratives por scbre
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la preoccupacién por lo educat ivee, De cual-
guier modo, una mayor preoccupacién de los gremios
docentes por las cuestiones educacionales vy
pedagdgicas seria una condicidén rnecesaria para el
desarralla de una conciencia educacicrnal en la
clase palitica chilena.

Se hace indispensable compensar la desin—
formacidén y la igrnorancia de las implicacicones
politicas de los problemas educacionales, asi
coma  avanzar en la generacidn de consensos que
prevengan que el campo educacional se comvierta
en escenarioao de demandas desorbitadas, de
propuestas sectarias o de conflictos desestabili-
zadores. Tales consensos deberian basarse en
adecuado conocimiento de la magnitud, naturaleza
e implicancias de las cuestiornes educativas. El
liderazgo politica democrético no debe gquedar
expuestc & sorpresas en este campo.

1.8. Canflicto Educacicnal y
Desestabilizacion de la

Democracias

El analisis antericor lleva a la corvclusidn
de que son altas probabilidades de que un
inadecuado manejo de los problemas educacionales
genere en el campo correspondiente situaciores de
canflicta que amenace la estabilidad de un
régimen demccratico o al mernos contribuyan a su

Z2]vin Nifez, Bremios de] Maisterio, Setenta Afios de Historia, 1900-1970, Santia-
go, PIIE, 1985,
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8ingobernabilidad.

Sea por la gravedad misma de los praoblemas,
paer el comportamiento previsible de los actores
sociales involucrados o por la ausencia de
paliticas plblicas apropiadas y oportunas, es
posible que se repitan en el pais experierncias
histéricas coma la ccurrida ente Marzo y Mayo de
1873, con la confrontacidén en torna  al proyecto

de Escuela Nacional Unificada, o situaciones
parecidas a las que enfrentd el gobierrnc de
Mitterand, en Francia, respecto a la educacidbn

privada o el que ha sufrido mas tarde el gobiernc
de Jacques Chirac en la misma nacién, o las
dificultades del régimen de Felipe Gonzdlez en
Espafia.

Puede ocurrir tambiér que las mas graves
tendencias de desestabilizacidn no radiquen en el
campo educativo y se acumulen en otros escena-—
rics. Pero puede ser que el detornante de una
explosidn social se encuentre en la educacidn.
l.as caracteristicas de masificacidn de ésta, el
espontaneismo propic de algunos de los actores
camoe los estudiantes -y particularmente los
estudiantes securndarios—, etc., aumentan las
probabilidades de que el sector educacidn Juegue
el rol de chispa en urn palvorin.
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2. POLITICAS PUBLICAS DE UN REGIMEN
DEMOCRATICO EN EL SECTOR EDUCACION:
EL ROL DE LA INVESTIGACION.

Siempre bajo el supuestc que la posibilidad
de conflicto en el espacico educacional es alta,
debe supornerse a la vez que, en candiciones de
democratizacion politica, ese conflicto rno puede
ser enfrentado corn medidas de fuerza como lo ha
hecho el régimen actual. Tampoca es aconsejable
una respuesta de tipo "populista que acceda
facilmente a tadas las demandas, en circunstan—
cias que las condiciones econdmicas no daranm un
basamento material a tal clase de estrategia.

En consecuencia, se advierte la necesidad
de politicas piablicas para la educacién, previa—
mente estudiadas, bien fundadas y maduradas. Ella
implica una tarea cientifico—-técnica, para la
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cual existen en el pais -y/a en el exiliac—
capacidades suficientes aurnque dispersas y rno
aplicadas aun a este propésito.

Perao no bastan las investigaciones convern-
cionales ni un planeamiento caonvencional. Para
generar politicas piblicas capaces de responder
al desaficy, se hace necesaric un consensa en la
clase politica y un respaldo social adecuado.

2.1. Consenscs Minimos scobre Educacidn:

En efecto, la busqueda profesional de
alternativas de politicas plablicas para el sector
educacidén debe ir acompatada de discusiones que
permitan ir agregando un consenso minimo  en
materias educacionales.

Existen diverscos dilemas frente a los
cuales la clase palitica debiera ir pranuncidndo—
se, la cual implica, a su vez, la provision de
una adecuada informacién y elementos de analisis.
Es el casa de algunas cuestiones de la educacion
supericr come la gratuidad de la wmisma, el
destince de laos Institutocs profesicnales y centros
de formacidén técnica, la restauracién de las
grandes Universidades nacianales versus la
regionalizacién de las mismasy, etc. En abtro
nivel, cabe aptar entre la actual tendercia a
reasigrnar recursos estatales desde la educacidn
superior a la educacidrn prebasica y basica o un
regresao a la proporeciones histéricas de distribu-—
cidn presupuestaria. Un tema gque ya comienza a
ser debatido con cierta visibilidad es el futuro
de la municipalizacidn de las escuelas; agui es

3e




posible distinguir entre partidarios de un simple
¥ llanc retornoc al control del Ministerio de
Educacidn y quiénes son partidarios de perfeccio—
nar o reocrientar este pasoc hacia la descentrali-
zacidén vy la participacidén comunitaria en el
manejo de los sistemas locales.

Sin duda hay otros problemas educacionales
gue no tienen caracteristicas tan controversiales
o dilematicas. Son problemas mas complejos y
menos visibles que, por la misma, reguieren un
abordaje mas largo y maduradc. De cualguier forma
¥y dada 1la posibilidad de una transiciton a un
plaza relativamente breve, es indispensable un
pronto abordaje de los mismos en un nivel de las
dirigercias poaliticas y scociales implicadas.

Es obvic gque tales abordajes wnoa se haran
espontaneamente v, ademas, requeriradn de las
preguntas adecuadas y de la informacién apropia-
da. Ello rnos lleva a considerar abora g1 rol de
la investigacidn scocial Yy educacional en 1la
promacidn de los indispensables consensos.

2.8. La_ investigacidn sccial vy
educacional

Existe en Chile una larga tradicidn de
investigacidn educacional desarrocllada histérica—
mente por las Universidades. Sin embargo, a
partir de 1973, las contribuciones de crganismas
no—gubernamentales como el Centro de Investiga-
ciones y Desarrollo de la Educacién(CIDE) y el
Praograma Interdisciplinaric de Investigaciornes en
Educacién(PIIE) han superadao a aquellas desarro-—
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lladas al interior de las Universidades. Esta no
es de extralar dada la poca libertad académica
que tienen las investigadores al interior de las
universidades. Una fuerte carga de docencia, la
escasez de recurscs o una formacidn gue no es de
dptimo nivel, limita la productividad de los
investigadores universitarios. La censura o la
autocensura los lleva a escoger temas de escasa
relavancia, que na incidern en la adaopecidn de
paliticas pdblicas. Para comprobar esto bastaria
con revisar las investigaciones presentadas por
los investigadores universitarios durante este
reégimen al encuentro bi-arnual de investigadores
organizado por el CPEIP.Z3

A pesar de la riqueza y praofundidad de las
investigaciones realizadas fundamentalmente por
los organismos no-—-gubernamentales, en Chile, caomo
en la mayoria de los paises latincamericancos se
observa una clara falta de ligazdén entre investi-
gacién educacional, la informacion disponible y
la formulacién y puesta en marcha de paliticas
educacionales. Esto se ha debido en parte a que
la investigacion social y educativa no ha estado
siempre orientada a la solucidn de los problemas
mas relevantes de la realidad educacional ni
siempre esta disponible para quienes toman
decisiones que afectan a la educacidrn, tantoc en
la esfera gubernamental como no—gubermnmamental.

Por su parte, los que toman decisiones rno

23Yer FBRarra, Nancy "Educatiornal Research and
Education Policy urnder the Chilean Military
Regime: 1974-1984"; Tesis de Doctorada preserntada
en el Graduate Schaoal of Education de la Univer-—
sidad de Harvard; 1987.
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apoyan suficientemente el desarrolle de la

investigacidén ni camprenden adecuadamente su
funcionalidad y, lo que es mas importante,
deciden al margen de lo gque aconsejarian las
experiencias acumuladas Y el conceimienta

cientifico producido en el ambito de la educa-
cibn.

En las sociedades contemporaneas, el
dominic de la informacién es un elemento de poder
muy significative. En el caso de Chile, la mayor
parte de los organismos encargados de la recolec-
cién, procesamiento y analisis de la informacidn
estan en mancs del Estado, 1o que implica
restricciones en el accesao a la infaormacidn y un
manejo discrecional de su difusién, conforme a
abjetivos politicos.

Ademés, existen problemas de aomisidn o
vacico en la recuperacién de informacidén, duplica-
ciones en la reccleccién de algunas variables,
discontinuidad en 1la recoleccion de otras,
inadecuada crganizaciodn de la informacion
acumulada y dificultades de accesac a la misma.
En el casc de la educacidn, existen en Chile 21
fuentes de recoleccidén de datos al interior del
aparatc estatal@4, Sin embargo, no puede
decirse que existe suficiente y oportuna disponi-
bilidad de informacidérn, sea para alimentar a la
investigacidn social vy educativa, sea para
fundamentar la adopcidén de paoliticas, sea para
conocimiento de la cpinidn pablica.

&4 Luis Eduardo Bonzdlez. La Informitica y los Recursos Computacionales en la
administracion y planificacién descentralizada del Sistema de Educacién en
Chile. UNESCO/OREAL., Serie Estadisticos N. 36, Vol. 2, Marzo 1985.
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De acuerdo con leo diche mas arribay; el
praoblema central no es de carencia de investiga-

cion ni de producecidén de informacién. Es un
problema de organizacidédn de los datos y de
analisis vy deseminacidn de la informacidn

existente, teniendo en wvista su funcicrnalidad
respecto a la sclucidén de problemas del sistema
educaciaonal. Esto es asi, a pesar que gxisten
algunas iniciativas importantes de recuperacidn,
erganizacidn v difusidn de informacidn educativa
tales como:

a) en su Oficina Regional de Educacidn, con
sede en Santiago de Chile, la UNESCO redane
uria grarvn cantidad de datos proporciconados
por los gobierncs latincamericancs;

b) el propic gabiernc de Chile esta promaoviern—
da la estructuracidn de un Sistema Nacicnal
de Informacidn Educativa, que coordine los
diversaos productores de informacidén vy
centralice su flujoy

e) el Centra de Investigaciornes y Desarrclla
de la Educacidéw, CIDE, también con sede en
Santiago de Chile, encabeza urna Red

Latincamericana de Informacidén Educativa,
REDUC, que conecta a un cornjunto de centros
gubernamentales y no gubernamentales de la
region, para recalectar, procesar y
difundir investipacidn educacional.

A pesar de los esfuerzos sefalados, no se
ha lograde superar la distancia gue media entre
la acumulacidén de investigacidn, experimentacion
e informacidn y las rnecesidades de carto, medianc
y largo plazo de la palitica educacional.
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La superacién de la brecha entre investiga-
cidérn y politica puede, en buena parte, laograrse a
través de un procesamiento y difusidn adecuada de
la informacién producida por los investigadores y
por los centros de recoleccidn de datos. Una
forma de adecuacién reside en la seleccidn,
organizacidn y andlisis de informacién que tenga
en cuenta los problemas mas relevantes de la
realidad educacional gue deben ser resueltos a
través de las paliticas educativas. En el casao
de Chile -y praobablemente de la regidn latincame-
ricana—- una de dichos problemas es el de las
inequidades que afectan a la pravisidén y goce de
las beneficios educativas derivados del origen
social, gérerca y de loacalizacidn geografica.
Hasta ahara, ha existida poco interés por reunir
y pracesar informacién que permita diagnosticar
las diversas manifestaciones de discriminacidn vy
que ayude fluidamente a la bisqueda y adopcidn de
paliticas que las corrijan.

En consecuencia, seria Gtil que centros de
investigacidon educacional tomaran la iniciativa
de impulsar la configuracidn de politicas

educativas dirigidas al mejoramienta y democrati-
zacidn de los sistemas educativos tanmto a través
de la produccidén de conocimientos cientificos,
como del andlisis y difusion de la informacidn a
los agentes claves de la scciedad (en este casc,
organizaciones politicas, educacionales, gremia-
les, comunitarias, religicsas, asociaciones de
padres y apaderadas, medios de comunicacidn y
pablico en general). A la vez seria deseable que
los centros generaran espacios de reflexidn
conducentes a crear ciertoa consensa con respecto
a soluciones a los grandes prablemas educativos
nacionales. Es indudable que en situaciones
demacraticas, el logro de convergercias entre los
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distintos sectores de la sociedad es fundamental
cama mecanisma de legitimacidén de planes de
accion. Estas convergencias no se corean facil ni
rapidamente. Si se quiere lagrar consensas que
faciliten la gobernabilidad del sector educacitn
ern una futura democracia, es necesaric trabajar
desde ahora. Para lagrar esaos consensas, por
atra parte, es necesarico fomentar encuentros de
intercambic y de trabajo con la participacidn de
dirigentes o representativos de las corrientes
politicas, de las organizaciones sociales y las
académicas. Ern este sentido, el Pragrama
Interdisciplinarico de Investigaciones en Educa-—
cidn, PIIE, tiene la dispaosicidn y una capacidad
instalada que puede ser empleada a este propdési-
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25E]1 PIIE ha mantenido una fuerte linea de trabajo de investigacién sobre los
problemas mis significativos de la educacién chilema, sobre las politicas
educacionales vigentes en Chile y al interior de éstas, el problema de las
inequidades sociales. El PIIE cuenta con uma variada gasa de especialistas que
permiten una convergencia de enfoques sociolbgicos, econdmicos, peliticos,
histéricos antropolégicos, ademds de las visiones psicolégicas y pedagbgicas.
Varios de sus miembros han trabajado en oficinas de planificacidn, han servido
consultorias ante gobiernos de la regién o han tenido experiencias en la adwinis-
tracién del sistema educativo. Adicionalmente, el PIIE -que es una orgamizacidn
no-gubernamental- estd en capacidad de establecer relaciones fluidas con diversas
entidades de la soriedad civil interesadas en la configuracidn de las politicas
educativas, entre ellas el grewio de maestros, a la vez que wmantiene con el
gobierno una relacifn de independencia critica, indispensable para un andlisis
objetivo de la inforsacidn y para su difusién mas neutral. Esta independencia
critica deberd mantenerse en un gobierno democrdtico.
A fin de capacitar al PIIE para contribuir a la gobernabilidad democrdtica de la
educacidn, se estd organizando en su interior un Centro de Politica Educativa,
que tiene los siguientes objetivos especificos:
1. Porer a disposicién de las organizaciones civicas, sociales y politicas
interesadas, resultados de investigacidn, datos cuantitativos y cualitativos y
andlisis de politicas piblicas para ilustrar y fundamentar la preocupacidn de
dichas organizaciones por la educacion;
2. Favorecer, sobre bases de comocimiento, la comstruccidn de consensos que
faciliten la forsulacién de politicas piblicas para el sector Educacibn, en un
futuro régimen democratico en Chile;
3. Fundar, en el marco del PIIE, una unidad académica destinada a facilitar la
articulacién entre investigacidn y andlisis y formulacién de politicas y a
servir como espacio para potenciar la participacin de las organizaciones
civicas, sociales y politicas en la generacidén de politicas piblicas para la
educacién.
4, Realizar una experiencia que permita fomentar estrategias similares para la
gobernabilidad desocrdtica de la educacién en otros paises de la regién
latinoamericana.
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V. MATERIAL EDUCATIVO

V. 1. TALLERES DE APRENDIZAJE

UNIDADES DE TRABAJD DE MONITORES CON UN COLECTIVD DE NIADS:



b)

c)

PRIMERA UNIDAD: Nuestros amigos del Taller.
SEGUNDA UNIDAD: Nosotros también trabajamos.
TERCERA UNIDAD: Recorramos nuestra poblacidn.
CUARTA UNIDAD: Preparesos juntos un paseo.
QUINTR UNIDRD: Conozcamos Chile y su gente.
SEXTA UNIDAD:  Vamos todos a jugar.

CUADERNILLOS PARA EL TRABAJD INDIVIDUAL DE LOS NINOS, EN TORND A LOS TEMAS DE
LAS UNIDADES:,

CUADERNILLD No. 1 & Primera Unidad
CUADERNILLOS No.2-3-4:Segunda Unidad
CUADERNILLOS No.5-6-7:Tercera Unidad
CUADERNILLOS No.8-9 : Cuarta Unidad
CURDERNILLOS No. 10~

11-12-13 ¢ Quinta Unidad
CUADERNILLO No.14 @ Sexta Unidad

CARTILLAS DE CAPACITACION DE MONITORES Y CODRDINADORES:

NIFOS 1 : El nifio y el adulto.



d)
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NINOS 2 : El aprendizaje con los nifos.
LECTO ESCRITURA 1

MATEMATICAS 1 : Las Tarjetas Par

impar.

MATEMATICAS 1 : El Abaco.

COMUNIDAD 1 : La Familia.

TECNICAS MANUALES

EL JUEGD INFANTIL

COMUNIDRD 2 : El Taller, las organizaciones y grupos del
sector

EL CASTIBD

RELACION PADRES-HIJOS

TAREAS PREVIAS A LA: Puesta en marcha del Taller de Aprendizaje.
ATENCION DE NIROS

TEMAS DE CAPACITACION E INVESTIGACION PARA EDUCADORES POPULARES

Realidad Poblacional: Perspectiva Histérica y situacién actual. Guillermo
Williamson

Educacién Popular, definicién y puesta en practica. Eusebio Najera.

Investiguemos 1a realidad poblacional. Cecilia Richards.
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V. 2.

TALLERES DE DIRIGENTES (PIIE-CIDE).

FOLLETOS EDUCATIVOS PARR ORSANIZACIONES POPULARES:

FOLLETO No.

FOLLETD No.

FOLLETO No.

FOLLETD No.

FOLLETO No.

FOLLETO No.

FOLLETO No.

FOLLETD No.

1: Objetivos de los grupos.

2: La conduccién de las reuniones.

3: La comunicacidn en el grupo.

4: Funcionamiento del grupo.

6: Técnicas y juegos grupales.

7: El grupo y su poblacién.

8: Hagamos la historia de nuestra poblacién.

9: La coordinacién entre los grupes.

FORMACION DE DIRIGENTES PARA LA CONDUCCION DE ORGANIZACIONES:

UNIDAD No.

UNIDAD Ne.

UNIDAD No.

UNIDAD No.

UNIDAD No.

1: Qué significa ser dirigentes.

2: La participacidn en la organizacién.
3: El funcionamiento de la organizacidn.
4: La organizacidn como espacio educativo.

5: La accidn de las organizaciones poblacionales,
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