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- La creacién de' la Comisién Nacional contra la Tortura constituye uno
de los hechos més significativos en esta ya larga brega por la defensa de

los derechos humanos en nuestro pais.

Han convergido en esta comisién,

personalidades de diversos ambitos de nuestra sociedad: obispos y vicarios
de la Iglesia Catdlica Chilena, dirigentes de organismos de derechos huma-
nos, artistas e intelectuales. La Comisidn es presidida por el doctor Pe-
dro Castillo, médico que fue objeto de torturas durante su prisién de 14
dias, en una carcel secreta de la Central Nacional de Informaciones.

Su constitucién es la culmina-
cién de un trabajo de varios me-
ses, desarrollado por un equipo
de profesionales bajo la coordina-
cién de la Comisién Chilena de De-—
rechos Humanos. Editan un primer
documento-denuncia: -'"La Préactica
de la Tortura en Chile durante la
vigencia de la Constitucién Politi
ca de 1980'"-, que reune una serie
de antecedentes y estudios aporta-
dos por la Vicaria de la Solidari-
dad, Fundacidén de Ayuda Social de
las Iglesias Cristianas, el Servi-
cio Paz y Justicia y la Asociacién
de Abogados pro Derechos Humanos.

El objetivo de la Comisién es
crear conciencia en el pais sobre
la existencia de la tortura como
una '"'practica institucionalizada",
interpelar a la sociedad misma en

su silencio o incredulidad, lograr
su compromiso activo para la erra-
dicacién definitiva de este flage-
lo. En 1948, los Estados miembros
de la Organizacién de las Naciones
Unidas, mediante 1la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos,
reconocieron formalmente, como un
derecho inalienable de la persona
humana, el no ser sometido a tortu
ras, ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes (1). Chi-
le suscribe y ratifica dicho acuer
do, comprometiéndose a promover

Y proteger el derecho referido.
Posteriormente, en 1966, el Estado
de Chile reafirma su adhesién a
esta norma internacional haciéndo-
se participe del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politi-
cos. En él, se precisa el caréc-
ter absoluto de la prohibicién de




inflingir torturas o. tratos crue-
les, inhumanos o degradantes, cua-
lesquiera sea la situacidén excep-
cional en que se hayare un Estado.

La Comisién Nacional contra
la Tortura -—-asi como los diversos
organismos de derechos humanos que
han surgido en los ultimos afios-—,
es la legitima expresidén de un pue
blo que reclama de un Estado -que
se ha apartado radicalmente del
cumplimiento de sus obligaciones
internacionales-, el respeto a sus
derechos humanos inalienables e
irrenunciables, méxime en circuns-—
tancias, en que los Tribunales de
Justicia pierden autonomia real
y renuncian a ejercer sus obliga-
ciones sustantivas.

El .espiritu gque anima a estas
iniciativas se alimenta de aquella
Carta original que da nacimiento
al sistema de Naciones Unidas.
En ella los pueblos del mundo rea-
firman su fé en los derechos funda
mentales del hombre, en la digni-
dad y valor de la persona humana,
y se comprometen en crear aquellas
"condiciones bajo las cuales pue-
dan mantenerse la Jjusticia y el
respeto a las obligaciones emena-
das de los tratados y otras fuen-
tes del derecho internacional"(2).

Prdctica sistematica de la tortura
en Chile

La tortura es definida por Na-
ciones Unidas como '"todo acto por
el cual un funcionario publico,
u otra persona a instigacidén suya,
inflinja intencionalmente a una
persona castigos o sufrimientes
graves, ya sean fisicos o menta-
les, con el fin de obtener de ella
o de un tercero informacién o una
confesién; de castigarla por un
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acto que se haya cometido o se sos
pecha que haya cometido, o de inti
midar a esa persona o a otras"(3).
La tortura es un problema univer-
sal. Segin la clasificacién de
Gautier en no més de un 40% de los
Estados en el mundo, 1la tortura
es 1inexistente actualmente. En
otro cuarenta por ciento de los
estados, la tortura es una practi-
ca esporadica realizada por funcio
narios subalternos, con la toleran
cia o el desconocimiento, en mayo;
o menor grado, de las autoridades
superiores. Y- existe unstercen
grupo de paises -que representa
aproximadamente el 20% de los Esta
dos—, en donde la tortura y otros
tratos crueles inhumanos o degra-
dantes son una préactica de gobier-
no, un componente necesario en la
rutina habitual de sus organismos
de seguridad y policiales. En mu-
chos de estos casos la tortura ha
alcanzado una gran sofisticacidn
técnica. Pero ayer como hoy, es
el terror su componente central.
A nuestro juicio, -con los antece-
dentes reunidos hasta hoy sobre
la préactica de la tortura en nues-—
tro pais y los diversos factores
que la posibilitan y alientan-,
Chile se ha ubicado entre este Ul-
timo grupo de Estados.

Efectivamente, en Chile la tor
tura es una practica instituciona-
lizada. La explicacién a su masi-
ficacién no reside en absoluto,
en el posible desborde circunstan-
cial de funcionarios subalternos,
sino en la existencia de normas
legales, disposiciones o resolucio
nes administrativas, y judiciales,
que facilitan, ordenan o bien tole
ran la préactica de la tortura; el
principal organismo del Estado res
ponsable de este tipo de acciones,

goza de un verdadero fuero. Si
bien su estatuto legal sélo le a-
tribuye funciones informativas,

practica de hecho la gran mayoria




de 1las detenciones individuales.
Para ello cuenta con una amplia
infraestructura y una red de carce
les secretas a lo largo del pais;
estéd dotado de los elementos mate-—
riales y humanos previstos para
el uso de técnicas sofisticadas
de torturas fisicas y sicolégicas

dispone, ademds, de asesoria y
asistencia profesional de médicos
y psicélogos, quienes participan
directamente de esta practica. La
Central Nacional de Informaciones
depende del Ministerio del Inte-
rior y, es dirigida por un general
de Ejército, quien en razén de sus
importantes funciones para la Segu
ridad Interior del Estado, partici
pa regularmente en las principales
instancias politicas, ya .sea de
la Administracién Interior del Es-
tado, como de la estructura del
Ejercito.

Durante el afio 1982 se formali
zaron ante los Tribunales de Jus-
ticia 57 denuncias por torturas
(solamente en Santiago), cifra com
probadamente inferior al total po-
sible de victimas (4). Efectiva-
mente no todos los afectados se
hayan en la misma situacién, para
superar el terror a la amenaza de
represalia, que habitualmente les
Tormulan sus impunes aprehensores,
anticipdndose asi a una eventual
denuncia por parte de la victima.
Zn los aflos 1980 y 1981 el numero
denuncias ante los Tribunales
Justicia fue mayor (100 y 68
pectivamente), tendencia que
ncidié con la evolucién de las
enciones individuales practica-
as ilegalmente por la Central Na-
cional de Informaciones, en el mis
mo periodo. La denuncia interna,
en el exterior, sobre la situa-
€ los derechos humanos en
s —agravada con posteriori-
la entrada en vigencia de
nueva Constitucidén-, particular
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mente en lo que se referia al pro-
blema de la practica de la tortu—
ra, se vidé fortalecida tras la de-

cisidén de varios obispos chilenos
de excomulgar a los torturadores,
¥ a quienes teniendo autoridad pa-
ra impedirla, no lo hicieran. Esta
decisién 1inédita de los pastores
chilenos, contribuye a atenuar es-
ta préctica atroz, al menos por
un pequefio lapso de tiempo. Secto
res vinculados al Gobierno admi-
ten, plblicamente 1la existencia
de la tortura y pronuncian sus pri
meros Jjuicios condenatorios (5).
Sin embargo, en el fondo nada cam-
bia y nuevamente, tenemos que en
los tres primeros meses de 1983,
el numero de denuncias formaliza-
das ante los Tribunales de Justi-
cia supera al de los dos afios an-
teriores, para el mismo periodo.

Antecedentes institucionales sobre la
practica de la tortura en Chile

El nudo legal central para la
practica sistemdtica de la tortu-
ra en estos Gltimos afios, ha sido
proporcionada por la propia Consti
tucidén Politica de 1980 a través
de la disposicidén XXIV transito-
ria. En ella se faculta al presi-
dente de la Replblica para detener
por 5 dias, de modo discrecional,
sin siquiera tener que invocar un
hecho que justifique la detencién
¥, pudiendo extenderla hasta 20
dias : cuando se produjeren actos
terroristas destinados a alterar
gravemente el orden puUblico. Los
Tribunales han interpretado esto
Gltimo, admitiendo el criterio del
Gobierno, en el sentido que la ex-
tencidén del plazc de detencidn no
precisa sostener ni menos compro-
bar la participacién del detenido
en los hechos que se indican. El
decreto exento respectivo solamen-
te necesita seflalar la existencia
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de los actos terroristas en cual-
quier punto del territorio nacio-
nal (6).

La detencién, de acuerdo a la
misma disposicidén, debe llevarse
a cabo en la casa del afectado o
en lugares que no sean carceles.
Sin embargo, nuevamente la inter-
pretacién de la norma hecha por
los Tribunales de Justicia, ha sig
nificado otorgar fundamento legal

a la detencidn de personas por lar

gos periodos de tiempo en las car—
celes secretas de la Central Nacio
nal de Informaciones. Finalmente,
la indefensién de las personas se
perfecciona . por la inefectividad
del recurso de amparo. La misma
norma establece la no procedencia
de recurso alguno frente a las me-
didas administrativas adoptadas,
salvo el de reconsideracién ante
la propia autoridad que la dicté.
Si bien los Tribunales de Justicia
han admitido a tramitacidén los re-
cursos de amparo, ellos posterior-
mente han sido rechazados, limitég
dose 1los Tribunales a controlar
el cumplimiento de las formalida-
des en la actuacidén del Ministerio
del Interior, las que . habitualmen-
te sélo se perfeccionan post-fac-
tum, como lo es, la dictacidn del
decreto que ordena la detencidn
de la persona. Ademds los plazos
de tramitacidén del recurso exeden
normalmente el estipulado por la
ley. Finalmente, el rechazo de
las diligencias solicitadas, con
el objeto de salvaguardar la inte-
gridad fisica y psicolégica de los
detenidos a saber: la constitucién
de los ministros en los lugares
de detencidén, como la exigencia
de presentacién de los detenidos
ante el Tribunal, no hacen sino
comprobar la absoluta pérdida de
vigencia de este recurso. Baste
recordar que en 10 aflos de gobier-
no militar no mads de 3 o 4 recur-

sos, entre varios miles han sido
acogidos por los Tribunales.

Proyecto de convencidn internacional
contra la tortura y protocolo optativo

En febrero de 1978 el Gobierno
de Suecia presentd, ante la Comi-
sién de Derechos Humanos de Nacio-
nes Unidas, un Proyecto de Conven-
cién Internacional contra la Tor-
tura y otros Tratos Crueles, Inhu-
manos o Degradantes. E1l afio ante-
rior la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas habia requerido a la
Comisidén.en Ginebra la elaboracién
de dicho proyecto. La iniciativa
sueca contiene los principios ba-
sicos establecidos por la "Declara
cién sobre la Proteccién de Todas
las Personas contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhu
manos o Degradantes'", aprobada sin
disensos por la Asamblea General
en diciembre de 1975. Brevemente,
la proposicién sueca establece,
entre sus definiciones principa-
les, las siguientes, -que dicen
relacidén con el rol activo del Es-
tado en la erradicacién de la tor-
tura- : a) Prohibicidén absoluta,
de la practica de la tortura. Ba-
jo ninguna circunstancia podréa jus
tificarse la préactica de la tortu—
ra y otros tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes, ni ain bajo es-
tado de guerra o de amenaza de gue
rra; b) El principio de obediencia
no obliga, luego, no podréd invocar
se el cumplimiento de una orden,
de autoridad alguna, como justifi-
caciéon para inflinjir tortura en
una persona; c) Es responsabilidad
y obligacién de los Estados el dis
poner las medidas legales, adminis
trativas y judiciales que se pre:
cisen para prevenir la tortura;
d) Es obligacién de los Estados
incorporar en los planes de forma-
cién del personal encargado de ve-




lar por el cumplimiento de la ley
como de otros funcionarios

es de personas privadas de 1li-
(entre ellos el personal
las normas concernientes
prohibicién de la tortura y
de otros tratos crueles, inhumanos
o degradantes.

El mismo afio, la Asociacién
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gundo proyecto ante la
de la Comisidén de Dere
nos de Naciones Unidas
Ambos proyectos fue-
tudiados por el Grupo de
—rzbzjo de la misma Comisidén, en
s sesiones de 1978 y 1979. Sin
smbargo, a pesar del consenso exis
tente, entre todos los paises alli
entados, para dar vida a un
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1z tortura, ello ain no se materia
liza. La dificultad es evidente-
ente el problema de la puesta en
jecucién de la Convencidén, esto
es la jurisdiccidén y la implementa
cién de la misma (7). Paralelamea
Ze germinaba en la misma "Ginebra
un proyecto de Protocolo Facultati
vo ideado e impulsado por Jean
Jacques Gautier, Presidente del
Comité Suizo Contra 1la Tortura.
Este recibe luego el respaldo de
la Comisién Internacional de Juris
tas y de varias otras entidades
no gubernamentales vinculadas a
1z defensa de los derechos huma-
nos, finalmente, Costa Rica presen
formalmente el proyecto. Re—
entemente el Comité de Ministros
1 Consejo de Europa acogidé la
niciativa de Costa Rica, en res-
uesta a una recomendacidén de la
amblea del Parlamento Europeo.
objetivo del Proyecto de Proto-
0 es proporcionar al Proyecto
Convencidén, un mecanismo de im-
ementacién eficaz, en razén que
os procedimientos habitualmente
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contemplados en este tipo de Pac-
tos eran con frecuencia neutraliza
dos, debido a las miltiples trabas
que los Gobiernos afectados les
imponian. La idea central es, el
establecimiento de wun mecanismo
de inspeccidén directa que obre,
principalmente, de forma preventi-
va. Los Estados dispuestos a acep
tar el procedimiento, constitui-
rian un Comité de Expertos, depen-
diente de la Asamblea de los Esta-
dos parte, el cual desarrollaria
un procedimiento de visitas perid-

dicas a cualquier lugar de deten-
cidén que se haye bajo la jurisdic-
cién de los mismos (8). Explicita
mente se seflala tanto a aquellos
recintos sujetos a la 1ley civil
como, militar. En cualesquiera
de las situaciones privativas de
libertad: detencién preventiva,
administrativa o de reeducacidn;
personas procesadas o sancionadas
por cualquier delito, asi como per
sonas bajo custodia médica. Al
privilegiar el caréacter preventivo
y la proteccidén inmediata de perso
nas que pudieren estar siendo vic-—
timas de actos de tortura, o de
otros tratos crueles, inhumanos
o degradantes, el Proyecto descar-
ta el recurso acusatorio judicial
en contra de un Estado. La delega
cién visitante se limita a elabo-
rar un informe con las observacio-
nes y recomendaciones que hayen
estimado necesarias, para luego
ser presentadas confidencialmente
ante las autoridades competentes
y, ante el Comité encargado del
cumplimiento del Protocolo. Sin
embargo, en caso de desacuerdo en-
tre el Estado en cuestidén y el Co-
mité, éste deberd dar publicidad
inmediata a su informe.

Sus impulsores no sostienen
falsos optimismos, la entrada en
vigencia del Protocolo sélo reque-
rird el depdsito de 5 instrumentos
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de ratificacién. Pero si bien se-
rén pocos los Estados dispuestos
a someterse desde un comienzo a
este procedimiento, y probablemen-
te todos ellos libres de este fla-
gelo, existe el convencimiento que
a la larga prosperaré& por razones
de prestigio internacional la adhe
sién de un numero cada vez mas sig
nificativo de Estados, lo que per-
mitiria hacer realidad los objeti-
vos seflalados en el proyecto de
Convenciédn.

La responsabilidad de la sociedad
civil en la erradicacion de la tortura

_ Creemos que la adhesidén de los
Estados a dichos instrumentos in-
ternacionales, y lo que es mas im-—
portante, en su sometimiento efec-
tivo a éstos, tiene y tendréd una
importancia crucial el rol activo
que pudieren desempefiar, al inte-
rior de los Estados, el conjunto
de la sociedad civil, y en particu
lar los organismos avocados a la
causa de 1los derechos humanos.
Ellos tienen como tarea imposter-
gable la sensibilizacién de la opi
nién piblica y la ideacidén de los
cauces - mds apropiados, -segin la
naturaleza de los regimenes politi
cos particulares- para exigir a
los Estados un compromiso explici-
to con el fin de la tortura y la
debida fiscalizacidén interna e in-
ternacional.

El Proyecto de Convencién In-
ternacional Contra 1la Tortura y
el Proyecto de Protocolo Faculta-
tivo, proporcionan un conjunto im-
portante de elementos para idear
una ofensiva coherente y eficaz
en contra de la practica de la tor
tura. VAalida aqui y ahora. Ella
puede ser definida, como una lucha
civil orientada a exigir de los
Poderes del Estado, la adopcidn
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de todas las medidas legales, ad-
ministrativas y judiciales -que
sean precisas, para acabar con la
préctica de la tortura, los tratos
crueles, inhumanos o degradantes,
por parte de los organismos espe-
cializados del Estado.

La Comisién Nacional Contra
la Tortura es un intérprete legiti
mo de una aspiracién social, am-
pliamente compartida. Quisiéramos
ver ello traducido en un liderazgo
moral, que exprese y materialice
la disposicién de la sociedad ci-
vil, de ser protagonista principal
en la erradicacién de este fendme-
no traumdtico que ha debido experi
mentar la nacién en estos afios.
Ello deberd traducirse en iniciati
vas de naturaleza diversa. Sugeri
riamos principalmente tres. La

promocién de campaflas en pro de
reformas 1legales que garanticen
la seguridad e integridad fisica
de las personas que son privadas
de libertad. La iniciativa en el
plano de la accidén criminal pabli-
ca, toda vez que no existe funda-
mento juridico, ni menos moral,
como para que ella esté radicada
sblo en las victimas directas.
Finalmente, a si como sélo de la
oscuridad absoluta puede hacerse
perceptible los fragmentos infini-
tesimal de luz, creo que la expe-
riencia de diez aflos de violencia
sobre un pueblo permite comprender
la urgencia y la justicia, que e-
xiste en el recurso a todos los
medios legitimos que sean preci-
sos, para su erradicacién definiti
va. En este sentido, debiéramog
sentirnos particularmente impeli-
dos, como pueblo, a adherirnos des
de ya a este Proyecto de Protoco-
lo, mediante una practica que no
surgird por ahora de Poder Piblico
alguno, sino por iniciativa de la
propia sociedad civil. Ella es
la tercera tarea de la Comisiédn.
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Impulsar desde ya un programa de
visitas a los recintos que, sobre
bases fundadas, permite sostener
que son presuntos lugares de reclu
sién de la Central Nacional de In-
formaciones, en donde se préactica
la tortura en la persona de los
detenidos.

Este no seria un hecho entera-
mente nuevo, pues en 1975, el Go-
bierno Militar, mediante un decre-
TO supremo que reglamentaba el
D.L. 1009 del mes de mayo del mis-
mo afio, entregd facultades al Pre-
sidente de la Corte Suprema y al
Ministro de Justicia, para reali-
zar visitas, sin previo aviso, a
los Centros de Detencién de Prisio
neros Politicos. En el mismo de-
creto supremo se indentificaban
los "lUnicos" centros de detencién,
reconocidos oficialmente: Tres Ala
mos, Cuatro Alamos y Puchuncavi.
El Presidente del méximo Tribunal
inspeccioné en méds de una oportuni
dad dichos lugares e incluso, posi
bilité mediante una denuncia, sa-
car de la clandestinidad un cuarto
centro de detencién. Villa Gri-
maldi. El Gobierno debié admitir
su existencia, sefialdndolo como
un lugar "de transito" de los de-
tenidos. Si bien este decreto,
no tuvo efectividad alguna, para
defender la vida y la integridad
fisica de 1los '"sentenciados'" por
el poder, al menos permitié cierta
garantia de proteccién juridica

a quienes lograban llegar hasta
los Centros de Detencién Oficia-
Lese

La autoridad moral de los miem
bros de esta Comisién, su honorabl
lidad y la importancia trascenden-
tal de esta lucha, debiera motivar
a muchos otros -incluso a aquellos
que quisieran 'demostrar que nada
de lo dicho ocurre en la reali-
dad-, a participar en un programa
de esta naturaleza. El1 Gobierno
en reiteradas oportunidades ha ca-
lificado como imputaciones falsas
y antipatriotas, la supuesta prac-
tica de la tortura en contra de
Sus opositores. Pues bien, de ser
asi, no deberia temer a una fisca-
lizacién como ésta, y abrir las
puertas de las circeles secretas.
Estamos ciertos que ello algin dia
sucederd, cuando todos 1lo exija-
mos. Por ahora, las visitas debie
ran ser el mecanismo de denuncia?
que permita identificar y difundir
ampliamente la ubicacidén exacta
de los recintos ilegales de reclu-
sidén y la identidad de 1los presos
politicos alli secuestrados. Qui-
zéds de ésto pueda derivar un pri-
mer gran logro: obtener mediante
esta presién moral, un cambio sus-
tantivo en la actitud de los Tribu
les de Justicia, que se traduzca
é€n una preocupacién inequivoca por
proteger la vida y la integridad
fisica de las personass




notas

"Declaracién Universal de los Derechos Humanos". Articulo 5.
"Carta de las Naciones Unidas". Preémbulo.

"Declaracién sobre la Proteccién de todas las Perscnas contra la Tortura y otros Tratos
Crueles, Inhumanos o Degradantes". Aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas
en Diciembre de 1975.

La Comisién Chilena de Derechos Humanos registra un total de 123 denuncias por torturas
en el afio 1982. Esta cifra casi duplica las del afio anterior, segin los informes del
mismo organismo. £

Diversos medios de prensa adictos al Gobierno, entre ellos: "Qué Pasa" y "El Mercurio"
editorializan, sobre el problema de la tortura, a raiz de la muerte por las torturas su-
fridas del estudiante de Periodismo de la Universidad Catélica de Chile: José Eduardo
Jara.

Wla Prictica de la Tortura en Chile durante la Vigencia de la Constitucién Politica de
1980". Pag. 17.

El Proyecto de Convencién del gobierno sueco propone tres métodos de implementacidn posi
bles, todos complementarios (Arts. 16-20). Ver al respecto: Niall Mac Dermont: "Cémo
hacer eficaz la Convencién Contra la Tortura: un proyecto de Protocolo Facultativo'.
Revista de la Comisién Internacional de Juristas, N°23 - Diciembre de 1979.

El sistema propuesto tiene como modelo el implementado por la Cruz Roja Internacional,
para la proteccién de los prisioneros de guerra. Las visitas son autorizadas previamen-
te y se limitan a los centros de detencién reconocidos oficialmente. No obstante estas
limitaciones, la CRI ha podido realizar una labor eficaz -durante muchos afios-, en més
de 80 paises.
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