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PRIMER ENCUENTRO DE EDUCADORES, ABRIL 24 - 26 DE 1979

g PRESENTACION

Este documento, el primero que difunde el Circulo de Educacién, recg

ge las ponencias presentadas 21 primer Encuentro de Educadores reali-
¥y

zado los dfas 24 y 26 de Abril de 1979. Ellas sirvieron de base al de-

bate de las diversas comisiones de trabajo y permitieron ordenar el a-
ndlisis de la actual polftica educacional. Las conclusiones a que lle-

g6 cada grupo, sus aportes especificos asf como las directrices que

establecieron con respecto a las funciones que debe jugar €l Cfrculo

N,
'de Educacidn se presentan en un Capitulo aparte., Esperamos que am-

bos acédpites sirvan como instrumentos de apoyo al conjunto de profesg
: |
res, investigadores y estudiantes que se han incorporado a la tarea de

reflexionar criticamente sobre 1a realidad educacional del pafs y bus -

car, en forma colectiva, alternativas de solucién.,
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1.~ ASPECTOS QUE DEREN CONSIDERARSE PARA EL ANALISIS DE LA'DIRECTIVA

EDUCACIONAL,. Alfonso Bravo.

El objetivo de mi exposicidn es, bésicamenie, uniformar la lectura misma
de las directivas, sistematizar un poco su contenido y destacar algunos
puntos que seria necesario analizar a través de un estudio de comisiones.
Pienso que no es necesario recalcar la importancia de las directivas pre-
sidenciales. En primer lugar, por el nivel en gue ella fue tomada y la o~
portunidad vy scicmnidad con que fue revestida. Por primera vez en estos
cinco o seis afios es el propio General Pinochet quien asume el compronii
so de iniciar un cambio educacional en Chile.

Pero sobre el nivel que hace relevante el tema, me parece que debe sefia
larse una de las caracteristicas esenciales de esta directiva, cual cs la
claridad de su contenido. Pienso que pocas veces habfamos tenido opor
tunidad de una exposicidén hecha a este nivel con una claridad que, per-
sonalmente, me llegd a impactar. Ya no nos encontramos con £s50s prime
ros documentos que ¢l gbbierno elaboraba en sus comienzos sobre mate-
rias educacionales y en los cuales era imposible, incluso, estar en desa
cuerdo. Los temas eraii generales y las frases, el vocabulario eran los
mismos que se venian manejando tradicionalmente con lo cual era real -
mente dificil conocer su alcance.,

La lectura de las directivas presidenciales es clara comparada, por € -
jemplo, con la lectura de la declaracién de Principios del Gobierno. Yo
desafio a quienes pudieran estar en desacuerdo con alguno de estos titu
los: "E]l hombre tiene derechos naturales superiores al Estado" "El fin
del Estado es ¢l bien comfin general”; "El estado debe estar al servicio
de la persona y no al revés", Son afirmaciones que dificilmente podrian
originar debate. Luego venfan las interpretaciones e, incluso, habia
que llegar a suposicién de intencién. Felizmente ahora nos ¢ncontramos
con un.documento muy claro, muy explicito y particularmente, como lo in
dica su tftulo- muy directivo., Por Gltimo, la importancia real, 1la impor-
tancia en esencia, son las cemsecuencias que podria acarrear el desarrg
llo, no de la educacién ctilena, sino de la comunidad nacional si llega -
ran a implementarse todas estas medidas. :

Precisaremos lo que vamos a entender por las directivas, porque en €so
pudiera haber un poco d\e confusién. '

-



Las directivas no son sélo el conjunto de medidas que el General Pinc~
chet ordena al Ministro poner en préctica dentro de plazos perentories.
No, las directivas, yo dirfa, tienen varics componentes. Tiene como
componente esencial tanto la carta en que el Presidente comunica las
directivas al Ministro como el discurso presidencial con que se acom=
pafia esa carta., Ahf hay un material realmente abundante, bueno y muy
interesante de analizar, porque pcdriamos decir que en &l estdn las o-
rientaciones y ¢l fundamento idcoldgico y nacional de las medidas.

Un segundc componente serfan las directivas mismas, es decir, el con-
junto de medidas que se ordena aplicer. Podrfamos agregar también las
intervencicnes oficiales a nivel de Ministro o del propic Cenerzl Pino ~
chet, posteriores @ la carta. Por ejemplo, los discursos que se han pro
nunciado en la Universidad, ya seca clases magistrales o los discursos
que el Ministro ha realizado en varias oportunidades.

Dirfa que también deberian ser incluidas como parte de las directivas la
conformacién misma de las comisiones que tienen que implementar estas
medidas, porque es obvio que 13 lectura de las néminas de las composi~
ciones, su procedencia, sus caracteristicas, sus corriculum particula =
res estédn indicando también un componente impcrtante respecto a las di-
rectivas., Y, por supuesto, no podemos dejar de considerar todo el pro-
ceso que ha venido viviendo la educacién chilena, porque es obvio quc
la directiva no es una aparicién espontdnea, que salid de repente, sino
que es ... planteando un aspecto interesante de discusién referido a si
ésta es la dltima etapa de un proceso o la primera de otro. Esa situacién
es un tema que amerita un mayor anélisis.

Es conveniente antes de entrar en nuestro trabajo de comisiones que plan
teemos algunas situaciones que ¢s necesario considerar, ya que el andli
sis a realizar puede enfocarse desde distintos puntos. Incluso, y @ pesar
que en este momento los expositores enfocaremos distintos aspectos, es
obvio que la Directiva Presidencial, ademé&s de un hecho educativo, es
un hecho politico. Podrd hacerse un andlisis politico, podrd hacerse un
anélisis sociolégico o histérico como puede hacerse también un anélisis
estrictamente educacional pero esos, obviamente, son recursos metodo-
18gicos para enfrentar el problema porgue unos de otros son imposibles
de disociar. Son esas las razones que nos van a llevar a cada uno a in
tentar un andlisis desde Jistintos dngulos.

Con estas precisiones y alcances prelimineres podrfamos, tal vez, co -
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mentar y si bien este es un asunto de jerarquizacién, personal, de los
temas mds importantes que aparecen en un primer anslisis y después
de leer de comido el documento o haber escuchado los discursos y las
lecturas correspondientes, algunos punios en particular. En primer lu
gar, no puede dejar de extrafiar, y dolernos a los profesores en particu
lar, el procedimiento utilizado, es decir, el verticalismo tan extraordi-
nariamente fuerte para un tema que, de acuerdo a cualquiera tradicién
de grupo o instituciones u organismos en Chile, es totalmente ajeno.

El procedimiento utilizado es por supuesto consistente con el estilo y
aunque sabemos gue no puede ser de otra manera, €s necesario desta -
car esta situacién. Simplemente se trata de una notificacién, se noti-
fica al pais gue se ha decidido hacer determinadas cosas. Incluso,;
hay situaciones gue impresionan particularmentc; porgqué hasta se usa

la primera persona. Cosa que hubiéramos deseado que hubiera sido un
"nos"” era "mi". Pero es asf. "Considera que ha llegado el momento"
"he adoptado determinada situacién”, etc. Si bien este es un hecho
que puede ser comentado livianamente también constituye , a mi juicio,
un elemento esencial en el anélisis de la directivag Al margen del pro=-
cedimiento llama la atencién también los fundamentos que se sefialan

y €l que estos correspondan a una distorsién de la realidad. Ello que-
da claro cuando, cada vez que se enuncia algo o se propone algo, se
sefiala que ya se han dado algunas bases previas, que habiendo consg
guido esto vamos a hacer esto otro. Como la realidad depende del cris
tal con que se mire, lama la atencién 1a distorsién que uno ve en la in-
terpretacién. Un hecho claro que ejemplifica esta distorsién se da cuan
do sc sefiala que esto no se habia hecho antes porque no existian bases
previas y a continuacién se sefialan dos elementos que ahora permiten @
frontar este problema, Como uno de ellos indica haber logrado la digni-
ficacién del profesorado a través del Colegio de Profesores. Situacién
que aqui no necesito argumentar muy fuerte para creer que hay una pequg
fia distorsién. En segundo lugar, que sobre esta dignificacién social del
profesor con el Colegio de Profesores, se ha logrado una dignificacién
que deriva de la Ley Fundamental denominada Carrera Docente. Es obvio
que aqui hay un diagnéstico equivocado, porque basta recorrer la calle,
ya no hay que ir ni siquiera a los estakfecimientos. Hay que escuchar
para darse cuenta de que si hay algo que ha irritado y que permanece, y
que permanentemente estd irritando al Magisterio son estos puntos que
se consideran como logros y que permiten, sobre esas bases, hacero =
tras cosas. Hay, ademds, afirmaciones que, felizmente, personas con
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mucha autoridad en Iz materia se encargaron de aclarar en una entrevis-
ta reciente y que sefialan, entre otras cosas, que los recursos gue se
destinan a2 educacidn no pueden seguir aumentando esto, en circunstapn
cias que cualguier estudio sobre inversiones en educacién dejaria en cla
roc el deterioro de 12 inversidn en el sector educacidn cualquiera sea la
forma de medir volumen, gasio per cépita, costo por alumno etc. indica
gue, efectivamente, lc que se ha producido en Chile es una dréstica re-~
duccibn del gasto piblico en educacién. Y cuando los diagndsticos son
-equivocados es razonable esperar que los resultados también vayan a ser
equivocados, szalvo que un error termine por corregir el error inicial.

Menciono otras afirmaciones, y hechos en que a nosotros los profesores,
nos consta gue hay errores manifiestos. Sefiala por ejemplo, la Directi-
va que la baja calidad de la educacidn en Chile se debe no solo a una
falta de recursos materiales sino también a falta de recursos humanos.
El profesorado estd mal preparado. No estd capacitado para hacer su la
bor. Se habla, incluso, gque hay desinterés de la comunidad y que se im
plantarén instrumentos legales de compulsién y sancién. Son los térmi-
nos que se usan para obligar a 1a gente a enviar a sus hijos al colegio.
Un anélisis no muy profundo encontraria otras causas por las cuales los

nifios no estdn yendo al colegio y no por la falta de elementos de com -
pulsidn. :

En la primera lectura lo que surge inmediatamente son el procedimiento

y los fundamentos. Lo segundo es la claridad en la instrumentalizacién
que se hace de la educacidn en el plano ideolégico y la modalidad hacia
determinados esquémas econdmicos y politicos. La lectura simple de eg
to sefiala inmediatamente: primer punto: todo el sistema educacional es
tard guiado por el humanismo cristiano que se expresa en la Declaracién
de Principios de la Junta de Gobiemno de Chile y en los objetivos naciona
les., "IClarisimo!" Punto seis: de igual manera sabemos que si no exis
te una educacién congruente con el rumbo que estamos imprimiendo a Chi
le, nos disponemos a fracasar pues estariamos edificando sobre arena”.
Incluso, hay uno que es ininteligible, No logro captar su alcance. Dice:
“la planificacién educacional respetard la libertad religiosa, de pensa -
miento y técnico-pedagdgica en el sblo pero estricto marco de la Declarg
cién de Principios de Gobierno de Chile y del objetivo nacional”. Ya e -
50 es un problema realmente fuerte. Me parece que lo que se comunica
es bastante claro, preciso y da motivo para un andlisis y, tal vez, con
més profundidad y definiendo mejor los términos podemos darle una inter
pretacién que no sea a primere viste tan impactante. ~ e S
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La primera lectura, nos permite entirar en un debate sobre las directivas
mismas, pero en esto quisiera precisar mds. Crec que este debate debe
hacerse con gran claridad conceptual y también con antecedentes serios,
o sea, aunque el discurso no produzca dificultades de tipo emocional, di
rfa yo es nuestra obligacién analizar lo que hemos llamado la directiva
presidencial con mucha claridad conceptual y con algunas precauciones.
Primero, es preciso gque jerarquicemos los temas a discutir. No debemos
aceptar ni podemos aceptar entrar a una discusién scbre algo muy puntual.
Por ejemplo, si 2n la directiva presidencial, al referirse a la evaluacién
se seflala gque los reglamentos y normas sobre evaluacidén para los nuevos
tipos de ensefianza que no sean la universitaria se revisardn y reformula=-
rén nadie va a estar en desacuerdo, pero tenemos que tener claro que no=
sotros vamos a discutir, por scbre los aspectos formales, la orientacién
del documento y los alcances que tiene. '

Por dltimo, como cuestién previa para iniciar un debate sobre ¢l tema, de-
bemos distinguir entre lo que es un debate y lo que es una campafia. Por
ejemplo el debate, muy publicitado, sobre educacién organizado por El Mer
curio le faltan zlgunos requisitos para que sea debate. Fue mds bien una
exposicién oficial muy publicitada a través de todos los recursos de que
hoy disponen los medios de comunicacidn pero fuera de utilizarlos muy bien
no llegan, cbviamente, a constituir un debate. Asi es que eso tengémoslo
presente; pues una de las cosas que mds se echa de menos: la dificultad
para debatir ya que el termino debate supone diferencias, confrontacién de
ideas. Y si cada uno se reune por su cuénta pasa como se dice aguello
del sacerdote que a los que estdn en misa. Los convencidos no necesitan
que les prediquen.

Los puntos sustantivos de nuestro debate en el trabajo de comisiones de-
ben ser, ademés de los fundamentos, aspectos y procedimientos que sefia
1&, €l papel que se le fija al Estado en ¢l campo vocacional. Ese es un
punto crucial para nosotros. Si observamos América Latina, los (nicos
paises que han tenido o tuvieron, o que tienen un desarrollo educativo,
masivo real son aquellos en que hubo una educacién pdblica, grande y gra
tuita. Junto con ¢l papel del Estado, estd el proceso llamado "de privati-
zacién". Y este es un punto de gran interés para cl anélisis. Hay aguf
personas que tienen el tiempo suficiente de afios de servicio como para 1g
cordar nuestros antiguos y polémicos dcbates sobre estado docente y liber
tad de ensefianza, y que yo siempre he colocado como un modelo de lo que
se avanza cuando s¢ logra participar partiendo, incluso, de posiciones ab
solutamente extremas. Ireinta y cinco afios atrds se hablaba de eliminar
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la educacién particular. Diez afios después se trataba de terminar con
la educacidn pagada y en eso habia bastante consenso. Después ya ga
saba a distinguirse entre €l problema de las subvenciones.

O sea, que cuando yo me refiern al anélisis de las medidas de prvatiza
cidén me refiero también al alcance del término, se trata de defender la 1i
bertad de ensefianza. Yo no recusrdo que & alguien se le haya impedido
ir al colegio. Si se trata de recorocer y estimular @ 12 educacidn priva -
da o particular, el reconocimiento exisie, existen los mecanismos, pero
se trata simplemente de la transierencia @ aualquier precio de las escue-
las plblicas al sector privado, Y ese e¢s un tema al interior de las comi-
siones nos dard seguramente, bastante oportunidad de discusién.

Otro punto igualmente importante, y quizis més importante adn es el de
las expectativas educacionales que s¢ ofrecen hacia el futuro. Aqui se
le notifica oficialmente al pafs y 2 los padres de familia, de que lo que
él puede esperar para sus hijos, lo dnico que le garantizard el Estado,
serd la educacidn bdsica y una educacién bisica con objetivos realmen
te pobres o pragméticos. Ennifio deberd aprender a hablar, a leer, a €s
cribir, las cuatro operaciones y saber algo de la historia de Chile.

Frente a este tipo de objetivos cabe preguntarse si lo que le est&n garan
tizando al nifio €s el que va a terminar la educacién bésica y alcanzar e-
sos objetivos si se le ests garantizando la permanencia en este nivel y
la imposibilidad de acceder a niveles superiores de ensefianza se indica
a la poblacién, oficialmente, que debe considerar & la ensefianza media
como una situacidn de excepcidn, la cual deberd ganarse con esfuerzo

y pagarse por supuesto. Respecto a la enscfianza profesional, al mar -
gen de la privatizaxidn, este se traduce en un adiestramiento profesio -
nal. Y en cuanto a la Universidad, manteniendo el cardcter acentuado
profesionalizante que ya tiene, estar8 sujeta a un conjunto de medidas
que, sefialadas en el documento, evitarén que afloren otras preocupa -
ciones. Se trata, en general, de crear una Universidad que no pueda
desarrollar, al interior, algidn modelo social y econémico alterativo.

A pesar de que hay bastante materia, tenemos con esto trabajo més que
suficiente para las comisiones y conviene sefialar que frente a esto es
necesario que los profesores den una respuesta, una respuesta respon-
sable, seria; esto significa un doble compromiso: un compromiso de
testimonio, pero 2l mismo tiempo un compromiso de estudio, de exigen
cia, de reflexién sobre lo que estd pasondo. Una reflexién que una vez
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madurada, tiene que ser difundida. A mi meparece quc es un viejo camino,

muy largo, pero que realmente es necesario y ftil,

Los profesores debemos ademds rescatar algunas tradiciones de nuestra
organizacién de Magisterio, que 2lgunos ni slcanzaron a conocer. Pue-
do decirles, por mi experiencia personal, que, efectivamente, las vie - |
jas organizaciones del Magisterio no fueron muy eficientes en conseguir
mejores remuncraciones. Pero en cambio si, fueron muy eficaces y muy
tenaces en defender politicas educacionales, 8i Uds. analizan las pla-
taformas de lucha, verdn que los problemas tenfan que ver no solo con
la situacién econémica, sino con problemas de politicas educacionales,
problemas de asistencialidad, problemas de defensa a la educacidn fis-
cal, problemas de relaciones internacionales, problemas de amplitud na
cional y de solidaridad con el mundo obrero, entre otros. Frente a esto
creo que es el momento en que nosoiros 2 través de la reflexién, del es
tudio, del andlisis, iniciemos esta nueva etapa.



II.-

LA DIRECTIVA EDUCACIONAL EN EL MARCO DEL DESARROLLO DE LA EDU-
CACION CHILENA, Ivédn Nufiez

En esta intervencién intentaré hacer un enfoque dindmico de la politica
educacional en curso, y de su formulacidn como Directiva Presidencial.
En otros términos, se tratard de insertar el objetivo de anélisis de esta
reunién, en el curso de la evolucién reciente de la educacién chilena.
As{, a través de este aporte se quieren entregar algunos elementes de
reflexiSn que permitan dar respuesta a cuestiones como las siguientes:

- ¢ En qué medida la directiva presidencial para la educacién repre-
senta una novedad -por asi decirlo- en el marco de las politicas
educacionales iniciadas en 1573 ?

- ¢ Qué relacidn tiene el proyecto educacional de este gobierno con
las tendencias de desarrollo de nuestro sistema escolar y univer-
sitario con su pasado, con su evolucién més reciente ?

- Estamos en presencia de una reforma més o de una nueva reforma
de la educacién? ¢ O caben otros conceptos para clasificar o en-
casillar el cambio educacional que se nos propone ?

Por razones de tiempo, muchos de los juicios gque se expresen sobre la
directiva y sobre la politica educacional en curso, no podrdn ser funda
mentados muy factualmente, pero en todo caso trds 1a hipbtesis que va
mos a manejar aqui hay algunas reflexiones, algln estudio que nos per

mite presentar, con cierta responsabilidad, las ideas que vamos a entre
garies.

La directiva presidencial en la evolucién de la polfiica educacional de
este gobierno, como lo ha sefialado y recordado Alfonso Bravo, no es
él primer documento global que expresa la politica educacional del ac-
tual régimen.

Recordemos que a fines de 1973 se expedid una directiva ministerial
que ya anticipaba algunos de los conceptos y de las estrategias perma
nentes de la gestién educacional de este Gobierno. Sin embargo, el én
fasis de ese documento estaba puesto m&s en las medidas depuradoras
o de reordenamiento que en la proposicién de un nuevo modelo. En 1975
se publicaron las "Politicas Educacionales del Gobierno de Chile" que,
a pesar de su denominacién, parecieron expresar mds bien los criterios
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de las autoridades educacionales de la época que €l Cobierno en sus
mds altes niveles. Entre ese documento y la DPE, hay algunas lineas
en comin, pero también algunas diferencias dignas de un anélisis ul-
terior., Desde luego, el documento de 1975 tiene una dimensién tedri-
ca que contrasta con el cardcter pragmético del regiente instructivo.
Se reconocian en agquél, algunos principios que estdn ausentes en la
letra y en el espiritu de éste. Es el caso de los concepios de "plura
lismo" y de "educacidn permanente”. Del mismo modo, las "Politicas
Educacionales” de 1975 no enfatizaban la mercantilizacidén de la ofer-
ta educativa y rechazaban enféticamente la asignacién de carécter
"terminal” a ninguno de ios ciclos del sistema educacional. En este
sentide, la DPE. representa "novedad" respecto a anteriores formula-
ciones.

8in embargo, la significacién més distintiva de este documento es que
viene a ordenar y a explicitar una politica que venia implementéndose
desde 1974, no sin contradicciones, discontinuidades y gonfusiones v
en alguna medida en la semisombra. La DPE viene también a elevar de
nivel y de peso al conjunto de decisiones de cambio educacional. Las
iniciativas, en alguna medida parciales o inconexas, de las diversas
autoridades educacionales, han pasado a estructurarse en un cuerpo de
6rdenes de las que se hace responsable el Jefe de Estado mismo. Indu

_dablemente, con la DPE, la politica educacional gana coherencia y res

paldo politico formal, al cual debe sumarse su articulaeiédn més clara
con el modelo econémico, social y politico dominante.

En estas dltimas décadas incluso s¢ habfan creado mecanismos de par-
ticipacidén, quizds insuficientes, imperfectos, pero que tendian a 8segu
rar un manejo no verticalista ni burocrético del sistema educativo. La
tendencia presente es ubicar a 1a educacién como un problema de reso-
lucién individual por la via de la mecénica del mercado. Se participaré
en la educacién como consumidor o como empresario, y como trabajador
de la educacién o como ciudadano no se tiene acceso a las decisiones
que van modelando la nueva educacién y con ello €l destino de nuestra
sociedad. La misma formulacidén de la directiva presidencial, como a-
qufi se ha sefialado, es prueba de lo que hemos dicho; lo que antes se
denominaba la comunidad educacional seré invitada recién en 1982 a
pronunciarse sobre los hechos consumados, es decir, a pronunciarse
sobre la implementacidn de la directiva presidencial en el Congreso Ge
neral de Educacién que se ha anunciado para esa fecha.

A pesar de los fuertes obstdculos cbjetivos queaecpresentaban el subde-
sarrollo, 1a dependencia, la dominacién intermna, desde comienzos de la




década del 20 se disefiaba un proceso de renovacidn pedagdgico, que

en sus lineas més gruesas implicaba centrar 1a accidn educativa en el
educando, entender @l desarrollo integral de &1, al crecimiento arméni
co de la persona humana en un ambiente escolar solidario, democrético,
estimulante, con una pedagogia basada en la actividad, la experimenta
cién, en la vinculacién con el medio social y naturzl. No obstante un
impresionante manejo de principios pedagbgicos modemnos en la opera-
cién préctica del actual modelo educacional, se encuentra una pedago-
gia centrada en el programa y en el educador, en la ensefianza antes que
en el aprendizaje, en la trasmisién de conocimientos y destrezas antes
que en el desarrollo personal en un clima de autoritarismo administrati-
vo y pedagbgico, y en un marco de aislamiento de la escuela con respec
to a la vida real, M4&s adn, para la gran masa de educandos se ofrece
la limitante perspectiva de convertirse en buenos trabajadores, o a lo
sumo, en recursos humanos calificados.

En lo referente al cardcter y amplitud de la oferta educacional hasts
1973 se abria paso a la educacidn igualitaria en el acceso de la con-
tinuidad de estudios; €l Estado y la comunidad se esforzaban en asegu
rar la méxima prolongacién de la ensefianza para la gran masa de la
poblacidén, aboliendo en lo posible barreras sclectivas y creando con
diciones compensatorias a las desigualdades de origen social. En los
Gltimos afios la nocién de educacién permanente era acogida como un
desaffo @ cumplir en un futuro cercano. La educacién primaria era con
cebida como un proceso formativo bédsico, no lograble a plenitud en mg
-nos de 8 afios, se buscaba satisfacer las necesidades presentes del ni
fio y del preadolescente junto con una formacidn integradora, orientadora,
que hiciera posible su acceso a los mé&s altos niveles educacionales, y
también 2l mundo del trabajo. Se introducfa al objetivo de aprender a
aprender, en vez de la pretensién de un dominio semi enciclopédico de
los conocimientos bédsicos. Hoy se define a la educacién primaria co -
mo alfabetizadora, terminal para la gran mayoria y con clara vocacién
de socializar en la aceptacién de los roles subordinados a que lleva la
actual estructura socio econémica,

La educacién media también era entendida como un proceso formativo

integral del adolescente, mds afin, se hacfan esfuerzos por superar el
intelectualismo dominante en el liceo y por elevar la ensciianza técni-
ca de un mero carécter adiestrador a un alcance educativo mé&s amplio.
En los Gltimos afios se planteaba la tarea de eliminar esta disglucién

discriminatoria y de imprimirle a este nivel un caricter integrado y pQ
livalente, trabajo y educacidén tendia a acercarse en un contexto de ng



cesaria y democrética expansién de las oportunidades educacionales
a este nivel, Hoy la directiva nos declara que la educacién media
antes que un derecho serd un privilegio o una excepcién, adn més,
proclama la definitiva separacién de las dos modalidades, la cient{
fico-humanista serd abierta y francamente un canal de seleccidn pre
‘universitaria, podrd contemplar mecanismos orientadores, vocaciona
lizantes, pero sélo para sus presumibles desertores o eliminados y
no para los alumnos normales exitosos. La ensefianza técnico-profe
sional se convertird exclusivamente en capacitadora de sus técnicos
y obreros calificados, con ella en manos de las empresas privadas
hay el derecho a dudar de que conserve los objetivos humanisticos
gue antes también se proponia. Y desde luego sus egresados ten -
drén negado el acceso a estudios superiores.

La educacién superior s€ abria a nuevas capas sociales y su oferta

ya no se conceniraba en dos o tres ciudades sino que se¢ extendiaa

lo largo de Chile; siendo tadavia profesionalizante comenzaba a
pensarse como un dmbito de creacién cultural, de investigacidn cien
tifica y tecnoldgica y de reflexién sobre nuestra realidad. Su gobier
no era arrancado de circulos restringidos de catedréticos para depo-
sitarse en manos de la comunidad universitaria en su m&s amplia a-
cepci6én. La autonomia se profundizaba como una de las més caras

y distintivas caracteristicas de nuestro pais, al mismo tiempo que

se sellaba un compromiso de las comunidades universitarias con €l
desarrollo independiente del pafs, con la construccién de una socig
dad més solidaria, libre y justa,

Desde 1974 se restringe severamente el ingreso a la educacién supe-
rior, se corta sus relaciones con la realidad nacional volviéndola a la
tradicional torre de marfil, salvo en lo que se refiere al servicio direc .
to de los grupos dominantes; s¢ acentda su profesionalismo en su més
estrecha dimensién. Después de un lapso de intervencién gubernativa
directa y de manejo autocritico de las Universidades, se retorna al
gobicrno oligdrquico de las mismas. Pero lo mé&s recgresivo reside en
la abierta y formal segmentacién de la educacién superior para favore
cer la formacién de las &lites exirafdas de un proceso educativo dis-
criminante, s¢ separarin en corporaciones propiamente universitarias
las carreras largas y otorgadoras de los més altos status. Se creardn
especies de sub-universidades y diversos tipos de Institutos técnicos
superiores, destinados a proporcionar una formacién estrechamente es
pecializada y operacional.
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En sintesis, 12 polftica educacional del actual régimen choca &n mdl-
tiples aspectos con la corriente dominante hasta 1973 en la educacidn
chilena. Se aparta radicalmente de los principios de una educacién
democritica, de base cientifica y de inspiracién humanista solidaria
y movilizadora. Trata, ademds, de destruir v sustituir las formas or-
ganizativas y las précticas educacionales renovadoras que hakfan lo-
grado cimentarse en los dltimos 50 afios, como parte del proceso geng
ral de demeocratizacién que vivié el pafs.

Pero la concepcién educativa explicitada en la directiva presidencial

no rompe con todo €l pasado, en verdad, recoge y reimpone la corrien
te tradicionzal originada en el sigle pasado, o m&s remoctamente, en la
época colonial. La tendencia de cambio educacional que se ha esque
matizado antes no logrd desgraciadamente, erradicar las précticas del
siglo pasado; 1a escuela tradicional si bien habfa perdido fuerza ante
el avance de nuevas concepciones y de nuevas experiencias, permangis.
cia aislada en las entrafias de la realidad educacional chilena, A pe-

sar de los avances democratizadores, el sistema educative permanecia
como reproductor de las desigualdades socizales, aunque la selectivi -
dad y el elitismo tradicional habfan perdido €l vigor con que s¢ expre-
saban antes de los grandes cambios educativos de este siglo, A pesar
de los logros en materia de participacién, el aparato escolar, en gran

medida, continuaba gestionado en forma zutoritaria, autoritarismo que
se extendia al interior de las instituciones escolares, y lo que es més
grave, al aula, a la relacidén educador-ecducando, no obstante a los es
fuerzos en contrario de muchos de los maestros chilenos,

Cincuenta o sesenta afios de actividad renovadora y crftica, de nume -
rosas y fructiferas empresas de cambio pedagdgico y organizativo no
‘habfa bastado para emradicar la educacién verbalista, enciclopédica,
bancaria, al decir de Paulo Freire, Tampoco se habfa logrado una re-
al integracibén de l2 formacidn general y la formacién profesional. El
trabajo productivo era visto por muchos como extrafio a los valores
propiamente educativos, en tanto que se privilegiaba €l trabajo inte-
lectual, m8s 20n, este trabajo intelectual era en el hecho entendido
también por muchos, como aprendizaje memorfstico respecto a contg =" -
nidos programiticos fijos, y 2 menudo alienados, respecio al desa -
rrollo cientffico, cultural, social, y con desconsideracién de los in
tereses y necesidades reales de los educandos.

Por otra parte, tomando como pretexto las justificadas criticas al sep
tido enciclopé&dico, verbalista, liberal de la educacidn chilena, se vg
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nia asentando desde fines de la década del 50 una concepcién ultra u-

- tilitaria de la ensefianza, que la reducia a objctivos de formacidn de

recursos humanos y 1a subordinaba estrechamente a las necesidades
cualitativas y cuantitativas del desarroilo capitalista. En estos, y en.
Ootros aspectos persistentes de nuestra practica educativa, tiene basa-
mento 1a presente politica educacional. En cierto modo, la directiva
presidencizal no necesita revolucionar la educacién chilena, le basta
con reponer, con explicirar, con impulsar oficialmente tendencias his
téricas que 50 2fios de cambio educacional no lograron eliminar. La
polftica educacional que hoy nos ocupa, ha rescatado muchos de los
rasgos de la escuela tradicion2l, una educacién socialmente discrimi
natoria y segmentadora, una prictica pedagdgica autoritaria, que pri~
vilegia la trasmisién de contenidos culturales por sokre ¢l desarrollo
integral de la personalidad y l2 preparacién para futuros roles por so -
bre la atencién 2 la2s necesidades e intereses inmediatos de la cduca-
cién. Una ensefianza que dificulta o prohibe el cuestionamiento tedri
co de la realidad y la participacién en el cambkio del medio concreto
en que vive el alumno. Continda asimismo con una esirategia de desa
rrollo educacional que se afirma bdsicamente en las instituciones for-
males de ensefianza destinadas a socializar gradualmente a las nuevas
generacicnes y olvida responder a los requerimientos educacionales de
los que no tuvieron acceso a2 12 escuela, de los que fueron marginados
de los altos niveles de la educacidn, o que necesitan reactualizar o re
orientar sus aprendizajes. Se restaura, por dltimo, un deciménico esti
lo de gestacién de ks politicas educacionales, que prescinde del con -
sentimiento de las fuerzas sociales y de las organizaciones més direc-
tamente involucradas y de la ciudadania en general. En suma, frente

a la evolucidén educacional chilena, la presente concepcién educacio -
nal oficial en los hechos oscila entre 1a negacién de las tendencias ex
pansivas, democriticas, innovadoras y la rcafirmacién de las tenden-
cias limitativas, autoritarias y tradicionalistas que se desarrollaban con
flictivamente en la historia educacional.,

Queremos preguntarnos si la presente estrategia de cambio representa
una reforma educacional més. A diferencia de graves y profundos pro-
blemas en €l sistema nacional de educacién, implicitamente se ha a -
ceptado que hay une crisis de la educacidn, lo que hasta hace poco &
ra negado por las autoridades, como no fueran las consecuencias del
llamado "caos heredado de la época anterior". La respuesta presiden
cial a esta condicién critica de nuestra educacién es una estrategia de
cambio que ademds de enfrentar algunos aspectos de 12 crisis, contri~
buye a consolidar el sistem2, el modelo econbémico, social y politico



en construccién. Ahora, por el alcance de esto respuesta, por la signi
ficacién de los cambios propucsios, por la coherencia entre ellos, por
¢l ritmo de su implementacidn, creemos que no cabe otro denominativo
que el de reforma educacional, 2 pesar de que e¢sa calificacidén sca re =
chazada por las autoridades. Sin embargo, por el sentido de las poli=
ticas programadas, por su insercién en el proceso histérico de la educa
cién chilena, por su relacién contradictoria con las tendencias de desa
rrollo que aquf se sefialaron, creo que resulta mds apropiada la denomi-
nacidén de conirarreforma. Como ha ocurrido en otros procesos del mis -
mo caricter no se trot2 puramente de un rechazo a lo nuevo para restau-
rar lo viejo, se trata de reimponer la tradicién, lo permanente, pero por
medio de un doble ejercicio, de reprimir aspectos sustantivos de-la reng
vacién y de restablecer antiguas formas y estructuras mediante la acep-
tacién formalista de principios y conceptos avanzados. As{ se cxplica
gue en un proyacto gque es globalmente regresivo se incorporen ideas jus
tas y universalmente compariidas, como la de flexibilidad de los progra-
mas educativos, rechazo 2l enciclopedismo, descentralizacién educacig
nal, altemativas de diversificacién de los estudios, revitalizacién de
los organismos de 1a comunidad educativa, educacién primaria universal,
etc. A mi juicio, esios conceptos, constituyen concesiones a la legiti-
midad y 2 la fuerza de la corriente renovadora y democrdtica en Chile y
en el &mbito internacional; son ademds, una demostracién concreta de
que la presente involucién del curso histérico de nuestra educacién asy
me la forma concreta de una nueva contrarreforma.
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EDUCACION, SOCIEDAD Y ECONOMIA EN LA DIRECTIVA EDUCACIONAL ,
José Joaquin Brunner.

Frente a la vastedad del tema que debo tratar, voy @ entregar un con -
junto de elementos que puedan ser fitiles para la interpretacién de la
Directiva y, bdsicamente, para 1a discusién posterior en las comisig
nes. Voy a partir por precuntarme por qué se dicta ahora una Directi
va, a 6 afios de iniciado un process y cuando, al parecer, hublesen
habido otras situaciones antieriores en que perfectamente pudo operar
se en el sentldo que se hace ahera. »

Creo que estamos viviendo, en general, un momento que.puede ser lla
mado de consolidacidn; un momentc de consolidacidén que tiene como
caracteristicas bdsicas que en los més diversos frentes de la sociedad.
chilena se pretende ahora institucionalizar un esquema de organizacién
de la economfa, de la politica y dz 1a cultura scbre la base -y esto 23
lo importante~- de lo que ha ocurrido en 2stos dltimos afios. Es decir,
esta consolidacién no ocurre dentro de un vacio sino que recoge el con
junto de condiciones que se han creado durante estos afios, recogiendo
las condiciones definidas por €l modelo econdémico, modelo que en lo
esencial ha permitido traspasar masivamente los recursos econémicos,
el poder-econbmico, las fuentes de produccién de este pafs al sector
privado, y dentro del sector privado, @ unos €scasos grupos con capa-
cidad de concentrar y dominar 12 riguezz bésica del pais. Sobre esta
plataforma la de un modelo econémico instaurado e implantado durante
los afios en que se contd con una fuerza tremenda para hacerla caer so
bre el conjunto de 12 sociedad sobre esta base se lanza ahora el plan
politico institucional y se empieza a2 hablar cada vez mé8s de Constitu-
cién, de plebiscito, de Congreso elegido desde armriba, etc., de un
plan laboral que pretende reglamentar el mundo del trabajo, y ahora,
también, de un plan educacional. Ewvidentemente la etapa de consoli-
dacién es una etapa intermedia, Cierra un primer ciclo caracterizado
por esa presencie mucho m3s activa de 1a fuerza en la sociedad, de la
fuerza aplicada sobre todo respecto de ciertos sectores, pero destinag
da en general a desarticular todo €l entramado democrdtico de la socig
dad chilenz, se cierra esa primera etapa y se inaugura una etapa que,
por decirlo de alguna manera, es m&s bien polftica, es decir, que re-
quiere una mayor persuasién de la gente, requiere, de alguna manera,
la creacién de consensos, y se 2bren asf por ejemplo aunque sea limi-
tante, ciertos procesos electorales. La verdad sin embargo, es que es
te momento institucionalizador inaugurado durante estos Gltimos meses




se lleva a cabo dentro de una sociedad que escasamente ha aprendido
todavia a reaccionar, una sociedad que escasamente tiene los medios
para reaccionar, una sociedad en la que no hay debate piblico, en que
los medios de comunicacién estdn controlacos en su gran mayorfa, en
que las organizaciones politicas, sindicales, culturales han sido de -
sarticuladas y sus miembros «tomizados y dispersos, es decir, se ini~
cia el momento "mé&s politico" de este proceso, cuando politicamente
la sociedad ha sido liquidada, cuando la esfera politica de la sociedad
ha sido liguidada y cuando recién se empiezan.a preducir procescs de
aprendizaje de nuevas formas de reaccionar por parte de la sociedad.
Yo quisiera creer que este tipo de eventos, como el que ahora nos reu
ne, y las discusiones que podamos tener, constituyen también un in -
tento serio e imaginativo por aprender a enfrentar los graves problemas
que hoy tenemos en la sociedad chilena, y de los cuales, sin duda, el
problema educacional es uno de los més centrales.

Para analizar la Directiva misma en su relacidén con el marco econémi
co y con la nveva situacién de la sociedad chilena, voy a formulary
tratar de fundamentar dos proposiciones que me permiten ordenar un
conjunto de elementos bastante heterdgéneos en torno a ciertos ejes

relativamente claros, para evitar una dispersién muy grande de la ex-
posicién. :

La primera proposicién que quiero enunciar, desarrollar y fundamentar,
es que la Reforma Educacional insinuada en la Directiva constituve ba-
sicamente una adaptacid transformacién del sistema educacional chi=-
leno para adecuarlo a la organizacién, direccién y_estilo de desarrollo
imperante en €l . Es decir, la directiva propone un camino para
adaptar el sistema educacional chileno al nuevo modelo econémico.

Y, bien miradas las cosas, este modelo econbémico, para efectos del
sistema educacional presenta, a mi juicio, una gran caracteristica, y
es que es un modelo que por su propia naturaleza, por sus caracteris~
ticas bésicas no requiere del empleo de la masa, del volémen total de
inteligencia que este pafs posee, Es un modelo econémico que no pone
ni necesita poner, ni admite que se ponga en tensién, el conjunto de ta
lentos, de capacidadesj de conocimientos,; de inteligencia que hay en
la sociedad chilena, que hay en el conjunto de la sociedad, ¢Por qué
digo esto? Lo digo por varios rasgos del modelo econémico que son
muy féciles de percibir a primera vista y en torno a los cuales tiende

a existir cada vez mds un interpretativo consenso. Primero es un mo-
delo con una capacidad extremadamente limitada para generar empleos
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en la cantidad y calidad que hoy dfa los reguiere el pafs. Lo muestian
lag cifras de cesantfa, el Programa del Empleo Minimo, la cesantia ce
profesicnales calificados, etc. Segundo es un modelo econémico que,
en general, funciona sobre la base de una dindmica tremendamente con
centradora y estrecha, dindmica que estd dada fundementalmente per la
presencia de unos grupos econdémicos y unas tecnocracias adscriias a
€S0s grupos que en conjunto mantienen en movimiento el aparato produc
tivo, lo engarzan con el exterior y hacen un aprovechamiento minimo de
las capacidades, las destrezas, la inteligencia masiva guz hay en el
pafs, Tercero, es un modelo caracterizado por la m&s absoluta y total
ausencia, por la m8s absoiuta falta de participacién, que es evidente -
mente una de las maneras de aprovechar los talentos, los recurses huma
nos, la inteligencia que hay en un pal's. Este modelo, efectivamente,
excluye el factor humano y confia solamente en la coaccién instituciona
lizada. Elimina la creatividad en favor de la concentracidén vy supedita
férreamente el trabajo al capital. Cuarto, es un modelo fundado en esa
dindmica exirema de dependencia; dependencia de tecnclogias externas,
de créditos externos, de inversiones externas, etc., o sea, un modelo
volcado integramente hacia el exterior, y en cambio, cerrado hacia el

@ provechamienio de los recursos y las capacidades internas, no sola -
mente las capacidades de ahorro que no aparecen por ningén lado, sino
Gue también y bdsicamente, las capacidades de trabajo, de imaginacibn
y creacién que hay en todo pueblo, y sobre todo en un pueblo con el ti-
po de desarrollo cultural que histéricamente ha conquistade el pueblo chi
leno.

En fin, hay en este plano una enorme reversidn con respecto & la histo -
ria educacional chilena; porque con todas las diferencias que pudieron
existir entre los anteriores esquemas educacionales durante lac dltimas
décadas, sin duda que una caracterfstica les fue comfin: la tendencia

a poner en el centro del desarrollo econémico, social y polftico del pafs, .
el factor humano, las capacidades de un pueblo movilizado: movilizado
politicamente, movilizado en torno a reivindicaciones, movilizado en tér
minos del trabajo productivo y creativo. Hoy dfa, en cambio, se da exag
tamente lo inverso. El factor central del desarrollo es la presencia del
gran capital, y en torno al gran capital, de unos escasos y menguados’
grupos humanos.

Plenamente concordante con esta caracteristica del modelo econémico,
con su incapacidad pues de hacer uso de las potencialidades existen -
tes en la sociedad y de desarrollarlas, por lo tanto, a través de la edu
cacidn, plenamente concordanie con £so me parece que es el enfoque
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. que en la Directiva se da a la Educacién Bésica, gque es precisamente el
sector deb educacibn orientado més masivamente, orientado hacie el mé
= ximo nimero de jévenes chilenos. Segfin dice la directiva, a través de 12
educacidn bésica se tratarfa de formar "buenos ciudadanos”, buencs. pa-
triotas" y "buenos trabajadores”. Buenos ciudadanos no es en realidad
algo que se forme a través de la educacidén principalmente, sino que se
les forma a través de la existencia de un sistema polfticc abierto. La civ
By dadania es un tipice concepto del desarrollo democrético de los paises:
alli donde hay democracia hay ciudadania en el sentido de que hay hombrc
que, més alld de su desigualdad econémica, participan sin embargo con i-
. gualdad a lo menos en la eleccidn de sus autoridades y pueden ademds

controlarlas a través de mecanismos de representacién. De manera que
cuando la Directiva se plantea como meta formar buenos ciudadanos en
un pafs donde no existe un sistema democritico, simplemente se estd
planteando un objetivo que es perfectamente retérico.

Se habla en seguida de buenos patriotas; pero hemos aprendido también
durante estos afios lo que son los bucnos patriotas; buenos patriotas
son aqui, lamentablemente, aquelles que se encuadran ideolégicamente

. i dentro de ciertas posiciones. Buenos patriotas son los que saben ca -
llar las criticas, los que no toman posiciones discordantes, en general,
los que no disienten. Cuando la Directiva se plantea pues formar a tra

. vés de la Educacién Bdsica buenos pairiotas a uno le entra la ¢norme du
da si no se trata de formar precisamente aquella gente que por adociring
da es capaz de encuadrarse en un sistema que no permite la critica, €l
debate, ¢l disentimiento.

Nos quedamos entonces con €l objetivo que si me parece real, ¢l de for

mar "buenos ‘rabajadores”. ¢Y qué significa formar buenos trabajadores
; de acuerdo a la Directiva? Significa formar gente que sepa en lo minimo
i leer y escribir, el uso del lenguaje y que conozca la historia y la geogra
i ffa del pais. Yo me temo que también en esie caso se trata de gentc que
. ojalé escriba lo minimo, que lea lo minimo y, sobre todo, que hable lo

. minimo, y que conozca una cierta versién unilateral de la historia y la

v geograffa. Esia tendencia, la tendencia a transformar la educacidn bési
ca en una educacién cuyo objetivo es crear las bases de¢ una fuerza de
trabajo disciplinada, que se adapte a un aparato productivo que tiene dg
terminados requerimientos, no s una tendencia nueva ni ella es exclusi
vamente chilena. As{, hay un famoso economista de la educacidn que €8
un inspirador en todo el mundo de polfticas semejantes a las que se estdn
= tratando de impulsar en ¢l pafs, en €l campo de la educacién bésica, y

que al respecto dice las cuestiones m&s claras. Dice por ejemplo este
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economista: "... si la educacién contribuye al crecimiento econémico,
més lo hace transformando los valores y actitudes de los estudiantes

que ddndoles habilidades manuales y conocimientos intelectuales; la g
ducacidn posee valor econémico no por lo que saben los estudiantes,
sino por la forma en que enfocan el problema del saber. Esta afirmacién,
agrega, no se aplica finicamente a la ensefianza secundaria y superior.
Toda escuela primaria se ajusta a un horario y el nifio que ha ido a clases
varios afios ha aprendido por 1o menos a vigilar el reloj. Comc se ve con
s6lo conocer un poco la actividagd de las oficinas de persoral en los pai-
ses menos desarroilados, el valor econdmico de una mano de obra que ha
asimilado los principios de la puntualidad no es de desdefiar. Aunque las
escuelas primarias no sirvieran para otra cesa, ya estarfan contribuyendo
a8 mejorar la productividad de sus ex alumnos, pero s{ sirven para mucho
més: la escuela infunde la nocién de jerarquia, impone ei respeto de ia
autoridad, inculca el hébito de cefiirse a normas de calidad en el trabajo
Y. & veces, hasta se aprende & leer, escribir y calcular”,

Creo que ¢l modelo econdmico, que es el que ofrece la matriz para este
aspecto de la Directiva educacionzl, impone ciertos requerimientos que
son muy claros, y que se traducen en este tipo de politica: educacidn
bédsica masiva pero para calificar en lo minimo una mano de obra de la
que se espera que sea disciplinada, que se integre de acuerdo a los re -
querimientos de las empresas a la obediencia jerdrquica, al tipo de auig
ridad existente en la empresa, etc. Concordante con todo esto es también
el hecho de que cuando se quiera obtener una mayor calificacién de la ma-
no de obra, cuando se quiera ir @ un grado superior de 1a especializacién
de la fuerza de trabajo, se haga entrega directamente a las empresas pri-
vadas de la calificacién del futuro trabajador. Es decir, como se ha disg
flado una educacién bédsica que en el mejor de los casos y como efecto sg
cundario tal vez ensefie a leer, escribir y calcular, cuando se requiera
una especializacién mayor, ya sea de ciertas habilidades técnicas o de
ciertas destrezas, por tratarse por ejemplo de empresas con un componen’
te tecnoldgico més alto, se enirega la educacién de su propia fuerza de
trabajo directamente a la empresa, Por eso, entonces, la Directiva ha ~
bla de que se pretende y se buscard trasladar en lo posible la educacién
técnica directamente al sector privado y a las empresas privadas. Esto
también me parece ser perfectamente concordante con el estilo y la orga
nizacifn del modelo de desarrollo que se estd impulsando en el pafs.

La segunda proposicidén que me intercsa analizar la enunciaré de la si -

guiente manera: la Reforma disefiada en la Directiva tiene
adaptar el sistema educacional 3 una sociedad altamente jerarquizads,
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con profundas desigusldades, autoritaria v disciplinaria.- Por esc, pre
cisamente, se concibe la educacidon bésica como se la concibe,; como
una formacidén masiva para un cierto estratc de la poblacién que se es~
pera que no tenga otra expectativa de ascenso social, de aperiura ha -
cia el mundo, de movilidad en el mundo del trabajo, etc.; que no ten-
ga pues otra expectativa que trabajar como le comresponde y en €l lugar
que le corresponde. La educacién media, sobre todo en su rama cientf
fico humanista, es una educacién que se pretende extremadamente se=
lectiva, y entonces se habla de que a ella tendrdn accesc solamente
los més capaces. Pero sabemos quicnes son los m&s capaces en una
sociedad como éstat son aquellos que por su primera socializacién en
1a familia han recibido una ciertz herencia cultural, tienen un cierto de
sarrollo cognitivo, un cierto desarrolio del lenguaje, tienen unos cier-
tos hébitos de estudio. Ellos son los més'tapaces”, es decir, los que
pueden obtener un mejor rendimiento escolar. Entonces, 13 educacién
media estd disefiada para otro estrato de 1a sociedad, no es5té pensada
masivamente ni estd pensada para los hijos de la clase obrera, de los
cesantes, de los campesinos, de los marginados; estd pensada para
aquéllos que demuestran ser los mds capaces porgue demuestran tener,
¥y tienen de hecho, un origen social determinado.

Una ensefianza superior altamente discriminatoria corona todo ¢l sistema.
Evidentemente se pretende allf como tnico fin la formacién, dentro de un
cuadro ideoldgico muy homogéneo, porque para eso las Universidades har
~ sido depuradas y vigiladas durante todo este tiempo, de aquellos grupos

que se hardn cargo de las funciones esenciales de la sociedad, en €l pla
no econdmico, en el plano politico, en el plano ideoldgico, es decir, las
burocracias estatales, las tecnocracias en la empresa privada, los altos
mandos politicos, etc.

Se concibe as{ una educacidn vinculada diferencialmente en la sociedad
a distintos grupos, a distintos sectores de la sociedad; una educacidn,
en fin, que cumple funciones selectivas dentro de esta sociedad que,
por el desarrollo que ha tenido durante estos aflos, se ha ido constitu -
yendo como una sociedad que se ordena y organiza en torno a los dife -
renciales de poder, en torno a las diferencias de ingreso econdmico, én
tomo a las diferencias de status y privilegios, etc.,

Con esto también se hace una gran reaccién contra las tendencias més
progresistas, mds amplias, mé&s democrédticas de la educacibén y la cul-
tura chilena en general,. Se entra a concebir la educacibén, gmplemente,
como 12 adquisicién de lo que se llama un capital humano, La educa-
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cién es pues aquella funcién dentro de la sociedad que otorga a los que
12 reciben un capital humano. Se pierde por completo la tradicional vy
mdés rica nocién de la educacién como un derecho a formarse humanamen
te y de la manera més completa posible, al gue todo chileno debiera te-
ner acceso. Se concibe ex seguida 13 educacién como un gran filtro de
seleccién social, por oposicién al concepto, 2 la idea y a la nocifn de
la educacién como un igualador de oportunidades de vida, que habia si-
do la concepcién tradicional desarrollada en la sociedad chilena a lo lar
go de las CGliimas décadas: la educacién que servia como canal de movi~
lidad social y que pretendia romper las diferencias de clases sociales,
meta que evidentemente no lograba, pero en parte realizaba, al menos
para los sectores medios avances significativos, de la sociedad. Hoy
dia, en camkio, la educacidn es definide y es ejercida coms un proce-
so de seleccién que tiende a reforzar y reproducir ias diferencias socia
les, traspasdndolas de generacién en generacién.

Por Gltimo, se entiende ahora 12 educacién como un proceso de encuadr
miento ideol6gico en contra de la tendencia tradicional chilena a conce-
bir 12 educacién como un mundo abierto de concepciones de vida contra-
puestas, de valores e ideales distintos, donde profesores con ideas,
con filiaciones religiosas o laicas y politicas muy diversas tenian la po
sibilidad de exponer con respecto sus ideas frente a un alumnado que a
su vez tenfa la libertad para discutir y entender @ su nanera esas distin
tas alternativas. Frente a ese tipo de educacién que constituia mundos
de distintas alternativas, se establece hoy dfa un tipo de educacién con
una cerrazbn ideoldgica muy definida; como lo dice la propia Directiva,
el proceso educacional habrd de enmarcarse dentro de un humanismo cris

tiano tal como &ste est4 definido en la Declaracién de Principios y en el
Objetivo Nacional.

Por todo lo dicho, creo que la Directiva contiene una estrategia para a-
daptar la educacién chilena, la educacién chilena tal como histéricamen
te se habfa desarrollado, 2 una economfa concentradora, estrecha, depen
diente y 2 una sociedad estratificada, profundamente desigual, autorita-
ria y no democrética. A lolargo del camino creo que, adem&s, pretenden
convencernos que la educacidn es algo que estf b&sicamerite unido al mer
cado de trab2jo, Que tiene relacién exclusivamente con la calificacién de
12 mano de obrz, es decir, que es algo que hay que medir en t&érminos de
su rentabilidad mayor o menor, y asf que hay que hacer mds educacién
basica y no educacién media porque aquélla tiene una "rentabilidad” ma
yor, y que hay que hacer solamente aquellas cosas que el mercado dicta
como lo mejor, etc. Se nos quicre convencer, por lo tanto, que la edu-
cacidn es algo que tiene un valor econdmico dnicamente y que hablar de
l1a educacidn como 2lgo que escapa a la mera concepcidén economicista

de las cosas, es simplemente divagar y decir cuestiones ‘que de alguna
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manera o tienen un resabio del pasado o son inltiles. Yo quisierz de -
cir frente @ esto, que en este terreno es donde hay que hacer una clarg
opcién. Yo creo que las mejores tradiciones culturales de este pais y
las mejores tradiciones culturales en todos los pafses, que las mejores
tradiciones y las mis progresistas, nos han ensefiado a través de milii-
ples experiencias que 13 educacién es mucho m&s que algo vinculado eg
trechamente & la pcsibilidad de tener lo que liaman un capital humano,
y que es algo que va mucho més alléd que una relacidn directa, inmedia-
ta y exclusiva con el mercado de trabajo. Que 12 educacién ha sido de-
finida y tiene que seguir siendo definida y defendida como 2lgo que per-
mite al hombre formarse en su complejidad, en su imaginacidn, con su in
teligencia, en su capacidad de pensar y de refutar, en su capacidad de
argumentar pdblicamente, en su capacidad de discutir, adn frente 2 la
autoridad y adn frente a la fuerza., La educacién, por lo mismo, como
un proceso colectivo de aprendizajc para integrarse 2 una sociedad don
de pueden y deben valer principios de solidaridad, principios de activi
dad consciente de grupos sociales que sc unen parg definir consensos

y. para construir un futuro. Educacién, en fin, que toma2 21 hombre en
toda su vastedad, un ser con capacidad de sofiar con un futuro y de ha-
cer un futuro; un ser, por lo tanto, que no puede reducirse a entender
12 educacién como hoy df2 se nos quiere hacer entender 12 educacidni
como algo queé meramente tiene valor en €l mercado y como algo que co
rresponde adquirir a las minorfas gue van 2 mandar y que el resto del
pais, ¢l resto del pueblo, no puede tener porque o hablarfa demasizado
o pensarfa demasiado, es decir, porque tendrid la capacidad de asumir
mejor su propia historia y de construirla,
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SINTESIS DE LAS CONCLUSIONES DEL PRIMER ENCUENTRO
DE EDUCADORES

Los dfas 24 v 26 de Abril de 1979, se realizé el Primer Encuentro de Edu
cadores bajo el auspicio de la Academia de Humanismo Cristiano.

Este encuentro *uvo como finalidad por un lado, llevar a cabo un debate

amplio acerca de las Directivas Educacionales dictadas por el actual go
bierno y, por oiro, proponer a los participantes la constitucién del Circu
lo de Educacién, recogiendo para este efecto las inguietudes e intereses
de los educadores reunidos.

La modalidad de trabajo de este Encuentro consistié en un foro~panel de
3 expositores sobre el tema de las Directivas Educacionales, efectuado

el Maries 24 de Abril, con una asistencia de 180 personas aproximada =

mente, Posteriormente, el jueves 26 se realizaron trabajos de discusién
en 5 comisiones., Las conclusiones de éstas con las que sintetizamos a
continuacién referidas a 3 grandes aspectos:

1.~ Planteamiento general en el cual se insertan las Directivas Educa -
cionales.,

2 ,- Anélisis interno de las Directivas Educacionales.
3 .~ Proposiciones.

1.~ PLANTEAMIENTO GENERAL,

Las Directivas Educacionales dictadas por el actual gobierno, pueden
ser definidas como un documento de cardcter polftico, destinado a a-
fianzar y respaldar los objetivos que se plantea el actual modelo eco-
némico imperante. Los objetivos de dicho modelo econémico estén di
rigidos a defender los intereses privados del Capital monopélico finan
ciero Nacional e internacional, cuyos efectos més visibles son la de-
pendencia creciente de nuestra economia, en desmedro de metas de
desarrollo autenticamente nacionales, Esta politica econémica busca
consolidar ¢ incentivar la iniciativa privada, restringiendo el rol his-
térico que el Estado habfa asumido en el desarrollo econémico y so -
cial del pafs, que es lo que el actual gobiemo ha definido como "Es-
tado subsidiario”.
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Este modelo econbémico estd garantizado por una concepcién y estructu

ra politico-ideolégica, que se expresa en un Estado que controla rigurg
samente el pais y las diversas organizaciones scciales utilizando entre
otras a2l aparato educacional para ello, tras la pretendida racionalidad

de la ideologia de la "seguridad nacional".

Las consecuencias de dicho modelo, se expresan en el 4mbito educa -
cional en una restriccidn progresiva del acceso y permanencia de las
grandes mayorfas a la educacién, reservdndose este derecho @ unocs
pocos sectores privilegiados del pafs, con lo cual la educacién estd
cumpk endo una funcién de eminente segregacidén social. Esto se per
cibe en los diferentes niveles del sistema educacional. Acsf, tenemos
que la educacién bdsica se limita a una educacidén elemental e incom=~
pleta, dificilmente compatible con las exigencias académicas que plan
tea la ensefianza media. Esta a su vez adguiere un cardcter marcada -
mente selectivo y se plantea como pagada en un futuro préximo, Per
otro lado, el trespaso de la Educacién Técnica a la empresa privada a-
signdndosele de hecho un carécter terminal. Las universidades se des
tinan exclusivamente a formar la "elite" que estard encargada de la
mantencién y reproduccidn del sistema.

Los efectos que esta politica estd teniendo sobre el profesor de escue
las bésicas y medias, se traducen fundamentalmente en una excesiva
carga de trabajo por el aumento de horario, a 1a vez que se reduce €l
valor de su tiempo de trabajo. Se ejerce sobre &l un estricto control
funcionario, a través de la carrera docente y el céddigo de ética profe-
sional. Se pretende con ello disciplinar y reprimir cualquier disiden -
cia. Ademés se disolvid por decreto-ley el dinico organismo represen
tativo del Magisterio Chileno (SUTE), manteniendo, en adelante, una
politica permanente destinada a atomizar al profesorado. Es asi como
nos encontramos con un Colegio de Profesores superestructural, con di
rigentes designados por las autoridades militares; con profesores exo-
nerados, cesantes, trabajando fuera de la patria, e incluso algunos de
ellos han sido detenidos y otros detonidos~-desaparecidos.

Apoyéndonos en la experiencia de los educadores chilenos y en su uni
dad, as{ cémo en las experiencias de educadores de otros pafses que
han debido enfrentar situaciones similares, lo que corresponde es re -
pensar los valores esenciales de la educacién chilena en la peropecti-
va de una politica educacional que responda a los intereses mayorita-
rios de la nacién,

Los lincamientos de cualquier politica educacional futura deben asumir



un carScter real y profundamente democritico.

Esto significa:

a) Asegurar el acceso efectivo 2 todos los nifios y acultes cde todus 108
grados y niveles de la educacién, en funcién exclusivamente de sus

aptitudes; siendo condicidn del acceso a la educacién la gratuidad
de &sta.

b) Que la educacién asuma un caricter democritico en cuanto a la con
cepcidn y estructura. En cuanto a su concepcidn, la educacidén de=-
be tender a la formacién integral del hombre incorporando eén una uni
dad el trabajo prédctico con la reflexidn tedrica. En cuanto a esa es-
tructura, la educacién debe permitir 1a participacién de todos ague -
llcs sectores comprometidos ccn el quehacer educative, en las decl
siones que se adopten en los diferentes niveles del sistema.

c) Enrelacién 2 sus contenidos, deben estar orientadas 3 formar ciuda
danos conscientes y libres que estén comprometidos con la realidad
histérica en la cual estdn inserias, y cuyo conocimiento se funda -
mente en principios racionzles y cientificos

ANALISIS INTERNO DE LAS DIRECTIVAS EDUCACIONALES.

Considerando los documentos "Directivas Educacionales”, "la carta del
Presidente al Ministro Vial" y el “Discurso presidencial” que inzugurd

el afio escolar 79, es posible constatar ciertas incongruencias internas al
analizar estos documentos oficiales, como asf mismo la presencia de in~-
consistencias con otros documentos oficiales del Gobierno.

a) Andlisis de algunas incongruencias entre las Directivas, Carta y Dig
curso:

En relacién a la participacién de la comunidad la carta sefiala “ni el
Estado ni el Magisterio pueden educar sin el auxilio de la comunidad.
Ella debe intervenir en el proceso sin perjuicio de las atribuciones
de la autoridad docente" (*), en circunstancias, que las organizacig
nes representativas del Magisterio Chileno estén disucltas o que las
de los estudiantes, padres y apoderados, y de la comunidad en geng
ral, Bubsisten sometidas @ un permanente control, no admitiéndose

(*) El subrayado es nuestro

=
e



b)

26 .=

posicicnes pluralistas al interior de ellas.

Por otra parte, cuando se describe el curso que asumird la configu-
racién de la Ley General de Universidades, se consigna en la carta
que "en el proceso de elaboracién de la ley, y los distintos estatu-
tos, todos los puntos de vistas serdn oidos v todas las sugerencias

- recogidas. El gobierno esté dispuesto @ escuchar cualquier indica=-

cibn ¢til y a rectificar su criterio en puntos particulares por razones
valederas" (*). A juicio de los profesores reunidos la calificacién

de "utilidac" y de "validez", limitan o anulan una auténtica partici
pacién. :

Con respecto a la descentralizacién de la Directiva se explicitan
con bastante detalle las medidas relativas a una descentralizacidn -
administrativa, y en lo que respecta a una. politica de descentrali-
zacién curricular, tanto o més importante que aguella, apenas se
menciona una posible flexibilizacidén de los programas a nivel de

aula, siempre que haya previo acuerdo con el director del estableci
miento.

.

AGn cuando, se postula la continuidad del proceso educativo desde

la ensefianza parvularia hasta la superior (carta), la directiva clari
fica enfdticamente los objetivos minimos y primordiales de la ense-
fianza bésica, y propone a nivel de octavo bésico una diversificacién
entre educacidn técnico profesional en manos del sector privado orien
tada a la capacitacién para el trabajo, y cientifico-humanista orien -
tada a la Universidad, eminentemente selectiva, puesto que el accesc
a la ensefianza media y en especial a la universidad "constituye vna
situacién de excepcién para la juventud"” (carta), en consecuencia
elitista, y sin canal alguno de comunicacién.

Finalmente, se afirma que "el centro del proceso educativo es ¢l pro
fesor” (carta), afin cuando, nosotros los maestros creemos que es ¢l
educando. Pensamos quc en las condiciones actuales tal afirmacién
no pasa de ser una forma demagdgica de halagar al profesor.

Inconsistencias de las Directivas en relacién 3 otros documentos 0fi-
ciales. :

En primer lugar se destacd la existencia de algunas contradjcciones
entre las directivas y el documento "Polfticas Educacionales del Go-

(*) El subrayado es nuestro.
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bierno de Chile", de 1975, por cuanto, en este ltimo se expre
san un conjunto de principios educacionales més amplics y Loy
bles que permiten visualizar una orientacién educativa més intc -
gral y dindmica; se habla, por ejemplo, que todo tipo o nivel de
educacibén debe "presentar condiciones de flexibilidad suficien-
tes para una reorientacién del educando”, como as{ misme enfa-
tiza una interrelacidén dindmica entre los distintos subsistemas
que componen el &mbito educativo y cultural, en la perspectiva
de la educacidn permanente. Sin embargo, estas consideracio-
nes aparecen claramente excluidas en la formulacién de la Di -
rectiva Educacional, y més alin en los conceptes vertidos por el
: Presidente Pinochet, tanto en su carta al Ministro de Educacién
TR como en el Discurso de Inauguracidn del Afio Escolar 1979.

En segundo lugar, parece interesante destacer ciertas inconsis-
tencias cen un documento que suscribié el Gobierno de Chile,
vigente desde 1977, denominado "Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales", que tuvo como obje-
tivo ampliar la Declaracién Universal de Derechos Hum=anos.
Este pacto internacional sefiala en lo relativo a la educacién
que é€sta "debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre {(..) y para lograr el pleno
ejercicio de este derecho, se propons!: a) la ensefianza prima
ria debe ser obligatoriz y accesible a todos gratuitamente; b}
o la enseflanza secundaria debe ser generalizada y hacerse acce
sible a todos por cuantos medios sean apropiados, y en parti -
cular por la implementacidn progresiva de la ensefianza gratuitie;
c) la ensefianza superior dcbe igualmente hacerse asequible a
todos, scbre la base de la capacidad de cada uno, por cuanios
medios sean apropiados, y en particular por la implantacién pro
gresiva de 1a enseflanza gratuita” (*), Nétesc que sélo la edu-
cacién superior s¢ asegura de acuerdo con la capacidad de cada
= uno, en circunstancias, que las directivas no sélo establecen
que "alcanzar la educacién media y ¢n especial la superior cong
tituye una situacién de excepcidn para la juventud", sino que a-
grega que ambas deben ser pagadas

3.- PROPOSICIONES

2) Se propone impulsar 12 unidad y organizacién de los trabajado
res de la educacién en torno a la formulacién de un plan educa

(*) El subrayado es nuestro
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cional que comprometa la participacidn de todos los scectores
y tendencias democréticas qua s:c d an en el mbito educacio-
nal chileno.

Afianzar y desarrollar las organizaciones| democcriticas de los
trabajadores de 12 g¢ducacién, promoviendeo a través de elias
elecciones democréticas en el Colegio de Profescres, en la
pergneciiva de recuperar 12s conguisias sindical_e-s del gremio
dh p‘ofx.sores.

Reconocer a2l Circulo de Ecucacién como una nueva instancia
de participacién democrétics y plurclista en el &mbito educa~
cional chilenc, que se orients a la claboracidn de u“ proyecio
educacional alternativo,

Iniciar jornadas de estudic v reflexién de la actual situacion
que vive la educacidn chilenz con organismos de investiga -
cién en educacidn como: PIIE, CIDE, VECTCOR, CEA (Centro
de Educadores Ascciadas), ACUPAC,

Denunciar a nivel de crganismos como UNESCO, OEA, etc.,
el cardcter antidemocrético de la actual politica educacional
expresada por la Directiva y sus consecuencias para la comu

" nidad educacional chilenz

Difundir y publicar las conclusionss de este Primer Encuentro
de Educacién, con el fin de darias a conocer 2@ amplios secto-
res del profesorado.

Encargar al Circulo la organizacién de un gran Evento Nacional
de la Educacién y 12 Cultura.

Sugerir que el Circulo de Educacién proyecte sus actividades
a las diferentes regiones del pafs.

Recomendar que el Cfrculo de Educacién estructure un progra-
ma amplio y permanente de seminarios, charlas, foros, comi-
siones de trabajo y actividades de perfeccionamiento, que in-
corpore @ las mds amplias capas del profesorado y de los estu
diantes.,

Recomendar que el Circulo de Educacién sea una instancia de
apoyo a los miltiplcs problemas gremiales y de organizacién




_ que hoy enfrenta el profesorado chileno. a :

) Proponer que el Cfrculo de Ecucacién mantenga una publica =
cibén permanente que sea 12 expresidn de su quehacer en el
&mbito educacional. :




