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En términos ge
da del 30 hasto

8¢ inscribpe

nerales, cahe Sostener que desde 1a déca-
1973 al desarroll
dentro de los m
8arrollo sgcip-

0 de 1a educacidn en Chile
arcos del

econdmico que durante” gse veriodo sge aplica
en el »afig.

Particular modelo de de

Tal modelo se define,

en 1lo econbmico, 20T 2l impulso
que se le confiere aj

Jroceso de industrializ

20r el panel 3 5

acidn sustituti
vVa de imuort

aciones ¥ eronderante que asume

el Estado COmoc agente econdnico conductor de dicho

’roceso y

En 1o politico, el mo

delo se caracterizg
ha llamado el

"Estado de combromiso”,

tres rasgog bisicos -

P0r lo que ge

Ello da Cuenta de,
DOY 1o menos,

de manera estable y de ac

la conduceidn del Proceso;
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b) wun significativo nivel de concordancia de parte de
las diferentes clases sociales en relacidn al mode

lo de desarrullo, v

¢) el establecimiento de determinadas normas nara san
cionar los conflictos de intereses entre las cla -
$es, normas que hacen del pronio Estado .el ambito

#Pincinal de resolucién de tales conflictos.

Esto determina, entre otros resultados, un proceso expan
sivo de la narticisacisn politica del conjunto de 1a poblacidn;
un nivel creciente del cardcter -olftico de la confrontacidn
de intereses ¥y la ampliacidn sostenida del avarato del Estado,
tanto en su papel <reponderante como agente econdmico, como nor
la necesidad de ressonder a las demandas sociales (salud, edu-
cacidn, vivienda, previsidn, ete.) de sectores cada vez mAs nu-
flerosos y ‘consolidar posiciones de influencia. Esto transfor-
ma al Estado en el chjeto central tras el cual se orienta el
conjunto le la actividad social y a los partidos noliticos en

los principales instrumentos que la canalizan.

El vroceso de amnliacidn de la democracia politica regis-
la década del 60. Ep 1932, 1a nobla
cifn electoral renresentaba el 10% de 1a ~oblacidn nacional.

En 1957, 1a cifra habia aumentado a un 17%. En 1972, 1a poblig=

tra un salto importante en

cidn electoral habia alecanzado scbre el 45% del conjunto de la

poblacidn del pais.

Es nreciso situar el fapel que asume 1la educacidn dentro
de este contexto, Tal como es reconocido por Brunner (1979),
la educacidn exhibe una l5gica de desarrollo que demuestra una

relativa independencisn Con respecto a la estructura econdémica.

Sin embargo, Y acentadndose como valido 1lo anterior, no es menos
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lerte que su funcidn Bocial v la evolucidn del sistema educa
cional, resultan de 1a nTopia 1ldeieg inherente al modelo de
desarroils dde se srocurahsa a licar, Fn otras nalabras, su
Aayoer grade de autononia ano §dlo era “rermitido, sine que era

estimulado :or los rasgos de dicho mpdeln.

Aroyandose en a] Janel asumido aor el Estado, la educa-

cidn se transforma en un instrumento eficaz de movilidad sp-

cial que, aunque sgele ectivo en términos de 1la jerarquia social

entre las clases, permite Tearticulaciones en la divisidn so-

cial del trabajo y en la distribucidn del ingreso., Si bien
de ello se beneficia e1 conjunto.de 1a roblacidn, su imﬂortag
cia es 2articularmente significativa bara el heterog@neo con-

g2lomerado que conforman las casas medlas. Estas son 1las que

obtienen lasg Ventajas sociales mayorcs de las ovnortunidades

ofrecidas »or el sigtema educacional, .

Per otro lado, Ia educacidn sirve también al pronio pro-

ceso democr-atico al constituirse en un amhito de ‘roduccidn y

transmisidn de conocimientos internreta ativos sobre 1la realidad

sccial v de elaboracidn de "royectos diferentes de transforma-

cién del orden social vigente, Eillo, a su vez, contribuye al

Jroceso de articulacidn de intereses convergentes de narte de

diferentes clases sociales Yy 2 la conformacidn de alianzas po-

liticas que compiten nor el control del Estado rara la realiza-~

cidn de sus respectivos proyectos

de orpanlzac1on de 1a socie-
dad.

La dimensi3n de cuestionamiento del sistema social es

asumida no gdlo al nivel de las Organizaciones sociales y 10Li

ticas, sino también a partir de fines de ia década del 60, vor

acidn suverior, Reivindicando el prin
civio de 1la autonomia universitaria, el
se desencadena en 1967 1e confiere

cifn soecial "eritica”

las 1nst1tuc1ones de educ

7roceso de reforma que
a las universidades una fun-

» ademds de adquellas de formaecidn profesio
nal y de desarrollo cientifico y cultural.




Por 1o tanto, 1a

am liacidn do1l sistena educacional ex-
‘resa simultipe

aMafnte upan masificacifan de 1

1 creatividad so-
cial, el estinmule

8ra la intervencidn d4a am-lios sectores so
eiales eon 1a definicifdn

formacidn 4.

=

el ecaracter de 1a saociedad y la con— -
UR - vasto asracio b1 ten que le ermite a los
mis diversosg Sectores sceiales dig.utar 1g conduceidn del Safs
Y exX2resar sus diferentes ‘Yoyectos histdériecos.

al amiaroe. del Estado,
imculsado desd

Todo ello se
realiza no gdln

sino que, en nuchas opor

tunidades, € su interior.

La ex.ansidn =

(51

8 imiortante del sistena

educacional chile
en la década del €0

NO se registra ¥, muy 7articularmente, lue
al que iniciz o1

g0 de 1a refornma educacion
I

Gobierno Demdcrata

Cristiano en 1965, ETlla se mantiens durante el serindo de la
Unidad vo iular hasta el Golie Militar de 1973,
La re

forma educaecional de 196% gs orienta hacia una cre=
ciente democratizacidn de 1a ensefianza.  Blle 8e manifissta de
diversas baneras, entre las que cabe destacar

a) —1a ex ansidn de 1a cobertura el sistema educacional
hacia sectores que en el '»asado habfan exhibido difi-~
cultades dz ac

Ceso 'y -ernanencisa dentro de &1:
.

b) el establecimiento de un masivo sistema asistencial
tendiente a atenuar los efectos an educacidn de las
cendicionas de desigualdad social:

¢) 1la afjrmacidn del “rincisio de 1a iguald

ad de osortu-
nidades en educacidn

at. - al respato del ~rincinio del »luralismo ideoldgico en

1la ensenanza, vy
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e) 1a sroumoeisn de diversas fornas de particinacidn en

la gestidn educacional, tanto de narte de las comu-
nidades educativas, como de las organizacicnes de ba

se de lza comunidagd nacional.

En relacidn con este filtimo astecto, cabe hacer mencidn
de la imuortante ex ansidn que se registra em srogramas de edu
cacidn de adultos de ca rdcter no formal. Gajardo y Egafia
(1977) oroporcionan un detallado exZmen de dichos nrogramas.
Uno de sus raszos wprincivales 1o constituye el hecho de que un
8ran nimero de ellos son concebidos al servicic de las organi-
zaciones sociales de base, sarticularmente del meovimiento sin-
dical, las que asumen una alta responsabilidad en su disefin y
gestidn. Estos nrogramas de formaecidn de trabajadores se orien
tan, no en la jserssectiva de la movilidad social, sino buscando
fortalecer 1las organizaciuvnes populares, capacitando sus lide~-
res, preparandolas para una mejor defensa de sus intereses es-
pecificos y de ‘clase, y otorgédnioles 1a formacidn necesaria
PaAra asumir grados crecientes de varticinacifn en las diferen-

tes esferas de 1a vida social.

2, EL MODELO DE ORGANIZACION SOCIAL DEL GOBIERNO MILITAR

El nrocesc descrito anteriormente se revierte radicalmen-
te luego del Golpe Militar de 1973. Las Fuerzas Armadas asu-
men el control nolitico del nais en alianza con un bloque so-
cial que renresenta los intereses de la gran burguesia nacio-
nal. Pre%iamente, el "Estado de comvromisoe” habia alcanzado
un punto critico, lucpo de haberse cuestionado el fundamento
capitalista en el que se basaba el anterior modelo de desarro
216" 5 Tal cuestionamiento, llevd al quiebre el nivel de con-

cordancia que exuresaban las distintas clases con respecto al




6.
2odelo econdmico ¥s FOT sobretodo, puso en tels de juicio el
sistema de nornas de regulacifn del cenflicts en ol que dicho

“Estado de comsromiso"” dascansaba.

La crisis social generalizads d9ue co desencadena durante

el Gobiernoc de 13 Unidad Pooular one an cuestiﬁn‘los funda-

mentos econfnicos Yy voliticos del orden soecial vigente, sin

que logre concitarse el Aboyo necesario uara instaurar un or-

den alternative. Ello crea las condiciones sara ia interven-—

cifn de la fuerza a2 favor de la gran burpuesia en la resolu -

cidn del conflicte de intereses que 1la mencionada crisis pone

de manifiesto. No es del caso examinar, en esta oportunidad,

las alternativas que hubiesen vodido evitar la intervencién

militar de 1973, ni 1a formacidn de 1a alianza entre las Fuer

zZas Armadas y los irandes capitalistas nacionales. Baste so-

lamente registrar que ambas situacinnes se Producen y que, a

partir de ellas . se inicia en Chile 1a arlicacidn de un nro-

Yecto de organiza-+i2a social relicalmente diferente de los

que se couocieron en el nasado,

Hacinnﬂn uso de la fuer=za Como su srincinal recurso de

noder, el blogue social que asume el control del Estado orie&

t2 su accidn hacia el establecimiento de un nueve orden social,

tanto en 1» econdmico, en 1lo politico, como en io ideolégico.

Como podra arreciarse yosteriormente, estas tres dimensiones

se hardn sresentes en 1sa politica educacional del Gobierno Mi

ritay,

En el terreno econdmico, se le impone al »afs un nuevo mo

delo de desarrolio que abandona como objetivo 1la 1ndustr1311za

¢idn sustitutiva de imsortaciones ¥ que ovta oor una 13gica de

acumulacidn que se inscribe en 1a dindmica del capitalismo in-

ternacional. Este nuevo modelo hace del mercado, y del napel
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ue an 31 1: cabe a 11 propiedad., 1a instancian 'redominante y

pricticamente exclusiva (salve algunas rectifi icaciones menores

orisntadas rcr el ‘rinciyio de subsidiaridad) en la .distribu-

La intervencidn del Estado como
agenta econduice es transferida

€idn del excedento social,
3 al mercado v es sélo compensa~-

da por su intervencidna reiresiva como apente volitieco. Conge-

Cuentemente, se srocede a un acelerado “rocesc de tivatizacidn
O de traspaso al frea ‘'rivada de gran narte de las empresas ba-

jo control estatal.

Cabe destacar que el tarel que el nuevo nodelo de organi-

zacidn social 1e confiere al mercado no se limita solamente a

la esfera econdnica. Muy sor el contrario, €ste se extiende

Ccomo mecanismo de regulacidn del conjunto de la convivencia SO

cial, lo que, en @ltima instancia, hace de 1la wroniedad priva-

da v de los intereses asociados a ella, los elementns determi-

nantes de dicha convivencia. El mercado se rige vor el poder

eocial del dinere v sor la sel=etivid-4d que resulta de su pose

8idn, asegurando ol J'redominio de los intereses de

los secton-

res més -~udientes del :afs. Fllo se traduce en un notable des

2
2lazamiento del roder social que 'reviamente alcanzaban distin

tas organizaciones yorulares en razdn de la intervencifn nedia

dora que se efectuaba ‘en la esfera so0lftica. No es extrano,

POor lo tanto, que el ‘ensaniento oficial afirde gue la liber-

tad econdmica, asociada a 1la libertad de erRorega,. saa el fundé

ento de toda otra forma de libertad social. En este sentido,

el modelo en a:licacidn es ex licito en sostener el carfdcter

determinante de 1a estructura econdnmica sobre las dem@s esfe-

ras de la vida social. No sé trata, como sucede nor ejemnlo

en el marxismo, de upa determinada premisa teBrica para dar
cuenta de la naturaleza del sistema capitalista, sino, wpor el

contrario, de un elemento manifiesto y constitutivo de una a0

litica sarticular de desarrolln canitaligta que persigue ex»li

citamente que 1la determinacidén de 1lo econdmico sobre el conjun




to de 1la vida socinl alcance su mAs alto grado de eficacia.

En gl terreno —o0litico, se sersizue destruir las bases

A

del anterior ‘Hstade de com romisc™, de caradcter democratico,
rarticisativo y de marcada influencia de los ~artidos noliti=-
cos.  Se sretende sustituirloe nor un Estado autoritario, exclu
yente, que en su fase 42 constitucidin :rescinde de toda forma-
de resreseptaciln covular y que en su fase de consolidacidn
institucional s8lc alcanza a concebir una intermediacidn nar-
tidaria restringida al imnerativo de sreservar el nuevo orden
social y, psor lo tanto, excluye la rarticipacidn de partidos
que busquen establecer un orden diferente. Ei »rincipio de la
.soberania »o.,ular es subordinado al >rincipio de que las Fuer
zas Armadas representan los verdaderos intereses de la Nacidn.
Ellas son erigidas en garantes del orden social, gue >reservan
1a unidad nacional v que impiden el desorden social que Hrovo-

ca el antagonismo de clases.

Desde el punto co vista de la raproducei?n dal sistema po
litico, =21 répimen acude a dos expedientes diferentes e inclu-
5o opuestos. Zor un ladec. wsreserva el reecurso revwresivo y re-
fuerza las atribucionies autoritarias del Estado cén el objeti~
vo de obstruir y destruir las iniciativas que contienen una po
tencialidad significativa de cuestionamicnto del orden imaues-
to. Este resresenta su dimensibn anteritaria, la gue es dinhe=
rente al nodelo nolitico y, de la cual no se contemnla nrgscin-
dit, “or otro lado, se exhibe 1a voluntad de crear un sistema
de normas que buscan el arivatizaz el conflicto social ¥y sus-
traer al Estado como actor invelucrado en su resolucidn. En
l2a medida que las onosiciones d¢ intereses se resuelvan en el
mercado o en ambitos -rivados de irradiacidn reducida y distan

tes del .oder central dzl Estado, €ste asegura mayores condicio




nes de estabilidad y de invulnerabilidad. El Plan Laboral, =or

ejé lo, res.onde srecisanente al cbjetive de establecer un Big
tema de nornas fundadas en el principio de la srivatizacidn del
conflicto entre el ca ital y el trabajo. FEsta constituve la di
mensidn liberal del nodelo ~olitice autoritario. Sobre ella se
ha repistradoc una imnortante tendencia disidente al interior del
oficialismo que busca sustituir el com-onente libaral del auto-
ritarismo _or otro de carfcter corrorativo, mas cercano a un no
delo solitico de tiso fascista,. Sin embzrgzo, ninzuna de estas
corrientes urescinden de un im.ortante com.cnente autoritario

en la conformacién del Estado.

En el terreno ideoldnico se aslican criterios concordantes
con aquellos mencionados . ara la esfera »olitica. Luego de una
>rinera fase en 1a que se »rocede a "limsiar” el escenario so- ;
cial de la presencia de focos de irradiacifn idecldpica que ex-
presan nroyectos de organizacidn social diferentes del oficial,
se combinan nuevaments medidas re-resivas (dz cardcter negati-
Vo) y otras que dan cuenta de iniciativas afirmativas. “or wun
lado, se mantienen sowveras restriceiones ‘a las libertades de ex
.residn y de ensefianza que reducen el es~acio ideoldgico a las
exigencias de estabilidad del réginen militar. Tor otro lado,
Se avanza en la constitucifn de un nueve sistema de iroducecidn
y de transmisidn ideoldgzica que, :or sus nornas de funcionamien
to, sirva al -royecto zlobal de oreanizacidn social. En este
camyo ha iredominado la tendencia de orientacidon liberal, nor
sobre la corsorativa, que ha colocade el énfasis en asegurar
que sean los rasgos inherentes al prorcio sistema de nroduccidn
Yy transmisidn ideoldyzica los que reculen los conténidos, en des
medro de una alternativa fundada en un @stricto control oficial
sobre los contenidos que tienda a cubrir 1a totalidad del es:a-

cio ideoldzico. En otras “alabras, el énfasis ha sido colocada
»




en 1a cavacidad Qde astructurar 1la

r
en la transmisidn de valores oficiales. En la medida que se

logra consolidar ol nuevo sistema de

'roduceifn ideoldrica,
= - ey - . - -
S8e estaria en condiciones de ‘ermitir una mayor libertad de

exnresidn em los ya “devurados” nedios da c"”unluac1nn ¥y en

las universidades. Juevamente, el criterio de 1a rivatiza-

cidn y de inscrii.cidn en 1a légica del mercado cum>le un va-

vel fundamental como necanismo de regulacidn de las ‘rédcticas

ideoldgicas, Ello queda de manifiesto en la -olitica educa-
cional,

i LA 20LITICA EDUCACIONAL DEL GOBIERNO MILITAR

El Gobierno #ilitar s81lo logra articular una solftica edu-

cacional coherente en marzo de 1979, al dar a conocer su Direc-

tiva Educacional. Sin enbargo, desde que ha asumido el soder

ha ido entregando alounos im:ortantes elementos orientados a

través de los cuales se define su s0gicidn en el cam:o de 1z

educacidn v que son retomados y ratificados en 1la rosterior Di-

rectiva Educacional. Ellos han sido analizados “or Garcia H.

(1979) en un reciente articulo.

En la Declaracidn de Princi~ios que ¢l Gobierno Militar da

84 conocer en marzo de 1974, se hace 'resente la claunsura del

=

princisio de¢l ;luralismo ideclégico, al sroclamarse que el Esta
do adscribe 2 una determinada tradicidn ideoldrnica, de marcado
contenido nacionalista. Es asi, cono wor ejem lo, se sefiala
que

el Goblarno de las Fuerzas Armadas y de Orden, con un
criterio eminentemente nacionalista, invita » sus con-
satriotas a vencer la mediocridad y las divisiones in-
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haciendo da Chkile tina

Sran nacidn. Fara
ha rroclamado y

reitera que entiende la
ional cono su objetivo mag wrentdda. oy
toda conce cidn que su cnta y fomen-

ntaconismo irreductibls entre las clases
seecialeg™

o

-

2l nencionade objetive de constituir la uni-

= dad nacional no es deo facil o r&-ida consecusifn. Se inter-o-

nen la existente mentalidad de les chilenos Yy sus actuales ha-

bitos civicos. Dde alli que e afirme que

"Las Fuerzas Armadas v

vy de Orden no fijan “lazo a
Su gestidn de Gobierno,

“o0rque la tarea de recons-
truir, institucional y materialmenta al rais, re-
quiere de una acecién "rofunda y orolonpada, En
definitiva, Tesulta inseriose cambiar la mentali-
dad de los chilenos"

7or lo tantp =«

"El Gobierno d-

~as Fuerzas Armadas v de Orden a8
2ira a iniciar una nueva eta’a on

nal, abriendo .aso a nuevas

]
a generaciones de chile
nes formados an una esgcuela de -

cos",

Ello’ requiere de :
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"una educacidn que fomente una
5 rales y espirituales ~rovios
chilena y cristiana”.

escala de valores mo
de nuestra tradicidn

En diciembre de 1875, el Cobicrno Militar emite un sezun-—

do documento de im ortancia €n cuanto a la definicidn del régi
!

men., - Se trata. del llamado Objetivo Nacional de Chile. Nueva-
mente no esg el

‘ueblo el que es convocado a definir su droyec-—
'
to histdrico,

sino el Gobierno Militar quien asune tal resoon-
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sabilidsd. Este nuevo documentoc es also nmis ex:licito en re-

lacifdn al :a=21 -a=el que se le asigna a2 1la educacifn. En su

seeccidn introductoria se reitera que imcortantes 2sfuerzos: se-

rdn orientados a

"Desarrollar en los chilenos un cuer:e de valores
morales y escirituales, que constituyen el funda-
mento del ~rogresec cultural de nuestra gociedad,
que estinulen sus cavacidades vy que acrecienten

los rasgos rositivos de 1a idiosincracia nacional®,

En la seccidn dedicada de manera especifica a 1la educacidn,

se afirma que ella

'deberd -rofundizar y transmitir el amor a la Tatria
Yy a los valores nacionales, ¢l resseto a la vocacidn
libre y trascendente del ser humano, y a los derechos
y deberes que de ella se derivan, el aprecio a la fa-
milia como cé@lula bAsica de 1a sociedad, la adhesidn
al conce~to de la unidad nacional, y la valoracidn

del saber y de la virtud coma elementos del

Jrogreso
del hombre y de¢ la nacidn".

Sin embargo, de ello seo concluye que

"No se aceptars ... 1la difusidn ~rosclieista de nin- s
guna doctrina o idea que atente contra ‘1z

i1z tradicidn
o la unidad nacional, contra el sentido libertarie y

democratice de 1la institucionalidad chilena, o contra

la integridad de la familia o de la nacidn”,

‘'una nueva generacidn emravada de los ideales del nue
vo régimen, cavaz dg otorgar vida eofectiva a csa ins-
titucionalidad v a esos hidbitos srofundamente renova-
dos, bajo la ins>iracidn y suia del actual Gobierno”.
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“or le tanto, el GCobierno Militar asume 1a tarea de for-
BAar, en las generacicnoes futuras, el ti=o e chilenvs con 1los
que el rais debiera contar. No son loas chilenas quicnes defi
nen el Gobiﬁrnoy_sinw @l dobicrno quien define el tivo de chi
1

]

nos que deben conformar 1a naeidn. ara estos efectos, ia

educaciin congtituya un instrumanto imsortante.

¢

Log dntecedentos entregados revisten una alta significa=-
€idn gara evaluar el caridcter de la yolftica educacional que
9

8¢ ex.resa en la Directiva de 197 3

en la medida que en 1la car
ta que, con motivo de &sta, el ‘residente envia al Ministro de

Educacidn, se sefiala que la nueva olitica se inscribe en el

icto marco de la 'Declaracidn de "rinciiios
qrno de Chile' y del "objetivo Nacional' ™

(7.0 5 }
€ s
5
e

Los lineanientos centrdles de la =nlitica educacional plan

teada en la Directiva puaden sintetizarsce en las siguientes PrO

posicinnes ¢

a) - E1 Gobierno Militar Se reserva la tuicidn sobre los

contenidos de la ensedanza. En riror, se excluyve 1la

osibilidad de que el sistema educacional sueda ofre-

cer una interuretacicn sobr2 la socisdagd su historia
}

m

Yy sus rspectivas futuras que contradica aquella sus~-

erita sor el Gobierhno. Bn este mismo sentido," s pPros

cribe lo que en un sentido Buy amnlio se define como
la "splitizacién"” de 1a ensefianza. F1 objetivo que 1a

Directiva le asipna a 1a educacidn es ¢l de formar
"buenos trabajadores, buencs ciudadanos v buenos satrio
" - - - - -
tas , afirmacifn que reconoce una fuerte carga ideold-

gica.



b)

c)

d)

14.

El Gobierno Militar restringe su res-onsabilidad so-
cial en educacidn en Jrocurar que todos tenran acceso

a la ensefianza basica, En ella, los alumnos deberdn
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asren er y escribir, manejar lag cudtro coreras
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Aritméticas, conocer la historia de Chile y su
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£ 1, ¥ formarse en sug deberes vy derechos en 1a
comunidad. Se egtiuula que el alcanzar 1a educacidn
media yla suverior serd considerado como una situacidn
de excencidn vara la juventud, y quienes accadan a
ellas debar@n vagar sor tratarse de un 'rivilegio. Es
necesario destacar que esta pronosicifn revresenta una

im>ortante restriccidn al nrincinio de igualdad de ouor

tunidades educacionales que sreveleciera en el nasado.,

Se afirmna la decisidn gdel Gobierno Militar de detener
toda exsansifn de la labor educativa del Estadc y de
transferir las vosibilidades de am-liacidn del siste-
ma educacional al sector wrivoade. Elle no obsta wpara
que el Gobierno wreserve "en todo nonento, sus funcio
nes normativas y fiecalizadoras". La srivatizacifn de
la ensefianza no se onone, por lo tanto, 2 las exigen-
cias de control requeridas “or el disefin autoritario.
Se refuerza, sin embarso, la subordinacidn de 1la educa
cidn al mercado y a la estructura existente de distri-
bucidn del ingreso. Nuevamente se trata de una imnor-
tante rectificacidn con resrecto al desarrollo educa-
cional “asado que hacia descangsar su mayor ca~acidad

de exiansifn en la amvnliacidn de 1la ensgfianza fiscal.

Para el caso de la ensefianza media técnico-~rofesional
- - - . - - e - -

el pro.8sito de privatizacidn es todavia mi3s acentuado

en la medida que se sronone su trassaso a la emnresa

rivada. No se trata de mromover escuelas »nrivadas de



ensefianza técnicq- rofesinnal,. gins de anexXar este t3
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abenanza a las envrogas econbnicas, Bl objati
vo de esta medida es ol de

Ascourarls & 2s5te tino de

ensefianzs su sro io mercado oeplacional.  Sin enbargo,

sus efectos son de mayor alcanca. Ban srimer luzar, se
subordina la ensefianza técnicn- rofesional a la 16gica

de la emvresn Jrivadn como duies criterio de influir en

el desarrelloe econdnico del ralas En semundo Iugar,

cermite que un secctor sinnificative ds futuros trabaja-

dores se forme dentro de los marcos y centenmidos defini

108 nor 1a emoresa. Tanto esta »ro:o08iecidn como 1la an-

terior, vnroducen una creciente canacidal de determina-

cidn de la estructura econdnica sobre 1la educacidn, dis

ninuyendo el srade de relativa indesendencin que ambas

observaban en el vasado.

€) Se nroosonen criterios generales sohre 1a

b

peatifn de 1la

educacidn suserior y sobre la necesidad de revitalizar

la colaboracidn de los Centros de fadres y Ajoderados

eén el sistenma escolar, enfatiziandose 1a necesidad de

establecer mecanismos que ascruren la

exclusidn de 1a

politica. De la misma forma, se mro-onen alcunas ini-

ciativas gue e

7]
-+

imulen la labor da los srofesores,

Durante el vrimer senestre de 1980, el Gobierno da a cono-

cer dos importantes nuevas iniciativas en el canoo educacional.

En primer lugar, introduce algunas modificaciones en los »lanes

Yy srogramas gara la educacidn general basica. Reiterande el

criteric de que el Estado controlaréZ y fiscalizar? los conteni-

dos de la ensefianza, 1o que restringe el espacio ideclBeico per

mitide, se afirma que dentro de luos marcos establecidos se pro-

moverd una maycr flexibilidad >rogramitica. Ello significa no




¢ 16.

s5lo que las escuclas tendrfn una mayar libertad vara incluir
o excluir, de acuerdo a los recursos disuonibles, determina-
das asignaturas consideradas como auxiliares y las caracteris-
ticas socin-econfnicas de sus alumnos, s no que los docentes
dis-ondrin tanbifn de mayores grados de libertad :ara inpartir
la ensenanza, siemire y cuando no se trasgredan las restricecio
nes imcuestas, Nuevamente se commrueba 1la a:licacidn del doble
satrdn de liberalismo-~autoritario. E1 limite de la libertad
estd determinado ror el acatamiento de las restricciones ideo=
16gicas. El control idecldgico que sa2 >ronone coloca el Enfasis
no tanto en lo que s2 ensefia y la forma c¢émo se lo ensefia, sino,
mds bien, en aseszurar la exclusidn de determinados contenidos.
BEvidentemente se trata sblo de un vroblema de &nfasis en la me~
dida que ciertos contenidos, como por ejemclo aqueilcs ﬁsocia-
dos a la simbclonia y rituales de la nacionalidad, son exigidos

en forma obligatoria.

En segundo lugar, el Gobierno Militar anuncia su propdsito

o]

de trasihasar la administracidn de la educacidr fiscal a los nu-

ciativa de descentralizacitn comilementa las

(=]
e

aicipios. Esta i
medidas de srivatizacifn incluidas en 1la Directiva de 1979.

Ella contiene el riesacc real de acentuar las desinmualdades en la
atencidn escolar de acuerdo a las diferencias de recursos que no
vilizan las municipalidades ricas y las sobres, ¢ entre las ur-
banas y las rurales. Por otro lade, dado el esquema actual de
designacidn vertical de las autoridades municirales, nc cabe con
siderar que de este trasjpasc puedan resultar condiciones n»ara
una mayor particinacidn de las comunidades de base. Por el con-
trario, es altamente probable que aquello que se refuerce sean
los mecanismos de control sobre la ensefianza en la medida que la
descentralizaci®n osera tambi&n en este sentido. Sin embargo,
hay dos imcortantes efectos gque pueden ser anticinados cen una

claridad todavia mayor.
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Un »rimer afecio se réfiere al heecho de gue la "muniecipa-~
lizacidn' contensla la creaciBn de nuevas Areas de intervencidn
de las emsresas zrivadas en la onsefianza fiscal. En efecto; se
anuncia que Jo’rdn constituirse iniciatiwvas srivades de adoyo a
la gestidn ecducativa de las nunicicalidades. Por lo tanto, ne
shlo se ;rocura la Jrivatizocidn de 1a educacidn :or la via de
asegurar que ias futuras exosansiones sean de carfcter rivado,

o mediante el trascasc de alpunas res:onsabilidades educaciona-
les a las em:resas, como. sucede en el caso de la ensefianza media
té@cnico-srofesional, sinc que, a través de la descentralizacidn
de la nrowia fiscal, se oromueve simult@neamente la interveqcién'

privada en esta Ultima.

Un sesunde efecto de importancia dice relacidn con la situa
cif®n del cuervo docente y, carticularmente, con su relacidén con
ressecto al Estado. En una educacidn fiscal centrelizada, el
srofesorado fiscal, que alcanza una cifra de alrededor de 90.000
docentes, re)resenta n aremic nuilléricavente considerable que sge
enfrenta, desde el »unto de vista de sus reiviadicaciones, con
el poder central del Estado. LQS conflictos que, #2ar lo tanto,

comaroneten al ~rofesorade fiscal, invalucran necesariamente a

la misma cipula del Estado y enfrentan o Bste com al 'rofesorado
fiscal en su conjunto. Esta situacifn fovorece la unidad gremial
de los osrofesores del Escado v les confiere un imnortante zoder
de negociacibn. El -rocesc de "municivalizacién" tiende a romver
esta situacidn diversificande al nivel de cada municizalidad 1la
relacidn con el Estado. Ahora cada municivalidad re;sresenta un
dmbitc autdnomo de negociacidn, sin arrastrar al conjunto del Es
tado en los conflictos suscitados nor las reivindicaciones de los
docentes. De esta forma, los términos de cada negociacidn serin
&iferentgs en cada municinalidad y ello tenderd a minar la unidad

gremial 4e¢l magisterio, atomizando sus conflictos. Lo anterior,
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8e ve agravado “or una “rosesicifn comvylementaria que sermite

a2 los profesocres de las escuelas fiscales bajo control munici
nal de ostar entre ger empleados -8blicos o em>leados ;articg
lares, Ello introduce un nuevo elemento de Aivisidn entre los
docentes, esta vez gl interior de 1a misnma municivalidad, del
cual resultarin condiciones de negociacidn diferentes en razdn
de las distintas c2ciones efectuadas nor los wrofeésores. Si
bien la escuela seguird siendo >Ublica, lo serd al nivel deg-
centralizade de los munici-ios Y una srovoreidn de sus 'rofeso
res podrin ser em leados particulares, Se trata de una singu~

lar alternativa de privatizacidn de 1a educacidn ‘iblica,

4. CAMBIOS EN LA EDUCACION EN EL PERIODO 1973-1979

Para dimensionar las transformaciones ocurridas en el con
junto del sistema educacional chileno entre 1973~1979, hay que
recurrir a una commaracidn con ‘o que ocurria en los afins que

crecedier.n a 1la instauracidn del rigimen militar.

A partir de sestiembre de 1973, el Gsbierno Militar, -“me~
diante sucesivas medidas de fuerza, interviene directamente en
el Conjunto del Sistema educativo. Las medidas represivas que,
TOr su caricter, resultan diffcil de cuantificar, tienen efec-
tos transformadores en 1la orientacidn ceneral del sistema, nar
ticularmente en 1o que atinge al »rinci-io de igualdad de opor
tunidades, sluralismo ideoldrzico y warticinacidn reswonsable
de la comunidad en los »rocesos educativos. E1 Gobierno proce
de a. efectuar en el interior del sistema una depuracidn del
‘ersonal docente considerado religroso; desbarata la orzaniza-
€idn sindical que al magisterio se habia dado hasta entonces:

cambia a las autoridades de los establecimientos educacionales
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¥ coloca a las nuevas bajo 1a subordinacidn de autaridades mi-

"tofranas y realiza una lim-ieza ideolégica~
fente orientada da textos y bibliotecas.

litares: mydifica

Las medidas rerresi-

Vas no tocan en ipual medida a todos Ias nivalaes del sistema

68 educacidn formal. Tero os en la Universidad donde las medi

das redregivas  ~alemias e revetirse ¢ciclicamente- han alecan-
zade sarticular Rravedad, dada la funcifin de

ella habia

critica social que

agsumido con mucha fuerza a ~drtir del nmovimiento de
reforna Jde 1967,

1

No obstante el ani

et

i

n

is que nuede hacerse de las medidas

reuregivas y de las orientaciones de 1la rolitica educacional

€n sus textos ciaves, es imuortante referirse también a las

transformaciones que el sistema de educacidn formai ~carticular

mente bAsica ¥y nedia- acusa en el desarrollo da ay cobertura,

tanto vor niveles como wox el tivo de ensefianza inrartida, en

com-aracidn eon los afins anteriores a la imstauracidn del régi-

men militar. ‘Fara €llo, la srecents warte ¢el trabajo =e con-

Centrard en el andlisis Jo

las tendencias de crecimiento educa

tivo de los sgeis S rineros afos del actual Gobierno, en contra-

208icidn a las tendencias observadas en el sexenio inmediata-

mente anterior, vale decir 1967-1973.

En términos generales puede afirmarse que en el seriodo

1973-79 ha habido una fuerte disminucidn de la tasa de creci-

miento de 1la matricula global del sistema de educacion formal,

incluyendo Prebasica, B3sica (nifios), Media (nifios) y Universi-

taria. Entre 1967 Y 1973 el sistenma educacional aumentd en mis

de 870,000 alumnos, 1o que
anual de 5.5%,

equivale a upna tasa de crecimiento

que se traduce en un crecimiento “romedio de

145.000 matriculas »or afio, FEn cambio entre 1973 . y 1979 o1

aumento real fue de 68,681 natriculas, equivalente a una tasa




2romadio anual de cracimiento de 0,4%, o de 11

al afo.

TABLA N° 1 EVOLUCIONY DE LA

"RE-BASICA ., MASICA (NIO

TRE -
Allos  BASTCA BASTCA

1967 54,423
1968 537.581
1969 56.276,
1970 58.%90
1971 68.3820
1972 7 1999

~874 L4
«232.826
<976.079
044,591
201,612
.264.8990

ND bt et et

o

N o

1973 90.295 -316.879
1974 109.588 2.332.659
1975 116.968 2.298,998
1976 131.8608 2.243.274
o S N R S B PR TR T S |
PAFE k57,920 2,232,990
PR 162993 2,295,861

TASH . NUALE

R NIVELES DE ENSENANZA:

T

.AA7 matriculas

'S), VEDIA (NINOS) Y UNIVER-

SITARIA 1967-1979

IEDT A

188.207
oot O
271,942
308.122
372,754

415,369

445,862
455517
448,911
465,935
487.264
530,471
536.428

S PROMEDIO

L9671-73 + 8§.80 + 3,59
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RO =TT 1N .34 = 9,60
Fuente Ministerio de Ed

Consejo de Recto

ucaciodon,

TR8.

UNIVERSITARIA TOTAL
556598 2269
61.9786 2,288,555
70.588 2.374.885
76.979 2,488,682
99.603 2.742.789

127:206 2,.885.464
139.999 2.993.035
144,523 3.042.287
147.049 3.011.926
134.149 2.974.966
130.676 3.008.232
130.208 3. 031,589
3 o SO b a1 7 WG i

16. 60
il JEEF Y +

Sunerintendencia.

Los datos exvuestos indican que tanto en la educacidn

Bdsica como en la Universitaria se ha exserimentado en los Gl-
tinos secis afios una reduccidn de la matricula én términos abso

lutos, comnsarada a la matricula en 1973,

Es decir, el arno




L1979 'vin T3sics Havw 21

013 alumnos menos de los gue habfa en
1973: v en la Tuiversidad hay 13.545 alunmnos matriculades me-
ROB que-co 1973,

En Educaeidn Media, an camble, la tasa promedio anual ha

eddo vogitiva £ + 3.12%7 ¥,  Sin embargo, é&stas ha experimentado

una bajo en relzei

n 2 l2 notable exnansidn ocurrida en ol sexe -

e
nio anterior. MNe hecho, el creciniento de la matricula a nivel
ia

de la Ensefianza Hedia se redujo en una zrosoreidn de cinco a
uno, con rescecto al seriodo 1967-73. E1 Gnico nivel de ensa-
flanza que exverinentd en los Gltinos seis afios un incremento
mayor al del ceriodo anterior fue el de Frebdsica, De un 8.8%,
la tasa anual nromedio sube a un 12.34%Z. Ello se traduce en la
incorvoracidn de 72.%18 nuevos nifios en 14 enscfianza narvularia.
El crecimionto mds in-ortarte se realiza a través de la exvan-
8i6n de 1a matrfcula de 1la Junta Nacional de Jardines Infanti-
les, que incrementa su cobartura en cerca de 34.000 nifios en los
Gltinmos seis afies. Ello hace que este sea el dnico nivel educa-
cional en fue el inc: 'mento de la matricula fiscal sea sunarior

al aumento del sector -srivado.
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TABLA N” 2 MATRICULA DE LA ENSENINZA PRE

e e e et e i s i ks B b

”nRT?CULﬁR : ANOS 1967, 1973

¥ 187"
MATRICUL X ' MATRICUL2 ;
A0S L RISERL PARTICOLAR TOTATL
1967 43,016 11,397 5k 413
1973 68,420 21.875 gn.295
1979 133.820 29.173 162,993

TASAS ANUALES PROMEDIO

1967-73 8.94 o S e B
1973-79 11.83 i W e e 305 36

Fuente : Ministerio do Educacidn, Superintendencia.
=nente

1

Es, en cambio, al nivel de 1a Ensenanza Universitaria don

de la contraccidn 2n 1a evolucidn de la matricula demuestra ser

mds pronunciada. En efecto, mientras que para el eriodo 1967-

73 1a matricula global de 1la Universidad habia registrado una

tasa anual de crecimiento de 16.6%Z, &sta se reduce a =1.7% en=

tre los afios 1973-79. 1La nodificacifn en el ritmo de crecimien

to es mds _ronunciada rara las Universidades estatales,; que ha=
bian crecido 21 ritmo més alto. Para este sector la tasa nro-
nedio anuai es de =3.4%, es decir, en promedio ha habido 25261
alumnos matriculados menos -0r afno en las Universidades Estata-
les, en condiciones que en los seis afios anterinrecs habia un in

cremento de més de 14.000 matriculas nromedio anual. En cambio,

O




Ins Eniversidades ”attlculaTES axhiben catre 1973-79 un eree»

ﬁieﬂto mederado (1 84 la ta

32 de promedio anual).

TABLA N° 3 EVOLUCION ng LA MATRICIL A URIVERSITARIA, FISCAL

Y DTRIVADA. ANOS : 1967, 1973, 1979,

FISCAL ZARTICULARES

TOTAL

1967 35.091 19.562 55.653
41973 93.201 41,798 : 130,999
1979 79.871 46,563 126.434

TASAS ANUALES PROHEDIO

1967-73 - & 1815
197379 L S

s K S B p R R
= .‘-'—_"_—_"-—-‘ |

Fuente : Consejo dn Rectpres.

Con resvecto a 1a Educacidn de Adultos (basica y media) las
tasas de crecimiento anualeg

~bos neriodos : =

nromedio han sxdo
13.52% catre el 63-73 -
En t@rminos absolutous em ol
58,470 matrfculas Yy en el g
46.921 matriculas.

h"81t1vaa en am—,z
7.7% entre el 73479, %

vrimer seriodsc o1 aumento es de

egundo seriedo ol incremento eg de -
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TABLA N® 4 EVOLUCTON DE LA MATRICULA DE ADULTOS EN ENSESANZA

BASICA Y MEDIA. A®OS : 1967, 1973, 1979,

Aflos BASTCA MIDIA TOTAL

1968 32.508 33,489 65.974

1973 58,338 66.109 B

1979 96, 705 97.540 194,245
'£_,:§_.§AS ANUALES "ROMEDIO

1968-73 1.4 ¥+ 14,58 + 13,5

1973-79 + 8,79 + 869 A R

£y

Fuente : 1Instituto Macional de Estadistica.
Ministerio de Educacidn, Suoserintendencia.

Sin embargo, el.conjunto de los niveles que se han anali=
zado hasta el monmence (Educaciodn “arvularia, Mniversitaria y
Adultos), recresentan s6lo el 157 de la matricula total del Sis
tema de Edutacidn Fornmal. Interesa; por® tantc, analizar mas de
tenidamente los iIndices de crecimiento de la Enscfianza BiAsica v

Media, que constituven el cuer:o fundamental del Sistema regular

de Educacidn.
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TABLA N S ZVOLUCION DE LA MATRICULA TOTAL DE BASTCA ¥ MEDIA
ANITOS), ¥ DB LA TOBLACTON DE 5 A 19 ANOS. 67<79.

TOTAL MATRICULA

BABICA Y MEDIA

(HIKO0S) o R o %

1967 2.062.621 3.063.791 67.3
1968 2,163,998 3.136.854 69.0
1969 2.24%,021 3.209.920 70.90
1970 2.352.713 3.282.730 Ilo?
1971 2.574.366 3.343.821 17.0
1972 2,680,259 3.402.041 78.8
1973 2.762.741 3.454,886 80.0
1974 2.782,176 3.499,859 79.7
2975 2.747.909 3.534.438 77.7
1976 2.709.935 3.555.319° 76,2
1977 2.729.375 3.564.163 : 76.6
1978 2.743.461 3.565.958 76.9
1979 2,772,289 3.5¢5,683 77.7

TASAS ANUALES "ROMEDIO
1967-73 53.0% 2.0%

1973-79 0.95% 0.5%

Fuente : Minigsterio de Educacidn, Suverintendencia.
Instituto Nacional de Estadisticas.

Estos dates revelan rrdcticamente una congelacifn en el cre
cimiento del sistema de Educacidn Risica y Media tomados en con~
junto. Entre 1967 y 1973 ambos sistemas crecen en mas de 700,000

nmatriculados, con una tasa promedio anual de 5%. Entre 1973 v 75,

4

el e O



en cambio, la matricula en anmbos gistenas dumenta en 10.900 alum

nos (0.05% tasa “romedio anual).

8i se com-aran lns datos de matricula con lus de la pobla-
¢ifn entre 5-19 ados, en los miswes neriodos, se advierte gque
afin sizue siendc significativa 12 disminucifn de 12 matricula
en el Gltino sexenioa. S8i la 7ohlacidn de zetz edad crece con
una tasa promedic anual de ©.3%, 1la matricula 1o hece a un rit-

mo inferior (0.0857)

En efectn, si el afio 73, la matricula escolar cubre al 80%

de la »oblacidén entre 5-19 afios, en 1979 ella cubre el 77.8%.

81 ge comnnaran los datos de matricula con los de la pobla-
cidon en edad escolar (6-18 afios), entre los afing 73 v 79, se ad-
vierte un Indice decreciente de nmztricula afin mayor. El afic 73
la matricula bdsica y media cubria el 94.5% de los nifios entre

6 vy 18 afios. Torcentaje que desciende el 79 al 8%.57%.

Al desagregar estos datos nor rivelecs, »nra la Ensefianza BE

sica se obtienen las siguientes cifras :

TABLA N° 6 EVOLUCION DE LA MATRICULA EDUCACION BASICA (NIF0S),

Y FOBLACION DE S5-14 Af0S.

Aftos MATRICULA EW “POBLACION 5-14

BASICA (NIROS) _  afing Ssrr:
1967 1.874.414 2.185.258 85.78
1973 2.316.879 2.391.465 06.38
1975 2,235.861 2.354,674 94,95

TASAS ANUALES TROMEDIO

1967~-73 + 36 AR
197 3~79 = Db ; - N.3

Fuente : Ministerio de Educacidn, Suverintendencia,

- ;- 7,,_!#_'&-;' e _z.é"_'—'




Se observa, uor tante, que'la evelucifn de la Ensefianza ‘B2

sica registre uno tasa 'romedio anual decreciente de ~0.6%Z, re

virtiendo la tendencia al creciniento gue mostraba el sistema

: i
en el Bexenioc anterior ¢on una tasa de +— 3.6%. = ¥
- 1
- : R
Al cotejar las tasas de matricula con las tases de la pobls %
3 cifn entre 5-14 afios, se observa que también esta Gltima ha sido

decreciente en el Giltino éexenio ( ~0.3% ). En cifras absolutas; 3
8i la »voblacidon decreci? entre el 73 y 79 en 36.000 nifios, en esa
mismo neriodo 1la matriéula ¢n bisica disminuy® en 281,900 alumncs.
-En términos _.orcentuales, la matricula de educacidn basica que cg.

-  bria en 1967 al 85.787 de la roblacifn entre 5 y 14 afios, logrd

cubrir el afio 73 al 96.887 de ella, »ronorcidn que desciende el

afe 79-a 94.95%.

Al desagregar los datos de Matricula de la Educacidn Bésica ,’f
geglin ensefianza fiscal y sarticular, sé nbserva que entre 1967-73 ;
ambas tasas de crecimiento son wositivas, mientras que en el se- =
gundo sexenioc anbas . :n negativas., La ZSnsefianza Basica particu-

lar »resenca tasas inferiores en relacidn a2 la Fiscal en los dos :

seriodos analizados.

TABLA B® 7 EVOLUCION DE LA MATRICULA DE ENSENANZA RASICA
(NIROS) FISCAL Y PARTICULAR. ARCS 1967-1973 Y 1979

AN0S: F1SCAL PARTICULARES
1967 1.410,254 455.180

: 1973 1.843.967 472.912
1979 1.806.723 429.138

TASAS ANUALES TROMEDIO
1867-73 + 4.46 + .63
1973-79 = O35 - 1.62

En la Ensefianza Media la evolucidn de la matricula y de la

~oblacidn entre 15-1% afics es la siruiente




.anios, afin siendc S8uperior a la de 1la
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TABLA ®° 8 LVOLUGLON DE LA MATRICULA TOTAL DE ENSENANZA

JELLE (WINUS) ¥ DE LA PORLACTON PE_15-19 ARNoS.

4708 : 1967, 1973, 1979,

HATRICULA POBLACION
BN MEDIL  © 1s-19 Amog e
1867 188, 20 878,533 24 I T
1973 hi5, 8368 1.037 .9084 42,95
1879 336.428 Fo21 1,609 44,30
T,‘; SAS

ANUALES "ROMEDIO
—— o CRUMEDIO

67-73 =154 e 2a 8
73-79 BT B

Fuente : Ministerio de FuuL"CInn, Suprerintendencia.
Instituto Nacional de Estadisticas.

Las cifras indicar que iara el =neriecds 67-73, 1a tasa de

crecimiento de 1a matricula de la Engsefiapza Media aumentd 5,5

veces mids que la tasa de crecimiento da 1z oblacidn entre 15-19

anos, Eg decir, ia natricula se incrementd con una tasa prome-

dio anual de A 4%, V- 3d-oa con una tasa de 2.87.

Entre los afios A3=79 34 tasgs de aatricula crece en 3.1% promedio

anual, siendo 1a tasa de aumento de 1a poblacidn de 2.6%, Por

lo tanto, 1a taga de crecimiento de 1a matricula, en los {ltimos

poblacidn, es substancial-
nente menor a2 1a de} sexenio anterior.

Al desagregar o1 incremento de matrfeula de la Educacidn

Hedia en ensefianza fiscal y »articular se obtienen los siguien-

tes datos :
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TABLA K° 9

EVOLUCION DE LA MATRICULA GLOBAL DE LA ENSENANZA
MEDIA (NINOS), 1968, 1973, 1979 (1),

ATOS FISCAL PARTICULAR
1968 : 170.919 60.253
1973 362.878 82.984
1979 A09.655 126773
TASAS ANUALES PROMEDIO X
1968-73 ) £ s 9 F BB
1973-79 + 2.04 2 i
Fuente : Ministerio de Educacidn, Superintendencia.
1) No se obtuvo el dato vara el afio 1967.

Seglin los datos  se observn gra eviarte 1la ponderacidn

scr
que en el incremento de la matsriculse de Ensef-nza Media le co-

rresponde al sector fiscel en ralacién azl savticular. Es decir,

en el neriodo 73-79 crece mAa la Educacién Media particular (ta

sa de 7.32% nromedio anual) due la fiscal (2.904%). En el peric-

do anterior, en cambio, 1la educacifn madia iarticular crecid sig

nificativaments menos que la fisecal (6.6%Z y 16,27
te).

regsnectivamen=
Si el aho 1273 1a Zducacitn Media narticular representaba

el 18.6% del total, el afo 1979 ella habia aumentado al 23,67.

Por consiguiente, antes de ser sublicada oficialmente la »oliti-
ca de nrivatizacidn de la ensecfianza (Directiva Presidencial y De
creto de Municivalizacidn) se avrecia en los datos una tendencia

efectiva hacia la privatizacidn de 'la ensefianza media.

Ademi3s, si se analizan los Indicees de crecimiento de la edu




EvaLucxﬂN"Bﬁ’nA MATRICULA . OE_ENSEFANZA nﬁurﬂ":
CIENTIFICO-HUMANISTICA ¥ TEﬁHICO«“RO?ESIGKAL
AR08 : 1967, 1973 ¥ 1979 (1)

CIENTIFICO-HUMANIST. - TECHICQ-?RDFESI@H&E

128.167 ' A 53.458
282.721 153.@45;
358.127 e 178.301

TASAS ANUALES PROMEDIO

+ 14,08
+  4.00

KHinisterdio de Educacidn, Superintendeﬁcia@

£e excluye Escuela Yornal.

Los datos muestran que en el rimer zeriodo la-Enseﬁag#af

- Técmnico Profesional crace miAs que la Cientifieo-ﬁuhanista‘(ZQ;

7 ~ y 14.08% ressactivanente).

: Eutre 1973 y 1979 1a tasa de creciniento de la EnSEﬁﬁﬂﬁﬁiﬁg;
-‘TéenicbiPrgfeaional ( +1,49% ) es infarior a la tasa'&e‘la.ﬁﬁi
tlfichKuménista Al nnz} Imboorta destacar que 331 en esia';
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Para completar 1a visién de lo gque ha siagnificado la evo-
lucidn de la matricula en los dos sev¥enics analizados, es impor
tante indicar cuZles han sids lcs recursos fiscales asignados a

la educacién en ambos -ericdos.

TABLA §° 10 RECURSOS ASIGNADOS A L&A EDUCACION ENTRE
1966 Y 1977 EN MILES DE U5S 19576.

GASTO FISCAL EN

ANOS : . EDUCACION % DEL GASTO FISCAL TOTAL
1966 264 .4 155

1967 274.8 A5

1568 289550 I e

1969 3072 172

1970 35L.5 17.4

1971 462.4 - 17:1

1972 v B2 50 1951

1973 i = ﬁ
1974 L 13.2

1975 284.3 1049

1976 348.8 : 133

1977 427+9 _ 16.9

Fuente : C.L. Latorre, La Agignacidn de Recursos a Educacign

en los @iltimos afics, Documento de Trabajo N° 97, Cor
soracidn de Promocidn Universitaria, julic 1978.

§61lo cabe sefialar que a conienzos del Gobierne Militar hubo
una drastica reduccidn del »resuvuesto fiscal destinado a Educa-
cidn, para luero elevarlc en 1577 a una cantidad atn inferior ‘*“‘C*
1971 v 712.
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EL ROL DEL SECTOR DOCENTE Y LA ITOLITICA EDUCACIONAL VIGENTE

T —

Rodrigo Vera

(Frograma Interdiscipli
nario de Investigacio-
nes en Educacidne PIIE)

La influencia que esti ejerciendo en la formacidn de nues -
tros jévenes el sistema escolar en el actual contexto social, e~
condmico y politico, constituye una fuente de preocupacién cre-
ciente para padres y apoderados, para educadores y para los pro-
pios alumnos que se encuentran en él1, Nos preguntamos con an -
gustia: en qué medida se estd efectivamente moldeando a una ge-
neracién alejada de valores como los de igualdad, libertad, jus-
ticia, solidaridad, amistad, participacién, creatividad, respon-
sabilidad compartida, democracia, etc.,, en momentos donde hasta
el derecho a la vida se encuentra subordinado a los intereses y
leyes que rigen el mercado de capitales.,

El trabajo que aqui presentamos esti motivado por esta "an-
gustia compartida" que nos obliga a conocer, lo més objetivamente
posible, los condicionamientos que el actual contexto impone a
la labor del docente haciéndolo funcional a la consolidacién de
las politicas generales del gobierno. Estimamos que la aprehen=-
sidén por el dafio que se estd actualmente infringiendo a la juven
tud no debe paralizarnos. Por el contrario, hoy mds que nunca,
se requiere comprender cdmo operan realmente los mecanismos de
dominacién ideoldgica del régimen. S8lo en esta medida se podri
actuar ya sea para neutralizar consecuencias, ya sea para desa =
rrollar formas educacionales alternativas.

Las caracteristicas gque asumen paulatinamente los procesos
de ensefianza-aprendizaje como producto de las limitaciones im~-
puestas por el contexto social no siempre son percibidas clara-
mente por los padres y apoderados, por los alumnos, ni tampoco
por los propios educadores., En la perspectiva de poder analizar
estas caracteristicas. nos preguntamos por el rol que el sector
docente desempefia en la actual politica educacional, entendién-—
do que ésta forma parte del contexto social.



El scctor docente en una ponlitica educacional

et o e e i ¢ s a8

Para analizar la funcidn social que una politica educacional
pretende imprimir a un sistema escolar podemos distinguir tres
aspectos fundamentales:

- Bl acceso y permanencia gue se procura asegurar a los alqE
nos de los distintos sectores sociales, a lo largo de los nive -
les del sistema.

— E1 tipo de formacidén que se espera que proporcione el sis-—
tema escolar a sus alumnos, que los prepare para una insercién
social, tanto desde el punto de vista econdémico, politico como
cultural.

- E1 tipo de intervencién que tendri el Estado para sostener
el sistema, tanto desde el punto de vista de su responsabilidad
financiera como en la conduccidén de los procesos de ensefianza-
aprendizaje y regulacidn de los intereses de los sectores o gru
pos scociales que tienen influencia en su desarrollo.

La influencia del sector docente en la etapa de definicidn
de una politica educacional, de su formulacién y evaluacidédn per-
manente, esti evidentemente determinada por el grado de partici-
pacibén que el Estado reconoce a las organizaciones sindicales del
magisterio. En el caso de la actual politica educacional chile -
na se ha excluido csta participacién y se ha destruido, ilegali -
zado la existencia de una organizacién sindical representativa
de los trabajadores de la educacién.

En la implementacidn de una politica educacional no es fécil
prescindir del sector docente. Por el contrario, necesariamente
la educacién formal supone que sean profesores, profesionales de
la ensefianza; los gqgue dirijan los procesos de enseflanza-aprendi-
zaje. A pesar gue parte importante de la funcién social de un
sistema escolar se concretice, en definitiva, en estos procesos,
no debemos perder de vista que son tres los aspectos en los cua-
les, en forma simulténea y complementaria estén presentes las op
ciones de una politica educacional. La apertura del sistema es
colar a los sectores sociales y la intervencidén del Estado esca-
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pan de la esfera de accién de los docentes. Cualquiera sea el
rol del docente en los procesos de aprendizaje le seri muy di-
ficil dinfluir en las definiciones adoptadas en esos dos ulti-
mos aspectos.

En cambio, la esfera de la formacién pareciera ser el campo
en el cual el docente viene a.materializar las definiciones de
una politica educacional. Su intervencidn en los procesos de a
prendizaje vienen a asegurar los objetivos trazados por el go-
bierno o por el contrario, a modificarlos. Es precisamente en
esta esfera donde centramos las reflexiones del presente traba-
jo« Si bien aqui no se agota la funcidn social que cumple o
pueda cumplir un sistema escolar, parte importante de ella se
logra por la influencia que ejercen los procesos de ensefianza-—
aprendizaje. De la misma manera como podemos reconocer que el
docente posee una influencia mucho més alld de ellos, su presen
cia en los aprendizajes continuar8 siendo su labor esencial.

gl rol docente al interior de los procesos de aprendizaje.

Hemos queridn reservar el concepto de rol docente para de-
signar el tipo de insercidn que tiene el docente al interior de
la trama de relaciones que componen un proceso de ensefianza=-
aprendizaje. Esta trama de relaciones supone por una parte in-
terrelaciones personales y vinculaciones con la realidad circun
dante., Segin sean estas interrelaciones y vinculaciones nos en
contraremos enfrentados a diversos tipos de aprendizaje.

En materia de rol docente podemes distinguir un rol asignado
por el Estadoe y un rol asumido por el sector docente. Por rol
asignado entendemos las pautas de comportamiento destinadas a
programar la insercién del sector docente en la trama de relacio
nes antes mencionada. Se trata de una programacidn social de
los comportamientos de los docentes para que éstos contribuyan
a la concrecién de una polftic¢a educacional,

Por el rol asumido o prictica docente propiamente tal, en-
tendemos la manera concreta cémo el sector asume su desempefio en
los procesos de ensefianza-aprendizaje. Este rol asumido no ne-



cesariamente coincide con el rol asignade, por el contrario, exis
te siempre una distancia entre ellos., La identificacidn entre el
rol asignadn y el asumido constituye una meta, una aspiracién en
el discurso normativo de las politicas educacionales. De la homo
geneidad del sector, de su fuerza profesional dependeri que esto
se logre o por el contrario, que el rol impuesto sea substancial-
mente modificado. Seglin sea la distancia entre estos dos tipos
de roles, seri la tensidn entre gobierno y sector docente.

En esta ocasién nos limitaremos a examinar exclusivamente el
rol asumido como producto de los condicionamientos gque el contexto
impone a la labor del sector docente. Es materia de otros estu-
dios, el rol asignado por el Estado a través de mecanismosa tales
como los planes y programas, los sistemas de control, los progra -
mas de formacién y de perfeccionamiento del docente, las condicio
nes de trabajo, las condiciones de empleo, etc. Ademis, existen
otras agencias sociales que concurren a reforzar o renovar el rol
asignade por el Estado tales como la Iglesia, la familia, los me-~
dios de comunicacidn social, organizaciones sociales y politicas,
etc.

Con objeto de examinar la manera cémo actiia el contexto sobre
el rol del docente podemos distinguir en los procesos de ensefian—
za-aprendizaje dos ejes fundamentales:

- la relacién de los sujetos entre si, y
= la relacién de estos sujetos con la realidad.

La: relacién de los sujetos puede asumir mfiltiples formas segin
el tipo de interaccidn que establezcan. De una manera general,
estos aprendizajes fluctifian entre una mayor o menor participacién
de los sujetos en la determinacién de la forma que ésta asume. En
este sentido, los procesos de ensefianza-aprendizaje pueden ser ca--
racterizados como mis o menos participativos, o mlds o menos autori-
tarios. Se pueden encontrar situaciones de aprendizaje en las cua
les el profesor concentre todo el poder para determinar su curso,
o situaciones en las cuales éste permita o pueda valorizar la par
ticiracibén y creatividad de los alumnos en el desarrollo del pro:
ceso.




La relacidn de los sujetos con la realidad puede ser mis o
menos directa. Asi podemos encontrar procesos de ensefianza-a-
prendizaje donde los alumnos poseen come medio de conocimiento
bésico la palabra escrita u oral. ©C por el countrario, podemos
encontrar situaciones en las cuales los alumnos entablan un cq&?
tacto directo con su realidad y el procesc de conceptualizacidn
se desarrolle fundamentalmente a partir de sus propias observa-
ciones y vivencias.

Este segunde eje es aquel gue usualmente se denomina conte-
nidp sobre el cual versa el proceso de aprendizaje. Importa
considerar a motivo de estos conocimientos dos criterios'adigigv
nales que permiten conocer con mayor precisidén el tipo de apren
dizaje por el cual se ha optado. Estos criterios son los de
verdad y los de valor, denominados en forma genérica, criterios
de validez del conocimiento. '

Los critérios de verdad pueden fluctuar entre aquellos gue
adoptan la autoridad como referencia de aceptacidén o de rechazo
de un mievo conocimiento. C por el contrario, aquellos crite-
«+ios que valorizan la experiencia directa, la aprensidn empiri
ca por parte de los sujetos para admitir o rechazar un nuevo
conocimiento.

Les criterios de valor pueden fluctuar entre aquellas posi-—
ciones gue conciben los valores como inmanentes, insertos en una
concepcidn de derecho natural. ¢ por el contrario, aquellos cri
terios gue consideran a los valores en una concepcidén histérica,
formando parte de una cultura, de una época, v clase social de=-
terminada. En definitiva, esto implica reconocer en todo conte
nido la presencia de una ética que va determinando o procurando
determinar la aceptacién de la realidad conocida por los alumnos.

Nos cabe sobre esta conceptualizacidn de los aprendizajes
preguntarnos por el rol que efectivamente puede asumir el docen
te en el actual contexto. Cull es la ubicacién, cémo ejerce su
misién, en relacidn a los ejes sefialades Yy les criterios que
éstos implican?




Hablamos de rol de un sector docente y no sdlo de docentes
sobre la base de recenoncer en cllos a un sector social y no sbélo .
una suma de individuecs que decsempefian casualmente una misma fun-
cidn en los sistemas escolares., Este se traduce en admitir que
existe junto al sistema escolar un grupo social, con intereses
comunes que defender y con caracteristicas especificas que pesan
significativamente en la conformacidén del mismo sistema.

La interaccibén de los sujetos.

- ——— - -

La relacién del deocente con los alumnos ha sido tradicional-
mente de corte autoritario. EIl1 docente se ha encontrade inves-
tido por el sistema escolar de un poder relativamente indiscri-
minado para determinar cufl decbe ser la participacidén aconsejable
de lecs alumnos para lograr su pleno desarrollo. A medida que el
pais did pasocs més decididos a una democracia, a una sociedad par
ticipativa dende las diversas organizaciones sociales y politi =
cas pudieron tener una mayor presencia en la conduccién de 1la qg
ciedad, el sistema escolar fue valorizando relaciones de mayor
ignaldad, compaficrisme entre deccente-alumno, de mayor Slexibili-
dad para incorperar las propias iniciativas ¢ intereses de los
alumnos. Esta tendencia que sc¢ consagra cen cierta medida en la
reforma de 1965 sc vid creccientemente materializada hasta 1973.
Los Centros de Alumnos asumieren como una reivindicacidn legiti-
ma la participacidn en los procesos de ensefianza-aprendizaje y
en la realizacidén de miltiples tipecs ce actividades complementa-
rias a ellos. Expresidn de esta misma tendencia fue la crecien—
te conformacidén de comunidades escclares dende docentes, padres
y alumnos se fueron corresponsabilizando por la buena marcha del
establecimiento escolar como asimismo, en la biésqueda de nuevas
y mds completas formas educacionales, Por iniciativa de alumnos,
padres y profesores se hicieron pasecs escolares llegindose a
institucionalizar el turismo escolar. Se organizaron actos cul-
turales de cine, folklore, teatro, exposiciones, etc., abiertos
a toda la comunidad. Especialmente, los alumnos de ensefianza me
dia realizarcn trabajos voluntarios en beneficio de la comunidad
donde vivieron una. relacidn docente—alumno totalmente distinta a
la que habian conocido exclusivamente al interior del aula o de
su respectivo establecimiento.




Se puede seguir con esta emumeracidn por cuanto las inicia-
tivas flufan naturalmente de un llamads nacional de participacidn
y de responsabilidad compartida con lns destincs de la nacidn.
Se llegd 2 conocer un decreto de democratizacidn de la gestién
educativa donde se consagrd precisamente todas estas formas que
esponténeamente fuercn surgiendo como reflejo de un contexto g{g
bal. Es cierto gue muchos establecimientos no se nutrieron su- .
ficientemente con esta dinfmica y que muchos profesores no modi-
ficaron sus formas tradicionales de docencia ya sea por reaccidn
deliberada o inconciente. Gran cantidad de profesores tuvieron
la oportunidad de incorporar esta dinimica de participacidn en
su propio perfeccionamiento donde se les invitdé a conformar Ta-
lleres de Educadores. En ellos tuvieron la posibilidad de expe
rimentar un autoperfeccionamiento grupal, democriticamente pla-—
nificado de tal manera de experimentar entre docentes formas de
aprendizaje que posteriormente pudieron ser zaplicadas en su re-—
lacién con los alumnos.

En una u otra forma el sistema escolar conocid esta tenden~
cia de participacidn vy de reconocimiento de valores tales como
libertad, trabajo sclidario, respeto a los intereses e iniciati
vas de los alumnos a la opinidn critica, etc. Como fruto del
conexto social, el rol del profesnr se meodificd sustancialmente
respecto a las interrelaciones cdocente-—alumnos, como asimismo
cambiaron las relacicones entre los propios docentes; de los a-
lumnos entre si, de los profesores con los padres y comunidad
en general,

:Oué pasdé a partir de 19737 Con toda claridad se aprecia
una regresién substancial en la tendencia de concretizar una
nueva concepcidn de autoridad y la responsabilidad. La socie-
dad ha asumido el autoritarismo como valor fundamental., Se ha
coartado con toda la violencia de la fuerza la participacién Po
pular, Se limita la libertad en todas sus expresiones, pensa-
miento, asociacién, prensa, trabajo, etc. Se ha levantado 1la
competencia y el individualismo como valores supremos de convi-
vencia social. Se han restituide las relaciones burocriticas
donde cada funcionario es estrictamente responsable por su ta-
rea especifica debiéndose desresponsabilizarse por el conjunto
del sistema escolar. Se vuelve a afirmar los sistemas de conqu




cidn social estrictamente verticales sin reconocer otra califica-
cidén que aguella que puedan ejercer los niveles superiores.

En este contexto, como es ldgico suponer, el sector docente
ha vuelto a asumir, como estrategia de supervivencia funcionaria,
roles autoritarios, no participativos, eminentemente represivos
frente a la disidencia de sus alumnos. Ha vuelto a incentivar la
competencia como estimulo de superacidén personal haciendo residir

en su personal el papel de supremo juez imparcial que determina 1& :

calificacidn que a cada alumno corresponde. E1 docente se ha ale
jado naturalmente de sus alumnos, la comunicacidn con ellos se

vuelve sospechosa en la medida gque no se limite a una relacidn Qg-né

ramente formal e impersonal. La comunidad de padres tiende a des
comprometerse con los establecimientos al percibir que la convoca
toria sblo persigue un afin de lograr un apoye financiero para
solventar los gastos de mantencién del establecimiento.

En sintesis, se puede afirmar en términos generales que el rol

del sector docente se ha estereotipado en posiciones autoritarias

como fruto del contexto repre31vo que actualmente 1mpera en el con
junto social. :

La vinculacidén de los sujetos con la realidad.

La vinculzecidn de leos alumnos cen la realidad a lo largo de
los procesos de ensefianza-aprendizaje ha sido tradicionalmente QE
diatizada, ya sea por la palabra del profesor ya sea por los do -
cumentos que se le han sefialado como textos de estudios.

Sin embargo la apertura social, la movilizacién de las comuni
dades en pos de resclver directamente sus problemas, fue influyen
do para gque los procesos de aprendizaje también tendieran a abrir
se. La comunidad como fuente de aprendizaje pasd a constituir un
&mbito de gran importancia para la renovacidn curricular. En mu
chos establecimientos se desarrollaron experiencias pedagdgicas
basadas en la observacidn y accién directa con la realidad con
lo que luego los propios alumnos reflexionaron y sistematizaron
su pensamiento. La incorporacién de la vida cotidiana, del que-
hacer politico, de las noticias de prensa contrastadas segiin fue
ran sus tendencias, permitieron naturalmente un permanente debate




sobre la realidad de actuzlidad. lLos contenidos curriculares se
vieron consecuentemente contrastados con lo que los alumnos per-
cibfan y les preocupaba. Las politicas de gobierno pudieron ser

una materia de estudic y de debate aprovechando los contenidos QE
rriculares que dieron base para una reflexidn cientifica y sisme-

mAtica, La investigacidn por parte de los alumnos constituy una

importante vertiente de remnovacién curricular que los llevd, espe”
cialmente en ensefianza medla, a ponerse en contacto con émbltos. :
fuera de la escuela y muchas veces con personalidades que dlrepyg
mente mostraban su pensamiento. '

El rol docente respecto a la vinculacidn a la realidad se vidé

substancialmente medificado. E1l docente muchas veces sirvid de
guia para estimular las iniciativas y luego para sacar conclusio-
nes e integrarlas a los contenidos de los planes y programas. '

A partir de 1973 esta tendencia se ha visto abruptamente inﬁs
rrumpida. Por una parte, la represidén ideolbgica y la propaga--
' 2idn del apoliticismo han impedido estimular en los alumnos el de:
sarrollo de un pensamiento critico y personal sobre los problemas:
de la realidad actual. El profesor tiene miedo de decir lo que
él piensa en un moncnto determinado. Ademids, no se siente auto-
rizado a fomentar un pensamiento original per parte de los alum-—
nos, que é! percibe como peligroso hasta para la integridad flqi
ca de ellos.

Por otra parte, el grado de intimidacién que existe en la sc
ciedad, la introduccidén de la desconfianza en la convivencia co-
tidiana donde cada vez se observa que existe mayor cantidad de
gente susceptible de ser perseguida, y los constantes arrestos y
desaparecimientos especialmente de juventud, colocan al profesor
en una situacidn muy dificil., Por regla general, los aprendiza-
Jes tienden a encerrarse cada vez mis en los muros de la sala de
clases y en los textos gue han sido oficialmente aprobados por
el gobiermno. Al igual que en el caso anterior, por no arriesgar
se €1 ni arriesgar a sus alumnos, evita buscar en otras esferas
o situaciones de aprendizaje que las estrictamente sefialadas por
la autoridad respectiva.

&

En sintesis, el rol de docente se ha convertide en un factor
de mediatizacidn de la realidad mis que un estimulador de la ex--
periencia directa con ella.




los criterios de verdad imperantes.

El enciclopedismo y la memorizacidn son caracteristicas tra-
dicionales de muestro sistema escolar. Importantes esfuerzos se
han invertido en su superacidén. La enseflanza globalizada, el
curriculum cognitive, la flexibilidad curricular son esfuerzos
serins para incorporar nuevos criterios de verdad en el aprendi-
zaje. La blisqueda de integracidén por 4reas disciplinarias procu
ra superar la atomizacidn del ccnocimiento de tal manera que el
alumno pueda disponer de elementos para integrar una comprensién
globalizadora de su realidad.

La evolucién hacia una sociedad mis participativa naturalmen-
te fue pohiendo en cuestidén la base sobre la cual se sustentaba
el enciclopedismo: el argumento de autoridad. 8Se fué desarro -
llando una criticidad frente al conocimiento transmltﬂ‘o dogmé -
ticamente. La libertad de prensa donde se contrastaban cotidia-
namente visiones distintas y hasta contradictorias sobre los.m;g :
mos hechos intreducfan la duda sobre la informacidén que transmi~
tfa el profesor y los textos. :

El rol del profesor se vid profundamente transformado. El'f
criteric de verdad tradicionalmente aceptade dogmiticamente tuvo
que ser fundamentado. E1l profesor debid dar mayores expllcac;o-*
nes, proporcionar antecedentes sobre cada juicio que se ofrecia
como vAlido; tuvo que recurrir muchas veces a la realidad para
que los alumnos por si mismos pudieran hacerse sus propios jui-
= cics. En esta forma se fueron jerarquizando, naturalmente, al-
:f,y gunos temas o problemas en relacién a otros. Aquellos temas gue
=1 podian ser directamente comprobados y contrastados con la realidad,
de aquellos que no lo podian ser. Los problemas donde el alumno
se encontraba involucrado no sélo lo motivaban mis, sino que po-

' dian apliecarse una metodologia mucha mis experimental donde 1la
observacién del propio alumno se convertfa en fuente de conoclmlen
to. 5

A partir de 1973 el criterio de autoridad pasa a regir las
relaciones sociales en general., Se cierra el debate y el promun-
ciamiento dogmitico hacia donde debe ir la sociedad se convierte
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en la norma que rige todas las relaciones sociales. En este con—
texto pasa a existir una sola voz: la oficial, transpasa al sis-
tema educacional y cada uno de los procesos de ensefianza-aprendi-
zaje. Se vuelve en forma generalizada a mostrar una visién del
mundo como la tnica posible y aceptable para ser promovido y per—
manecer al interior del sistema escolar. El mensaje se convierte
en finico sin admitir fisuras o criticas de ninguna especie. la
memorizacidn recupera répidamente terreno,

En sintesis, el docente se convierte en transmisor de informa-

cién consagrando como tinico criterio de verdad el dogma y la auto
I"idad- . .

Los criterios de valor imperantes.

Los criterios de valor y los criterios de verdad se encuen —
tran intimamente ligados entre si, Parte importante de }lo que he
mos dicho con motivo del criterio de verdad podriamos iguwlmente
afirmarlo acerca de los criterios de valor. Tradicionalmeate en
materia de valores el sistema escolar ha sido afin mis rigido que
para los criterios de verdad. Los valores han sido presentados
como indiscutibles, inmanentes, inmutables, suponiendo que deben
ser undnimemente aceptados,

A medida que distintos sectores sociales fueron participando
- en la generacidn cultural de la sociedad, cn que las diversas ca-—
;~pas se fueron politizando, los valores tradicionales de las clases
_dominantes tendieron a relativizarse. Lo que antericrmente apare
_cia como indiscutible, como parte de la idiosincracia del pueblo
chileno, se fue descubriendo como una postura extranjerizante de
los sectores que tenian dominio sobre el poder del Estado, E1
cuerpo de valores liberales se vid cuestionado al irrumpir racio~-
nalidades distintas capaces de interpretar los intereses de las
clases sociales marginadas del poder. Esto se vi$ reforzado por
el enorme crecimiento del sistema escolar que pasd a reunir en su
seno a grupos sociales que tradicionalmente habian permanecidc ex
cluidos del mismo.

Frente a este contexto, el docente tuvo naturalmente que cam-—




