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CMfBIOS E!' EL SISTEMA .i:.DUC:ACIONAL RAJO EL 

GOBIE-qNO 

l. ANTECEDE3TES 

NILI<rAR 

Rsfacl Echeve rrín 
Ricardo Pevia 

Prog r at'la In te rd í se i ' ' 1 i na r io 
de Investígacionas en Educa 
ción (PIIE). -

En terninos general¿s, cabe sostener que desde la déca­

da dul 30 hasto 1073 el desarrollo de la educación en Chile 

su inscribe dentro de los aarcos del narticular modelo de d~ 
sarrollo socio-económico que durante ese neríodo se aplica 
en el Jaís. 

Tal mndelo se define, en lo económico, ?or el im~ulso 
que se le confiere •1 oroceso de industrialización sustituti 

va de im,ortaciones y 'Or el oa,el orec onderante que asume 

el Estado co~o agente econóoicc conductor de dicho :•roceso y 

como instancia decisiva en la distribución del excedente. 

En lo lolítico, el modelo se caracteriza aor lo que se 
h ,:1 llamado el "Estado de com')romiso". 

')Or lo menos, tres rasgos básicos Ello da cuenta de, 

a) la aus~ncia de un bloque social ca~az de hegemoni­

zar, de manera estable y de acuerdo a sus intereses, 
la conducción del ~receso; 



b) un significativo nivel d ~ concord3ncia de ~arte de 

las diferentes clases sociales e~ relación al mode 
lo de desarro llo, y 

e) t l estaolecimiento de d ete rminadas normas Lara sa~ 
cionar los c onf licto s de i~tcreses e ntre las cla -

ses, normas que hacen del p ron io Estado el ámbito 

?rinci ~ al de resolución de tales conflictos . 

2. 

Esto determina, entre otros resultados, un ~roceso expan 

sivo de la rya rtici,ación po líticA del conjunto de la población; 

un nivel creciente del carácter ~ olítico de la confrontación 

de intereses y la am J liaci6n sostenida del a~arato del Estado, 

tanto en su ~ a ~e l ¿ r e?onderante como agente econ6mico, como •:or 

la necesidad de res1onder a les demandas sociales (salud, edu­

caci6n, vivienda, p revisión, etc.) de sectores cada vez más nu-

merosos y consolidar ~o siciones de influencia. 
Esto transfor-

Ma ~1 Estado en el ohjeto centr~J tras el cual se orienta el 

conjunto Je la activ1d 3d social y a los pa rt ~ d o s ~olÍt1cos. en 

los v rincinales instrumentos que la canalizan. 

El v r cce so de amol iación de la deMocracia po lítica regís-

tra un salto im)o rt a nt e en l n d~cada d e l 60. 
En 1932, la ryobl~ 

ción electoral re , r esent aba el 1 0% de la "Ob lación nacional. 

En 1957, la cifra había a ume ntad o a un 17 %. 
En 1972, la •>obla-

ci6n electoral h~bía alcanz~do s ob r e el 45% del conjunto de la 
poblaci6n del Ja ís . 

Es ?reciso situar el .·a:>e l que asume l a educaci6n dentro 
de este contexto. 

Tal c omo es reconocido Por Brunner (1979), 

la educación ex~ibe una lógica de desarrollo que demuestra una 

relativa inde~endencic con resnect o a la estructura económica. 

Sin embargo, y aceotándos e como v&lido lo anterior, no es menos 



3 . 

cierto que su funci ~ n snci~l y la ev0luci6n del sistema educa 

ciona l . r e sulta n de la ~ ro ~ i~ 16gico. inhercnt ~ al modelo de 

desarrollo qud se 1 r n cura ~ 3 a licar. En o traa ~alabras, su 

aay cr grad o da aut ~nornía n o s6l o er~ , ernitido, sino que era 

es t i o u lado e, r 1 t) s ras g os de di eh o r.1 0 c1 e 1 0 • 

A~ oyandose en c1 ,., ··el asu1"1id0 •cr el Estado~ la educa­

ción se transfor~a en un instrumento eficaz de movilidad so­

cial que, aunque selectivo en t~rminos de la ierarquia social 

entre las clases, permite rearticulaciones en la división so­

cial d~l trabajo y en la distribución del inp,r~so. Si bien 

de ello se beneficia el conjunto ce la p oblación, su im•>ortan 

cía es •;articularnente significativa ~ara el heterogéneo con­

glomerado que conforman las c~ 1 as medias. Estas son las que 

obtienen las Vcntaj~s sociales mayores de las onortunidades 
ofrecidas ) Or el sistema ~~ucncional. 

~or otro lado , 1~ educación sirve ~ambién al rronio Pro­

ceso deMoc_·ático al constituirse en 1m ÁT!ll,ito de •reducción y 

transmisión de c onocimientos inter~retativos snbre la realidad 

social y de elaboración de ~ravectos diferentes de transforma­

ción del orden social vigente. ~llo, a su vez, contribuye ~1 
,. receso rle articulaci5n d e intereses convergentes de ~ arte de 

diferentes clases soci ~ les y e la confor~ación de alianzas po ­

líticas que com· , iten ·· or el control del Estado r ara la realiza-

de sus res p ectivos y royectos de o rpanizaci6n de la socie­

La dimensión de cuestionamiento del sistema social es 

ción 

dad. 

asumida no sólo al nivel de las organizaciones sociales y Jali 

ticas, sino tambiin a ~ artir de fines de la dicada del 60, ryor 

las institucio nes de educación su~ erior. 
Reivindicando el u rin 

ci r io de la autonomía universitaria, el •receso de reforma que 

se desencadena en 1967 le confiere n las universidades una fun­

ción social "crítica
11

, adenás de aquellas de fornaciñn ¡:;rofesi.2._ 

nal y de des3rrollo cientifico y cultural. 
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P o r 1 o t :1 n t ~ , 1 :1 n n 1 L• e i. Í' ~ ~ .2 1 s 5 "' t "''71 ~ e d u e a e i 0 n :ll e x­

r ¿sa sioult5neamente u~~ nnsificcci6n ~e la creatividad so-
ci;1l , e l t!StÍmul~_, 

ara 13 intervu~ci~n 1~ ~,·li"s sectores so 
ciules en l a definici~n Jcl c~r5ct 8 r de l~ s ~ ci~da~ y 1~ cnn -
formación ::! ·~ un V'l.s t o 2s . ncio 

y ex : rcsar sus cife r ent~s 
M5s diversos sect~res sc ~ial ps 1 is utar la con~ucci6n del .aís 

Úblicr. que 'le e r "• i t e a 1 o s 

r eali za no SÓl.' al ata i.lrt' · tle l Es t .::~do, s in n que, en nuchas o 1or 
tunidades, im ulsado de s de su interio r. 

r cy¿ct o s tist0ricos. 
~ndo ello se 

La ex ansi6n ~5s i m.n rtant c de l sistena educ~cinnal chil~ 
n n se r eg istra ~n la d5cada del 60 y , muy 0ar ticularoe nte, lue 

go de la re forn~ üducacional que inicie el Gob i P. rn o Demócrata 

Ella se BanticnP durante el ,erínd o d e 
Cristiano e n 1965. 

Unidad ··o ular h ,1sta el 'iol.n~ Mil it a r de 1973. 
la 

La r ~forna e~ucn cional de 1~65 se o rien t~ hacia un:1 ere-
ciente dcco cr a tiz aci~n Je la en ~ er!nza. 

Ello se rnanifi ~ sta de 
diversas nan e r ~s. ?ntra l as que cab~ de qt acar 

a) l a ex ·ansión d e 1~ cobertura cel s ist emn ec uc~cional 
ha cia sectores que en el ~~ s~fo h~bí~n exhibidn difi-
culta0Ps de acceso y 

b) el es t ahlecimi0nto ~e un masiv ~ sistcna as i s tencial 

tendi e nt e a a t Lnuor los c~ectr~ en educ ~ci6n de l as 

condicion~s d e des i P, unl d3d soc i al· 

e) la of4 r ma ci5n del 
rinci in de la i gualJad de o o rtu-

nidañes en educ~ción; 

ri) ·~ 1 res ·ctü dt:l · rinci., io de l ' luralisr10 ideológico en 
la enseñanza, y 
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e) 1~ }ro~~ci~n Je div~rsas for~as de Ja rtici1aci6n en 

la ges tión 0duc~cionul, tantn f~ lartc de l~s comu­

nidaJe:=: educntÍV[IS, co::1 r;e l'lS or¿;anizac i0nes cie ba 

se 1e la comuni0~ c naci0n~l. 

En r e lación con este último c'!sl·cct.,, cabe h'lccr menció n 

de la im.ortante ex;ansión que se registrn en 1rogramns de edu 

cación de adultos de c~rác t er no forma l. Gajar0o y Egaña 

(1977) ,r0)orcionan un de t allado eximen de ~ichos ryr0grnmas . 

Uno de s u s ras ~os :>r inci:1alas lo constituye el hecho de que un 

gran númer o de ellos son concebidos al servicio ñe las organi­

zaciones sociales ~e base, 'nrticularmentc del movimiento sin­

dical, las que asumen una alta r es;0nsabi l idad en su diseño y 

gestión . Estos r r og ramas de formaci0n de trabajado res se o ri en 

tan, no en la ~e rs )ec tiva de la movilidad social, sino buscan do 

fo rtal ecer l as organizaciones po, ulares, capac it ando sus lide­

res , •re)a r 5ndolas ! ara una mejor defensa de sus intereses es­

pec~ficos y de clase , y ntorg&n~nles l a formación neces~ria 
~a ra asum i r grados crecientes de ; ~<tici-aci~n en las diferen­

tes esferas de la vida sncial. 

2 . EL MODELO DE ORGAHIZACJON SOCIAL DEL GOBIERNO MILITAR 

El ~ receso descrito an t e rio rmente se revierte radicalmen-

te luego del Golpe Hi litar de 1973. Las Fuerzas Arm~das asu-

men el control ~ol itico de l ~n ís en alianza con un bloque so­

cial que re~resenta los intereses de la g ran burgue sÍR n acio ­

n al. r reviamente, el "'Estad o de CN!I•Iromiso" había alcanzado 

un p unto crítico, lu~po d e haberse cuestionado el fundamento 

ca~italista en el que se basaba el anterior nodelo de desar r n 
llo. Tal cuestionamiento, llevó al quiebre el nivel de con-

cordancia que ex .. resaban lns distintas clases con respecto al 
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~ndelo econ~mico y, •nr s~Dr~tcJ, 
'Uso ~n teln d2 juic i o 

sistem"l d>:l n·0rnns 'e re~ ul.1ci6n Jel cc'nfli.:t o ~n el qu¡.~ dicho 
' E3tad:.. de con ro1:;s:1 '1 d,~scnns'.lbr:. 

el 

La crisis s~cial ~ eneralizad~ ~~e ~e dc s oncndena du rante 

el Gobierno de la Unidad Po 1ular . nne e~ cuestl~n los funda­

mentos econ6micos y pol{ticos del 0rden soci~l vi~ente, s in 

que l0gr¿ concit3rse el '1 •oyo necesario 
fen :tlternativn. 

ara instaurar un 0r-

Ello crea las cnndicio~es 1ar~ ln interven-

cion de la fuerza a favor de la 3 ran bur~uesía en la resnlu -

ci6n del conflicto de intereses que la mencionada crisis ~one 
de manifiesto. 

No es del casa exaMinar, en esta o~or:un id ad , 
l~s alternativas que hubiesen ~odido evitar la intervención 

militar de 1973, ni :a formación de la ~lianza entre las Fuer 

zas Arm~rl ~ s y los ~ ran~es canitalistas nacionales. 
'13aste so·· 

lam¿nte registrar que ambas situaci0nes se ~ rnducen y que, a 

nartir de ell2s, se inicia en Chile la a~ licaci5n d~ un nro ­

yec~o de crganiza~;~~ social r ~:i~ ~ lme~te diferente r!e los 
que se cnhocier on en el )asAdo . 

Haci~n~n us o de la fuerza c0rn0 su ,rinci1el recurso de 

p 0der, el bl c que social qtte asune el control ~el ~stado orien 

t-'\ su accjór. hacia el establecir.1iento de un nu.;vc nrden so~. 
tanto en lo eco n6mico, en lo ) Olític o , cono en lo ideológico. 

Como ~ odr& a reciarse •Osteriormcnte, estas tres rlimensiones 

se h~rán ;resentes en la nolítica educacional del Gobierno Mi 
litar. 

En el terrerro económico} se le im~one al 1aís un nuevo mo 

delo de desarrollo que abandonp como objetivo la industrializa 

ciGn sustitutiva de in, ortaciones y que onta •l or una lÓ3ica cle 

acumulación que se inscribe en la dinámica del c a pitalismo in-
ternacional. 

Este nuev0 n n del o ~ace del rnerc2do, y del ,a ~ el 
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Qu~ 3n ~1 l· cn~e n l~ propiedad. la inBtnnc.in •re~r.minante y 

prácticauente exclusiva (salvo nl~unas rectificaciones ~enores 
or i .n t ".c!<~s ; . r el r inci, i.o 

ci6n del excedente socinl. , 
de 

La 
subsi~íari~nd) ~n la distribu­

intervenci6n del Est~do como 

,h )Or su intt.:r'\T(~nción re, resiv.::. c0;1o Pp.ente · nlítico . 

a~enta acon6¡:ico es trnns~ariia al nercadn v es sólc compensa-

Con se-
cu<::nteMente~ se .. rocede a un acelerauo ·-rocesc de 

riv.:ttización 

jo control es tatal . 
rivada . :!.~ ~ran '!lrte de lns empresas ha-

Cabe destac~r que el a·el que el nuevo nodelo de o r nani­

zación social le confiere al mercado no s¿ li~ita solamente a 
la esfera econó~ic~. 

Muy )Or el contrario, ~ste se extiende 

como mecanisno de regulacicn del conjunto ~e la convivenc ia s~ 
cial, lo que, en Gltima instancia, hace de l a ,ro-iedad >r iva­

da y de los intereses asociados a ella, los elrmen t os determi-
nantes de di c ha convivencia. 

El r.tercaño se riPe · ·or el 1oder 

.sac:.al del diner•"' y 'or 1'1 sel ·· ctivid~d que resulta rle su 'o se 

sións ase~urando 01 'redomini~ de los ínterc3es 

r es m~s ~udientes ~el aís . ~llo se tr~Juce en • 

de los sect0-

un notable des 
. dazarníentn c

1
E'l f 8c:ler social. C"JUe >revia~ente "'lc::~nzaban dis tin 

t~s oreanizaciones -o•ulnres ~n ra?.Ón ce la int~rvencinn nedia 

do r a que se efectuab~ en la 0sfer·1 olíticn. Nn es extrnño, 

~or lo tanto, que el Jersaniento oficial afir~e crue la liber­

tad ecnn5mica, asociaJa a la libertad de eo)resa, sea el funda 

rnento de tn da , tra forma de libertad social . 

el nnde l o en a.licacion es ex lícito en sostener el carácter 

determinante de la estructura económica sobre las rlemas esfe-

En este sentido, 

ras de la vi!a social. 
No se trata, cnrno suc ede ,o r ejeM, l o 

~n el CJarxis:rlO, de UT':. determinada -'rem isa teórica ara dar 

cuenta de la naturaleza del sister.~a ca··italista, sino, or el 

contrario, de un ele~anto manifiesto y constitutivo de unn lO­

lítica articular de ~asarrolln cn·italist~ que ~ers igue ex~lí 
citanente que la dete r minnci0n de lo econ6mico sobre el conjun 
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alto ¡~r;;r!o ce efic1cia. 

En e 1 t e r r ¿no · o 1 í t i en ~ s "-' , e r s i ~ u e ._. es t ;: u i t l.-1 s b "l s es 

del arrtet"ÍOr ·~stacl<' rlc COl'\ tOT'IiS-
11

; •le c~r5cter dcr·ocratÍCO, 

l artici .:lt~vo y C'\! :narcat'.:l ini=lu;'!nCi'l Gl' lo s r rtidos •1 0lÍti-

cos. Se 1retencle sustitt.irlo o r u :1 Es <.. r~ ~ o .:1 l! t o l.' i t él r i o , ex e 1 u 

ye~tes qu~ en su f~sQ ! e ~anstituci 6n ·rescinda ~e t oda forMo 

de re1resautaciGn lOu ular y q~~ en su fase fe ~onsolidaci5n 

instituci~nal sólo alcanza a co~cebir una interM~diacion ~ar­

tidaria restrin~ iio al ifl~erntivo d e ¡reservar el nuevo orden 

social y, ,or 1~ t1nto, ~xcluye la artici . acion de .Jartidos 

que busqu~n establecer un orden diferente. Ei : rincir io rle la 

soberanía •o, ular es subordinado al trinci : io de quG l~s Fuer 

zas Armadas reJres ¿ntan los v e rdaderos intereses de la ~ación . 

Ellas son eri ~ idls en ~arantes del orden social, que 'rescrv~n 

la uni1a~ nacional y que im~iden el desorden social que 1rovo­

ca el antef onismo de clases. 

Desde el ~ unt0 e~ vista de la ~ a~roducc5fn d~l sistemA .o 

lítico, •:1 ré r; imen acude 1 Jos cx;) edientes difcrent~s e inclu-

so o r uestos. ., o -e un 13. do • , reserva ..:! 1 re e u r so re· res i v o y re-

fuerza lns atribucione s autoritari~s del Est~do con 21 objeti­

vo de obstru1r y destruir las iniciativas que conti e nen una PQ 

tencinlidad. si,,nifi.c.?tiva Ce cuestion!lrJ i,~ntn ~el ord<.'n Ít'l ·•ucs­

to . Este re • ~escnta su dinensi6n A~toritaria. la que os inhe­

r8nte al n0delc nolítico Y. rh: la cual no se ~ontc~)l'l T• rcscin­

dir. ~ or otro lado, s~ ~xhibe lq v o lunt3rl de crear un sistema 

de nor~os que buscan 0l , rivatiz3: e l c0nflictr soci31 y sus­

traer nl ~stade como actor inv ~ lucradc en su resoluci6n. En 

1~ medida que la~=: c>' ' ORÍC'Í.on ~ R <1..:.: intcl:' c scs se resuelvl'ln en el 

t'lercndo o en &mbit a s rivados de irrndiaci6n r~ducidn y distnn 

tes del : oder central dal Estado, ~st ~ nsc~ura mayor e s condicio 

' 
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nes de est3bilida~ y d e invuln~rahilidnd. 'Ll " lan Laboral, JOr 

r (. cÍs ;t t ~ ntt! a l obj e tive dr> e st<'bl,!CP.r un nis 

teca de nor !l~S fund c d3s en el nrincipio d o 13 •rivntiznci6n del 

conflictu entre (!1 C:'l itnl y el trnbnjo . Bst~ cnnstituye la di 
ncn:.>ión libe'r:'l.l rlcl noclc'ln ·'olítico r.utoritruio . Sn br,,.. elle se 

hu l"t:fÍStrudC Una ÍrluOrtante tendenci . .:l dÍSÍdPnte .1.1 interior dPl 

oficialismo que busca sustituir el co~· onentc liberal d~l auto-
ritarisno or otro de car&cter cor ,orativo, m~s cercano n un no 
delo ;olítico de ti1o fascista. • Sin emberro . nin g una ~e estas 

corrientes .. rescinden de un im ., ort:~nte cor:1 .onente autorite..rio 

en la conformación del Estado. 

En el terrenn idcol~~icn se a)lican crit Prios concordantcs 

con aquellos mencionndos ara la estera lOlÍtica. 
'rinP.ra fase en la que se rocer'l.e n ' 1 lim ' Íar·' el esccnnrio so-
cial de la ~resancia de focos ~e irradiación id~ol5~ic~ que cx­

nresan •roycctos ~ü or ~ anizaci6n soci~l ¿ifercntcs del oficial, 

se cornbinan nudv~nentA nadidas re resivas (d ~ car&cter ne~a~i-

vo) y otra!' qut" clan cuenta de iniciativas afir~ativas . ·or un 
l~do, se nantienan s0v er a s rcstric~ion~a a las libP.rtades de ex 

.resión y de enseñanza que r e rlucen el cs·acin id o ló8ico a las 
(!XÍ.' e ncins c!e estabiliJ~d del r~p i~en militar . "'or otro lado, 
se avanza en la c o nstitución de un nuevo sistür. a de \ rnducciún 

y <le transnision idt!o l0; . ica que , :· or sus n0rnas de funcionamien 

to, sirva al ~ royecto ~loba! de or ~anizacion snci~l . En <'Ste 
carJ ,J O ha ,redooinado lo tendencia de orientación liberal, ·¡or 

sobra la cor;orativa, que ha colocado el énfasis en aser,urar 

que sean los rassos inherentes al J r o io sistema de rn1ucci6n 

y t r :1 n s mis i ó n id .a o 1 ó ·: i e a 1 os que re~ u 1 en 1 os e o n t é ni ti os , en rl e~ 

müdro de una alternativa funda~a en un estricto control oficial 

sohre los contenidos que tienda ~ cubrir lo totalidad del es · A­

cío ideoló~ico. En otr~s ~ ~labras, el ~nfasis ha sidn colocadn 
» 
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la C3;~cidad de ~structurnr 1, (lO 
- r5ctic~ QUC! 

En la ~edi¿~ que se 

lo3r3 consolidar el nuevo siste~~ rle •ro~ucci~n idr01~"icn, 
se estarín en con~icionrs de •crMitir un~ ~ayor lib2rtad de 

ex •r.asión en los y:.>.. ' .·le , ur.ndos '' n•':!cios r.J.o• ccnunicación y en 
les universidades. :·ruPvam!lnte, el cri.terio dr ln riv.:1tiza-
e i ó n y de in se r i . e ion en 1 a 1 ó ~ i e ~ de 1 n ere .:1 do e u m ' 1 e un •' a­

~ el fund3ment:1l co~o nec1nis~o de r~ ~ulaci6n de las · ricticas 
ideoló¡~icas. 

cional. 
Ello queda de manifiesto en 13 olítica cduc~-

3 . LA ~OLITICA EDUCACIONAL DEL GOBIERNO MILITAR 

El Gobierno Hilitar sólo lof;:ra articular una ,olítica edu­

cacional coherente e~ marzo de 1Q7°, al dar e conocer su Direc-
tiva Educacional. Sin enbJrgo, -iesde que ha asuMido el . ocer 

ha ido entre~ando al~unos im ·ortantes elementos orient~dns a 

trav5s de los cuales se define su •osici6n en Pl cam;o ¿e le 

educación y que son retomados y ratifica~os en ¡, .,osterior Di-
rectiva Educacional. Ellos han sido ~nalizados ' or García H . 
(1979) en un reciente artículo. 

En la Declarnción ~e ~ rinci ios que e l Gobierno ~ilitnr da 

a conocer en narzo ¿e 1974, s~ hace · r e scnte la cl~usurn ~el 

. rinci io J«l - luralismo idccló~ ico, al ,reclamarse que el Esta 

do adscribe a una deterMinadn trañ.íción idcoloé:icn, de m~rca~o 
contenido nacion~list~. Es csí, co•w ·· or cjem lo, se scñal'l 
que : 

'el Gobierno de las Fuerzas Arma!as y de Orden, con un 
criterio emincnte~ente nacionalista, invit3 ~ sus con­
~ atriotas a vencer la ~ediocrid~d y las ~ivisinnes in-
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t 8rnas s hac i en~, d 0 Cti l e unp ~ r ~n naci~n . r· a r a 
l crr~ r l~. ~3 =rcl1~ndo } r 0 ic2rn cue antianrlc l a 
u n i dac n a ciq nol cono su o bj<.>tivo D'Ís : r e ci,clo, y 
qu~ r cchnza t<Jde cnnc 1? c i ón q u e su ·on rr a y fnrne n -· 
t 2 un <1n t a ~ , n i sM\1 irr ~cl ucti b l e en t r ~ l i.! s c l 1ses 
so ci a l t' s ·· . 

11. 

~ in enbar~o. al ncnc i o n ad o ob j e tivo de c ons t i tuir l a uni-

d n d na c i ona l no e s ctc f 5 cil o r~ , i d3 c o n secus i 5n . 
Se int c r -. o-

n e n l a e xist en t e ~cn t n l idad de l o s c h il P. n os y sus a ctua l e s ha-
hitos cívi co s. De a llí q u a s~ a firme qu e 

'; L'! s Fue r zas Arr.1adas y de Or dc> n n o f ij a n ~ l a z o a 
su rre sti5n de Gob i e rn o , ~a rq u e ln %a r ea .de r e c ons­
truir, institu c i ona l y n at e rialnent e ~ 1 a ís , r e ­
q ui e r e de un a a c c i 0 n - r ofund'"' y ' r o l on ra d n . En 
def initiva , r es ult a i n >e ri o s o camb i a r l a nen t a li­
dad de l o s c hil e n o s " . 

.., o r l o tonto 

!'E l Gob i e rn o d ~- ~$ Fu e r zns Ar ":"Jnc!P s y r{c Or .:,e n as ­
.1 irn r1 in i cia r u na nu~va <! t e. <' ' n <.!l de t:. cinc n nc i o 
n.:> l , a brie n do ,.aso .::1 n u e va s gene r a cio n r~s de c h il e ­
n o s f o rmado s e n un a escu e l a d e san o s h&bi t o s c ivi­
c o s ' . 

Ello r ~q ui e re de 

;~ una ed uc a ción qu e f oHent e un a esca.l a r1c va l o r e s r.w 
rnles y e s ~ iritua l cs ~ r o i ns ~ e nu e stra trn~ ici6n 
chilena y cri s tiana" . 

En d ici embr 8 ~e 197 5, e l Gob iQ rn o Milita r em it e un s e~ un­
do docume nt o de ira ·o rtanc i a en cuan t o ~ ¡ ..,_ def inici5n de l rég i 

Se tr a t a de l ll amado Ob je tivo Na cio n a l de Ch i l e. 
me n. 

'11 ueva-
ment e n o e s e l >u e b lo e l qu e e s c o nvoca do a def inir s u :) r oyec­

t o histórico, sino e l Go bi e rn o Militar qui e n a s ume t a l r e s >on-
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Este nuevo docunento ¿s al~o n~s ex ·licito en re-
lación ~1 a -. el ~- el que s0 le 1siPna a ln educeci5n. En su 
sección introductoria se r~itcra que im~ o rtantcs esfuerzos• se­
rán o ri<::n t.<1d0s n 

''D8s.:~ rrolla r en los chilenos un cuer ~o de val0res 
morales y es iritualcs, que constituyen el funda­
nento de l · rogr¿so cultural d~ nuestra soci0dnd, 
que estin ulcn sus ca . acidades y que acrecienten 
los ras3os ' ositívos de la idiosincracia nacion.:!l". 

En la sección dedicada de mane r a es~ecífica a la educac ión , 
se afirna que ella 

'deber§ ~rof undiz ar y transmitir el anor a la "atria 
y a los valores n'lcionales, el res~e t o a la vocación 
libre y trascendent e del ser humano, y a los derechos 
y deberes que de ella se derivan , el aprecio a la fa­
milia como célula básica de la sociedarl, la adhesión 
al conce- t o de la unidad nacional~ y la val0ración 
del saber y rle la virtud C '~O cle~entos cel ~ r oP,reso 
del hoMbre y d'"' la nación". 

Sin embargos de ello se concluye que 

"No se ace ,; tará ... la C"!ifusi'1n rns .!litista de nin­
Guna doctrina 0 id¿a que ~tcnt e c 0ntra 1- tradición 
o la unidad nacional, contra el sentid n libertario y 
d~mocraticc de la institucionali~aJ chilen~, o contra 
la inte3ridad de la fanilia o ~e la naci6n'', 

En el Mensaj e 'residencial de se)tiembre de 1978, se insis 

te en el ~ r o,ósito ori~inal de formar 

' 'una nueva generac1.on em·· a )adn de los ideales del nue 
vo r~gimen, ca ~ az do otorqar vida •fectivn a rsa ins= 
titucionalidad y a esos hábitos ~rofundanente renova­
dos, bajo 1~ ins ' iración y 3 uía del actual Gobierno·'. 
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~ or lo tanto, el Gobierno Militar asune la torea do for-

qu~ 21 · ars ctehi.ra c nnt~r. 

lltn el Gubicr:1v, sinu ,d_ r; n bL~ rn o qt:icn -~ ._f ine 2 1 ti ··o r!c ch i 

le1 r s qt·e (1 ;;~ hen confor::1ar · .l .:1 núci-Jn. •' c:n·::o c.: c:;:t. t·s efectos, 
cJucac i :i ;l c o n s t i tu y.:: un :i. ns t rUJ'l e nt o im ' ••r t ~n te • 

la 

L•'s ant e cedent e s cntr e:.; ncos revisten una alta si~nifica­
ci6n ra ra ev~lu ~ r el cnr5cte r de la JOlÍtica educAcional q u e 

S\:! ex , rcsn .au la '!:l irectivu d e 197q, en ln :niildic!a que en la ca!. 

ta que , c0n motivo de 5sta, el - rasidente envia al Ministro de 

Educaci~n, se se~nla que 13 nu~va . o lí~ica se inscribe en el 

'' estricto mn.rco rlP 1"1 'Dc cl:lrc3ci0n de rinci •ios 
del GobiPrno d n C~il. · y dal 'oojetivo Nacional' " 

Los lin~ani cnt o s centre.les d e• la ·•o líticJ cducaci0nal .c-'laE_ 

t c ~d~ a n 1~ Direc~iva ~ u ~ den sint ~ ti¿arsc en las siyuicntes ryro 
p osici"nes 

a) El Gobi e rn o Milit 3 r s e r ~sarva ls tuici6n sobre los 

conteni Jo s d e la e ns.;ñan z;, . En ri ?o r , se excluye la 

~o sil>ili.!aJ rl e Ou ..! el si s t(•:'J c ~ duc .:! c io na l JUe(l a ofre-

cer un 3 inter •r e taci( n so Lr ~ ! a so~ic!8 ~. su historia 

y sus "e r s p e e t i vas fu tu r :1. s 1n e e <' r t r a d :i .• a :~que 11 a sus-

crita ~ or el Go bierno. ·&n e s t 0 ~ i s ~no s e n t i d o t s e :) r o~ 

cribe lo qu ~ e n un sentido nuy an,li0 s e define como 

la '' "' olitización 
1 

de 1~ ~nseñ t1.nza. Fl objetivo que la 

Directiva le asig n::! a la -2 r.lucaci6n ..!S .:1 (le formar 
. "buen'"~s tr.:1bajadores, bu(~nC's ciudadanos y bu~ncs ·-,atriE._ 

tas·: ~ afirmación que reconoce unn fuerte carf; .:l i ,ieoló-

3 ica. 
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b) El Gobierno Militar restrinsc: su rE-s'onsabilid.:!<1 so­

cial en ed ucaciÓn C!O ,r rPCUr'lr rtue todos tcm'·an .~ CC( SO 

n 1~ ens~ñnnzn basic~. En ella, los aluMnns deber5n 

a rend2r ~ lePr y ~scritir, nnnej~ r las cuatro o •cra­

ciun es aritn~ticas. conocur la historia de Chile y su 

g~c~rafia, y fornnrse en sus ~eberes v rlerechns en 1~ 

C'Jl'"lunid~H~. Se csti.,uln qut: el nlcanzar 1.1. eclucaciñn 

media y ¡a su·eri0r ser5 c onsider q~0 como un~ situ~cion 

de exc~~ci5n ry1. re la juventud, y quienes accedan a 

ellas deberin 1a~a r o r trat3rs e ~e un •r ivilcGio. Es 

necesario destacar que es t1. pro:•osición r e resenta una 

im .ortante restricción Al ~ rincinio ie i ~ ual~a~ ~e O•nr 

tunidades educacionales que : revt! leci e ra e n el 'BS<ldo. 

e) Se afirm3 la decisión ~el Gobi e rno ~ilitar de ~ctcner 
t oda cxlansión de la labor educativa de l Estada y de 

transf e rir las 0o sibilidades de aM · liac ion del sistc-

na educaciDnal al sectt'r •r iv ... "e. Ello no obsta 0a ra 

que el Gobierno ·._, r eservr• "•~n todo mo'"H~ntrt, sus funcio 

nes nornativA.s y fiecnlizadorns 11 • La 1rivat ización de 

l a ensefianza n o se o~o ri n, ~or l o tanto, ~ l3s exigen­

cias de control requeridas · cr el ~ is efi0 a ut o ritario. 

Se refu e rz3 9 sin enb.:>. r :? ,., ) lr' subor-4in.'lcif.n ¿,~ la educ~ . 
ción al nercado y A la es tructure ex ist en t e de distri-

bución cl~ l in.rrresn. '-lucvamentc se trata ·le un ."i im ~nr-· 
tante rectificación con r es,ec t o al desarrollo educa­

cional )as~do que hacía descan$ar su nayor ca~acidad 

de ex ·.ansión e n l a am~·l iació n ce la cns~ñanza fiscal. 

d) na ra el caso de l a e nsefianza Media t ~cn icn-"rofos ion~l 
e l ~ ro ¿Ós it o de ~ rivatizaci6n es todavia nSs acentuarlo 

en la nedida que se ~ ro~one su tras1as n a la emJresa 

~o se trata de ronover escuelas ryr ivadas de 
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s 1 !1 o , e :¡ n t.! x a r ·1st e ti 

Sjo cnbnrr,n, 
s u s 2 f e e t '") s s rq 1 rl ..- ;:, r> ;r ,., r ::. 1. e .:1 n c-

,., n ' .:: j ·1 .: r 1 u ·;; <1 r , s e 

el desarrollo ~con6nic0 d~l -1 ~1S. En s e~undo lurar, 
'"' e rm i te que un se e t ""'r si ~· ni f i e o ti v 0 el a futuros t r a b .:1 j n­

dores se forme dentro de los narcos y ccntcnidos definí 

Tant o esta ~ ro 0sici~n cono la 3n-

t:er::.or, l' ro d ucen una crecie nt e ca·''lcir1.:2 l de c'letcr:"ine.­

ci0n de 1~ estructura c coné,ica sohrc la eñucación, oís 

ninuycndo el ~rad 0 de relativa inde ~ endcnci~ que a~bas 
observaban en el , asnrlo. 

e ) S '-' ) ro • o n en e r i t 0 r i o s r: en e r a 1 e s s o h r ;; 1 n 8 e s t i 6 n de 1 a 

educación su 1erior y sobre 1~ necesi~ed f,~ revitaliz~r 
la colabor"ci6n de los Centros de ~ a~res y A > ~~erados 
en el sistena esco lar, enfatiz5ndo se la neccsi~nd d0 

establec¿r n e canismos que .:1 s c: uren le ~xclusi6n rle l~ 
;; olíticr:. De la mis~a forn~, se • ro oncn nl ~ un~s ini-

ciativ~s qu e ~stinulen l a lnbnr ~e los 'r o f c sor~s .· 

Durante al 1rine r senestrp ~e 1980, el Go bi e rno da a cono­

cer dos in~ortantes nuevas iniciativ~s en el can J o educacional . 

En ~riner lugar, introduce alrunas mnrlificaciones en los . lanes 

y . rogrnnas ~ara la educaci6n general b&sica. 
el 

critt>rio de que el Estar!o controlar/: y fiscalizarr los conteni­

dos de la enseñanza, l o que restring e: el es 1acio iderló r. ico J> l'!.!:_ 

Mitidu, se afirma que dentro de l o s narcos establecid o s se nro-

moverá una ~ayor flexibilidad 1rorramática. Ello si c nifica no 
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s6lo que las escuel3s tendr5n un~ r~y~r libertad •ara incluir 

a excluir, de 3cu~r~J e lJ~ ~ucurso~ dis .nnibles, detcr~ina-

d~s csirn3turas consi •ieradas cc~o ~uxiliar9s y l~s caracterís­

ticas soci0-econémicas de· sos alutm '1 s 1 a . no i_'-11? lrJS docentes 

dis ·ondrán tanbien de r.Htyor.~s "r<tc1ns d' liberta(! •ara ir.1r r:1rtir 

la enseñan za, sien,re y cuando n o se tras~rcnan l~s restricci~ 

nes in ·uestas. Nuevar:~ente se con· ru eba 11 ,.., •licasion Jel doble 

~a tr6n de liberalisno -aut o ritario. El linitc rie la libertad 

está de t eruinado ~o r ~1 acataniento de las restriccion0s ideo-

16sicas. El c ontrol ideol6~ico que sa 1 r o~one colee~ el ~nfasis 

no tanto en lo que se ensaña y la forna c6Do se l o en se6a, sino, 

mis bien, en ase~urar la exclusi6n ~~ deterninados cont~nidos. 

Bvi dentenente SP trsta s5lo de un ~ roblema d~ 6nfnsis en la me­

dida que ciertos contenidos, como ~ur ejcrn. lo aquellns asocia­

dos a la simb olo~ ia y ritu~les de la nacionnlidad! s o n exigidos 

en forna obli~atoria. 

En seªundo lu~a r, e l Gobier~o Militar anuncia su p r op5sito 

de trns )a~~r 1~ adni~1stración d e 1?. ectucaciór fiscnl a los ~u­

nici ~ ios. Esta inicintiva de descentrnli~aci6n c om , lementR las 

~edidas de ; rivatizaci6n incluidas an la Directive de 1979. 

Ella c ontiene el ri e s ~o r~al de ncentu~r las desi~ualdadcs en 1~ 

aten¿i6n esc0ler ¿e ~cuercto a les difarcncins de recu·s~s que n o 

vilizan las •nunici.•alidades ricas y lns 1ob res, o cntrf' las ur­

banas y las rurales. -o r o tro ladc ~ Jndo el esquena actual de 

desirnaci6n vertic~l de las autori~actcs ~unici~ales, no ~abe cnn 

siderar que de e ste tras,aso ~ue~an resultar condiciones ,ara 

una mayor )artici·ación de las co~unidades de base. 2o r el con­

trario, es altarnPnte ~ robable que aquello que se refuerce sean 

l os ~ecanis~os de control sobre la enseñanza en la rnedida que la 

descentralizaci6n O)ers tRmbi~n 

hay dos i~nortantes efectos que 

claridad todavia mayor . 

en este SC'ntido. Sin enbargo, 

) Ucden s~r anticinados con una 
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Un ri<n e r ~f ~.ct n s ~ re f i e re al nc ch n 1 f' qu e l'l " r1unici t a­

lizaci5n c ~ nt ~ t ~ l ~ cr e aci 5n d~ nu ~ v as 5 r e'lG dL int nrvenci~n 

~ i vad1s e n 1~ Qn se fi nn z a f i sc~ l. '!: n cf.:! cto , se 

:l nUll C Íé1 qu e r5n ce n st ituir s(~ iní c i ot j vns 

l a r esti -5 n ,,r.uc;~tiv ;. c1 (; l as n unici .'l lidi" d e s. o r l o tnnt o , 

s Gl o se · r uc ur n l :t .r ~v ot iz 2c i~ n ~ e J n erluc Pcié n 

'l se pur a r q u e l a~ fu tur 3 s ex •ansi 0 n ~s s e~n d e c 3 r ~ ct e r · rivadn, 

u n ediant c e l tro s -3sc· J e ~ l p un n~ r e s l ns obiliJ~ de s e1 ucacio na­

l c s ~las eQ. re sas , c on o suce d e 8 n e l c~so de l a e ns e fianza ~ edia 

t~cnico - r ~ f e si ~ n a l. sin 

de la ~ r o •i 'l fisc !J l , s e 

sriva da e n esta Gl tima . 

que, a tr a v 5 s de l a de sc ~nt r a lizac i 6n 

r e mu e v e s i mult5n e ao¿nt¿ l a in t ervenei6n 

Un s e~ undo e f ec t 0 de in? o rt ~nci ~ d ic e r e laci 6 n c 0 n la situ a 

ci0n del cu e r ' u ,.l () c e nt e y , .~ nrticul a r T"'ent e , c 0n su relacién CL1n 

res e cto al Est a~0 . En una e du ca ci ~n fiscal c e ntr e liz3da, e l 

1r 0fes o ra d o fiscnl , qu e a l canz a un a ci f r e de a lr ederl o r de 90 . 000 

enfrent3, d e s rl~ el 1unt n de v i qt ~ rlP su R T e iv'~ d ica ci n n e s, c o n 

el ,lodc r cent r-t l d( l Est a-t u . Lns c~ n f lic to s a u e, ,~ r l o tanto , 

c on r on e t e n 1~ ~ o f~s0 r~d0 f i sca l , inv 0 lu c r cn n c c e s ~ ri ~~ent e a 

l n nisrn~ c fi , u l 3 do] Est a do y e nfr e nt an~ ~s t c c0 n a l •r 0 f e s o rarlo 

fisc a l en s u c on i unt n . Est~ situAc i 0n f ~vo r ecc l a unida d ~ remial 

d e 1 o s >r o f e s o e es ,! e 1 Es e a do y 1 es e 0 n f i e r e un i m 0 o r t o n t e ,Jo d e r 

d e n er~oc i a c i Sn. l:J. ' r oce s :- cte ' muni c i •'~" li z-:~ cion " tiende a r om )e r 

est a situaci~n J i vu r s i f i ca n do al n ive l de ca d a rnunici . alidad la 

relación c on e l Es t 0do . Ah o ra e a <" a m un i e i ' " l lid a d r e,> r e s e n t a un 

5mbit c aut ó n um0 de ne goc i a ció n, sin a rras t r a r al c 0njunt o d e l Es 
• tad o e n l o a conflictos sus cita dos ~ o r l a s r e iv i ndicacion Ps de los 

do centes. De est a f o rma , l o s término s de cad a ne~o cia ción ser án 

diferent~s en cad a ounici~a lidad y •l llo tend e rá a minar lo unidad 

~ r emi al d e l mog i s terio , n t oniza n¿o sus co nflict o s. Ln a nterio r, 
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se v e n;::ravado or una ro )os ición COQ1 l eoent a ria que ,ermit c 

~ l os ; r oieso c es ce las escuelas fiscal~s bajo control munici 

"1.:!1 ce o ; t -'1r ~:mtre 82 r 0t:'¡ n l e:ldos ·Úblicos o era ' l cados Ja rticu 
1'1r ~s . 

Ell o introduce un nu evo elanento de i ivi s i 6 n an tr e los 

do c e nt e s, estn vez el interior de la ~is rn~ ~unici • B li~ad, del 

cual re oultar§n condiciones de n eGo ciaci5n diferentes e n razón 

de lns distintss OJcion~s cfectu~~as ~n r los 
rof0s~res. Si 

bien la escuelu seguir ~ 8iend ~ l Úblic~, l o será al nivel dcs­

centrnlizad o de los T'lunici íos y un a ) r o-:0 rcion de sus >r o feso 

res Jod ran Sclr en l e a-ios pwrti c ul .-~ r '"'s . Se trata de una sinp u -
lar alternativa rle p riva ti zaci0n ce l a educ ació n •Úhlica. 

4. CAMBIOS EN LA EDUCACION EN KL ,ERIODO 1973-1979 

uara dimensionar la s tr ansformac ion e s ocurridas en e l con 

junt o del sistema educacio nal chileno entre 1 9 73-1 979, hay que 

rect,rrir a una caf'll<'~ l"aci ón con ., o que ocurría e n l o s aii"s que 

: r e c ed ier . na la ins(auración de l r ~~ imen mi 1 ítar. 

A - .:n tir de se ti embr e de 1Q73, el G0 b it! rno Nil i tar, me­

diante s uc es ivas Aecidas de f u0rza, i nt ervie ne direc tamente en 

el Conjunto del Sistema educativ0 . L~s medi d as represivas que, 

- o r su caricter~ r e sultan dific il d~ cunntificar, tienen efec­

t o s transf o rma~ores ~n la o ri entac~6n ~ e ne ral dn l sistena, 0aE 

ticularmente e n l 0 q u e at inq e al · rinci~ io de i gu a ldad de o~oi 
tuniJad es, 9 lura 1 i sr!lo ideo ló l! i e o y - a r ti e i ·~ ac ion re sn onsa h le 

de la e o m un i dad en 1 es ; -. ro e e so s i? e" u e a t i v o s . El Go bi e rno ~ roe~ 

de a t3 f e ctuar en e l i'1terior del sisterta una de,l uración del 

e rs onal do cente c onsi de r ado 'elinroso ; desbarata la or~aniza­
ción sindica l que e l ma~is t e ri o se había dado has ta entonces; 

cambia a las a ut o ridades de l os es tablecimi~ntos educacionales 
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Y coloca a l as nuevas bajo la suhordinaci6n,de autoridQ~cs ~ i-
1 Í t ü r t.::::> . l > C i f j_ C i.l ' 1' ~ ~ P, r a i.H1 S y re a 1 i Z ,'l. Un a 1 i.l"! ·, Í ~ Z a i C C n] O S' Í C .'1· 

n~nt~ orient3J a ~~ t ~ xt0e y bibliot e cas. 

vas no t0c, 11 8n Í ~'ual "11~ dicn a t odos 1 os ''liv~l t.:: s d,!J. siste!'la 

' '~ r C• o s on la Univcrai1~ ! don~c las medi 

re·· ~tirs~ ciclicanent~- han alc1.n-
zado Jarticul~r qr~v e rl~J, lad~ la fuuci5n d0 critica socinl que 

ella había asumido con rnucha fuerza a ·nrtir ~el Mov i miento de 
r12f< r na c1 e 1967. 

N'o obstante e:!. '' n~lisis qu~ ·. u (:: dé h'lcerse de las ffl¿didns 

r P r e s i ve s y d e 1 a s ~J r i en t n e i o n e s rl e 1 a P o 1 J. t i e :~ e d u e a e i o n 'l 1 

•~ n s u s t ex t o s e .u1 ve s ~ e s i 1'l ·,o r t a n t ~~ re f e r ir s e t il m b i é P a 1 a s 

tr~nsformaciones que el sistema de e~ucaci6n f n rnal -~art icul a r 
nente básica y n.:·~ia-

acusa en el ~ csarrollo J ~ su c0bertura, 

t an t :> .. nr nivel~s eoi:lo ·,or el ti o rl. c cnseñnnza in 1a rtida, en 

com •aración ccn los añ o s antori o res a la instaur~cion del ré y i-
m~n nilítar. 

c.:::ntrD.ra e :-t el anal:¡_sis d 0 l··s tendE:nci~s •1<1 : rccimiento cflue2_ 

tivo de Jos se is . rimer ) s a~ o s Jcl actual Gnbirruu, en contra­

• os i e i ñ n a 1 as t en d "'n e in s o h s e r v <1<.1 as en e 1 s ex 0 n i 0 in :n ·~ d i a t a-

m .an t e a n t 0 r i ,n , v .:11 e el e~ e ir l 9 6 7 · 1 9 7 3 . 

En tirminos generales puede afirmarse que en el . eriodo 

l a73-7J ~a ha~ido una fuerte disninuci6n de la tasa de creci­

mi ento de la ~atrícula r lobal del sistema de educaci5n formal, 

incluyendo , reb¡sica, 3§sica (ni~os), Med i a (nifios) y Unive rsi­

taria. Entre 1967 y 1~73 el sistema od ucaeiona l aumcnt5 en m¡s 

de 370 . 000 alumnos, lo que Pquivalc a una tasa de crecimiento 

nnaal d p 5 . 5~, que se trad u ce en un crecimiento •ronerlio de 
145 . 000 ma trícul as , or año . 

Fn caMb io cntr c 1973 y 1979 el 
aune n to real fue d e 68 . 681 ~atr ieula s, equivalent~ a una tasa 
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- ron•dio anu 3l d 2 cr~ci~!~nto de n.L~. o d: 11.&~7 ~atriculns 
al :J.ño. 

TABLA ~<J o l E'7 ~iL:lCI 1Y' i)~ LA ~:AT'I.CCULA ~:) 'EVELES !)E ENSES'!A:~ZA: 
·-: 0.t': i:Ú.Slr~ C: -;, t:"s"l;j·\ -¡-1\i: ,...-;. ~); ----:::;)1-; ('~ r ·\los) Y UNI VF.R-
------- -------·--- -----... 

f'IT.'\1\l 196/-l97Q 
·- ·--·--· ----~-----

.'RF-
Af! OS JA.SICA n4S1.C(~ 1E1JI.t. UNIVERSIT ARI A ----· ----· --·- ·-
1 ~67 51.. . 423 1 .'371Lll4 1 )\8 • 2 ') 7 55 . 653 
1968 57 . 581 1. 932 . fl26 211. 172 q,f]7 6 
196 9 56.276. 1.97!=. ·) 79 2 71 • 1) l. 2 70.58~ 
1970 513. 990 2 .14 4 . 591 )()q,l22 76 .979 
1:J7l 6 8 . ~21) 2.2()l.ó12 372 . 754 99 . 6 ')3 
1972 77.999 2.2'14.80(1 415.3(jf} 127.20 6 
1:)73 90.295 ?.]16.879 445.~(,2 139.99Q 
1974 1 09 .58 8 2.332.659 455.517 144.523 
1975 116.968 2.2°8 . 9f}8 448.911 147.049 
1976 131.608 2.243.274 4f\5.1)35 J34.149 
1077 148.181 2 . 24 2.111 487.264 130.676 
1978 157 . 920 2.232.991) 510.471 130.208 
1979 162. 993 ?..235.861 536.Lf28 1 2 6. Lf 3 4 

T\St NUALES r~0hiDIO 

1967-73 +. $3.81) 

1973-79 + 1:".34 

+ 3.5') l S. 4 

+ 3.1 2 

' J.f .61) 

~ • 7 o 

101'AL 

2.172. 69 7 
2.283.555 
2.374.335 
2 . 488 . EP.2 
2. 742.789 
2.~35.464 

2. 0 93 . 035 
3.04?.287 
3.011 . 926 
z . q74.966 
3.008.232 
3 . 031.589 
3 . 061.716 

+ 5.5 

+ 0.4 

Fu e nte l1inist ~ ri o d e Educnci:>n : ~>u )e rintendt;Pci a . 
Consejo de ~ectores. 

Los dntos cx~uestos indic~n que tanto ~ n la educación 

Bisic~ coflo en l a Un iversit Ar ia s~ ~a ex~e riment ad o en los Gl­

tiaos seis afias una reducción de la natrfcula en t6rminos abs~ 

lutos, cou arada a l a m3 trícul a en 1073 . ~s decir: e l a~o 



21. 

l " 7 o ~ n ' ~- i e~ :1 ~ v ~ l . '1 1 ! ;o 1 u i1 n e G • ¿ n 0 s d ~ 1 os -:u e 1• :1 b 5' '1 "' n 

1973: y 2n l..1 ihdv~r..;~J:1d h:1y J ·3. 565 :1luonos ~.'l triculados m<..'­

nos que e~.; ~973. 

sido ·ositiva r ... 3 .l ')t). 

nio :1nt2rior. 1') .= hecho, el crocin iento de la reatricula a nivPl . 
d e la Enseñanza l:~día s~ r zdujo e n una ry ro orción dQ cinco a 

un o , e o n r • ~ s ;:; e e t o . ::11 , o r í o d o l 0 6 7- 7 3 . El Únic o nivel d0 ensc-

ñ3nza que cx0e ri~ent6 en los ~lti~os seis nfios un increncnto 

na y o r a 1 de 1 -.~río do ::1 n t 12 r í o r ':u e ~ 1 de ~ re b 5 si e a . De un 8 . R%., 
l:t t·~s n anunl ·J ro!"tedio s uhe .'1 un 10.34~. Ello se traduc e en 1'1 

incor ornción de 72 . Rl R nuev~s nifios e n l a ensc53nz~ rya rvul:1rio . 

El creci~ionto ::1as i1: o.· tat t0 s,-! realiza a trr:lvc s de lP· ex-,an­

si6n de la matrícula de l a Junt a Nac iona l de Jardines Infanti­

les, que increnenta su cobnrturn en cerca de 34 . 000 nifios en los 
Últinos seis años . Ello hac~ que e~te sea el Único niv e l educa-

cional en ~ue 21 in c: ment o d~ ln ~at rí cul a fi3cal sea s u l" rior 

al au::1en t o del sectot . rivarlo. 



AÑOS 

1967 

1973 

197 9 

1967--73 

1973-79 

f u ente 

'f.'."f. r·!. . . 
- • --- - ------ •4 - -------- .. - .... - --·--·--·---
:il!.SICn., /I,;.::::;-..::. , ' dLIClL.\R : AÑOS 1967, 1973 ------------- - - ------·--... -----

ht.TlnCUL, "·' ~' T R I ~: L L .. : 
fiSCAL f.· \ ,{TI GL':.,,~1~ --------- -----·-----
43' o lf 11.397 
6B.420 ? 1. 8"/5 

133.820 2<).173 

TAS~S ANU~LES 1 ROMEDIO 

8.?4 

11.83 
+ 11 .4 ·'3 

'fi)'T 1~ T 

----
5L;.413 

9'J . "95 

1fi2.09~ 

l- 10.34 

inisterio de Educ~ci6n, SuJerintendenci3. 

22. 

Es, en cnHbio, al niv~] dP lA Enscfianza Univ~rsitnria don 

de la concrncción ~n 1~ ev0lución de la n~trículc ~emuestra ser 
más ) ronunci:1Ja. En ef~cto, micntr~s q11e ,a ro e l •cr rodo JQ67-

73 la ~~trícul0 F lobDl de la Universidad había registrado una 

tasa anual d2 cr2cimi~nto d~ 16.6 %, ~sta se reiu ce ~ - 1.7% en-
tre los años 1973-79. La nodificoci5n en El ritr.r) de crccim i cn 

toes Ih5s ,ronunciada ).:1rn l as Univcrsid.:1dcs estntnlE's, que ha-
bínn cr~cido al ritmo más elto. ~ara este sector la tase ,ro-

rnedio .:1nual es d2 - 3. 41., ••s d• cir, en 0ronedi r.1 hé• h.?bido 2. 261 

alu~nos Ma triculados nenes or afio e~ las Universid~dcs Est3 t a-

les, ~:::n condiciones que en los ue is a''1os anteri'Jr '"' s habÍ3 un in 

cr~rnento d~ ~is d~ 14 . 000 matrículas "ronedio 2nunl. En cambio, 
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lgs Universidade{ nrticul~~~s exh i h0n 2n trc ~073-79 un cr~ci-
':l i.~ n t e m • d ... r ;:. :2 o ( 1 • 8 , l..! ..: : ..; .: 1.1 t: • 1 o t:< ¿u Íl' ·1 n u ·tl ) . 

TA~LA "-1'' .3 

'\ :1o s 
1967 

1S'73 

1979 

19 67 -73 

1973 79 

Fu e~ te 

fiSCAL · .\RT I Ct1L1\ R: S ---- ------
3ó . [Ol 19.562 
9'3.~)1 41 . 798 
79 . 871 4,6. 5 f 3 

TASAS ANUALES -;:,RO! fEDIO --------
+ l'L 1 5 t 1 3.48 

3. 'f ? .• 8 

Con sejo ~~ Rectores . 

TOTAL 

55 .653 

1 2 6 . 4 3'· 

+ 16. 6 

1.7 

Con ro?s"ectc" 1."1. -~~~~-~-i.i'\i! __ ~~e __ :~~-~2 (bnsica y mcdin) las 

tasas de crt:!cimi2ntr, ::1nu~l0s ' lro'.'!dic han sic"l 'J '1'::Si tiv~s en ~m-
b o s ·> e r Í o d. o s : ·~ 1 3 • 52 "i! en t. r l~ e l 6 J ~ 7 3 " 7 . 7 ? e r, t r e e 1 7 3 - 7 9 • 

58,470 mntrícul~s y en el S@ 0 Und ' ' ~er i ~dn el incrcmentn es de 
46.921 natrículas. 



T.ln,.:. 1 " ~ 

t:íos 
1968 

1973 

1979 

1968-73 

1973-7 ~ 

Fuente 

24 . 

'EVOLU~ i 0 1-! Dl: tú :·iA'tRTCUL' DE ',D!!LTO<; E'l ENSE::'tAHZA 
- ---~ ... _ .. _______ ·---------·------- --------

~~os : 1J67, 1973, 1Q7Q, 

t\ASICA 

66.1flQ 

,, 6 . 7 ' 5 97.)1~0 

TASAS ANUALES " ~OMEDIO 

"{- 8 . 79 

+ 1!: . 58 

+ 6 . 69 

Instituto ~acional de EsLadrstice . 
Minis~eri0 ~~ Erlucac i 6n , Su~erintendenc i n . 

TOTAL 

65 . q74 

124.444 

1'/¡ , 245 

~ 13 . 5 

+ 7.7 

Sin eubaq:;u, el conjunt o de los niveles que se han anali­

zndo hast ~ el ffi0~er~ . c~Jucnci6n ~~rvul~ria, nnivcrsitacia y 

Adultos), re 0rescntnn sdl~ el 15 % d u la ~atrícul? total del Sis 

tP!lla de tducA.ci .:i n F :1 rnal. Int e resa, por t qn:c , rnalizar m5s ¿~ 

t0niJamante los ín1ic e s ~ G creciniento de la Ens cfi~nz~ ~&sien y 

ikdia, qu2 constit u y.¿n e l cucr 1 (1 fundanent ;~l d el Sistema regular 

de Educación. 



lQG/ 

1968 

1')69 

1970 

19 71 

1972 

1973 

1974 

197 .5 

1 976 

1977 

197 q 

1979 

1967-73 

1973-79 

Fuente 

25 • 

. ':VOLl!CI 'J N DE L'\ r!ATRICULL\ TOTAL DF '3ASICA Y HEDIA ----- ·---·---
J~t'o-:;L Y DT: r..:, 0'iL:\CI01<J DS 5 ,\ 19 A~OS . 67-79 . 

TO T i\L H.' .. T RICUL •\ 
T\ /tS I Ct\ ) r,Fr I ,\ 
--- c.n ·:i_Q~.L __ PB. 5 ·- 1 t' 

2.0 6 2 . 621 3.06'3.791 
2 . ln3.~qa 3.136 . 854 
1 . 24<1 . 021. 3 . 209 . 920 
2.352.713 3.282.73(1 
2 . 57'•.366 3.343.821 
2.68(),259 1.402.041 
2.762.741 3 . l¡ 5 (¡ • 8 8 6 

2 • 7 ·1 ;'> • 1 7 6 .3.!¡91).859 
2. 747.') 0 9 3 .5 34 .4 38 
2.709.~35 .3.555 . 319 
2.729, '375 3 .5 64 . 163 
2.741.461 3 . 565.958 
2 . 77'1..~89 3.sr">.683 

T 4 SAS ,\NUALES .,ROHEDIO 

2. o.r 
0.5:( 

Ministerio de Educcci6n, ~u~erintendencia. 
Instituto ~Rci~nal de Estadisticas. 

% 

67 . 3 

6q,() 

70.0 

71. 7 

77.0 

78. 3 

80.0 

79. 7 

77. 7 

7 6. 2 

76 . 6 

76. 9 

7 7 . 7 

Estos dates revelan nr~cticamentc unn con~elaci6n en el cr~ 
ciniento del sistema de Edu c ac i6n B5sica y Hedia tonados en con­

junto . Entr e 1967 y 1973 ambos sistemas crecen en mñs de 700.000 

matriculados, con una t asa pr~m e~io anual de 5Z. Entre 1973 y 79, 
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Si S2 CC>n :ll"'ln Jr s cl::-tos :1'-' nR :r.í:ula .::e n 1• s Jc l.., ·C'bln-· 

ci6n entre S-19 a~oc, en l ~s nisLrs ~r ! nlo s 9 s2 advi2rte que 

aún si~ue si8n la sisrni f icativ.J. V• ,':."'J'Ínuci;-n t!e )'1 :;!'lt rícula 

en el Glti~u sexenio. Si lA. ., '> l ,., e i ·· r í 1 v ~ r.: t 'l ·3 .l r.. ~ ere e e e o n 

una tasa ,romcr~i -, anu'll du r. 5"1
, la rt.:Jtrícula l o hace ~ un rit-

T!lo inferior ~ (O. O 5%) • 

En efBcto, si 81 año 73, le. "!<:!trÍc..!la ~sc,,la r cubre al 30% 

de 1~ >oblación entre 5-19 años, en 1979 ella cubre el 77 . 8%. 

S i s -2 e un J .~ r a n 1 o s -1 :1 t J s d e :-1 a t r í e u 1 3. e o n 1 os el e 1 a o o b 1 a -

ci6n en e~a¿ escolar (~-1~ afi0s), entre l0s nfns 73 y 79, se a~-

vierte un índ~c~ (acreciente de netrícula ~Gn mayor. El añr. 73 

la matrícula básica y nedia cubría e l ~4.57, de los niños entre 

6 y 18 a-ftas . -urcentaje que desci~nde el 79 al 89.5r. 

Al de;:;ar; r ..:~':n. r ~=:sto.> dat •s ' nr ri.ve::l s, .. ra la ::<:nscñRnza Bé 

sica se obtienen l~s si~uientes cifras 

Af!OS 

1967 
19 73 
1979 

1Q67 ·73 
1973-7 9 

Fuente 

EVOL UCION DE LA 1'1;:. TRI CULA EDUI': ACION BAS I CA (NI "OS) , 

Y ?05L ACION DE 5-14 A~OS . 

!·f¡\.T!UCULll El; 
E.\ SICA (NI~OS) 

1.874 . 414 
2.3111.379 
2.235.3 6 1 

''ORLACIO~ 5-l/~ 
AÑI)S ---------

2.185.258 
2.391.465 
2 . 354 .. 67'~ 

TASAS ANUALES ROHEDIO 

+ 3.6 
- o. 6 

... 1. 0 
- () . 3 

Hinisteric ,¡e Educ'1ción, Su ·>e rintendcnci"!. 

% 

85.78 
~6.88 
~ 4.95 
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Se t'bscrv.1 , 

virt ie~1o la t ¿ ndQnc i~ ~1 creci•1iento s u e nnstra~a e l sistema 

en el s o:x:~ni1' 'l:l teri "'r e ·n una t asa CIE> - 3. f./: . 

A.l c·-'tcjnr las t:1s:~s de '"1ntrícul:J c on las tns ?.s ch. l::!. ,.')bla 

ci6n entre 5-14 afias se ~bse rva qua tambi5n est3 Glti~a ha sido 

decrecient e en el Gltin0 sexenio ( -".37 ). En cifras abso lutas, 

si l a 10bl~cicin decreci~ entrv el 73 y 79 en 36.000 ni~os, en ese 

n is t:'o 'Je rÍ v do la na trícul a ~n ' b5.sic '~ disMinuy0 en 3 1. 100 alumn c s. 

En t~r~ino s -o rc entuales, la metrículn de educaci6n bAsica qu e e~ 

brío en 1967 al F5. 7 8~ de l a (nblaci~ n en tr e 5 y 14 a5 o s, lo g r ~ 

cubrir el afio 73 a l 96 . 88/ d~ ella, •r o·orci5n que desciende el 

a5o 79 a 94.95%. 

1\ 1 desag r era r l os d:ltns dE. 1'atrícule de la Educaci6 n Bñs ic'l 

se gGn e nsefianza fiscal y 1a rticul ~ r , se observa qu e ent r e 1967-73 

a~bas t ~sa s de creci~ient o son ~0s it ivas, Mi entras que ~n el se-

bund0 sexenj o a~bas . n ne~a tivas . La ::ns e !íanza Jlás ic'l :'a rticu-

l ar 1r esenL a t asRs inf e riores en r claci6n ~ la Fiscal en los d0s 

:c r i odos ~n~lizn~os. 

TABL A Nn 7 EVOLUCION DE LA ~U.TRICUL \ DE E.IS'C~1A.UZA IIASICA 

AilOS. 

1967 
197 3 
19 79 

1967·-73 

1973-7 9 

~---------- .. 
(NI ~OS) FISC~L Y ¡~~TICULAR. A~OS 1967-1973 Y 197~ 

1. 41~.23/i 

1.843.967 
1.~ 06.723 

.,. 4 . 4 6 

- 0 .. 35 

:) Af. TI CUL/dU~ S 

455.1()0 
47?.?1.2 
!•29 . 1'38 

~ 0 . 63 

- 1.62 

En la Ensefianza Media 13 evoluci5n d8 l n m~tricula y de la 

~oblac ión en tr e 15-19 años es la siP ui ent e 



1 967 

1973 

1979 

6 7-73 

73-7') 

28 . 

8 
~V0LUCfUN DE LA M~TRICULt TOTAL DE E~SERANZA - - -- -------------------·----
L~i!... <NJ.~{·=:.LL_~LA_ '-'ORL.\CIOi'-i P-E 15-19 AÑOS . 

A~OS 1Q67, 1973, 1979 . --·-- -----·--·----
·:r~.'.TR I CUL;. ·.)ORL.\CION' 
Et~ .lFDI '. lS-1 9_¿_~_os % ------ -
lf-18.20/ q7<3 533 21. 42 
l¡l~S. 8(-¿ 1 • n :n .. 9 s 4 42 , 05 
536 . l.•J.8 J . 2ll.fl09 !.¡4.30 

TriSAS ANUALES ·r ROHEDIO 

15. ¿, 2. 8 
:.. 3 . 1 + 2.6 

Minis~e r io d~ EJuc~ci6n, Sunerin tendenc i a. 
Institu~0 ~acionnl de Estadísticas. 

Lns ~ifr:;s i ndicar: r:•1e :arn e l "'e rÍ<"'co 67-73, l e tasa ~e 
creciniento de la hl::.trícuL• d¿ 1;:• Ensei'i-;r:ztt Hedí.:; 3 Ur.Je nti5 5,5 

v eces m5s que la tesa ~e crccifuien~o Je l.c ~obleci6n e ntr e 15-19 
nños . 

Es rlecir, la n~t~truln so increnert6 ccn una t 3sa ~ rome-
dio anual de 15 .4%, v ;~ ~0b laci6D ~rPc i ~ co n una tnsa rle 2 . 8% . 

Entre 1 os años 7? -· 7 9 1 a tasa d. o :1. <!t ríe t.:.l a ere e e en 3 . 1 % ; > ro m e di o 

nnual , s i endo la t~sa ~e aumento de la ~oblaci6n de 2 . 6% . Por 

l o tant o, la tase de cr~cimiento ~e la ma tricula, en l o s Gltimos 

. nños, aGn siendo su~e=i0r a la de la ~ob l aci6n, e s substancial­
mente menor ~ la d~l s~xenio anterior. 

Al desa~ regar e l incremento de na tricula d~ 13 Ed ucaci6n 

Med ia e n 0nseñanza fisca l y >articul~r se obt i enen los siguien­
tes d:Hos : 



TABL\ N 

1968 

1973 

1979 

1~68-73 

1973-79 

Fuente 

(1) 

9 

29. 

EVOL 1JCION DE LA I!A1~ICULt'\ GLOBAL D: LA ENSE~:~TZA 

.~E_D_~~- ~· I~~OS )_:__19_68 '--~ Z}., 19 7 9 (1) . 

FISC!L 

17'.ftl9 

362.378 

.'.d)9.655 

T:.SAS ANUALES t'ROHEDIO 

:- lñ.2 

;=> .\ t:l.:LI CULAR 

6J.251 

~:1.984 

!.26 773 

!. 6 . 6 

7 . 32 

Hinisterio de Educaci)n, Sn·~,e rintend~ncia . 

No se obtuvo el dato )a ra el a~o 1967. 

Según los rlato~ se obsen;, e··~ s·:: -revierte la 1 onrlcracion 

que en el :ncrenento ~e la m~t~Ícul~ de ~ns~~ftnza Media le co-

rres~onde ql sector fiscal en rdl3c~6n &l ;3=ticular . Es decir, 

en el 1eríod~ 73-79 crece ~~e 1~ Ed~~3c~6n Mnrlia 1ar ticular (~~ 

sa de 7.32 ~ ~roned io Anual) que la ftscn1 (2.04%). En el ~e río­

do anterior, en cambio, la educac~o~ n~d~r 1rticular creci6 si~ 

nificativarnent 3 crenos q ue la fiscal (6.67 y 16.2~ r~s,ectivamen­

te). Si el afio 1973 1~ ~ducaci6n Medir ~articul"r representaba 

el 18.6% del total, el a ~o 1079 el la babia -umentado al 23,67 . 

. 'o r consiguiente, antes rie s.ar ·ubli.cada r-ficialoe.nte la >olíti­

ca de r.rivatizacion de la enscñnnzn (Directiva " residencial y De 

crcto de liunici:alizacion) se a-:_>recia en los dl'ltos una tendencia 

efectiva hacin la ~rivatizacion de la enseñanza media . 

Además, si se analizan los !ncices 1e creci~iento de la edu 
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a_. r \:e i a t'll'lbí 0 n ou e 1, r\JlneJ Ón l e crecínic>Pto .:;ntre 1 ·1 ense­

P.a nzc. Científieo--Hu n.:lni.s ta y Técnico -!' r n fesional s e invierte . 

TA3LA N" 10 

1967 

1973 

197 9 

6 7-73 

73-79 

EVOLUCIO'~ I'E LA H,' TRTC ..iLA ~1E E ¡s~'~A~lZA t1EDIA ·------ ·------------
CIE~ITII'ICO - HUHt.NISTIC .. Y TECt1 IC ú- 1 ROfESIONAL, 

CIKJTIFICO-HUHA'HST . 

1 28 .1 ~ 7 

282 . 72 1 

358.127 

TASAS ANUALES PROMFDIO 

+ 14.0R 

1- 4.00 

TECNICO-BROFES IONAL 

53".458 

1. 63 . 141 

17 8 .3 0 1 

~~ 2 o. 4 J 

l. 49 

Fu e nte l'ini st~ ri ,:, de !::c uca ción, Su_Jcrint ~ncenci-1. 

(1) C' -• . . cxc:uy~ Eseucln ~ocn<!l . 

Les J~ t os ouestrnn que en el r ina r .e ri o 1 o la Ens0hanz~ 

Té en i e o Pro fes ion a 1 e_r 2 e e "1 rí s que 1 n Cien tí f i e o-H un a ni :>t n ( 2 O • 4 3% 

y 14 . 08% re s ·eetivancnte). 

Entre 1 97 3 y 197 9 l::t t as~ de eree i ni.;nto ·~e la Enseñanza 

Téenieo-Pr~fesio nal ( +1 ,49% ) es inf e ri ~r a la tasa de la Cien 

t ífien-Humanist a (4. ~ni ). Jm~orta Jes t ncar que es, en es t a se-

v e ra c ont racei 6 n de l a Ensc~anza T~cnieo-Prnfesional, que e l Go ­

bierno af irma la )O lítica de su tr'1S•Jaso a la em resa '' rivada. 
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Par~ con ,le t~r ln v isi6n d~ lo que h~ s i ~n i f i c1do ln ev o­

lucían de la !'1a tr5: c u ] :1 en l os •lo s S •aJ-·t~ n:i r.s ::! n a liz J.d., s, e s ÍT'l ;J0.!:_ 

tant e indicar cu5 J .:::s h:m slrl..., lr s r ecu rs o~ f i s c nlt> s .qsi ·; nad,,s n 

la educación en aDbos ~Pr Íodns . 

TABLA ~ o 10 

AÑOS 

1966 

19 67 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

197 6 

1977 

Fu ente 

RECU RSOS AS IG~ADO S A LA ~DUC~CION fNTRE 

1 9 6 6 Y 1 ~ 7 7 EN h ILE S D z. U S_$.._] 9 7 6_ . 

GAS TO FISCAL ~N 
-c: DUCAC ION 7. DEL GASTO FISCAL TOTAL 

26 4.4 15. 5 

274 . 8 1 7 • 1 

295.5 17. 1 

30 7 .2 1 7. 2 

351.5 l 7. 4 

l.6 2. 4 1 7 . 1 

512 .0 19 . 7 

. 39 7. 3 1 3 . 2 

2 84 . 3 l O. S 

3L€. 3 1 1. 3 

4 27 . 9 16 . Q 

C.L. L~ t o rr e. La Asi~nnci ~n d e R2cu rs n s a Educaci6n 
e n l o s Úl t in~ s a fi o s , D0 cu~0nt o de Trah~ j n Y0 97, Co r 
;J •' r a e i 6 n de .,., r e m o e i o n Un i v e r s i t a r i a , j u 1 i 0 1 9 7 8 • 

Solo C3b~ s e fi a l a r q u e a c on i cn z ns del G" biern~ Militar hub o 

una dr5stica re~ucci6 n de l , r c su •u Pst o fisc a l destinado a Educa­

ción, ,) ara lue ~~o ele va rlo e n 1 ?J 7 7 'l una c Dn t i dad a ún inf er i u r ~ 

1971 y 7 2 . 
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en tr e l9ó, y lJ7J, .._, .... _l en un ~ contrac ci6n si c-~n i fica tivn tf c l er e 
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:lodribo Vera 

(PrograP'·a Interdiscipli 
nario de Investi~acio­
nes en Educación .. PIIE) 

La influencia que ~stá ejercienGo en la formación de nues -
tros jÓvenes el sistema escolar en el actual contexto social, e­
conómico y político, constituye una fuente de preocupación cre­
ciente para padres y apoderados, para educadores y para los pro­
pios alumnos que se encuentran en él. Nos preguntamos con an -
gustia: en qué medida se está efectivamente moldeando a una ge­
neración alejada de valores como los de igualdad, libertad, jus­
ticia, solidaridad, amistad, participación, creatividad, respon­
sabilidad compartida, democracia, etc., en momentos donde hasta 
el derecho a la vida se encuentra subordinado a los intereses y 
leyes que rigen el mercado de capitales. 

El trabajo que aquí presentamos. está motivado por esta "an­
gustia compartida" que nos obli€,a a conocer, lo más objetivamente 
posible, los condicionamientos que el actual contexto impone a 
la labor del docente haciéndolo funcional a la consolidación de 
las políticas generales del gobierno~ Estimamos que la aprehen­
sión por el daño que se está actualmente infringiendo a la juven 
tud no debe paralizarnos. Por el contrario, hoy ~ás que nunca,­
se requiere comprender cómo operan realmente los mecanismos de 
dominación ideológica del régimen. Sólo en esta me¿ida se podrá 
actuar ya sea para neutralizar consecuencias, ya sea para desa -
rrollar formas educacionales alternativas. 

Las características que asumen paulatinamente los procesos 
de enseñanza-aprendizaje como producto de las limitaciones im­
puestas por el contexto social no siempre son percibidas clara­
mente por los padres y apoderados, por los alumnos, ni tampoco 
por los propios educadores. En la perspectiva de poder analizar 
estas características. nos preguntamos por el rol que el sector 
docente desempeña en la actual política educacional, e ntendién­
do que ésta forma parte del contexto social. 
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El S{;'~tor docente en una ¡>()lítica educacional ______ .. ____ ...... --~---·----- --__,------~-· ---
Para analizar la función social que una politica educacional 

pretende imprimir a un sistema escolar podemos distinguir tres 
aspectos fundamentales: 

•• El acceso y permanencia que se procura asegurar a los alum 
nos de los distintos sectores sociales, a lo largo de los nive -
les del sistema. 

- El tipo de formación que se espera que proporcione el sis­
tema escolar a sus alumnos, que los prepare para una inserción 
social, tanto desde el punto de vista económico, político c0mo 
cultural. 

- El tipo de intervención que tendrá el Estado para sostener 
el sistema, tanto desde el punto de vista de su responsabilidad 
financiera como en la conducción de los procesos de enseñanza­
aprendizaje y regulación de los intereses de los sectores o gr~ 
pos sociales que tienen influencia en su desarrollo. 

La influencia del sector docente en la etapa de definición 
de una política educacional: de su formulación y evaluación per­
manente, está evidentemente determinada por el grado de partici­
pación que el Estado reconoce a las organizaciones sindicales del 
magisterio. En el caso de la actual politica educacional chile 
na se ha excluido esta párticipación y se ha destruido, ilegali 
zado la existencia de una organización sindical representativa 
de los trabajadores de la educacionw 

En la implementación de una política educacional no es fácil 
prescindir del sector docente. Por el contrario, necesariamente 
la educación formal supone que sean profesores, profesionales de 
la enseñanza, los que dirijan los procesos de enseñanza-aprendi­
zaje. A pesar que parte importante de la función social de un 
sistema escolar se concretice, en definitiva, en estos procesos, 
no debemos perder de vista que son tres los aspectos en los cua­
les, en forma simultánea y complementaria están presentes las op 
C·iones de una política educacional. la apertura del sistema e~ . -
colar a los sectores sociales y la intervención del Estado esca-
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pan de la e nf c ra GC acción de los docentes. Cualquiera sea el 
rol del docente en los procesos de aprendizaje le será muy di­
fícil influir en las definiciones adoptadas en esos dos últi­
mos aspectos. 

En cambio, la esfera de la formación pareciera ser el campo 
en el cual el docente vie ne a . materializar las definiciones de 
una política educacional. Su intervención en los procesos de ~ 
prendizaje vienen a asegurar los objetivos trazados por el go­
bierno o por el contrario, a modificarloso Es precisamente en 
esta esfera donde centramos las reflexiones del presente traba-· 
jo. Si bien aquí no se agota la función social que cumple o 
pueda cumplir un sistema escolar, parte importante de ella se 
logra por la influencia que ejercen los procesos de enseñanza­
aprendizaje. De la misma manera como podemos reconocer que el 
docente posee una influencia w~cho más allá de ellos, su preseE 
cia en los aprendizajes continuará siendo su labor esencial. 

El rol docente al interior de los procesos de aprendizaje. --- --- ------
Hemos quericn reservar el concepto de rol docente para de­

signar el tipo de inserción que tiene el docente al interior de 
la trama de relaciones que componen un proceso de enseñanza­
aprendizaje. Esta trama de relaciones supone por una parte in­
terrelaciones personales y vinculaciones con la realidad circun 
dante. Según sean estas interrelaciones y vinculaciones nos en 
contraremos enfrentados a diversos tipos de aprendizaje • 

En materia de rol docente podemos distinguir un rol asignado 
por el Estado y un rol asumido por el sector docente. Por rol 
asignado entendemos las pautas de comportamiento destinadas a 
programar la inserción del sector docente en la trama de relaci~ 
nes antes mencionada. 
los comportamientos de 
a la concreción de una 

Se trata de una programación social de 
los docentes para que éstos contribuyan 
política educacional. 

Por el rol asumido o práctica docente propiamente tal, en­
tendemos la manera concreta cómo el sector asume su desempeño en 
los procesos de enseñanza~aprendizaje. Este rol asumido no ne-
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cesariamente coincide con e l rol a s i g nado, por el contrario, exi,:! 
te siempre una distancia entre ellos. La identificación entre el 
rol asignad'"' y el asumido constituye una meta, una aspiración en 
el discurso normativo de las pol íticas educacionales~ De la horno 
geneidad del sector, de su fuerza profesional dependerá que esto 
se logre o por el contrario, que el ro: impuesto sea substancial­
mente modificado. SegÚn sea la distancia entre estos dos tipos 
de roles, será la tensión entre gobierno y sector docente. 

Bn esta ocasión nos limitaremos a examinar exclusivamente el 
rol asumido como producto de los condicionamientos que el contexto 
impone a la labor del sector docente. Es materia de otros estu­
dios, el rol asignado por el Estado a través de mecanismosa tales 
como los planes y programas, los s~emas de control, los progra -
mas de formación y de perfeccionamiento del docente, las condici~ 
nes de trabajo, las condiciones de empleo, etcG Además, existen 
otras agencias sociales que concurren a reforzar o renovar el rol 
asignado por el Estado tales como la Iglesia, la familia, los me­
dios de comunicación social, organizaciones sociales y políticas, 
etc. 

Con objeto de exa~inar la manera cómo actúa el contexto sobre 
el rol del docente podemos distinguir en los ~rocesos de enseñan­
za-aprendizaje dos ejes fundamentales~ 

la relación de los suje tos entre sí, y 
la relación de estos sujetos con la realidad. 

La: r e lación de los s ujetos puede asumir múltiples formas según 
el tipo de interacción que establezcan. De una manera general, 
estos aprendizajes fluctúan entre una mayor o menor participación 
de los sujetos en la determinación de la forma que ésta asume. En 
este sentido, los procesos de enseñanza-aprendizaje pueden ser ca-­
racterizados como más o menos participativos, o más o menos autori­
tarios. Se pueden encontrar situaciones de aprendizaje en las cu~ 
les el profesor concentre todo el poder para determinar su curso, 
o situaciones en las cuales éste permita o pueda valorizar la par 
tici~ación y creatividad de los alumnos en el desarrollo del pro: 
ceso. 
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La relación de los sujetos con la realidad puede ser más o 
menos directa·. Así podemos enc ontrar procesos de enseñanza-a·· 
prendizaje donde íos alumnos poseen como medio de conocimiento 
básico la palabra escrita u oral~ C p or ·el cont.rario, podemos 
encontrar situaciones en las cuales los a.lumnos entablan un con 
tacto directo con su realidad y el pro·ceso de conceptualizació;­
se desarrolle fundamentalmente a parti r de sus propias observa-· 
cienes y vivencias. 

Este segundo eje es aquel que usualmente se deno~ina conte·­
nid~ sobre el cual v~rsa el pr0 ceso de apr endizaje. Importa 
considerar a motivo de e stos conocimientos dos criterios ' adici~ 
nales que permiten conocer con mayor precisión e: tipo de apreE 
dizaje por el cual se ha optado ~ Estos criterios son los de 
verdad y los de valor, denominados en for~a genérica 5 criterios 
de validez del conocimiento . 

Los critérios de verdad pueden fluctuar entre aquellos que 
adoptan la autoridad como referencia de aceptación o de rechazo 
de un nuevo conocimiento. C por el contrario, aquellos crite­
J.'ios que valorizan la experiencia directa, ~a aprensión empiri 
ca por parte de lo.s sujetos para admitir o rechazar \;.n nuevo 
conocimiento. 

Los criterios de valor pueden fluctuar entre aque llas p osi­
ciones qu e conciben los valores como inmanentes , j~nsertos en una 
concepción de derecho natural. 0 p or el co.ntrario~. aquellos cr i 
terios que consideran a los valores en una concepción histórica , 
forman~ parte de una cultura, de una é poca, y clase social de­
terminada. En definitiva, esto implica reconocer en todo conte 
nido la presencia de una ética que va determinando o procurando 
determinar la aceptación de la r e alidad c onocida p'or los alumnos. 

No s c abe sobre esta conceptualización de los aprendizajes 
preguntarnos por el rol que efectivamente puede asumir el doceE 
te en el actual conte~to. Cuál es la ubicación, cómo ejerce su 
misión, e n relación a los ejes señalados y los criterios que 
éstos implican? 



• , Eabla~os de ro~ Qe un sector docente y no sólo de docentes 
sobre la base de recr.n0cer en e llos ~ un sect~r social y no sólo 
una suma de individues que dese mpeñ an casualmente una misma fun­
ción en los sistemas eocolares o Estn s e traduce en admitir que 
existe junto .al sistema escolar un grupo social, con intereses 
comunes que defender y con características específicas que pesan 
significativamente en la conformación del mismo sistema. 

La interacción de los sujetose 
-----------~-------~---------

La relación del docente con los alumnos ha sido tradicional­
mente de corte autoritario. El docente se ha encontrado inves­
tido por el sistema escolar de un poder relativamente indiscri­
minado para determinar cuál debe ser la participación ~consejable 
de los alumnos para lograr su pleno desarrollo. A medida que el 
país dió pasos más decididos a una democracia, a una sociedad par 
ticipativa donde las diversas organizaciones sociales y políti - ­
cas pudieron tener una mayor presencia en la conducción de la s~ 
ciedad, el sistema escolar fue valorizando relaciones de mayor 
igu.aldad, compañe rismo entre docénte-alurnno, de mayor :: l exibili­
dad para incorporar las propias in~cia~ivas a intereses de los 
alumnos . Esta tendencia que s e consagra e n cierta medida e n la 
reforma de 1965 s e vió crocic ntemente mate rializada hasta 1973. 
Los Centros de Alumnos anuni e ron como una reivindicación leg:!ti­
ma la partipipación e n l os proce sos de enseñanza-aprendizaje y 
en la realización de múltiple s tipos de a ctividade s complementa­
rias a ellos . Expresión de e sta misma tendencja fue la crecien­
t e Gpnformación de comu nidades escclar~s donde docentes, padres 
y alumnos se fue ron corresponsabilizando por la buena marcha del 
establecimiento e scolar co~o asímismo, en la búsqueda de nuevas 
y más completas formas educacionales ~ Por iniciativa de alumnos, 
padres y profesores se hicieron pa·seos escolares llegándose a 
institucionalizar el turismo escolarG Se organizaron actos cul­
turales de cine, folklore, t eatro, exposiciones , etcG, abiertos 
a toda la comunidad. Especialmente, los alumnos de enseñanza m~ 
dia realizaron trabajos voluntarios en beneficio de la comunidad 
donde vivieron una.relación docente-alumno totalmente distinta a 
la que hab:!an conocido exclusivamente al interior del aula o de 
su respectivo establecimiento . 
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Se puede seguir ' con esta enumeración por cuanto las inicia­
tivas fluían naturalmente de un llamad . ., nacional de participación 
y de r esponsabilidad compartida con l~s destinos de l a nación. 
Se llegó e conocer un ·decreto de democratización de la gestión 
educ ativa donde se consagró precisamente todas estas formas que 
espontáneamente fueren surgiendo como reflejo de un contexto gl~ 
bal. Es cierto que muchos establecimientos no se nutrieron su­
ficientemente con esta dinámica y que muchos profesor es no modi­
ficaron sus formas tradicionales de docencia ya sea por reacción 
deliberada o inconciente. Gran cantidad de profesores tuvieron 
la oportunidad de incorpor ar esta din~mica de participacióp en 
su propio perfeccionamiento donde se les invitó a conformar Ta­
lleres de Educadores. En ellos tuvieron la posibilidad de expe 
rimentar un autoperfeccionamiento grupal, democráticamente pla~ 
nificado de tal manera de experimentar entre docentes formas de 
aprendizaje que posteriormente pudieron ser aplicadas en su re­
lación con los alumnos . 

En una u otra forma el sistema escolar conoció esta tenden­
cia de participación y de reconocimiento de valores tales como 
libertad, trabajo solidario, respeto a los inter eses e iniciati 
vas de los alumnos a la opinión crítica, etcft Corno fruto del -
conexto social, el rol del profesor se modif icó sustancialmente 
respecto a las interrelaciones clocente-alumnos~ como asimismo 
cambiaron las relaciones entre los propios docentes 5 de los a­
lumnos entre sí, de los profesores con los padres y comunidad 
en general . 

¿Qu~ pasó a partir de 197 3? Con toda claridad se .aprecia 
una regresión substancial en la tendencia de concretizar una 
nueva concepción de autoridad y la ~esponsabilidad. La socie­
dad ha asumido el autoritarismo .como valor fundam~ntal . Se ha 
coartado con toda la violencia de la fuerza la particip~ción p~ 
pul~r. Se limita la l~bertad en todas sus expresiones , pensa­
miento, asociación, prensa, trabajo, etc . Se ha levantado la 
competencia y el individualismo como valores supremos de convi­
vencia social. Se han restituido. las relaciones burocráticas 
donde cada funcionario es estrictamente responsable por su ta­
rea específica debi~ndose desresponsabilizarse por el conjunto 
del sistema escolar . · Se vuelve a afirmar los sistemas de conduc 
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ción social estrictamente verticales sin reconocer otra califica­
ción que aquella que puedan ejercer lo~ niveles superiores. 

En este contexto, como es lógico suponer, el sector docente 
ha vuelto a asumir, como estrategia de supervivencia funcionaria, 
roles autoritarios, no participativos, eminentemente represivos 
frente a la disidencia de sus alúmnos. Ha vuelto a incentivar la 
competencia co~o estímulo de superación personal haciendo residir 
e n su personal el papel de supremo juez imparcial que determina la 
calificación que a cada alumno corre spondeo El docente se ha ale 
jado naturalmente de sus alumnos, la comunicación con ellos se -
vuelve sospechosa en la medida que no se limite a una relación p~ 
ramente formal e impersonal. La comunidad de padres tiende a des 

. . --
comprometerse con los establecimientos al pe~cibir que la convoca 
toria sólo persigue un afán de . lograr un apoyo financieró para -
solventar los gastos de ~antenció~ del establecimiento. 

En síntesis~ s e pu e de afirmar en términos generales que el rol 
del sector docente se h a e stereotipado en posiciones autoritarias 
corno rru~o del conte xto r e presivo que actualme nte impera en el con 
junto social . 

La vinculación de los sujetos con l a r e alidado ----·------ --·~·--

.La vincul~ción de los alumnos con la r ealidad a lo largo de 
los proce sos de e nseñanza-aprendizaje ha sid o tradicionalmente me -diatizada, ya sea por la palabra del profesor ya sea por los do -
cumentos qu e se le han señalado como t .extos de estudios. 

Sin embargo la apertura social, la movilización de las comun,! 
dades e n pos de r e solver dire ctamente s us problemas, fue influyeE 
do para qu.e los procesos de aprendizaje también t e ndieran a abrir 
se. La comunidad como fuente de apre ndiza je pasó a constituir ~n 
ámbito de gran importan~ia para la r e novación curricular. En mu 
chos estable cimie ntos se desarrollaron experiencias pedagÓgicas 
basadas en la observación y acción dire cta con la r e alidad con 
l o que lue go _los propios alumnos. r ef l e xionaron y sistematizaron 
su pensamiento. La incorporación de la vida cotidiana , del que-· 
hacer pol ítico , de las noticias de prensa contrast~das segÚn fu~ 
ran sus tendencias, permitier on naturalmente un permanente debate 
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sobre la realidad de actualidad. Los conte nidos curriculares se 
vieron consecuentemente contrastados con lo que los alumnos per­
cibían y les preocupaba. Las pol~ticas de gobierno pudieron ser 
una materia de estudio y de debate aprovechando los c-ontenidos e~ 
rriculare s que d ieron base para una reflexión c~entífica y sisme­
mática. La investigación por parte de los alumnos constituyó una 
importante v e rtiente de renovación curricular que los llevó~ espe 
cialmente en enseñanza ·media, a ponerse e n contacto con ámbitos -· 
fuera de ~a escuela y muchas veces con personalidades que directa 
mente mostraban su pens~iento. 

El rol docente respecto a la vinculación a la realidad se vió 
substancialmente - modificado. El docente muchas veces sirvió de 
guía para estimular las iniciativas y luego para sacar conclusio--­
nes e integrarlas a los contenidos de los planes y programa se 

A partir de 1973 esta tendencia se ha -visto abruptamente int~ 
rrumpida. Por u na parte, la represión ideológica y la propaga-· 
~ión del apoliticismo han impedido estimular en los alumnos el d~ 
sarrollo de un pensamiento crítico y personal sobre los problemas 
de la realidad actual. El profesor tiene miedo de decir lo que 
~1 piensa en un momento determinado ~ Además, no ·se sie nte auto­
rizado a fomentar un p e nsamiento original por parte de los alum­
nos, que él percibe como peligroso hasta para la integridad físi 
ca de ellos. 

Por otra parte, el grado de intimidación que existe en la so 
ciedad, la introducc~ón de la desconfianza en la convivencia co­
tidiana donde cada vez se observa que existe mayor cantidad de 
gente susceptible de ser perseguida, y los constantes arrestos y 
desaparec imientos especialmente .de juventud, colocan al profesor 
en una situación muy difícil. Por regla general, los aprendiza­
jes tienden a encerrarse cada vez más en los muros de la sala de . . 
clases y en los textos que han sido oficialmente aprobados por 
el gobierno. Al igual que en el caso anterior, por no arriesga~ 
se él ni arriesgar a sus alumnos, evita buscar en otras esferas 
o situaciones de aprendizaje que las estrictamente _señaladas por 
la autoridad respectiva. 

En síntesis, el rol de docente se . ha convertido en un factor 
de mediatización d~ la r ealidad más que un estimulador de la ex-· 
periencia directa con ella. , 
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El enciclopedismo y la memorización son características tra­
diciopales de ntiestro sistema escolar. Importantes esfuerzos se 
han . invertido· en su superación. La enseñanza globalizada, el 
currículum cognitivo, la fl~xibilidad curricular son esfuerzos 
serios para incorporar nuevos criterios de verdad en el aprendi­
zaje. La búsqueda de integración por áreas disciplinarias proc~ 
ra superar la atomización ·del conocimiento de tal manera que el 
alumno pueda disponer de elementos para integrar una comprensión 
globalizadora de su realidad. 

La evolución hacia una sociedad más participativa naturalmen-· 
te fue poniendo en cuestión la base sobre la cual se sustentaba 
el enciclopedismo: el argumento de autoridad. Se fué desar.ro -
llando una criticidad frente al conocimiepto transmit~~o dogmá­
ticamente. La libertad de prensa donde se contrastaban cotidia­
namente .visiones distintas y hasta contradictorias sobre los mi~ 
mos hechos introducían la duda sobre la irxormación que transmi­
tía el profesor y los textos. 

El rol del profesor se vió profundamente transformado. El 
criterio de verdad tradicionalmente aceptado dogmáticamente tuvo 
que ser fundamentado. El profesor debió dar mayores explicacio­
nes, proporcionar antecedentes sobre cada juicio que se ofrecía 
como válido; tuvo que recurrir muchas veces a la realidad par·a 
que los alumnos por sí mismos pudieran hacerse sus propios jui­
cios. En esta forma se fueron jerarquizando, naturalmente, al­
gunos temas o problemas en relación a otros. Aquellos temas que 
podían ser directamente comprobados y contrastados con la realidad, 
de aquellos que no lo podían ser. Los problemas donde el alumno 
se encontraba involucrado no sólo lo motivaban más, sino que po­
dían aplicarse una metodología mucha más experimental donde la 
observación del propio alumno se convertía en fuente de conocimieE 
to. 

A partir de 1973 el criterio de autoridad pasa a regir las 
relaciones sociales en general. Se cierra el debate y el pronun­
ciamiento dogmático hacia donde debe ir la sociedad se convierte 

L-....;_----~--------- -



11 

en la n0rma que rige todas las relaciones sociales. En este con­
texto pasa a existir una sola voz: la oficial, transpasa al sis­
tema educacional y cada uno de los procesos de enseñanza-aprendi­
zaje. Se vuelve en f'orma generalizada a mostrar una visión del 
mundo como la Única posible y aceptable para ser promoYido y per­
manecer al interior del sistema escolar. El mensaje se convierte 
en único sin admitir fisuras o cr:fticas de ninguna especie~ La 
memorización recupera rápidamente terreno. 

En s:fntesis, el docente se convierte en transmisor de informa­
ción consagrando como único criterio de verdad el dogma y la auto 
ridad. 

Los criterios de valor imperantes. ------·-----------...-----
Los criterios de valor y los criterios de verdad se encuen 

tran íntimamente ligados entre s!. Parte importante de Jo que he 
mos dicho con motivo del criterio de verdad podríamos igu 1lmente­
afirmarlo acerca de los criterios de val"or. Tradicionalme 1te en 
materia de valores e l sistema escolar ha sido aún más r!gido que 
para los criterios de verdad. Los valores han sido presentados 
como indiscutibles, inmanentes, inmutables, s~poniendo que deben 
ser unánimemente aceptados. 

A medida que distintos sectores sociales fueron participando 
en la generación cultural de la sociedad, e n que las diversas ·ca­
pas se fueron Pplitizando, los valores tr.adicionales de las clases 
dominantes tendieron a rélativizarse. Lo que anteriormente apare 
c!a como indiscutible, como parte de la idiosincracia del pueblo­
chileno, se fue descubriendo como una postura extranjerizante de 
los sectores que tenian domini~ sobre el poder del Estado. El 
cuerpo de valores liberales se vió cuestionado al irrumpir racio­
nalidades distintas capaces de interpretar los intereses de las 
clases sociales marginadas de l poder. Esto se vió refÓrzado por 
e l enorme crecimiento del sistema escolar que pasó a reunir en su 
seno a grupos sociales que tradicionalmente hab!an permanecido ex 
clu:fdos del mismoo 

Frente a este contexto, el docente tuvo naturalmente que cam-


