Reflexiones sobre Ia

Reforma Judicial,

algunos criterios orientadores

La magistratura realiza una funcion insusti-
tuible en la sociedad moderna: resuelve los con-
flictos entre los ciudadanos conformealaley y
vela por el respeto de los derechos humanos. En
el lento proceso histérico de formacion del Es-
tado, el poder jurisdiccional se distancia de la
sociedad y se constituye como uno de los com-
ponentes esenciales del sistema politico. Sin em-
bargo, de los tres poderes del Estado, el Judicial
es aquél que mayores vinculos conserva con la
sociedad civil. En efecto, los jueces intervienen
cuando se ha alterado el intercambio social, con
miras a restablecer un equilibrio definido con-
forme a criterios de legalidad y equidad. El con-
flicto que desencadena la intervenci6n judicial
rompe el vinculo que sustenta el intercambio
social de palabras, bienes, servicios y simbolos.
La justicia aparecia como un atributo “natural”
del equilibrio social. En la sociedad pre-industrial
lleg6 a identificarse con el orden vigente; cuando
se acelera la evolucion y el cambio social y el sis-
tema de relaciones entre los hombres se vuelve
mds dindmico y complejo, entonces la justicia
aparece mds como un ideal por alcanzar que co-
mo una realidad dada. Pasa de la esfera “‘natural”
a la esfera “politica”. Se acerca al poder y se
institucionaliza dando origen a un drgano del
Estado capaz de intervenir para restablecer una
relacion de equivalencia. Lo hard, ahora, confor-
me a la ley mds que a la naturaleza, pero siem-
pre conservara una relacion con el sustrato badsi-
co de la sociedad juridicamente no reglamentado.

Por eso con frecuencia la reivindicacién de la
justicia se identifica con la demanda por contro-
lar y delimitar el poder politico. Se busca crear
un contrapeso a la administracion publica, es de-
cir, al Poder Ejecutivo. La magistratura, enton-
ces, aparece vinculada a los derechos humanos,
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a los principios de equidad que debieran infor-
mar (o al menos humanizar) el derecho estatal.
En los didlogos de Platon, especiaimente el Gor-
gias y la Republica, se debate la posible contra-
diccién entre justicia natural y justicia legal. Ese
dilema atraviesa toda la.reflexion juridica. Se
puede decir que el Poder Judicial encarna en si
mismo esa tension entre la formalizacién de la
norma juridica estatal y las instituciones sociales
(mecanismos y valores) conforme a las cualesla
sociedad busca por si misma restablecer el equi-
librio perdido. En los sistemas del common law,
al Poder Judicial se le reconoce explicitamente
ese cardcter intermedio entre la sociedad y el
Estado, pues la costumbre es fuente primordial
del derecho y la Jurisprudencia tiene valor ge-
neral. En cambio los sistemas de tradicion napo-
lednica confieren a la magistratura un rol dife-
rente al definirla como simple drgano de aplica-
cién de la ley. Sin embargo, no existe ningin
ordenamiento juridico que no reconozca en cier-
ta medida la persistencia de una equidad natu-
ral mds alld de la ley positiva; asf ocurre cuando
se prescribe que un Tribunal no puede dejar de
resolver un litigio aduciendo como razén la
inexistencia de un precepto legal atingente al
caso (art. 10 del Codigo Orgdnico de Tribunales).
Para el mismo Kelsen el sistema Juridico es una
totalidad que no admite fisura, y la ausencia de
norma explicita remite al espiritu de la legisla-
cién y, en definitiva, a los valores sociales.

La contradiccién entre norma y conducta,
entre sistema juridico y dindmica social, debe
ser resuelta con justicia, prudencia y ponderacion
por el juez, adentrindose en la complejidad de
los conflictos particulares. Al hacerlo entra en
contacto con los equilibrios sociales rotos y con
las normas y mecanismos tradicionales confor-
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me a los cuales la sociedad entiende resolver el
problema. A veces la distancia entre la ley y la
realidad es tan abismante, que el juez se ve en
serias dificultades para ejercer justicia. Tal ha si-
do tradicionalmente el caso, entre nosotros, de
la Isla de Pascua, por ejemplo en todo lo referen-
te al derecho de familia. Este ejemplo sirve para
ilustrar la necesidad que tiene el juez de analizar
cada caso seglin un racionamiento 16gico sope-
sando elementos de hecho y de derecho, selec-
cionando las conductas juridicamente relevantes
y eligiendo los preceptos legales atingentes al ca-
so, ubicando ambos en un contexto social am-
plio en el cual aquéllos y éstos tienen plena sig-
nificacién. Resulta, pues, ilusorio reducir ia fun-
ci6én judicial a una operacion casi automatica de
aplicacién de una norma general a un caso par-
ticular, como si el juez operase, en un vacio so-
cial, un simple silogismo, y la resolucion judicial
fuese el resultado 1dgico de la confrontacion de -
la premisa mayor (ley) con la premisa menor
(litis).

Enla tradicion liberal-racionalista y luego po-
sitivista, el juez es concebido como simple “ex-
presién” de la voluntad del legislador. El juez
es la boca de la ley decia Montesquieu. El legis-
lador reglament6 en forma pormenorizada no so-
lo la organizacion de la justicia, sino la casuisti-
ca del proceso judicial sefialando criterios para
apreciar la prueba y principios de interpretacion
de la ley. Esta tendencia favorecié el formalis-
mo juridico y la pasividad judicial. El proceso
ideal podria sustanciarse ante una computadora.

En Chile ha primado la concepcion de la ma-
gistratura como simple poder estatal, 1o mis ale-
jada posible de los avatares de la evolucion social.
Como ademds, nuestro sistema juridico, antes
de la Constitucién de 1980, tenia sus fundamen-

tos en los principios del derecho civil, los jueces
tendieron a interpretar las nuevas normas legales,
incluso de cardcter constitucional, segin los
postulados propios de aquella rama del derecho,
lo que produjo serios contrastes con los demas
poderes del Estado cuando éstos comenzaron a
introducir cambios en diversos sectores de la ac-
tividad econémica y la vida social, cambios que
se reflejaron en un avance del derecho publico.
Hustrativa es la forma en que la Corte Suprema
interpretd la ley de reforma agraria dictada du-
rante el gobierno de Eduardo Frei; esta situacion

" se agravo en extremo durante el gobierno de Sal-

vador Allende, especialmente en lo relativo al
proceso de constitucion del drea de propiedad
social. En cambio, con el actual régimen cuyo
programa econdmico se inspira en el neo-libera-
lismo, los conflictos se han reducido al minimo.
Frente a los abusos de la autoridad, los jueces
han excusado su comportamiento argumentando
que a ellos sblo les corresponde “aplicar la ley”,
sea ésta justa o injusta, emane de un poder legal
o de facto. Silencio ha guardado la magistratura
incluso respecto de la nueva Constitucién de
1980. Y cuando el actual Presidente de la Corte
Suprema, don Rafael Retamal, en sus interven-
ciones pablicas, ha recordado principios esencia-
les del derecho y la equidad, cuando ha apelado
al sentido comin de los ciudadanos, el pleno de
ese tribunal le ha llamado la atencion. Los jue-
ces se han amparado en el formalismo juridico
para evitar conflictos con el Poder Ejecutivo,
asi como antes recurrian a igual expediente pa-
ra obstaculizar los cambios sociales. Esta situa-
cién aparece con toda evidencia tratindose de
los recursos por violacion de los derechos huma-
nos. Ello ha provocado descrédito y desprestigio
de la judicatura. No faltaron, sin embargo, ca-
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Rafael Retamal, presidente de la Corte Sprema.

sos en que los jueces defendieron la libertad de
expresion en el periodo llamado de apertura po-
Iitica. Ultimamente, a partir del proceso sustan-
ciado por el Ministro José Cdnovas por el asesi-
nato de M. Guerrero, J.M. Parada y S. Nattino
en que aparecen implicados altos oficiales de
Carabineros, se puede verificar un cambio posi-
tivo en muchos sectores de la magistratura. Di-
versos e importantes procesos por violacion a los
derechos humanos han adquirido un dinamismo
anteriormente desconocido. Puede ser que este-
mos ante un cambio significativo de conducta
de innegable trascedencia politica para el paisy
para el futuro de la organizacion de la justicia.
La Constitucién de 1980 mantuvo prictica-
mente inalterada la filosofia que inspiraba la or-
ganizacion del Poder Judicial, porque ella no era
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contradictoria con el cardcter autoritario de la
nueva Carta Fundamental. En efecto, muchos
analistas politicos del sistema constitucional an-
terior consideraban a los Tribunales como un en-
clave autoritario en la Constitucion de 1925 y
sus sucesivas reformas democratizadoras. El Po-
der Judicial, como hemosvisto, se habia mante-
nido al margen de la evolucién de la sociedad,
de la emergencia de nuevos grupos sociales, a di-
ferencia de lo que habia ocurrido con el Ejecuti-
vo y el Parlamento, ambos sometidos al test elec-
toral periddico. No nos referimos tanto al ori-
gen social de los magistrados, cuanto ala organi-
zacién y procedimientos Judiciales y a la filoso-
fia que los inspiraba. A via de ejemplo cabe re-
cordar que a fines del siglo pasado, refiriéndose
al procedimiento penal, el Presidente Jorge
Montt, reconocia su cardcter inquisitorial, pero
estimaba que todavia no habia llegado el mo-
mento para introducir el procedimiento oral y
publico o el sistema de jurados. La confusion en-
tre Juez sumariante y el Juez sentenciador se
mantiene hasta el dia de hoy. Don Jorge Montt
esperaba que llegase el dia en que pudiese esta-
blecerse un procedimiento mds perfecto.

Numerosos sectores de opinién, especialmente
abogados y juristas, empiezan a plantearse con
seriedad el problema de la reforma de la judica-
tura. Ha cundido la conciencia, que es preciso
asumir en su plenitud la crisis de la justicia en
Chile, buscando nuevos derroteros. Esa reforma
s6lo puede tener sentido en el marco del resta-
blecimiento del Estado de Derecho y de la de-
mocracia politica. Esta conciencia ha penetrado
incluso en sectores de la magistratura consonan-
tes con el despertar democrdtico de amplios
sectores sociales, sindicales, profesionales ,
empresariales y religiosos. Resulta, pues, opor-
tuno, a la luz de lo expuesto, hacer al-
gunas consideraciones preliminares sobre las



El derecho constitucional debe reconocer la importancia
de la funcién judicial concibiendo a la magistratura como

puente entre la sociedad y el Estado.

orientaciones que podria tener una reforma del
Poder Judicial.

En primer lugar, cabe advertir que es imposi-
ble reducir el problema de la reforma judicial a
una simple ecuacion de técnicas juridicas, como
si el cambio de unas normas.por otras pudiese
automdticamente alterar habitos, creencias,tra-
diciones, estructuras y valores. El tema debe ser
abordado en toda su complejidad, y junto con
enfocar la organizacion de la magistratura, sus
atribuciones, su colocacién dentro del sistema
constitucional y su funcionamiento, es preciso
realizar un esfuerzo concertado por mejorar las
prdcticas legislativas, la formacion de jueces y
abogados, la elaboracién del pensamiento juridi-
co poniendo término al aislamiento en que el
derecho ha vivido respecto de las demds ciencias
humanas, asumir los avances de la informatica
juridica, elevar la conciencia civica de los ciuda-
danos e incentivar la informacion que los medios
de comunicacién transmiten de la vida de los tri-
bunales a fin que la opinién piblica adquiera
cabal conocimiento del funcionamiento judicial.
También resuita indispensable superar la arcaica
escala de valores conforme a la cual seguimos en-
frentando los problemas relativos al delito, la
sancién penal y la rehabilitacion del delincuente.
En un sentido mds general, resulta indispensable
mejorar los vinculos de la sociedad con el Estado
y hacer mas fluidos los mecanismos a través de
los cuales se manifiestan y resuelven las deman-
das y los conflictos sociales, es decir, la reforma
judicial supone el desarrollo democrdtico de la
sociedad.

Orientaciones basicas

El derecho constitucional debe reconocer la
importancia de la funcion judicial concibiendo

a la magistratura como puente entre la sociedad
y el Estado. En otras palabras, la organizacién
de la judicatura no sélo debe corresponder a la
idea que se trata de un Poder del Estado, sino
también de una expresion institucional de la so-
ciedad. En tal sentido la magistratura debe estar
dotada de un ambito suficiente de atribuciones
que le permita no sélo aplicar el derecho estatal-
mente reconocido, sino también recoger el ‘dere-
cho socialmente vigente. El enlace entre ambos
aspectos no puede ser preestablecido. Es el juez
quien debe, en cada situacion, ponderar los ele-
mentos que concurren a tipificarla. La ley fun-
damental debe establecer mecanismos adecua-
dos de apelaciéon y correccion de los posibles
errores judiciales. No se trata de negar o de mi-
tigar el principio de legalidad que debe presidir
la funcién judicial, sino de reconocer la com-
plejidad juridica que un proceso judicial impli-
ca. ‘
Tal como decfamos, normas legales, nor-
mas consuetudinarias y hechos juridicamen-
te relevantes forman parte de un todo so-
cial del cual el magistrado no puede prescin-
dir si quiere desentrafiar el significado profundo
y verdadero de los diversos elementos que com-
ponen la situacion. Tan es asi que el propio ar-
ticulo 20 del Cddigo Civil afirma que “las pala-
bras de la ley se entenderdn en su sentido natu-
ral y obvio segin el uso general de las mismas
palabras” y el articulo 24 sostiene que en defi-
nitiva los pasajes oscuros o contradictorios de la
ley serdn interpretados “del modo que mds con-
forme parezca al espiritu general de la legisla-
cionya la equidad natural”. Ello demuestra que
aun en un marco legal racionalista-positivista, el
juez tiene margen suficiente para ejercer respon-
sablemente sus atribuciones, para lo cual debe
colocarse, a la vez, como representante de un po-
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La jdicatura es un freno regulador del poder politico.
El recurso de habeas corpus apunta, precisamente, a
proteger al ciudadano frente a las arbitrariedades del Estado.

der estatal y como defensor de los derechos de
los ciudadanos ante el Estado. Este doble cardc-
ter se manifiesta en todos los tipos de procesos
judiciales, siendo, sin embargo, mds evidente en
los reclamos referentes a los derechos humanos.

Asi concebida, la judicatura es un freno re-
gulador del poder politico. De una u otra mane-
ra siempre ha sido asi. El recurso de habeas cor-
pus apunta, precisamente, a proteger al ciuda-
dano frente a las arbitrariedades del Estado.
Otro tanto puede decirse del recurso de protec-
cién entendido como el derecho a hacer respe-
tar los derechos. Sin dejar de ser un poder del
Estado, la administracién de justicia actda fren-
te al Estado defendiendo a la sociedad. Pues
bien, la reforma judicial debe reconocer esta rea-
lidad y ampliar el dmbito de las atribuciones ju-
diciales.

Lo dicho anteriormente se refleja en el pro-
ceso judicial, en cuanto conjunto de hechos ju-
ridicos de naturaleza compleja donde concurren
por una parte el derecho del ciudadano a deman-
dar el respeto de sus derechos (el derecho a la
accién civil o penal es una parte del derecho de
peticidén) y, por otra, el interés publico de man-
tener o restablecer la vinculacién que hace posi-
ble la vida social, interés expresamente recono-
cido en la accion penal pablica. Hay, pues, una
exigencia de justicia que viene de los particulares
frente a otros ciudadanos o al Estado y hay un
interés del Estado por realizar la justicia. Reco-
nocer este hecho es el primer paso para superar
el formalismo juridico, que concibe el proceso
judicial como un simple contrato entre las par-
tes. Su naturaleza compleja —punto de intersec-
cion de intereses particulares y publicos— debe-
ria llevar a revisar el principio de la pasividad de
los tribunales establecido en el art. 10 del Codi-
go Orgdnico de Tribunales. Los jueces deben te-
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ner facultades suficientes para actuar de oficio
tanto en la incoacién del proceso, como en la
realizacion de diligencias y hacer avanzar la cau-
sa. La litis no se traba sélo entre los afectados,
sino entre éstos y el tribunal, y todos deben es-
tar en condiciones de actuar plenamente.

La magistratura asi coticebida debe ser inde-
pendiente de los demds poderes del Estado (art.
12 del Céd. Orgédnico de Tribunales) y de los po-
deres de la sociedad. Ciertamente se trata de una
independiencia relativa, ya que no existe una ins-
titucién inmersa en el Estado y en la socie-
dad que sea completamente auténoma. Cuando
decimos independencia lo que se quiere garanti-
zar es la no interferencia de otras autoridades
en el proceso, ni siquiera judiciales, y , a la vez,
la imparcialidad en el conocimiento de las cau-
sas, es decir, que el juez no esté condicionado o
comprometido con un interés particular, sino
que sea capaz de concretar en la especie el orde-
namiento juridico. Esta interferencia puede ser
de extrema gravedad. El art. 96 b) de la Consti-
tucién de 1980 faculta al Consejo de Seguridad
Nacional para “representar, a cualquier autori-
dad establecida por la Constitucion, su opinién
frente a algin hecho, acto o materia, que a su
juicio atenta gravemente en contra de las bases
de la institucionalidad o puede comprometer la
seguridad nacional”. El procedimiento que use
El Consejo de Seguridad Nacional puede ser pi-
blico o secreto. Perfectamente, entonces, dicho
Consejo puede representar un hecho o acto a un
tribunal condicionando el curso de un proceso
judicial. Esa intromisién no estd vedada por el
art. 73 de la Constitucion de 1980. El juez
DEBE ejercer libre y responsablemente su minis-
terio y al resolver un asunto hace vivir el derecho,
crea normas particulares independientemente dei
valor juridico que el respectivo ordenamiento



Los ciudadanos deben tener acceso a la justicia y se deben
establecer mecanismos de participacion de las personas en la

administracion de justicia.

reconozca a la jurisprudencia. Pero la sentencia,
estando sometida a la ley, es una norma nueva,
que produce efectos propios, que no existirian
si ella no hubiese sido dictada. El juez, como el
legislador, crea derecho. De allf su enorme res-
ponsabilidad ministerial. ‘

Otros principios importantes son los de acce-
s0 y participacion. Los ciudadanos, en primer
lugar, deben tener acceso a la justicia, para lo
cual debe existir suficiente nimero de tribunales
al alcance de todos, o sea, con bajos costos pro-
cesales. Asi lo exige la conquista de la igualdad
ante la ley. La concrecion de este principio su-
pone adentrarse en el complejo tema de la fun-
cion del abogado y de los demds funcionarios
que cooperan con la administracién de justicia.
El estado debe garantizar un minimo igual pa-
ra todos, es decir, un acceso bdsico a los servicios
judiciales. Mds alld de ese minimo, los particula-
res pueden elegir a sus expensas los servicios que
consideren mds iddneos. El minimo garantizado
debe ser suficientemente oportuno, expedito y
eficiente como para asegurar un real ejercicio de
los derechos de todos.

Ademds del acceso deben establecerse meca-
nismos de participacion de los ciudadanos en la
administracién de justicia, como emanacion de
la soberania popular, cuyo ejercicio en la demo-
cracia representativa, si bien debe ser delegado,
no puede ser absoluta y definitivamente separa-
do del titular de la soberania, pues en esa sepa-
racion se anidan los peligros de involucion auto-
ritaria que acechan a una democracia cuando ella
se vuelve formal, o sea, cuando se cierran los me-
canismos de participacion. Los correctivos a este
peligro deben tocar también a la Judicatura. La
participacion puede tener lugar en la justicia de
minima cuantia a través de jueces legos; en la
justicia de menor y mayor cuantfa mediante el

establecimiento, para el conocimiento de cier-
tas causas, de tribunales colegiados integrados
por personal especializado o la creacion de ase-
sorfa a los jueces letrados; en la justicia penal,
mediante la intervencion, por ejemplo, de jura-
dos. Es preciso combinar en forma flexible la
intervencion de jueces letrados conocedores del
derecho con la de ciudadanos elegidos para esa
funcioén o que por sus capacidades pueden tener
una competencia especializada necesaria para el
conocimiento cabal de ciertas causas aseguran-
do asf una sentencia ecudnime.

Para que el acceso y la participacion sean po-
sibles, y dada la complejidad creciente de la so-
ciedad moderna, resulta indispensable asegurar
el principio de especializacion de la competen-
cia en la organizacion judicial, es decir, que exis-
tan tribunales competentes para materias afines.
La cldsica distincion entre los conceptos de
“contrato” y “delito” que da origen al dmbito
del derecho civil y del derecho penal, mante-
niendo validez, resulta demasiado genérica. Ya
nuestra legislacion habia introducido algunos tri-
bunales especiales como los del trabajo, los ad-
ministrativos (nunca establecidos en la prictica),
los agrarios, los militares, los de menores y los
de policfa local. La ampliacion de la especiali-
zZacion exige no solo un estudio mds acabado del
sistema legal en todos sus diferentes ambitos,
sino también un exdmen acabado del tipo de
conflictos mds frecuentes por regiones. La distri-
bucion de los diversos tipos de tribunales a lo
largo del pais depende de los conflictos que se
producen con mayor frecuencia en cada regién
0 localidad, asegurando siempre la dobleé instan-
cia y tribunales comunes de competencia multi-
ple en zonas apartadas.

Hemos hecho hincapié en estos principios por
su importancia para una reforma judicial. Ello
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Cualquier reforma seria de la magistratura debe asumir la

tarea de modernizar la funcion judicial.

no significa desconocer otros también fundamen-
tales para una recta administracion de justicia
como el de legalidad, oportunidad, doble instan-
cia, etc., sobre los cuales no insistimos. El punto
clave a nuestro juicio es cambiar la colocacion
de la Judicatura en el sistema politico y consti-
tucional aumentando sus vinculos con la socie-
dad, vy alterar, en consecuencia, la filosofia que
ha presidido su organizacién y el derecho pro-
cesal.

Organizacion y procedimientos judiciales

Alabordar este tema partimos de la situacién
existente en el pais, lo que nos ahorra referirnos
en detalle a todo el sistema judicial. En primer
lugar, cualquier reforma seria de la magistratura
debe asumir la tarea de modernizar 1a funcién ju-
dicial. A estas alturas resulta completamente
inapropiado que se siga trabajando como si no
existiera la informatica y las telecomunicacio-
nes, los registros electronicos, las cintas magné-
ticas, etc. Los mayores desafios los plantea la
informdtica juridica. El uso de la computacion
ahorraria trabajo, tiempo y costos. Aumentaria
la eficiencia y la confiabilidad de los archivosy
registros. También la informatizacién de la juris-
prudencia puede ser de notable interés para la
labor del juez al permitirle un acceso ficil a fa-
lios anteriores que-han versado sobre la misma
materia. Si existiese un sistema informatizado
de comunicacién interna entre los tribunales, se
facilitarfa enormemente todo lo relativo a recur-
sos judiciales, exhortos y comunicaciones. Esta
es una materia compleja de vastas repercusiones,
que debe ser profundizada con seriedad.

Respecto a la organizacidn de los tribunales,
es preciso mantener la subordinacién orgdnico-
procesal que va desde los tribunales de minima
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cuantia pasando por los tribunales especializa-
dos, hasta 1a corte de casacion, la cual, en defi-
nitiva, unifica la jurisprudencia y determina en
forma definitiva el derecho vigente. El tribunal
constitucional y la justicia electoral quedan al
margen del sistema judicial ordinario. La sub-
ordinacién a la cual nos.rgferimos no debe, sin
embargo, afectar la autonomia de cada tribunal
para resolver soberanamente las controversias
que conoce. Eso permite que cada juez se haga
plenamente responsable del ejercicio de su car-
g0 y que la respuesta a los requerimientos socia-
les sea mds flexible, lo que favorece el avance y
la evolucién del derecho.

Para que exista una buena ecuacion entre
jerarquizacién y autonomia, conviene separar
las atribuciones propiamente juridicas del tribu-
nal supremo de las atribuciones directivas, ad-
ministrativas, correccionales y disciplinarias (art.
79 Constitucion 1980), radicando estas ultimas
en un 6rgano judicial diferente. Asi se evita que
la Corte Suprema al concentrar atribuciones
muy diversas, de hecho, ejerza un poder sin con-
trapeso respecto de los demds tribunales que le
estin sometidos, influyendo no sélo en la fija-
cién del derecho al fallar los recursos de que co-
noce, sino también en la carrera judicial de los
magistrados. El articulo 77 inciso 3 de la Cons-
titucion de 1980 faculta a la Corte Suprema pa-
ra remover, por mayoria de sus miembros, a cual-
quier juez, previo informe de la Corte de Apela-
ciones respectiva. Esto se presta a todo tipo de
abusos. Lesiona la autonomia de los jueces.
Por eso resulta aconsejable separar las funciones
jurisdiccionales de las de indole administrativa.
Esta separacion ha sido recomendada por el Gru-
po de Estudios Constitucionales y nos parece
de primera importancia. Las funciones econdmi-
cas y disciplinarias pueden radicarse en un orga-



Todo lo relativo a los derechos humanos deberia estar
radicado en las Cortes de Apelaciones, las que una vez
resusito con celeridad la denuncia respectiva, remitirian el

asunto al tribunal competente:

no diverso, un Consejo Superior de la Magistra-
tura integrado por ministros de Corte, por jue-
ces debidamente elegidos por sus pares, por abo-
gados designados por el Consejo de la orden y

por representantes del Ejecutivo y del'Parlamen-,

to. Ese Consejo tendria una composicién plural
y democratica. .

Respecto a la especializacion, careciendo de
los datos requeridos, nos limitaremos a reafir-
mar la vigencia de tribunales tales como los del
trabajo y los administrativos. En el dmbito del
proceso civil, pareciera conveniente separar las
causas patrimoniales relativas a los bienes de las
causas que dicen relacién con el derecho de
familia. Estas altimas podrian quedar radicadas
en tribunales especiales que absorbieran lo que
hoy son los juzgados de menores. Estadistincion
parece evidente dado los principios diferentes
que inspiran una y otra rama del derecho civil
y el derecho comercial. Estos tribunales de la fa-
milia podrian estar integrados no solo por'abo-
gados, sino también por profesionales compe-
tentes en esas materias como sicdlogos, asisten-
tes sociales, etc.

Todo lo relativo a los derechos humanos de-
beria estar radicado en las Cortes de Apelacio-
nes, las que una vez resuelto con celeridad la de-
nuncia respectiva, remitirfan el asunto al tribu-
nal competente segin la naturaleza de la contro-
versia. A tal objeto las Cortes de Apelaciones,
cuando funcionan en varias salas, podrian deter-
minar por turno la sala competente para cono-
cer de estas materias o especializar a algunas de
ellas.

Dentro de la organizaciéon interna de cada
juzgado, seria conveniente establecer uno o va-
rios cargos de oficial primero con potestad para
constituirse en lugares apartados o en sitios par-
ticularmente conflictivos para facilitar el acceso

del publico al tribunal, recogiendo las quejas y
reclamos, orientando a la gente acerca de la for-
ma de sustanciar el proceso correspondiente.Du-
rante el Gobierno -anterior la Corte Suprema,
por auto acordado, reglamentd las audiencias
populares en los juzgados, lo que favorecia el
contacto directo del magistrado con el pablico.
Fue una buena iniciativa que seria interesante
evaluar.

El actual sistema de nombramiento de los
jueces adolece de vicios de fondo, sea porque
favorece la sujecion deljuez al tribunal superior,
sea porque favorece también su obsecuencia res-
pecto del Poder Ejecutivo, quien en definitiva
decide la designacion. Para obtener un nombra-
miento se ejercen toda clase de presiones indebi-
das. Esta es una materia extremadamente delica-
da que merece un estudio en profundidad, pues
ella incide en todos los principios antes men-
cionados. Por el momento y en forma preliminar
pensamos que el sistema de nombramientos de-
berfa combinar dos criterios:

— antigiiedad favoreciendo la carrera judicial
— mérito establecido segin calificaciones ema-
nadas del Consejo Superior de la Magistratura.

El nombramiento propiamente tal podria es-
tar a cargo del Presidente de la Repiblica, previ
reglamentacion precisa de la forma en que debe
ponderar los criterios expuestos y que se tradu-
cen en la formacidn de las ternas o quinas. Estas
deberian ser elaboradas por el Consejo Superior
de la Magistratura. Tratindose de Ministros de
Corte el Presidente deberia contar con la apro-
bacion del Senado o de la Comision del Senado
competente en la materia.

Respecto a los procedimientos judiciales, la
ley deberfa normar las partes esenciales de to-
do juicio, sin las cuales éste no existe. La regla-
mentacion de las demds materias procesales de-
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berfan quedara cargo del Consejo Superior de la
Magistratura, a fin de dar a los tribunales mayor
flexibilidad en la forma de conocer y fallar las
causas. El tipo de procedimiento dependera de
la naturaleza del proceso y tribunal ante el cual
se sustancia. Otro tanto cabe decir de los recur-
sos judiciales. El lenguaje y procedimientos ju-
diciales deberian tender a acercarse al lenguaje y
mecanismos de resolucion de conflictos de la
justicia natural, pese a que el derecho formaliza-
do tiene una especificidad y una logica propias
que lo diferencian de la cultura general. Se trata
de impedir que esa distincidén se transforme en
una barrera insalvable, que convierta la justicia
en un asunto de iniciados inaccesible al ciuda-
dano comun.

Concluyendo podemos sostener que la re-
forma judicial, por la diversidad e importancia de
los temas que toca, debe ser seriamente estudia-
da y debatida. Devolver a la magistratura su pa-
pel y su prestigio es esencial para el normal de-
senvolvimiento de la vida social y para el desarro-
llo de la democracia. A esta tarea deben con-
currir todos los sectores interesados en el des-
tino del pais y, especialmente, aquellos que por
su profesion se preocupan mas directamente
del derecho y la justicia.





