El derecho a la alimentacion,
una contribucién a la paz

La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion, FAQ, publicd este articulo
de José Antonio Viera-Gallo como parte
de su campaiia del Dia Mundial de la
Alimentacion, que se celebra todos los
16 de octubre, encaminada a crear una
mayor conciencia en |a relacion existente
entre los alimentos y |a paz, en el marco
del Aflo Internacional de la Paz, como ha
declarado la ONU a 1986.

El hambre en el mundo

Al hablar de iz alimentacién el contraste es
evidente. Unos comen y otros no. Y entre los
que comen alguncs se alimentan bien, mien-
tras otros ingieren dietas desequilibradas que
causan perjuicio a la salud. Sin embargo, exis-
ten en el mundo los recursos naturales y la ca-
pacidad tecnolégica paza alimentar adecuada-
mente a toda la poblacion. Mientras se experi-
menta en el campo de las biotecnologias, 494
millones de seres humanos padecen hambre, lo
que equivale a un 23 9o de la humanidad(l),
40.000 niiios mueren diariamente por causas di-
rectamente vinculadas con la escasez de calorias,
proteinas o vitaminas. Los grupos que padecen
subnutricion (insuficiencia de erergia en la die-
ta) y malnutricion (insuficiencia de proteinas,

vitaminas o minerales) son, por io general, los.
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mismos. En los paises desarrollados donde la
dieta promedio ha superado las 3.400 calorias,
en cambio, abundan los alimentos de elevado
contenido caldrico y escaso valor nutritivo.

Las causas del hambre, a diferencia del pa-
sado, no se encuentran en la escasez de alimen-
tos vy las correspondientes carestias que acom-
paiiaron la evolucion de la humanidad hasta el
siglo pasado, sino en el modo como estd organi-
zada la produccién y distribucion de los alimen-
tos a nivel nacional y a nivel mundial. Las se-
quias, la erosidon de la tierra producida por el
viento o por el agua, la desertificacion, la desfo-
restacion y, en general la destruccion del equi-
librio ecoldgico, inciden sin duda en la ocurren-
cia de una crisis alimentaria. Pero las hambrunas
tienen causas economicas y sociales. Por su par-
te, el enfoque malthusiano que atribuia al cre-
cimiento demogrifico el origen de la desnutri-
cién, ha perdido vigencia. Paises densamente
poblados, como los de Asia del sur y del este,
han dado pasos significativos en la mejoria de
sus cosechas en las ultimas décadas, mientras
que paises con escasa densidad de poblacion,
como los de Africa del subsahara, se encuentran
en plena crisis de alimentos.

La FAO ha sostenido que ‘‘las causas de una
nutricion inadecuada son muchas e intimamen-
te interrelacionadas, incluyendo entre ellas las
limitaciones ecoldgicas, sanitarias y culturales,
pero la principal causa es la pobreza. Esta, a su
vez, es resultado de patrones de desarrollo
socio-econdmico, los cuales en la mayoria de
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los paises mds pobres se han caracterizado por
un alto grado de concentracién del poder, la
riqueza y los ingresos en las manos de relativa-
mente pequefias €lites de individuos o grupos
nacionales o extranjeros”(2). El hambre es,
pues, producto de relaciones injustas a nivel
nacional e internacional. Su existencia es causada
por determinados comportamientos consolida-
dos en estructuras sociales, econémicas y po-
liticas, en constelaciones de valores, que en su
funcionamiento niegan a importantes sectores
de la poblacién el derecho a comer.

Las personas, grupos o paises quienes pa-
decen hambre lo hacen ya sea porque no pro-
ducen los alimentos que necesitan o carecen
del dinero suficiente para poderlos comprar en
el mercado. La mayoria de la poblacion afecta-
da por la desnutricién se encuentra en los pai-
ses subdesarrollados. Ultimamente el problema
se ha agravado hasta el extremo en algunas re-
giones de Africa, tanto que las Naciones Unidas
y la FAO han aprobado recientemente un plan
de ayuda de emergencia para ese continente.

La existencia de estos problemas ha aumen-
tado la conciencia sobre la necesidad de erradi-
car el hambre. Por eso se comienza a hablar
no sélo de las orientaciones que debieran tener
las politicas alimentarias, sino que se reconoce
la existencia de un derecho a la alimentacion
cuyos titulares serian los individuos y los pue-
blos. Todo ser humano tiene derecho a comer.
Todos los pueblos tienen derecho a un desa-
rrollo que les permita satisfacer sus necesidades

‘bésicas, entre las cuales ocupa un lugar primor-

dial la alimentacion. Se ha sostenido que es pre-
ciso conceptualizar mejor este derecho, anali-
zando la forma en que se encuentra actualmen-
te reconocido por el derecho internacional, es-
pecialmente las normas referentes a los dere-
chos humanos. También se ha afirmado que es
preciso establecer mecanismos que hagan mds
expedita su realizacién y el control(3),

El derecho a la alimentacion y la paz

En el Afio Internacional de la Paz, ocuparse
del derecho a la alimentacién puede ser una
contribucién importante al debate general so-
bre la forma de asegurar la convivencia armo-
nica entre los pueblos.

En efecto, el hecho de que importantes con-
tingentes de la poblacion mundial no logren
tener acceso ni siquiera a los alimentos necesa-
rios para conservar la vida, ademds de ser una
injusticia flagrante, es una causa de inestabili-
dad’ politica y de conflicto. Hace arios el eco-
nomista Josué de Castro decia que la humani-
dad no podia seguir dividida en dos mitades:
por una parte, los que no comen y, por la otra,
los que no duermen de temor a los que no co-
men. En un mundo cada vez mds interdepen-
diente, dicha inestabilidad afecta las relaciones
internacionales.

Luego del auge econdmico de postguerra
se pens6 que la humanidad habia logrado supe-
rar ¢l hambre. Sin embargo, fue la caida de las
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cosechas de cereales entre 1972 y 1974 en Es-
tados Unidos y Europa, que coincidié con el
alza del precio del petrdleo, lo que hizo desper-
tar a la evidencia de profundos desequilibrios
econémicos. Aumentd la competencia en el
mercado internacional por adquirir alimentos
y los paises con menos recursos fueron perju-
dicados. La crisis econdmica que empezd en
esos aflos y cuya duracion aun se discute, ha
hecho patente los desajustes de las relaciones
norte-sur. Tal como estd organizado, el sistema
internacional no es capaz de procesar y respon-
der a las demandas de los pueblos del Tercer
Mundo. Las perspectivas para el futuro no son
mucho mejores. Los distintos modelos previsio-
nales sobre la evolucion del sistema internacio-
nal hasta los afios 2.000 6 2.050 no tienen con-
clusiones optimistas sobre el tema de la ali-
mentacién@®,

Ello plantea un serio desafio a la seguridad
internacional. El aumento de la conflictualidad
local o regional debido a la insatisfaccion de ne-
cesidades primarias (que provoca importantes
flujos migratorios), no sélo crea un ambiente
propicio a las guerras locales, sino que ademas
amenaza la estabilidad global del sistema sur-
gido de la Segunda Guerra Mundial y del pro-
ceso de descolonizaciéon. La trasnacionaliza-
cion e integracién creciente de los procesos
mundiales, sobre todo en el campo econémico,
de las comunicaciones y en el militar, hace ca-
da vez mds dificil aislar los conflictos regionales
o locales. Las superpotencias o las potencias
medianas, directa o indirectamente, se encuen-
tran comprometidas ¢n esas contiendas.

A estas alturas resulta imposible continuar
imaginando la paz como un privilegio del mun-
do desarrollado, mientras proliferan los con-
flictos en el Tercer Mundo. Hoy todo ocurre
en un solo escenario global. Con razén Paulo
VI afirmé que *‘el desarrollo es el nuevo nom-
bre de la paz’®). Son muchos y de diversa
orientacion los estudios que comienzan a per-
cibir la vulnerabilidad del sitema internacional
frente a las nuevas amenazas®). En todos ellos
aparece una estrecha relacion entre la carrera
armamentista que tiene su causa principal en
la rivalidad este-oeste y los desequilibrios nor-
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te-sur. El hecho es que el reverso del militaris-
mo y el armamentismo es el subdesarrollo y el
hambre(7). El gasto militar mundial se ha du-
plicado entre 1960 y 1980 y en 1984 alcanzd
a una suma cercana a los US 800 mil millones
de ddlares(®). Los paises del Tercer Mundo, es-
pecialmente los de nueva industrializacion, tie-
nen una participacién creciente en el gasto mi-
litar global.

La inseguridad crece por el mismo perfec-
cionamiento de los sistemas militares y por el
agravarse de los problemas sociales. Incluso se
ha llegado a discutir el uso de la ayuda alimen-
taria como un arma de presion sobre los paises.
De alli que la meta de la autosuficiencia ali-
mentaria, para algunos paises, tenga también
un cardcter estratégico. Las guerras locales pue-
den transformarse en una de las principales
amenazas a la produccion y distribucidn de ali-
mentos.

La paz sblo puede afirmarse sdlidamente en
el reconocimiento de los derechos de todos vy,
entre ellos, del derecho a una adecuada alimen-
tacion. A su vez la paz, por precaria que sea,
favorece la realizacion de esos derechos. En este
marco es conveniente afirmar con fuerza la vi-
gencia del derecho a la alimentacion fundado en
el destino universal de los bienes de la tierra y
en la comin responsabilidad de los Estados.
Mucho se ha debatido acerca de la conveniencia
de transferir fondos que hoy dia se gastan en
armamentos hacia el sector alimentario. Es pre-
ciso comenzar a dar pasos concretos que hagan
vistumbrar un futuro diferente y que reduzcan
las tensiones internacionales.

La alimentaciéon como un derecho

La alimentacién es una funcidn vital de todo
ser humano. Es la primera necesidad bdsica que
debe satisfacer para conservar y desarrollar la
vida. Puede afirmarse en consecuencia que en
tal funcién se encuentra comprometido el ci-
miento de toda sociedad, cual es el derecho a
la vida. “Cabe poca duda que de todos los de-
rechos enumerados en la Carta, la Declaracién
Universal y los Pactos, el derecho a la vida
ocupa el primer rango, aunque sélo sea por ser



la condicién sine qua non para la realizaci6én de
todos los otros derechos, sean civiles, politi-
cos, econdmicos, sociales o culturales. Inmedia-
tamente después del derecho a la vida, casi
como sinémino de él, debe venir el derecho a la
alimentacion, pues es posible vivir —aunque no
con dignidad— sin trabajo, sin habitacion, sin
asistencia de salud adecuada, sin acceso a la
educacion y a otras formas de cultura, pero no
es posible vivir sin alimentacién”®).

Cada pueblo tiene una forma diversa de
alimentarse recurriendo a determinados prog
ductos, estableciendo prohibiciones de consu-
mir carne de ciertos animales, ciertos tabis, y
preceptos que se refieren a la forma de prepa-
rar y servir los alimentos. Son tradiciones
ancestrales en las cuales se reflejan las relacio-
nes entre la sociedad y la naturaleza. La alimen-
tacién no es sélo un hecho bioldgico. Es tam-
bién un fenémeno siquico y cultural.

A lo largo de la historia se han producido in-
tercambios de habitos y productos alimentarios
como consecuencia del contacto entre culturas.
Asi, por ejemplo, ocurrié en la conquista de
América: los europeos trajeron el trigo y se lle-
varon la papa y el maiz. Pero ese intercambio
ha sido desigual. Ha ido acompafiado.de la do-
minacién, de la imposiciéon de cierto tipo de
cultivos, especialmente orientados a la exporta-
cién, y de ciertos hdbitos de comida, lo que ha
contribuido a una ruptura entre la sociedad do-
minada y la ‘naturaleza, un alejamiento de su
propia geografia, y una descomposicién de las
formas productivas y de organizacién social
correspondientes a esa relacion(10). El cambio
en los hdbitos alimentarios hacia productos im-
portados que tienen un simbolo de prestigio so-
cial y de riqueza, plantea un serio problema en
los paises subdesarrollados. El auge de la in-
dustria alimentaria y de elaboracidén y conser-
vacion favorece este cambio. El caso mds bulla-
do ha sido el de la introduccién de la leche en
polvo como sustituto de la lactancia materna,
provocando desnutricion y enfermedades por la
carencia de condiciones higiénicas para pre-
pararla. Este hecho ha sido mundialmente de-
nunciado, especialmente por los grupos de
mujeres, y se ha logrado un codigo de con-

ducta(ll), Con la modernizacién de la agricul-
tura segin los pardmetros occidentales, se ha
producido una transformacién atin mds profun-
da de los modelos alimentarios, que trae consi-
go una suerte de homologacién de costumbres,
sin consideracion de las condiciones econdmi-
cas y geograficas. Esta uniformidad ha afectado
incluso a las semillas, reduciéndose la variedad
original de vegetales. A pesar de ello, subsisten
costumbres alimentarias diversas, que es preciso
reconocer y respetar(12), No se puede obligar
a nadie a comer algo contra su voluntad, sus
costumbres o sus creencias. S6lo en casos ex-
tremos debe primar la necesidad de alimentar-

El derecho a la alimentacién se
funda en el articulo primero del
Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales
que establece el derecho de los
pueblos al desarrollo, para lo cual
pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales.

se sobre la discriminacion acerca del tipo de
comida.

La alimentacion, en cuanto derecho, supone
que los individuos tienen siempre posibilidad
de acceder a una dieta suficiente, con la necesa-
ria nutricion caldrica y a una dieta adecuada, es
decir, que tome en consideracion el tipo, cali-
dad y valor nutritivo de los alimentos, confor-
me a las peculiaridades culturales de cada so-
cidad. El primer aspecto se refiere al derecho
de estar libre del hambre y el segundosal dere-
cho a disponer de una dieta equilibrada confor-
me a los hdbitos de cada cual. Este ultimo as-
pecto toma en consideracién la preparacion
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Asamblea de la FAO:. por una conciencia de la
relacion que existe entre los alimentos y la paz

y conservacién de los alimentos, su distribucién
dentro del grupo familiar y las condiciones hi-
giénicas. Normalmente en este punto adquieren
gran importancia los alimentos nutritivos pro-
ducidos localmente, como ocurre, por ejemplo,
con las raices, los tubérculos y las legumbres
en Africa oel majz y la papa en la regién de Los
Andes.

El reconocimieno de la existencia de un de-
recho a la alimentacion implica plantear el pro-
blema alimentario en el plano de la normati-
va legal nacional e internacional, incorpordn-
dola en las estructuras reguladoras de los pai-
ses y de la comunidad internacional. Esas noz-
mas tienen un caracter imperativo, un elemen-
to legitimo de proteccion{13) y, por lo tanto, de
exigibilidad del derecho. Hay un compromiso
del Estado y de la comunidad internacional de
respetar el derecho y promover su realizacion.
No se trata de una mera aspiracién o proyec-
to(14), La responsabilidad primera, al ser la
alimentacion un derecho humano, recae en el
Estado(15). A su vez, éste como representante
legitimo de un pueblo, puede exigir este dere-
cho de la comunidad internacional. Cuando se
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plantea un conflicto entre pueblo y Estado, por
ejemplo en el caso de lucha por la autodetermi-
nacion, el pueblo puede a través de una organi-
zaciébn representativa dirigirse directamente a
la comunidad internacional.

También los miembros de la comunidad es-
tatal se encuentran vinculados por este derecho.
En el ejercicio de sus derechos y libertades cada
individuo debe contemplar el ejercicio de los
derechos y libertades de los demas miembros
de la comunidad. Si hay un desconocimiento de
los derechos de los otros, el ejercicio del propio
derecho se transforma en privilegio perdiendo
su legitimidad(16). “Por definicién, el Estado
de Derecho es legitimo sdlo si se basa en el
respeto a los derechos humanos. Asi, un sistema
que mantiene el imperio de la ley y el orden
en relacion a los tumultos sociales, a la protec-
cién de la propiedad, etc., mientras no hace
nada por prevenir o responder a las violaciones
de otros derechos basicos, como el derecho a la
alimentacién, no puede reclamar que cumple
con los requisitos del Estado de Derecho™(17),

Otro punto relevante que emana de su natu-
raleza de derecho humano, dice relacion con la



exigibilidad. Hay que distinguir entre la dimen-
sidn asertiva o de ejercicio y la dimension de-
fensiva o de proteccion frente a comportamien-
tos de terceros que conlleven directa o indirec-
tamente, en el corto o largo plazo, a su desco-
nocimiento total o a su realizacion incompleta,
inestable o defectuosa. Por ser considerado el
derecho a la alimentacion como parte de los
derechos econdémicos y sociales, en el actual de-
sarrollo del derecho internacional y nacional,
no existe una forma expedita de reclamar su
realizacion. Solo en el caso det Derecho Civil
‘tradicional puede exigirse este derecho a la ali-
mentacion reclamidndolo, mientras se es menor
de edad, de los padres, o los conyuges entre si.
También en el Derecho Penal se contemplan
algunas normas que tipifican como delito con-
ductas que afectan la alimentacién de un ter-
cero. Lo nuevo del desarrollo juridico es pasar
de la esfera del derecho privado (relaciones en-
tre individuos) al derecho publico o social (don-
de interviene el Estado). Hasta el presente no
existen formas adecuadas para reclamar por las
violaciones de los derechos econdmicos y socia-
les, entre los cuales esta el de la alimentacidon.
Distinto es el caso si se considera —como afir-
manos— que este derecho es una derivacion
esencial del derecho a la vida, en cuyo caso po-
dria tener mayores posibilidades de hacerse exi
gible.

Asi, la naturaleza de derecho humano bisi-
co o fundamental del derecho a la alimentacion
significaria que es parte ‘integrante de lo que en
los instrumentos universales sobre derechos hu-
manos se denomina “la dignidad inherente a to-
dos los miembros de la familia humana” y que
su no realizacién afecta la de los otros derechos
humanos(18), Se trataria, pues, de un derecho
que se tiene por el mero hecho de ser integrante
de la especie humana, que solo cabe reconocer
y respetar. La autoridad, para ello, debe adop-
tar todas las medidas legislativas, administrati-
vas, sustantivas y procesales necesarias para
crear las condiciones que permitan su reali-
zacion. Por su parte, el Poder Judicial debe con-
tar con las facultades suficientes para velar por
su cumplimiento.

Pese a las limitaciones anotadas, cabe recor-

dar que no se puede subestimar el poder moral
y politico que trae consigo la proclamacién de
un derecho. “La proclamacion de un derecho
no es una frase vacia, dado que éste se convier-
te rdpidamente en una norma que permite me-
dir lo conseguido. Un derecho ayuda a estable-
cer criterios que permitan criticar las institucio-
nes y las medidas sociales econdmicas y poli-
ticas. Un derecho proclamado permite justifi-
car una protesta legitima... Un derecho recono-
cido al pobre es algo muy diferente que depen-
der de la magnanimidad del rico o confiar en
que éste cumpla su obligacion moral. Si se reco-
noce el derecho a la alimentacion, el pobre tie-
ne razones para protestar cuando éste se le de-
niega™(19/ .

El derecho a la alimentacién supone, como
hemos visto, el acceso a los alimentos necesa-
rios en tiempo oportuno. De otro modo seria
una simple declaraciéon romadntica. La realiza-
ciéon del derecho depende justamente de ese
acceso. Este punto se encuentra en la base del
concepto de seguridad alimentaria desarrolla-
do porla FAO.

Otro fundamento del derecho a la alimenta-
cion, ademads del derecho a la vida, se encuentra
en el derecho a los pueblos a su desarrollo, es
decir. a alcanzar niveles mas humanos de vida
dando satisfaccion a las necesidades bdsicas. La
Carta de las Naciones Unidas reconoce, desde
sus inicios, a los pueblos como sujetos del de-
recho. Consagra el derecho a la autodetermi-
nacion. Con posterioridad se aprobd la Decla-
racion sobre Derechos y Deberes de los Estados
(1974), donde éstos representan a sus pueblos.
El Estado es sujeto de derecho frente a la comu-
nidad internacional y los demds Estados y, a su
vez, tiene deberes para con su pueblo y los de-
mas pueblos. Estos. entonces, gozan de dere-
chos frente a sus Estados y a la comunidad in-
ternacional.

Entre los derechos de los pueblos estd el de
acceder a una alimentacién adecuada para su
poblacién. Asi como la dieta es el contenido del
derecho a la alimentacidn cuyo titular es el in-
dividuo, cuando el titular es la comunidad na-
cional el objeto de este derecho es la autosu-
ficiencia alimentaria. Todo pais tiene el derecho
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a disponer de los alimentos suficientes para nu-
trir a su poblacion adecuadamente, No se trata
de una afirmacién de autarquia, sino de la ca-
pacidad de producir alimentos o de comprarlos
en el mercado internacional(20/ . Ello supone la
existencia de mecanismos de funcionamiento
adecuado de las relaciones de intercambio a
nivel internacional. Ademis es preciso, como
afirma la FAO, establecer reservas nacionales,
regionales e internacionales a las cuales recu-
rrir en caso de emergencia, cuando se hace efec-
tiva la responsabilidad solidaria de la comuni-
dad internacional para brindar ayuda. Esta di-
mensién ha sido reconocida en numerosas re-
soluciones de la FAO y recientemente en el
Pacto de Seguridad Alimentaria suscrito por los
paises miembros de la FAO en noviembre de
1985.

El derecho a la alimentacidn se deriva, pues,
del derecho a la vida (individual) y del derecho
al desarrollo (colectivo). Existe un derecho sub-
jetivo de cada individuo a la alimentacién y un
derecho de cada pueblo a la autosuficiencia
alimentaria. Estos derechos estin determinados
por la necesidad vital de alimentarse para vivir
y pueden dar origen a normas sobre produc-
cion, calidad, higiene, distribucidn y acceso a
los alimentos. Se relacionan con este derecho
el derecho al trabajo, a la justa remuneracion,
a la seguridad social, al uso de la tierra y el
agua, a la propiedad y a la salud.

El derecho a la alimentacion
y los demas derechos humanos

Lo anterior nos plantea como problema cru-
cial la cuestion del status de! derecho a la ali-
mentacién en relacidn con los demds derechos
humanos consagrados por el derecho interna-
cional. Este punto sigue siendo debatido inten-
samente en los foros especializados. Para algu-
nos el derecho a la alimentacion formaria parte
de los llamados derechos econdmicos, sociales
y culturales, que serian de urn rango inferior
frente a los derechos civiles y politicos. Con
ello se resta valor al derecho a lz alimentacién
y se posterga su realizacién.

Sin embargo, sin negar que el derecho a la
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alimentacién forma parte de los derechos eco-
némicos y sociales, también hay que afirmar
que por su naturaleza se encuentra intimamen-
te asociado al derecho a la vida y, por tanto,
preside todo el sistema de derechos humanos.
Su negacién implica un ataque directo a-la vida,
pilar y sustento de todos los demds derechos.
Es improcedente anteponer o contraponer la
libertad al hambre, pues equivale a enfrentar la
libertad con el derecho a la vida. Ya se dijo
en el siglo pasado que la libertad comienza don-
de termina la necesidad. Es preciso, pues, re-
ducir el reino de la necesidad y controlarlo ra-
cionalmente. En ese control se va manifestan-
do la libertad. Para ello es necesario reafirmar

Sin negar que el derecho a la
alimentacion forma parte de los
derechos econdmicos y sociales,
hay que entender que por su
naturaleza estd intimamente
asociado al derecho a la vida vy,
por tanto, preside todo el sistema
de DDHH.

el principio de la indivisibilidad de los derechos
humanos en su conjunto.

El desarrollo del concepto de derecho a la
alimentacion debe partir de la premisa, ya enun-
ciada, de su equivalencia con el derecho a la vi-
da y, por tanto, de su naturaleza de derecho
basico. Por ello considero un error continuar
clasificindolo como un derecho emanado Uni-
ca y exclusivamente del Pacto de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales. Si se puede sos-
tener, en cambio, que su realizacion exige me-
didas econdmicas y sociales que potencian la
produccién de alimentos, que aseguran su ade-
cuada distribucién y que garantizan a todos



una dieta suficiente y adecuada, segiin las posi-
bilidades y caracteristicas de cada cuitura.

En consecuencia, se puede decir que el de-
recho a la alimentacion debe tener un cardc-
ter absoluto, tal como lo tienen el derecho ala
vida, a no ser esclavo y a no ser torturado en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos(21) ,

El derecho a la alimentacién se encuentra es-
tablecido con claridad en los instrumentos ju-
ridicos internacionales tanto en su dimensién
de derecho de los pueblos a satisfacer sus ne-
cesidades bdsicas, como de derecho subjetivo
de los individuos a una alimentacidn adecuada.

En lo referente a la dimensién colectiva
—ademas de los preceptos generales contenidos
en la Carta de las Naciones Unidas— el derecho
a la alimentacién se funda en el articulo prime-
ro del Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales que establece el
derecho de los pueblos al desarrollo, para lo
cual pueden disponer libremente de sus riquezas
y recursos naturales. Esta linea de pensamiento
se desarrolla y complementa luego en la Carta
de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados que establece el principio de la corres-
ponsabilidad de los Estados por la suerte de la
economia mundial.

En cuanto a la dimensién subjetiva del de-
recho a la alimentacién, se ha considerado el
articulo 11 del Pacto Internacional de Dere-
chos Econdémicos, Sociales y Culturales como la
mds importante fuente juridica del derecho a la
alimentacion. Se afirma que ello es asi porque
esta disposicién reconoce el derecho de toda
persona a una alimentacién adecuada y el de-
recho a estar libre del hambre.

El mismo articulo 11 obliga a los Estados a
adoptar medidas y programas concretos que
permitan la realizacién del derecho a la alimen-
tacién. Esas medidas deben orientarse a mejorar
la produccion, distribucidn y conservacion de
los alimentos. Los medios que se proponen es-
tan referidos a la plena utilizacion de los cono-
cimientos cientificos y técnicos, la divulgacion
de principios sobre nutricion entre la poblacion,
y la reforma de los regimenes agrarios a fin de
lograr una mds eficiente explotacién y utiliza-

cion de la tierra y los recursos naturales. Estos
mismos conceptos han sido reiterados en la De-
claracién de Principios y Programas de Accidn
de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agra-
ria y Desarrollo Rural, celebrada en Roma en
julio de 1979.

Mds adelante el mismo articulo sefiala la
dimensién internacional de este derecho consis-
tente en la obligacién de los Estados de asegu-
rar una distribucién equitativa de los alimentos
mundiales en relacién con las necesidades, te-
niendo presente los problemas tanto de los pai-
ses importadores como de los exportadores de
alimentos.

Si consideramos el derecho a la'alimentacién

El derecho a la alimentacion se
refiere al derecho a estar libre del
hambre, pero también al derecho

a disponer de una dieta equilibrada
conforme a los habitos de cada cual.

como una expresion directa del derecho a la vi-
da, la fuente primaria del mismo se encuentra
en la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos. La Declaracién afirma que “toda per-
sona tiene derecho a un nivel de vida adecuado.
que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion...” y
que ‘‘toda persona tiene derecho a que se es-
tablezca un orden social e internacional en que
los derechos y libertades proclamados por esta
Declaraci6n se hagan plenamente efectivos™(22/
Esta Ultima norma legitima todas las acciones
que se realizan para conseguir la plena vigen-
cia de los derechos humanos, entre ellos el de-
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recho a la alimentacion. Ella consagra ademds
el principio de la solidaridad internacional, que
serda desarrollado luego en diversas disposicio-
nes internacionales y regionales y que tiene gran
importancia en la nociéon misma de seguridad
alimentaria.

Fundado en todas estas normas se podria
establecer un mecanismo eficaz de control y
supervigilancia internacional de la realizaciéon
del derecho a la alimentacién.

El derecho a la alimentacién
y la seguridad alimentaria

El derecho a la alimentacién sélo puede rea-

El Pacto de Seguridad Alimentaria,
suscrito por los paises miembros
de la FAO, reconoce el derecho
fundamental de toda persona a
estar libre del hambre y lo hace
depender de la abolicion de la
pobreza.

lizarse en un mundo donde haya desaparecido
la inseguridad alimentaria que afecta a las na-
ciones, a las familias vy a los individuos. Desde
1974 cuando se establecié el Compromiso In-
ternacional sobre Seguridad Alimentaria hasta
1985 en que se suscribi6 el Pacto sobre Seguri-
dad Alimentaria, se ha recorrido un largo ca-
mino en que se ha ido ganando en experiencia
y se ha ido perfilando una concepciéon més aca-
bada del tema. El objetivo prirnario de la segu-
ridad alimentaria coincide con la realizacion del
derecho a la alimentacion para todos los habi-
tantes de la tierra, es decir, que toda persona
tenga en todo momento acceso material y eco-
ndémico a los alimentos basicos que necesita.
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En la primera etapa de la seguridad alimen-
taria se hacia hincapié sobre todo en la produc-
cion y en la existencia de reservas, especialmen-
te de cereales, a nivel internacional, que permi-
tieran hacer frente a una escasez de alimentos.
En 1982 el Director General de la FAO, Sr.
Edunard Saouma, extendid el concepto en tres
direcciones diferentes y complementarias:

a) aumento de la producciéon de alimentos,
especialmente en los paises mds afectados
por la malnutricién:

b) estabilidad en las corrientes de suministro,
lo que incide en el comercio de alimentos a
nivel nacional e internacional y en la ayuda
alimentaria en caso de emergencia;

¢) acceso de las naciones y de los grupos socia-
les a los suministros disponibles(23/.
Simultdneamente se instd a los paifses a que

elaboraran programas nacionales de seguridad

alimentaria en que se armonizaran estos tres ele-
mentos. con el propdsito de alcanzar el objetivo
va indicado. Se propicié también la extension
de las reservas a las regiones y paises afectados

por la falta de produccién o la carencia de di-

visas para adquirir los alimentos, asi como el es-

tablecimiento de un sistema de alerta e informa-
cidn sobre el estado de la agricultura y sus pers-
pectivas de evolucidn.

El Pacto de Seguridad Alimentaria suscrito
por los paises miembros de la FAO en noviem-
bre de 1985 no consagra ninguna obligacién ju-
ridica adicional, sino que contempla recomen-
daciones de tipo ético. Dicho Pacto reconoce
el derecho fundamental de toda persona a estar
libre del hambre y lo hace depender de la aboli-
cion de la pobreza. Como la situacién no puede
esperar, la seguridad alimentaria supone medi-
das inmediatas de ayuda y medidas de mads lar-
go alcance para lograr la meta propuesta. Se tra-
ta de construir un sistema de alimentacién mun-
dial caracterizado por la estabilidad y la equi-
dad. Advierte también que los alimentos no
deben ser usados como arma de presién poli-
tica.

La seguridad alimentaria es un concepto
amplio que abarca un sin nimero de fenémenos
relativos a la produccién, almacenamiento, pro-
cesamiento, distribucién y consumo de ali-



mentos(“4 . Desde el punto de vista que nos

ocupa en este trabajo, me parece importante re-

saltar:

a) que el objetivo de todo sistema de seguridad
alimentaria consiste en la realizacion plena
del derecho a la alimentacion para todos:

b) que el concepto de derecho a la alimenta-
cién puede reforzar la seguridad alimentaria
al reconocer una facultad de los individuos
y de los pueblos para exigir un alimento
adecuado.

Por lo anteriormente expuesto parece acon-
sejable complementar las disposiciones sobre se-
guridad alimentaria con una mas clara elabora-
cion del derecho a la alimentacidn.

Conclusion

Existe actualmente una mayor claridad res-
pecto al concepto de derecho a la alimentacion.
Sin embargo, los intrumentos internacionales lo
reconocen solo en forma parcial o, mejor dicho,
no han sacado todas ias conclusiones que debie-
ran de las premisas que ellos mismos establecie-
ron al consagrar el derecho a la vida y el dere-
cho al desarrollo. Si bien no puede negarse que
las normas internacionales reconocen y garanti-
zan el derecho a la alimentacidn, se requiere
una mayor precision y un mayor desarrollo de
dichas normas, a fin de que los Estados y la co-
munidad internacional comprendan con exacti-
tud sus obligaciones respecto a la realizacion del
derecho a la alimentacion. Para ello seria conve-
niente establecer mecanismos de control y vi-
gilancia mads eficaces, asi como instancias en
que puedan recibirse los reclamos respecto a su
violacion.

Para estos efectos seria recomendable la ela-
boracién de una Convencién sobre Proteccién
del Derecho a la Alimentaciéon. Un modelo ins-
pirador podria ser la Convencidn contra la Tor-
tura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o De-

gradantes aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1984, Ella establece un Comité que recibira los
informes de los Estados sobre esta materia y
los reclamos de los individuos y de otros Es-
tados. De esta manera se aseguraria en forma
mds clara y efectiva la responsabilidad de los
Estados y de la comunidad internacional en
la eliminacién del hambre y el establecimiento
de un sistema mundial de alimentos estable y
equitativo.

El planteamiento det derecho a la alimenta-
cion en un nivel mds alto, sin duda, llamaria la
atencion sobre este grave problema y contribui-

Si no se plantea el derecho a la
alimentacion al més alto nivel de
organizaciones internacionales,
seguiremos lamentando, afio tras
afio, las victimas de la desnutricion.
Y ei flagelo del hambre seguira
contribuyendo a la dindmica de
conflictos que amenazan la

paz mundial.

|

ria a despertar la solidaridad internacional en
el Afio Internacional de la Paz. Ciertamente no
todo depende de las normas legales, pero ellas
pueden ayudar a canalizar los esfuerzos necesa- .
rios para resolver un problema grave. Si, por el
contrario. la situacion se mantiene como estd,
seguiremos, aflo tras afio, lamentando las victi-
mas inocentes que mueren o viven con graves
problemas por la desnutricién. Y el flagelo del
hambre seguird contribuyendo a la dindmica de
conflictos que amenazan la paz mundial. Tra-
bajar, en cambio, por la alimentacién adecuada
es dar una contribucién insustituible al mante-
nimiento y consolidacion de la paz,
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