UNIVERSIDAD
ACADEMIA

DE HUMANISMO CRISTIANO

La concesion del litio en Chile

Tesis para optar al Titulo de Periodista
y al Grado de Licenciado en Comunicaciéon Social

Por Mario Castro Carvallo
Profesor Guia Felipe Pozo

Mayo de 2013
Santiago de Chile



Indice

Capitulo 1 Introduccion

INtrOdUCCION. ... e, p. 5
Objetivos generales y especificos..........cccoovvviiiinenin,

Marco metodolOgICO. ......vvvveiie et

Capitulo 2 Laimportancia del litio en Chile y el Mundo

El'litio, la noticia..........coov i, p. 9
QUE ES el 0. . p.16
Reservas de litio en el mundo, un debate inconcluso... p.18
Produccién, mercado mundial y proyecciones............ p.20
El negocio del litio en Chile y sus ventajas

COMPATALIVAS . .. e e e eee et et e et eeeneenes p.25
Acercamiento a la industria de las baterias de litio...... p.29

Capitulo 3 Laley, el litio y la administracion

Marco constitucional..............coooi i, p.33
Contratos Especiales de Operacion del Litio (CEOL)..... p.35
Andlisis sobre la base juridica del CEOL..................... p.38

Capitulo 4 ¢Quién controla el litio?

Antecedentes del control y administracién del litio en el
salar de Atacama.........c.oiiiiii p.44

El germen del oligopolio que controla el litio en Chile...... p.46



La Unica fiscalizadora del litio.................cccoiiinin .. p.52

El poder del Legislativoy el litio..............cccooveiinin i, p.56

Capitulo 5 CEOL: ¢politica publica?

La transicion hacia los Contratos Especiales de

Operacion del Litio.......cccvvii i e, p.64
Wagner inicia SU reqUIeM.........coovviii i p.66
Elgran anuncCio...... ... p.71
Se remata el litio “...se remaaata!!!”.......................o.e p.77
La judializacion del CEOL............ccoiiiiiiii e p.83
Pablo Wagner, el Sigfrido de su propio réquiem.............. p.87
Eldelitodel CEOL.......cooiiiiiii e, p.97
Bibliografia........c.ccovvii i p.103
AN EXOS . . ittt e p.106



Capitulo 1
Introduccioén



Introduccion

Tanto para la economia, como para la historia politica del pais, las riquezas
minerales del norte de Chile han sido parte fundamental para su desarrollo. Desde
la explotacidn del salitre en pleno boom a finales del siglo XIX, hasta la mineria del
cobre y su exitoso valor de transaccion en la bolsa de Londres, el norte siempre ha
sido sinénimo de la gran riqueza nacional.

Sin embargo, estas tierras no soélo son ricas en estos dos minerales, sino también
lo son en nitrato de potasio, silice, yodo y carbonato de litio.

Actualmente el litio es llamado en el concierto internacional de energias, “el
mineral del futuro”, debido a su poder energético, flexibilidad de uso y por ser un
mineral productor de energia no contaminante.

Por ello el uso mas detonante y determinante del metal para el futuro de la
economia mundial serd en la industria automotriz. China, el afio 2011, duplico la
venta automoviles eléctricos, respecto de la venta de autos hibridos y, en EE. UU
se vendieron 17 mil autos eléctricos® el mismo afio.

Hoy ya son diez las firmas que venden autos eléctricos e hibridos y crean
nuevos prototipos, aumentando su produccion, sobre todo en el segmento de au-
tos eléctricos.

Chile posee en el salar de Atacama una de las dos mayores reservas de li-
tio en el mundo, pero, su produccién y dominio siempre ha estado en manos pri-
vadas.

Todo esto sucede desde hace mas 25 afios a pesar de que Ley Orgéanica
Constitucional de concesiones mineras, indica que es un mineral no susceptible de
concesion. Asimismo el Estado chileno no cuenta con una empresa nacional del
litio, como si la tiene para el petréleo y el gas, las otras dos sustancias no suscep-

tibles de concesion por ley.

! Santa Marta, José. “5.579 coches eléctricos vendidos en China el 2011”. 16 de enero 2012.
http://www.evwind.com/noticias.php?id_not=11833



http://www.evwind.com/noticias.php?id_not=11833

Ante este contexto, el afio 2012 el gobierno de Sebastian Pifiera inicidé un
proyecto para licitar a 20 afios el mineral, en lugar de abrir una discusion para de-
batir acerca de esta riqueza natural para el pais.

Asi el Ministerio de Mineria, a través de la subsecretaria de la cartera, abrié
rapidamente un proceso de concesion que entregaba ese mismo afo, el primer
Contrato Especial de Operaciéon para el Litio (CEOL), agilizando un mercado que
es dominado mundialmente por las dos empresas que trabajan en el pais.

Por primera vez en la historia y durante ocho meses, el litio fue un tema im-
portante en la discusion politica y econémica del pais, ya que a pesar de ser un
negocio muy reducido en comparacion al cobre: el ex subsecretario de Mineria,
Pablo Wagner mediatizé cada uno de los procesos que llevo a cabo para licitar el
metal, convirtiéndose en blanco de criticas y variados cuestionamientos dada la
premura y la falta de discrecién con la que actud, atributos que destacaron sobre
los supuestos beneficios que acarrearia el nuevo traspaso del mineral a manos

privadas.

Objetivo General
» Describir la importancia del litio y cdmo operan los yacimientos en Chile.

» Explicar la politica de licitacion impulsada por el gobierno de Sebastian

Pifiera respecto del litio y sus efectos en los intereses econdmicos de Chile.

Objetivos secundarios
» Profundizar los motivos de por qué el gobierno decide otorgar contratos es-

peciales para operar con el litio a empresas privadas, y no proponer una al-
ternativa que potencie a nuestro pais en la investigacion, explotacion y ex-
portaciéon del recurso, promoviendo la industrializacién del pais.

» Exponer las causas que llevan a la CORFO, arrendar el salar de Atacama,
para la explotacion de litio a una empresa privada, en vez de promover jun-
to a instituciones nacionales, una modificacion al cédigo de mineria y la po-
sibilidad de explotacién y exportacién nacional o en otra forma mas benefi-
ciosa para las arcas fiscales.

» Relatar el presente y el porvenir de este elemento energético.



Campo Metodologico

La concesion del litio en Chile mezcla el olvido de nuestro pasado reciente,
con hechos de nuestro presente destacados por su intento de borrar el pasado
cercano, o0 sea, soslayar que el litio siempre ha estado en manos privadas.

Por eso la caracteristica de esta historia hace que el formato utilizado para
el desarrollo de esta tesis sea el Gran reportaje, debido a los aspectos técnicos,
juridicos, economicos y a los acontecimientos que ocurrieron durante el afio en
torno a este tema.

Para esto fines entenderemos conceptualmente el reportaje como “un texto
informativo, libre en cuanto a tema objetivo frente al modo y redactado preferen-
temente en estilo directo, en el que se da cuenta de un hecho o suceso de interés
actual o humano®”.

Del mismo modo, describe al reportaje como “el relato periodistico esen-
cialmente informativo libre en cuanto a tema objetivo en cuanto a modo y redacta-
do preferentemente en estilo directo, en que se da cuenta de un tema de interés
actual o humano”.

En estos términos la metodologia utilizada busca dar antecedentes, huma-
nizar, orientar y contrastar informacion de diversos medios de comunicacion, con
los hechos reales a fin de explicar la concesion del litio.

Este trabajo llamado “La concesion del litio en Chile” se llevo a cabo en tres
partes. La primera enfocada a la busqueda de material informativo en diarios, re-
vista e internet, a la lectura de estos textos, para luego iniciar la segunda etapa
que se centré en la realizacion de solicitudes de informacion por ley de transpa-
rencia, a las entidades correspondientes y las entrevistas, sin dejar de obtener
documentos informativos. Por ultimo se inicio las redacciones de una introduccién
y del capitulo dos del reportaje que aborda datos y niumeros alrededor del tema en
cuestion.

Tras ello, junto con el profesor guia Felipe Pozo se armo la estructura del reporta-

je, el indice, y por mi parte, el desarrollo total de la investigacion.

? Martin Vivaldi, Gonzalo. Géneros Periodisticos. Editorial Paraninfo. Madrid, Espafia 1989



Capitulo 2
La importancia del litio en
Chile y el mundo



El litio, la noticia

Durante el afio 2012 el Ministerio de Mineria realiz6 un mediatico y
polémico proceso de licitacion del litio. En él, Pablo Wagner, ex subsecreta-
rio de Mineria, autor intelectual y lider de este proyecto de gobierno, renun-
ci6 debido al grave y curioso error cometido tras firmar el contrato con la
empresa SQM, que posee varios litigios con el Estado (Fisco y Direccion Ge-
neral de Aguas), razén que desde un principio le impedia participar en este
proceso.

Pese a lo anterior, el Ministerio de Mineria otorgé a SQM —al menos por
una semana- el contrato para explotar 100 mil toneladas de litio metélico du-
rante 20 afios, a cambio de 40 millones de ddlares. Por su parte, la firma de
Julio Ponce Lerou entreg6 una declaracion juridica falsa para participar en el

concurso y ganarlo.

Pero quien confirmo la invalidez del contrato no fue ningln poder del
Estado, sino la fiscalizacion del abogado Cristian Quinzio, del consorcio co-
reano-japonés Posco que perdid la licitacion, demostrando que el proceso
encomendado y visado por el Presidente Sebastian Pifiera, no regulaba la
legalidad del traspaso del litio.

Un octubre negro en la cartera de Mineria, que dejo en evidencia la
premura en agilizar mediante Decreto Supremo, un mercado mundial donde
hay claros controladores, entre ellos y el mas grande SQM.

La gestién hecha por el poder Ejecutivo se realiz6 a través de una
concesion que no daba garantias al futuro de este recurso y que en lo tribu-

tario el Fisco recaudaba 350 millones de ddlares a veinte afios plazo.

¢, Qué llevé al gobierno a apresurar el traspaso de este recurso minero

a manos privadas?
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El antes del Contrato Especial de Operacion del Litio, CEOL

Antes del anuncio de este proceso de licitacion del gobierno, el negocio del
litio chileno era controlado a través de contratos administrativos entregados por la
Corporacion de Fomento de la Produccion, (Corfo), a la empresa Soquimich, hoy
SQM y la Sociedad Chilena del Litio, SCL (actualmente propiedad de la firma es-
tadounidense Rockwood). Esta ultima compafia también es duefia de algunas
posesiones salares en nuestro pais, como el de Punta Negra, desde antes que se
dictara el Decreto de Ley N°2.886° del afio 1979. Codelco, desde esa misma épo-
ca, tiene también posesiones en el salar de Pedernales, Maricunga, en los cuales
jamas ha explotado litio.

Soquimich, que fue propiedad de Corfo hasta el afio 1987, lo hace por me-
dio de su contrato, revalidado mediante el traspaso hecho por una sociedad em-
presarial llamada Minsal (Minera Salar de Atacama), propiedad de Corfo, Molymet,
Amax y Amsalar.

En noviembre del afio 1993 estas empresas firmaron ante notario la entrega
de sus acciones y posesiones en el salar de Atacama. Con ello, la exploracion y
explotacion de potasio, acido bérico y carbonato de litio, quedd en posesion de
Soquimich, hasta el dia 31 de diciembre del afio 2030*.

La licitaciéon

El 7 de febrero del afio 2012, el ex subsecretario del Ministerio de Mineria,
Pablo Wagner, anuncié que el gobierno del Presidente Sebastian Pifiera deter-
mind aplicar un contrato especial de operacion para el litio, entregando 100 mil
toneladas metélicas del mineral, de los siete millones de toneladas existentes en el
pais, a la empresa que pagara mas dinero por comprar este contrato.

* Republica de Chile, Decreto de Ley N°2.886. Deja sujeta a las normas generales del Cédigo de Mineria la
constitucion de pertenencia minera sobre carbonato de calcio, fosfato y sales potéasicas, reserva el litio en
favor del Estado e interpreta y modifica las leyes que se sefialan. Santiago de Chile 22 de octubre de 1979.

* San Martin, Ricardo: Copia del Contrato para proyecto Salar de Atacama. Corporacién de Fomento de la
Produccion Corfo y SQM Potasio S.A. Santiago de Chile 1993.
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Dicha metodologia de administracion de una parte del litio chileno, se rea-
lizO después de las cuentas publicas de los afios 2010 y 2011, donde el actual
Presidente siempre se guardd un parrafo para hablar del presente y futuro del litio,
gue hoy significa el 0.42 por ciento de los ingresos de la mineria nacional.

Sin embargo, se traté de una disposicion legal sobre el Unico mineral capaz
de suplantar al petrdleo frente a su escasez mundial, por tanto, un recurso que es
fuente de energia para la industria automotriz, nuevas tecnologias y de almace-
namiento y generacion de energia limpia. El litio es un mineral considerado nuevo,
por ello aun es sometido a una serie de experimentos para generar energia me-
diante el uso de la radiacion y el desarrollo termonuclear sin desechos, buscando

la sustentabilidad con el medio ambiente.

La polémica se instalo, pues la confirmacion fue hecha unilateralmente por
el ejecutivo, dejando de lado los siete proyectos de ley y toda la discusién que se

realizaba en el parlamento en torno al destino del metal.

El denominado oro blanco, el mineral del futuro, o la Unica salida a la crisis
del petréleo, se licitaba por decreto, pasando por encima de los proyectos de ley
estancados en el poder legislativo, que tenian como objetivo, regular la adminis-
tracion, modificar la Constitucion, aumentar la investigacion, exploracion y fiscali-
zacion medioambiental.

Para explicar esta accion, el ex subsecretario Pablo Wagner, quien tomo el
mando del proceso, sostuvo que la decision beneficiaba a Chile, por cuanto ayu-
daba al pais a mantenerse como uno de los mas grandes exportadores de litio del
mundo.

Ademas, sefialé que existia la necesidad de involucrar nuevas inversiones
para hacer mas competitiva la industria, y explicé que la medida se planificé ocu-
pando la férmula utilizada por el gobierno anterior, que en el afio 2007 concesion6
yacimientos petroliferos al sur del pais. Del mismo modo, aseguré que con esto el
Estado no corria el riego de inversion en esta industria, haciendo que los privados

lo hicieran y recibiendo un valioso impuesto a cambio.
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Mientras el subsecretario hizo toda esta labor, que culmind con la creacion
del Contrato Especial de Operacion del Litio, CEOL, el ministro de Mineria, Hernan
de Solminihac, se abstuvo de tomar decisiones sobre todo lo concerniente con el
mineral, debido a un posible conflicto de interés con su hermano, Patricio de Sol-
minihac, ex vicepresidente ejecutivo y actual subgerente de SQM, empresa que
por afios ha sido la mayor exportadora de carbonato de litio en el mundo.

Con ello, un subsecretario fue quien disefo, planificé y se convirtié en el

portavoz oficial de la licitacién de un recurso nacional.

Entre los parlamentarios de la Concertacion que rechazaron rotundamente
la medida estuvieron los legisladores Alejandro Navarro, Isabel Allende, Mariano
Ruiz-Ezquide, Ximena Rincén, Marcos Espinoza, Lautaro Carmona y Juan Carlos
Latorre, entre otros.

Cada uno de ellos pidio explicacion o rechazé la forma en que se realizo el
proceso que licitaria 100 mil toneladas de litio metalico a 20 afios.

De todas las demandas y solicitudes de los parlamentarios, sélo se obtuvo
una visita de Pablo Wagner a la Comisién de Mineria de la Camara de Diputados,
donde dio a conocer los estudios que ordend la cartera, las bases de licitacion y el
impacto de los impuestos que se alcanzarian con la venta del mineral.

Estos estudios fueron realizados por Cochilco y se iniciaron cuando Lauren-
ce Golborne era el secretario de Mineria. De ellos se desprende que en el salar de
Atacama se ubica una de las reservas de litio mas grandes en el mundo, que el
pais posee 50 salares mas pequefios con recursos del metal, y otros datos ma-
croecondmicos y de proyeccién del mercado del carbonato de litio. Los documen-
tos son: “Litio ¢Salto al Futuro?” y “el Desarrollo del Litio en Chile”.

Paralelamente, en el area de los ensayos y el analisis, las opiniones de los
especialistas coinciden en que el litio es un elemento fundamental para el futuro
del planeta y con un potencial economico importante para el pais, pero que el Es-
tado nunca ha tenido la voluntad de invertir en el futuro del metal a pesar de todas

las ventajas comparativas que posee.
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Mientras las semanas transcurrian, el 27 de abril de 2012 el Consejo Direc-
tivo de la Contraloria General de la Republica, autorizo el Decreto Supremo 16 del
Ministerio de Mineria, que tenia como objetivo “Comercializar el Litio Extraido en
Contratos Especiales de Operacion para la Exploracién, Exportacion y Beneficios
de Yacimientos de Litio”.

Desde ese momento la subsecretaria de Mineria dio inicio a la segunda
etapa del proceso, realizando Show Road en distintos paises, para dar a conocer
las bondades de negociar el litio chileno con el gobierno de Sebastian Pifiera.

A nivel nacional, a través de los medios de comunicacién, el entonces to-
davia subsecretario explico que el royalty seria de un 7 por ciento y auguraba que
el Estado, ademas, obtendria el pago del IVA y del arriendo del terreno en donde
se explota el mineral, lo que sumaria el impuesto minero mas alto entregado al

pais.

Frente a la ya confirmada licitacién del mineral, las senadoras Isabel Allen-
de y Ximena Rincén, el senador, José Antonio Gomez y un grupo de dirigentes de
la Federacidon de Supervisores de Codelco, Fesuc, interpusieron junto al abogado
constitucionalista Patricio Zapata, un recurso de nulidad ante la Corte Suprema

para frenar la licitacién del mineral.

Después de varios dias y a s6lo cuatro de que el Ministerio de Mineria
abriera el sobre con el ganador de la oferta por 100 mil toneladas de litio metélico,
la corte aprobo la disposicion y designd al ministro en visita Jorge Dahm, para in-

vestigar y dar a conocer si la licitacion podia ser declarada ilegal.

El dia 24 de septiembre, el Ministerio de Mineria otorgd el contrato a cambio
de 19.300 millones de pesos, a la empresa SQM que controla el 31 por ciento del
mercado del litio en el mundo.

La compafia particip6é de este proceso, sabiendo que en las bases de licita-
cion existia una clausula que obligaba a los postulantes a demostrar juridicamente

gue no tienen juicios pendientes con el Estado de Chile.
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Sin embargo, SQM tiene una decena de demandas contra el Fisco y la
Direccion General de Aguas. La empresa fue, ademas, amonestada en abril del
afio pasado por la Superintendencia de Valores y Seguros, SVS, que la obligé a

reversar 235 millones de dolares de sus utilidades.

Pero lo que finalmente dio cuenta de que el contrato era ilegal, fue la fiscali-
zacion del abogado Cristian Quinzio, de la empresa Li Energy SpA, del Consorcio
Posco, que competia por el contrato, demostrando que el proceso generado por el
gobierno no regulaba adecuadamente la legalidad del traspaso del litio.

Li Energy Spa presenté un recurso acusando que SQM habia incumplido
con los requerimientos de las bases, debido a sus litigios pendientes con el Estado
chileno. La evidencia estaba a un clic en la pagina web del Poder Judicial, des-
atando el caos en el Ministerio de Mineria y el “trago amargo” de Pablo Wagner,
gue veia cdmo su proyecto estrella moria a manos de lo que establecia su propia
disposicion.

La subsecretaria de Mineria aludié en su defensa que la Comision Especial
de Licitacion CEL, instancia fiscalizadora creada por las mismas bases de licita-
cion y presidida por Wagner, no tenia potestad para confirmar la legalidad de las
declaraciones juradas de los participantes.

Wagner salio triste de La Moneda, despeinado, con la certeza de que éste
podria haber sido un buen negocio para Chile, como aseguraron ministros y par-

lamentarios del oficialismo.

Terminada esta investigacion, el ex subsecretario fue llamado a declarar en
la Fiscalia Metropolitana Centro Norte por su labor en el CEL, la cual entr6 en otra
polémica producto del falso testimonio de SQM vy la sustitucion del documento que

habria realizado la compaifiia.

¢, Qué hace a un gobierno utilizar un decreto supremo para vender una por-
cion tan pequefa de un mineral tan vasto como el litio? ¢ Por qué tanta premura en
entregar el litio a privados? ¢ Con qué intencion Wagner crea una instancia fiscali-

zadora que no fiscaliza las declaraciones juradas de los oferentes del proceso?
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¢ Estaba al tanto el gobierno y el Estado de los litigios pendientes de SQM con el
Estado? ¢ Si la intencidn era recaudar dinero para las arcas fiscales, por qué no se
revisaron los contratos de arriendo que ya existen por el litio que se extrae del sa-
lar de Atacama y en lugar de eso se abre una nueva licitacion?

¢Por qué el ejecutivo hace un bypass al legislativo donde ya discutian
férmulas para administrar el litio? ¢ Por qué este gobierno en vez de vender litio no
incentivd otra forma de administracion distinta en la que Chile a mediano plazo
tenga la capacidad de crear baterias de litio? ¢, Por qué no le dio tiempo y espacio
a Codelco para estimular el surgimiento de una industria distinta a la exportaciéon

del carbonato de litio?
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Qué es el litio

El litio es el metal més ligero del mundo y siempre se halla junto a otros mi-
nerales como el magnesio, el potasio y el boro. El litio se encuentra en una gran
variedad de formas en la naturaleza, sus reservas estan mayormente alojadas en
salares, rocas, arcillas y aguas marinas.

El litio esta presente en distintas formas en nuestro planeta, se encuentra
en especies mineralégicas como el espodumeno, petalita y lepidolita, como asi
también en el agua del mar.

Segun un estudio de la subsecretaria de Mineria, elaborado a través de Co-
chilco, las reservas de litio en el mundo alcanzarian a 100 millones de toneladas
métricas de carbonato de litio, distinguiéndose en el mundo bajo los siguientes

porcentajes.

Reservas mundiales por tipo

M Salmuera
59%

B Mineral
34%

1 Arcilla 7%

El mismo documento asegura que el litio como recurso excede las 300 mi-
llones de toneladas métricas de carbonato de litio y que Chile posee un 23% de
las reservas totales de litio y un 39% de las reservas disponibles como salmuera®

> Wagner, Pablo Subsecretario de Minerfa, “Litio ¢Salto hacia el futuro?” Gobierno de Chile noviembre
2010
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gue son las de mas bajo valor de extraccion y segun el mercado, las de mejor ca-

lidad en el planeta con un 99.5% de pureza en el caso del salar de Atacama.
1 tonelada de litio metalico equivale a 5,32 toneladas de carbonato de litio CLE.

Las empresas que exportan litio desde el pais lo hacen a través de carbo-
nato de litio, cloruro de litio e hidroxido de litio, no como litio metalico el cual es

utilizado como un sistema de medicion paralelo a del CLE .

Recurso
% Se puede encontrar en estado sélido, liquido o gaseoso en o sobre la corte-
za terrestre en tal forma y cantidad que su extraccién econémica es en la

actualidad o potencialmente factible.®

Reserva
% Es la parte del recurso que se encuentra en condiciones técnicas y econoé-

micas de ser extraido.
La concentracién promedio de litio en la corteza terrestre se estima en 20 ppm’
El litio se encuentra principalmente en:

Salmueras continentales (100-2.700 ppm)
Salares (ej. Atacama, Hombre Muerto y Uyuni)
Lagos salinos (ej. Zhabuye y Qinghai)

Minerales (2.300-18.000 ppm)

Unas 145 especies mineraldgicas (ej. espodumeno, petalita y lepidolitas)

® Servicio Geolégico de los Estados Unidos http://minerals.usgs.gov/pubs/mcs/2011/mesapp2011.pdf
’ Abundancia similar a otros elementos comunes (Niquel: 84 ppm, Zinc: 70 ppm, Cobre: 60 ppm, Cobalto: 25
ppm, Plomo: 14 ppm, Estafio: 1,3 ppm, Berilio: 2,8 ppm, Molibdeno: 1,2 ppm.



http://minerals.usgs.gov/pubs/mcs/2011/mcsapp2011.pdf
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Otros recursos

Salmueras de pozos petroliferos (ej: Smackover, Texas, EE.UU.) (60-500
ppm)

Salmueras asociadas a campos geotermales (ej. Imperal Valley, California,
EE.UU.) (50-400 ppm)

Arcillas sedimentarias (ej. Hectoritas en EE.UU. y Jaderitas en Serbia)
(2.000-3.000 ppm)

Agua de mar (0,17 ppm)®.

Reservas de litio en el mundo, un debate inconcluso

En el dltimo tiempo la necesidad del mineral ha crecido en todo el mundo,
su demanda se ha disparado respecto de los ultimos 15 afios, siendo mayoritaria-
mente extraido y mejor cotizado el de salmueras, debido a su bajo costo de ex-

traccion.

Segun el Servicio Geologico de Estados Unidos, USGS, de los 13 millones
de toneladas metalicas de reservas de litio en salmuera que existen en el planeta,

Chile posee 7 millones quinientas mil toneladas®

) RESERVA MUNDIAL DE LITIO

Chile 7.500.000
China 3.500.000
Argentina 850.000
Australia 580.000
EE.UU Canada Y Otros 135.000
Total Mundial 13.000.000

Respecto a la cantidad de metal presente en las reservas de los yacimien-
tos del planeta, existen diversos estudios que proponen una cantidad distinta.

Cochilco elabor6é un grafico basado en las estimaciones hechas por el gedlogo

® De Solminihac, Patricio. Subgerente General SQM S.A. Litio ¢ Material Estratégico u Oportunidad de De-
sarrollo? Junio 2010. Antecedentes utilizados por el Ministerio de Mineria: Wagner Pablo Litio ¢Salto hacia
el futuro? Noviembre 2010.

® USGS http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/lithium/mcs-2012-lithi.pdf
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minero R. Keith Evans en el afio 2010. En él, se sefiala que a la actual tasa de
demanda los recursos y reservas alcanzarian para mas de 1.700 afios de abaste-

cimiento al actual ritmo de demanda.

Pais Minerales Salmueras Otras TOTAL
Bolivia 8.900 8.900
Chile 6.900 6.900
EEUU 2.830 40 3.750 6.620
China 750 2.600 3.350
Argentina 2.550 2.550
Zaire 2.300 2.300
Australia 1.540 1.540
Rusia 1.000 1.000
Serbia 850 850
Canada 256 256
Austria 100 100
Brazil 85 85
Zimbawe 57 57
Finlandia 14 14
TOTAL 8.931 20.990 4.600 34.521 10

Pero otro analisis es mas escéptico respecto de la verdadera cantidad de li-

tio explotable presente en el mundo y a la calidad que posee cada yacimiento. Asi
también, pone en duda la actual capacidad de comprobar a ciencia cierta cuanto
litio posee cada salar y medir, por tanto, cuanto litio hay en el planeta.

Se trata del informe elaborado por la organizacion Meridian Internacional
Research “The Trouble with Lithium” en el afio 2008, el que manifiesta la inexis-
tencia de antecedentes para avalar que las reservas de litio en el salar de Ataca-
ma hayan aumentado, como indican estudios de la USGS en el afio 1988 y 2001 y
R. Keith Evans entre los afios 1978 y 2008. El estudio advierte, segun datos
geoldgicos, que es imposible una presencia de litio a una profundidad mayor a
35 — 40 metros como sefiala SQM y el Ministerio de Mineria. También afirma que
hay una relacion entre profundidad y calidad del recurso (calculo en millones de tonela-

das)ll.

1% Comisién Chilena del Cobre Desarrollo del Litio en Chile 2011 fuente datos extraidos de Keith Evans 2010
! Gréafico de elaboracion propia: Datos Meridian International Research (2008). The Trouble with Lithium.

Extraidos de Colnot Thomas Litio — La potencia de Chile para impulsar el mundo. Diciembre 2010
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pecialista ateman que investiga el potencial det mineral en Chile, To-

mas Colnot, expone este argumento en su publicacion Litio — La Potencia de Chile

para Impulsar el Mundo, bajo el sub titulo ¢ Tenemos tanto litio? A su juicio y

segun datos evidentes, “no existe un consenso mundial sobre la dimensién de

presencia del mineral”.

Produccion y mercado mundial del litio

Diez son las empresas que concentran la produccion de litio, cinco de ellas

extraen el mineral desde salmueras. Las otras cinco extraen el metal desde mine-

rales y exportan concentrado de litio.

Compafiia Pais HQ Recurso | Yacimiento | Cap. (kMT-LCE)|

SQM Chile Salmueras Salar de Atacama 40,0

Chemetall Alemania Salmueras Salar de Atacama 28,0
Alemania Salmueras Silver Peak 50

EpAC EE.UU Salmueras Salar del Hombre Muerto 17,5
Citic China Salmueras Lago Taijinaier 5,0
aLL China Salmueras Lago Taijinaier 2,0
Tibet China Salmueras Lago Zhabuye 2.5
ABA China Espodumeno Condado Maerkong 25
Jiangxi China Espodumeno Ningdu 2,0
Minfeng China Espodumeno Condado Maerkong 2,0
MNi&Co China Espodumeno Condado Maerkong 5.0
ALP China Espodumeno Keketuhai/Greenbushes 55
Panasia China Espodumeno Greenbushes 4,0
Tiangi China Espodumenc Greenbushes 9,5
CBL Bracsil Espadumeno Cachoeira 2,3
Quimicos de Litio 133

Talison Australia Espodumeno -Q Greenbushes 19,0

Talison Australia Espodumeno - T Greenbushes 12,00
Bikita Zimbabwe Petalita Bikita v Al Hayat 6,0
Soc. Min. de Pegmatitas Portugal Petalita Mesquitela y Guarda 2,0
Minera del Duero Espania Lepidolita Mina Feli 0,7
Tanco Canada Espodumeno Bernic Lake 4.4
Fuente: SOM Concentrados de Litio 44
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Produccién histérica del litio en Chile

La figura muestra la produccién de litio en el pais desde 1984 a 2011
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2 Lagos, Gustavo. El desarrollo del litio en Chile 1984 — 2012. Centro de Mineria Pontificia Universidad
Catélica. Agostos de 2012. Santiago de Chile.

" Elaboracién propia. Datos. Comisién Chilena del Cobre Cochilco y consultora Sigmun Box, Desormeaux,
Daniela. 2010 Santiago de Chile
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El mercado del litio

El uso del litio se aprecia en una amplia gama de industrias, desde los vi-
drios pasando por lubricantes, grasas, con presencia, ademas, en la metallrgica y
la farmacéutica. Pero el uso mas fundamental estd en el almacenamiento de

energia limpia a través de las baterias para dispositivos electronicos y automéviles
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hibridos y eléctricos. Este ultimo mercado representa el futuro de la industria au-

tomotriz en el mundo*.

Usosdel litio

¥ Porcentajes

Baterias Industriadel  Grasasy Industria Medicina
vidrio lubricantes Metalurgica aluminiosy
otros usos

El litio completamente puro se consigue luego de varios procesos de purifi-
cacion hasta lograr el carbonato de litio equivalente (CLE), del cual se derivaran
luego de diversos procesos, el cloruro de litio, el hidroxido de litio, el litio metalico y
algunos productos organicos e inorganicos como el bromuro, fluoruro y butil de

litio, entre otros.

Para elaborar una tonelada de litio metalico se requiere 5.32 toneladas de
carbonato de litio, ocupandolo como una de las mediciones usadas para calculos

sobre produccién y cantidad de mineral presente en yacimientos.

Segun la consultora que estudia el mercado del CLE, Sigmunbox, las ex-
pectativas de demanda del litio para el afio 2011, estarian entre los 115 mil y 130
mil toneladas de carbonato de litio. Sin embargo, la demanda lleg6é a 150 mil tone-
ladas de litio. De esta cantidad, el mineral de nuestro pais extraido para su comer-

cializacion fue de 69.570 toneladas de litio*°.

% Desormeaux, Daniela. Litio —~demanda actual, potencial y proyecciones. SignumBox. 2011. Santiago de
Chile.
15 Servicio Nacional Geologia Minera, Sernageomin. Produccion minera compuestos_de_litio_2011.
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Mientras que a nivel de mercado mundial, ese afio el valor total de las tran-
sacciones por el metal alcanzé los US$800 millones, comparado con los US$130

mil millones que el cobre mueve anualmente a nivel mundial.

Uso de litio en baterias

Smartphone

2- 3 gramos carbonato de litio equivalente, CLE.

600 millones de smartphones se vendieron en 2011, 1.200 — 1.500 Toneladas
Métrica de CLE.

3,3 Billones en 2025 9.500 TM de CLE.

Tablet

20 - 30 gramos CLE.
54 millones de tablets se vendieron en 2011 1.000 — 1.500 TM de CLE.
780 millones en 2025 18.000 TM de CLE.

Autos eléctricos

5 — 60 kilos CLE
100.000 unidades se vendieron en 2011 3.300 TM de CLE
16 millones en 2025 180.000 TM de CLE ¢

Proyecciones

El consumo de litio segun la consultora Sigmunbox a nivel mundial crecera
anualmente a un ritmo de un 10.4%. Esto significa que en el afio 2025, el consumo
del metal serd de 470.000 toneladas de carbonato de litio equivalente, conside-

rando un escenario base tal como indica el grafico®’.

1% Desormeaux Daniela. Litio — Demanda actual, Potencial y Proyecciones. SigmunBox. Santiago de Chile
7 Desormeaux Daniela. Litio — Demanda actual, Potencial y Proyecciones. SigmunBox. Santiago de Chile
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Consumo de litio futuro (MT LCE)
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Respecto al tipo de utilizacion del mineral, el estudio pronostica que el con-
sumo de baterias para autos representara un 38% del uso del litio, aumentando un

36% en comparacion al afio anterior.

No obstante, nadie puede predecir el futuro del mineral. Por ahora soélo sa-
bemos que su uso en baterias mueve el mercado de las nuevas tecnologias y que
la industria automotriz encuentra en el metal, la Unica salida para la carencia del
petréleo en las préximas décadas. También se encuentra asociado al litio la indus-
tria de la generacion y almacenamiento de energias limpias, como la fotovoltaica y

la nuclear.

El negocio del litio en Chile

La primera vez que salio litio de nuestro territorio fue en el afio 1984 a
través de la empresa Sociedad Chilena de Litio, SCL, actualmente controlada por
Rockwood. La firma de capitales estadounidenses y alemanes, es la tercera mayor

exportadora de litio en el mundo detras de SQM.

Soquimich hoy es conocida como SQM, empresa privada que en la actuali-

dad es una de las mayores exportadoras de litio. “Durante 15 afios esta compafia
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185

domind este mercado primario del litio™”. Hoy la compafia exporta el mineral en

las siguientes formas: carbonato de litio, cloruro de litio e hidroxido de litio.

Ganancias obtenidas por SQM y SCL Chemetall

Exportaciones de litio en Millones de UsS
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1997 1993 | 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011*
—SSMM SQM | 16,2 | 204 | 27,1 | 30,7 30,0 | 31,0 | 37,3 466 | 57,2 | 95,3 | 149,7 1743 | 842 | 136,5 1519
= USSMM SCL | 239 | 190 | 20,6 | 22,7 | 215 | 248 | 265 | 20,4 | 33,1 | 449 | 70,9 | 88,9 | 54,7 | 71,0 | 76,3

TOTALUSSMM | 40,1 | 39,4 | 47,6 | 53,3 | 515 | 558 | 638 | 67,0 | 90,4 |141,3|220,6 2633|1390 | 2075 |228,2

Ventajas nacionales

El Decano de la Facultad de Ciencias Quimicas y Fisicas de la Universidad
de Santiago, Juan Luis Gautier comenz6 a trabajar con el litio hace mas de 30
afios y conoce de cerca el proceso de produccion del mineral en Chile. “Tenemos
mayores ventajas comparativas en cuanto a clima, en relacién al salar de Uyuni en
Bolivia y al salar de Hombre Muerto en Argentina, porgue nosotros tenemos una
mayor concentracion de mineral, un clima fidedigno y condiciones meteorologicas
de radiacion solar que no la tienen otros”, explico.

Gautier ejemplifica que en el salar de Atacama “se demora mucho menos
en producir litio, por ejemplo, en un afio y medio, Bolivia se demora tres afios en
producir la misma cantidad, porque esta a mayor altura y tiene radiacién solar me-

nos rica que aca, por lo tanto la evaporacion es mas baja.”

18 _egal Publishing http://www.legalpublishing.cl / vease Desormeaux Daniela. Litio — Demanda actual,
Potencial y Proyecciones. SigmunBox. Santiago de Chile
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Desde la perspectiva del costo de la produccién el decano de la Universidad
de Santiago aseguré que “viendo el funcionamiento de las salmueras desde donde
se saca el carbonato de litio aca y la produccion de los chinos que lo sacan de la
roca, todo es distinto. La extraccién y produccion se hace mucho mas cara, por

eso Chile tiene ventajas comparativas frente a cualquier potencia en este tema®®”

Tabla comparativa de costos de extraccion®

Costos unitarios Produccidn

Pais Salar (Operadoer) Totales Actual
(USS/ton. LCE)® {ton.LCE)
. Salar de Atacama
Chile (SQM, Chemetall) 1.000 — 1.7&0 54.000
. Hombre Muerto
Argentina (FMC) 1.760 — 2.650 15.000
EE.UU. Clayton Valle 2.200 — 2.870 $.000
(Chemetall)

China Taiianair_ 1.780 — 2,850 5.000
China Zhabuve 1.780 — 2,850 10.000

Especificamente las caracteristicas climaticas del desierto de Atacama
permiten que el salar presente las mayores tasas de evaporacion del mundo
(3.700 mm/afo), lo que disminuye los costos de procesamiento. De ahi que SQM
y SCL muestren los costos de produccion mas bajos del mercado. Incluso para
SQM estos costos pueden ser aun menores, dado que recupera litio como un
coproducto de la produccion de cloruro de potasio®.

Sin embargo, con todas estas ventajas, en el siguiente grafico confecciona-
do por la consultora Sigmunbox, se aprecia una posible baja en la produccion de
carbonato de litio, por parte de las dos empresas que operan en el salar de

Atacama hasta el afio 2030.

' Gautier, Juan Luis. Entrevista agosto de 2012. Santiago de Chile.

“*Mac Lean, Andrés, Comision Chilena del Cobre. Cochilco. Desarrollo del Litio en Chile 2011. Fuente
Yaksic, Andrés. Santiago de Chile

*!Secretaria de Politica Econémica y Planificacion del Desarrollo. Subsecretaria de Planificacién Econémica.
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas Ministerio de Mineria. Republica de Argentina.
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[ Capacidad de Produccion de Carbonato de Litio (ton.) - A:ihales Productores
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Actualmente a nivel mundial se estima una capacidad de produccion en
155.000 toneladas de CLE aproximadamente.

Se considera que en los proximos dos afios la tonelada de litio puede llegar
hasta los 7 mil délares como precio limite maximo, pero no hay seguridad. Para
respaldar este dato, la subsecretaria de Mineria utilizo el siguiente grafico elabora-
do por Comision Chilena del Cobre, Cochilco, para el estudio de Contratos Espe-

ciales de Operacion del Litio, CEOL.
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La baja en el valor del litio en los ultimos afios tiene su explicacion en la cri-
sis financiera del afio 2009. Y el mantenimiento del precio de la tonelada del car-
bonato de litio en la barrera de los US$5.500, se debe a la fuerte penetracion de la
empresa australiana Talison Lithium, que el 2011 se convirtié en la mayor expor-
tadora de litio del mundo, produciendo fundamentalmente concentrados de litio.

En mayo del afio 2012 la empresa Rockwood Lithium, una divisiébn de
Rockwood Holding, Inc. y duefia de SCL, anunci6 un alza de precio a nivel global,
tal como permiten los contratos, de hasta US$1000 por tonelada métrica para sus
salmueras de litio, especialmente carbonato de litio e hidréxido de litio. Todo esto
serfa efectivo a partir del mes de julio del afio 2012%,

Acercamiento ala industria de las baterias de litio
La bateria de litio es un dispositivo disefiado para almacenamiento de
energia eléctrica. Entre sus principales caracteristicas se encuentran la ligereza de
sus componentes, su elevada capacidad energética y su resistencia a la descarga.
La tecnologia Li-ion (recargable) se caracteriza por su alta densidad de
energia, tanto en peso como en volumen, haciendo posible la fabricacién de bater-

fas de alta capacidad, a la vez pequefias y livianas.?.

Flujo de proceso para las baterias de Li-ion

22 Rockwood Power by Lithium Comunicado de prensa 14 de mayo de 2012
ZSecretaria de Politica Econdmica y Planificacion del Desarrollo. Subsecretaria de Planificacion Econdmica.
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas Ministerio de Mineria. Republica de Argentina.
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Haboraddn de materiales adtivos:

Obtencién de ka Fabricadion de precursores: » Oxidos de cobalto-Niquel-
e » Carbonato de litio Manganeso litiado

la salmuera » Hidréxido de litio » Oxido de manganeso litiodo
» Fosfato de hierro litiado

Extracddn de

Fabricacion del catodo: Fabricadén de la bateria de ion litio:
» Material adivo s Catodo de material activo de base litio
» Aditivos # Anodo de carbono
# Ligante # Electrolito organico

La mayor parte de las plantas para la elaboracion de baterias de litio estan
instaladas en China, Japén y Corea del Sur. En la actualidad, hay mas de 100 fa-
bricantes sélo en China, que producen para un mercado mundial de componentes.

Cabe sefialar que todos esos paises poseen una cantidad de litio mucho
menor en comparacion a la nuestra, con baja calidad segun los expertos y con
costos de produccién mucho mas altos.

Otro dato a considerar es que el segmento de baterias Li-ion para la indus-
tria automotriz, se encuentra menos desarrollado que el de las baterias destinadas

a la electrénica®.

La proyeccién del mercado de las baterias de Li-ion litio, para el afio 2015 es de
25 mil millones de dolares en comparacion a la industria de la materia prima, el

carbonato de litio que recién el 2012 llegaria a los mil millones de délares.

?* Secretaria de Politica Econémica y Planificacion del Desarrollo. Subsecretaria de Planificacién Econémica.
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas Ministerio de Mineria. Republica de Argentina
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Capitulo 3
Marco regulatorio del litio

Marco constitucional

El Decreto de Ley N°2886 del afio 1979 en su articulo 5 dispuso que el litio
guedaba reservado al Estado: "Por exigirlo el interés nacional, los materiales ato-
micos naturales y el litio extraidos y los concentrados, derivados y compuestos de
aguéllos y éste, no podran ser objeto de ninguna clase de actos juridicos sino
cuando ellos se ejecuten o celebren por la Comisién Chilena de Energia Nuclear,
con ésta o0 con su autorizacion previa. Si la Comision estimare conveniente otorgar

la autorizacion, determinara a la vez las condiciones en que ella se concede. Salvo
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por causa prevista en el acto de otorgamiento, dicha autorizaciéon no podra ser
modificada o extinguida por la Comision ni renunciada por el interesado".

El hecho de que el litio fuera considerado como estratégico, se debe a que
ley n°16.312 articulo 2 lo considera un mineral de interés nuclear desde el afio
1963. El mismo estatuto crea la Comision Chilena de Energia Nuclear, CChEN,
ente fiscalizador de la produccion del mineral. La CChEN regula plazos de extrac-
cion, cuotas, entre otras responsabilidades referentes a la energia nuclear o ter-

monuclear.

A su vez, la ley orgénica constitucional N°18.097 sobre concesiones mine-
ras, dictada en el afio 1982, ratificé la reserva del litio en favor del Estado chileno.

Por ley el litio es una de las sustancias no concesibles. El estatuto de ex-
cepcion de concesibilidad, se fundamenta en una apreciacion estratégica militar de
su uso, que hoy ha sido superada por una dimension tecnoldgica — estratégica.
Pero no ha dejado de considerarse como un mineral clave y las reglas vinculadas
a la seguridad nacional ratifican el sentido constitucional originario de su dimen-

sién estratégica®.

Pero, a pesar de la clara voluntad expresa en la Ley Organica Constitucio-
nal de Concesiones Mineras respecto de la posesion y disposicion de los yaci-
mientos de litio, la Constitucion Politica, establecié en el articulo 19 N°24 inciso
décimo, que la exploracion, la explotacion y el beneficio de los yacimientos que
contengan sustancias no susceptibles de concesion minera, podran ejecutarse
directamente por el Estado o por sus empresas o por medio de concesiones admi-
nistrativas o contratos especiales de operacion, con los requisitos y bajo las condi-
ciones que el Presidente de la Republica fije, para cada caso, por decreto supre-

mo.

% Vilches Felipe Litio: Marco Regulatorio, Opciones para su Aprovechamiento y Problemética Actual. San-
tiago de Chile.
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Asi también, existe una regla adicional de explotacion de sustancias no
susceptibles de concesion, presente en el Codigo de Mineria que fortalece el rol
del Estado como propietario, el cual no ha sido nunca cumplido: “Podra constituir-
se concesion minera sobre las sustancias concesibles de un yacimiento, aunque
éste contenga también sustancias no concesibles. Se debera comunicar al Estado
la existencia de las sustancias no concesibles que se encuentren con ocasion de
la exploracion, de la explotacion o del beneficio de las sustancias procedentes de
pertenencias. El Estado podra exigir a los productores que separen, de los produc-
tos mineros, la parte de las sustancias no concesibles que tengan presencia signi-
ficativa en el producto, es decir, que sean susceptibles de ser reducidas o separa-
das desde un punto de vista técnico y econdmico, para entregarsela o para enaje-
narlas por cuenta de él. Mientras el Estado no formule esa exigencia al productor,
se presumira de derecho que las sustancias no concesibles contenidas en los pro-

ductos mineros respectivos no tienen presencia significativa en ellos. (...)%

Las referencias al Estado de este articulo se entenderan hechas a la
Comision Chilena de Energia Nuclear, tratandose del litio; y al Ministerio de
Mineria, tratAndose de hidrocarburos liquidos o gaseosos” (Articulo 9 del Cédigo
de Mineria).

Del mismo modo, el Cédigo de Mineria de 1983, redactado por entonces
ministro de Mineria José Pifiera, establece lo indicado en la Ley Organica
Constitucional de Concesiones Mineras, solo en lo concerniente a propiedad y, se
remite a la Constitucion Politica, para lo que se distingue como administracion. En
el articulo 7 se declara:

“No son susceptibles de concesion minera los hidrocarburos liquidos o ga-
Seo0sos, el litio, los yacimientos de cualquier especie existentes en las aguas mari-
timas sometidas a la jurisdiccidon nacional ni los yacimientos de cualquier especie
situados, en todo o en parte, en zonas que, conforme a la ley, se determinen como

de importancia para la seguridad nacional con efectos mineros, sin perjuicio de las

% Pifiera, José. Cdigo de Minerfa Titulo | (Arts. 1-21) del Dominio del Estado y de los Derechos Mineros
Articulo 9. 1983. Santiago de Chile.
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concesiones mineras validamente constituidas con anterioridad a la correspon-
diente declaracion de no concebilidad o de importancia para la seguridad nacio-
nal®™.

Del mismo modo en el articulo 8 se establece:

“La exploracion o la explotacion de las sustancias que, conforme al articulo
anterior, no son susceptibles de concesion minera, podran ejecutarse directamen-
te por el Estado o por sus empresas, o por medio de concesiones administrativas
o de contratos especiales de operacion, con los requisitos y bajo las condiciones

que el Presidente de la Republica fije, para cada caso, por decreto supremo®”.

Contratos Especiales de Operacion del Litio, CEOL

Es una estrategia constitucional utilizada por el Poder Ejecutivo previa or-
den del Presidente de la Republica Sebastian Pifiera, realizada sobre la base de lo
establecido por la Constitucién Politica, en el articulo 19 N°24 inciso décimo y en
el articulo N°8 del Cédigo de Mineria, cuyo objetivo era licitar mediante contratos
especiales de operacion con empresas privadas, la explotacion y exportacion de
yacimientos de litio.

Para estos efectos, la subsecretaria de Mineria redacté el Decreto Supremo
N° 16, con fecha 2 de abril de 2012, el que fue enviado para su tramite y aproba-
cion a la Contraloria General de la Republica. La orden es aprobada para su eje-
cucion el dia 27 del mismo mes, disponiendo su validez legal y ordenando al go-
bierno a iniciar el proceso establecido por las directrices impuestas por la subse-

cretaria.

Para ello el Ministerio de Mineria puso a la venta las Bases de Licitacion

qgue Autorizan a comercializar el litio mediante contratos especiales de operacién

para la exploracién, explotacion y beneficios de yacimientos del litio. El valor de

’Piflera, José. C6digo de Minerfa Titulo | (Arts. 1-21) del Dominio del Estado y de los Derechos Mineros
Articulo 7. 1983. Santiago de Chile
% Pifiera, José. Cddigo de Minerfa Titulo | (Arts. 1-21) del Dominio del Estado y de los Derechos Mineros
Articulo 8. 1983. Santiago de Chile
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cada formulario fue de $150.000 y se pusieron en venta desde el dia 11 de junio,
hasta el dia 30 de julio del afio 2012.

Las bases de licitacion sefialan que la empresa ganadora del contrato tiene
derecho a explotar, producir y vender 100 mil toneladas de litio metalico, con un
plazo de veinte afios. Pero no fija desde cuando la acreedora del trato puede co-
menzar a producir, ni tampoco en qué salar del pais debe hacerlo.

El documento indica que su objetivo es seleccionar a un oferente para que, en ca-
lidad de Contratista, suscriba con el Estado de Chile, un Contrato Especial de
Operacion para la Exploracion, Explotacion y Beneficio de Yacimientos de Litio
(CEOL), en los términos descritos en las bases de licitacion y cuyos requisitos y

condiciones seran fijadas por el Ministro de Mineria mediante Decreto Supremo.

Mas alla del marco juridico regulatorio, las intenciones de este gobierno pa-
ra realizar esta venta se basan en quien fuera el lider de este proceso, el ex sub-
secretario Pablo Wagner, el que explicé al pais cuéles eran las motivaciones para
crear el CEOL.

En febrero del afio 2012, en calidad de ministro subrogante, Wagner explica
primero que el pais continta siendo duefio del mineral, que el mercado del litio es
una tremenda oportunidad al triplicarse y que existe una tremenda competencia
con paises como Australia, China, Canada, Argentina, entre otros, los cuales
desarrollan proyectos de explotacion.

Esto amenazaria las posibilidades de Chile de mantener el liderazgo en la
industria del litio. A pesar de que todos estos paises poseen menor cantidad de
reservas probadas de litio y la industria es joven e incipiente segun todos los ex-
pertos, y de mediano y largo plazo.

Siempre se destaco que el pais perdia terreno en el mercado mundial del li-
tio, siendo necesario generar una estrategia para no perder el lugar como los
maximos productores del mineral y que esa férmula se resolvia aplicando estos
contratos de licitacion. De esa manera, indicaba, ademas, se sumaban nuevos

actores a esta industria y se invitaba a los privados a invertir en un buen negocio.
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Bajo este panorama, dijo Wagner, el gobierno creyé necesario ampliar el
mercado, generar mas inversiones y aumentar la competencia. “WYamos a crear un
mercado nuevo”, fueron las palabras del ex subsecretario, que durante todo el
proceso de licitacion dejé abierta la posibilidad de que en un futuro, se realizaran
ma&s contratos de este tipo, teniendo esta metodologia de administracion el carac-
ter de politica publica.

Respecto de los impuestos, el ex subsecretario indicé que el Estado recau-
daria 350 millones de délares, el 7 por ciento de la utilidades, mas el contrato de
arrendamiento, el IVA y otros tributos que significarian -segun él- cerca del 50 por

ciento de la utilidades de la empresa que se adjudicara los contratos.

Cuando este anuncio salié a la luz puablica, SQM y Chemetal, habian alcan-
zado el 41 por ciento del mercado internacional, perdiendo solo por un punto el
liderazgo mundial, hecho ocurrido por primera vez en 15 afios.

En un primer acercamiento podemos afirmar que se trata de un mercado
cerrado, donde ninguna empresa quiere perder su liderazgo y donde los paises en

los cuales se exporta deben ceder el mineral con sus propias condiciones.

El afio 2011 Chile produjo 69 mil toneladas de litio de las 150 mil toneladas
gue se transaron en el mercado a nivel mundial.

Cuando Wagner sostenia que el pais perdia terreno, se referia a dos em-
presas privadas que explotan y exportan litio, SQM y SCL, ambas con una partici-
pacion en el mercado de un 41 por ciento. Y SCL anunciaba la inversion de 140
millones de dolares para explotar litio en un yacimiento que tiene en el salar de

Punta Negra en la Region de Antofagasta.

La medida de vender el litio mediante estos contratos de operacion, provo-
caba que el Estado perdiera terreno de cara a la posibilidad de modificar la legis-
lacion existente a través de un consenso mayoritario. Como también postergaba la
necesidad concreta de que se constituya una entidad a cargo de la investigacion,

administracion y explotacion econémica del litio.
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Cambia el foco sobre la legitimidad de los contratos de arriendo que sostiene la
Corporacion de Fomento de Producciéon (Corfo), con la empresa SQM vy, el pago
de impuestos que ésta realizaba, el cual nunca ha sido dado a conocer por las
autoridades.

Se salt6 la discusidn que se realizaba en el poder legislativo respecto de la
regulacion, fiscalizacion y la falta de proteccion que posee el litio a nivel medioam-
biental.

Del mismo modo, no se considera la posibilidad de que Codelco, que posee
la propiedad de los salares Pedernales y Marincuya, comience un proceso de em-
poderamiento de la industria de manera directa, o0 junto a un socio estratégico.

Los contratos de licitacion para la explotacion de yacimientos de litio gene-
raron ante la opinion publica un cerco de desinformacion respecto del real negocio
gue existe por el litio que, como vimos, es la creacién de baterias para la industria
de las nuevas tecnologias y del sector automotriz. Ambos mueven mucho mas

dinero que el carbonato de litio propuesto por el gobierno.

Andlisis sobre la base juridica CEOL

En Chile el litio no posee una empresa estatal, institucién o figura legal que

administre los yacimientos, la exploracion y explotacion.

A pesar de la ambivalencia juridica que existe y la poca claridad en torno a
la administracion del mineral, que a nivel judicial ha generado diversas lecturas, el
gobierno del Presidente Sebastian Pifiera decidié generar un proceso de licitacion

mediante contratos especiales de operacion.

Frente a este conflicto judicial, los abogados Luis Cordero y Nicole Nehme,
especialistas en politicas publicas, han indicado que “la reciente licitacion del litio

refleja la incertidumbre que se genera cuando se desarrollan proyectos de inver-
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sion sobre marcos regulatorios incompletos. El problema es que luego esa incerti-
dumbre es la que se transforma en judicializacion®®".

Los profesionales sostuvieron que la ejecucion de este proyecto de conce-
sion abre tres discusiones: de tipo constitucional, de libre competencia y de regu-
lacion ambiental. Desde el punto de vista constitucional los abogados cuestionaron
si “¢ Existen las bases legales que autoricen el uso del contrato especial de opera-
cion para sustancias como el litio? Dicho de otro modo, ¢la delegacion al privado
en este caso contaria con una normativa precisa a nivel legal?” y afiadieron: “La
sola existencia de la pregunta, que se puede formular en términos razonables, da

cuenta de como el sistema inicié su vigencia bajo un contexto de incertidumbre.”

Finalmente en la reflexion, los juristas insistieron sobre la insuficiencia de un
marco regulatorio completo para el desarrollo total de una politica publica. “La lici-
tacion del litio refleja bien las preguntas que terminan generandose cuando se
desarrollan proyectos de inversién en base a marcos regulatorios incompletos; los
que pueden tener tal condicion por la decision del Ejecutivo de evitar una discu-
sion legislativa que retrasaria determinadas politicas publicas de urgente imple-
mentacion, o bien porque las reglas legales existentes hayan sido derechamente

insuficientes®””, expresaron.

¢,Era de urgencia nacional incentivar el mercado del litio? ¢Era profunda-

mente necesario hacerlo a través de contratos especiales de operacién?

En el transcurso del proceso de licitacion de metal, el abogado constitucio-
nalista y decano de Derecho de la Universidad de las Américas, Patricio Zapata,
patrocind un recurso de nulidad a la ejecucion de este proyecto. En su analisis
apunté a que la licitacidbn impuesta por el gobierno tenia cara de concesion y
abordo los detalles que diferencian la licitacién de la concesion.

Segun ha explicado Zapata, la Constitucion declara que todas las minas

son de propiedad del Estado, pero permite que éste otorgue concesiones a priva-

% Cordero, Luis, Nehme, Nicole. La alerta del litio. Qué Pasa. 27 de septiembre de 2012 Santiago de Chile
% Cordero, Luis, Nehme, Nicole. La alerta del litio. Qué Pasa. 27 de septiembre de 2012 Santiago de Chile
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dos para que exploten distintos minerales, con excepcién de algunos estratégicos,
como los hidrocarburos.

En cuanto al litio, “hay un decreto de ley de 1979, que declard que no podia
ser concesionado por ser estratégico. Y la Constitucion sefiala que estos minera-
les el Estado puede explotarlos solo a través de una empresa suya 0 a través de
Contratos Especiales de Operacion”.

El abogado en su analisis detallé6 que en este tipo de contratos “el Estado
tiene una participacion, se invita a privados a que realicen tareas concretas por un
namero determinado de afios, a cambio de lo cual la compaiiia recibira ganancias
y utilidades”.

Asi son los contratos relativos al petr6leo —Contratos Especiales de Explo-
racion Petrolera (CEOP) — impulsados durante el gobierno de Michelle Bachelet,
dijo el abogado. “El actual gobierno tratd de hacer los contratos del litio parecidos
a estos y efectivamente hay coincidencias: son por 20 afios, hay una retribucion
parecida en términos de porcentaje que debe pagar la empresa segun las utilida-
des obtenidas (...) Nuestra conviccion es que se parecian por fuera, pero eran
bastante distintos: la realidad es que se parecen mucho mas a una concesion que
a una licitacion”.

Zapata sostuvo que existen diferencias claves entre el contrato especial de
operacion realizado en el gobierno anterior para el petréleo y el dltimo impulsado
por el actual gobierno. “Uno fundamental es que no existe contraparte: No hay una
empresa nacional de litio”.

Ademas, “permite pensar que es una concesion, ya que no hay una asigna-
cion concreta, se le dice al que gana que explote donde quiera. No se imponen
obligaciones especificas e incluso la empresa puede permanecer inactiva, cuando
la I6gica de este tipo de contratos es que el interés del Estado esta en que el socio
haga algo concreto”, aseguro.

En este caso, prosiguio el jurista, “el gobierno pretende que se satisface el
contrato sélo con el hecho de recibir el 7 % de las utilidades, lo que no alcanza a
satisfacer el requisito de sinergia publico-privada que esta en la base de los con-

tratos especiales de operacion”.
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El abogado argument6 que “el problema con esta licitacién y los contratos
es que se vulnera el decreto de ley que dice que el litio no se puede concesionar.
Y si bien a esta operacion no se le llama concesién, en los hechos si lo es”, y
agregd que “el nombre técnico de este vicio se llama desviacion de fin: tomas
normas y la usas para otro propoésito distinto. Nuestro argumento central para que

tribunales anulen el decreto es que se esta pasando a llevar la finalidad>"".

Sin embargo, Zapata admitié que “no es facil que el decreto en cuestion se
declare nulo, ya que se requiere apertura por parte del tribunal. Formalmente al-
guien puede decir que la operacion es impecable, asi que tienes que convencer a
la Justicia que vea mas all4 de la cdscara, mire el contenido y se atreva a decir
que esto tiene patas de concesion, ojos de concesion y realmente es una conce-
sion, aunque le llamen de otra manera”.

El decano de Derecho de la Universidad de las Américas plante6 finalmente
gue “un especialista puede decir que los contratos especiales permiten esto, que
esta dentro de los margenes y que en el gobierno se convencieron de que era le-
gal. Yo parto de la base de eso, que estan de buena fe convencidos que pueden
hacerlo de esta manera. Pero en nuestra opinion el Decreto Supremo N°16, que

atacamos no esta de acuerdo con la ley ni con la constitucién. Es ilegal®®”.

Por su parte, en otra linea del andlisis juridico, el abogado Felipe Vilches
sefala que los contratos especiales de operacién se aplican desde los afios seten-
ta y no revisten nada nuevo, pero que “siempre se han enmarcado en una estruc-
tura legal previa que los desarrolla. La propia dictadura fijo reglas legales previas
para los hidrocarburos, siendo ésta la verdadera carta magna de los contratos
posteriores. El tratamiento sistematico, segun ya vimos, es identificar el litio con

los hidrocarburos y ahora tenemos una diferencia que arrastra un sinnumero de

31 El Mostrador Las razones por las que la Justicia deberfa echar abajo la polémica licitacion del litio 25 de
septiembre Santiago de Chile.

32 El Mostrador Las razones por las que la Justicia deberfa echar abajo la polémica licitacion del litio 25 de
septiembre Santiago de Chile
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consecuencias imprevistas. Se podria sostener que la Constitucion no obliga a un

tratamiento legal previo>*”

, respecto de lo que se puede 0 no concesionar.

Un segundo aspecto constitucional, afiadié Vilches, esta referido al territorio
sobre el cual se hace el llamado de licitacidon. “Es indistinguible: cualquier espacio
de la jurisdiccién nacional. El problema es que la norma constitucional autoriza a
dejar sin efecto las operaciones administrativas en terrenos declarados de impor-
tancia para la seguridad nacional. Por tanto, esta licitaciéon no solo esta desregula-
da, sino que carece de la seguridad juridica basica. Al no distinguir territorios ha
incorporado dentro de la licitacion territorios susceptibles de no continuar en su
operacion. Si bien los contratos tienen una clausula general de cumplimiento de la
legislacion, no puede deducirse que se cumplié un requisito desde una regla tan
obvia”.

Esta ausencia puede o no significar un dilema constitucional dependiendo
los lugares naturales de explotacion del litio -continGia Vilches-. “No pueden existir
contratos en el aire y eso tiene un efecto. Si esta licitacion persiste y con posterio-
ridad es dejado sin efecto, se debera pagar una millonaria indemnizacion. Lo ante-

rior genera perjuicios al Estado®*".

* Vilches Felipe Litio: Marco Regulatorio, Opciones para su Aprovechamiento y Problematica Actual. San-
tiago de Chile.
** Vilches Felipe Litio: Marco Regulatorio, Opciones para su Aprovechamiento y Problematica Actual. San-
tiago de Chile.
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Capitulo 4
¢, Quiéen controla el litio?

Antecedentes sobre el control y la administracion del
litio en Chile

En los ultimos meses del afio 1996 salié un embarque de carbonato de litio
desde el puerto de lquique que iba a ser altamente significativo para el devenir de
este metal. EI cargamento del navio pertenecia a la ex empresa nacional Soqui-
mich, que enviaba al extranjero su primera exportacién de litio con un peso de 9

mil toneladas, por las que se pagaron 3 mil dolares por cada una.
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El hecho no tardaria en producir impactos en el mercado del mineral.

La llegada de SQM hizo caer el precio del litio que sobrepasaba los 3 mil
dolares a 1.800 ddlares, hasta el afio 1999 momento en el cual comenz6 a remon-
tar su valor.

Réapidamente la firma manejada por el grupo empresarial Pampa Calichera,
Oro Blanco y Norte Grande, controlada por Julio Ponce Lerou, ex yerno del dicta-
dor Augusto Pinochet, fue quebrando empresas y consorcios extranjeros que co-
mercializaban litio, debido a su bajo costo de extraccion, calidad del mineral y a la

rapidez con que era capaz de cubrir la demanda internacional.

Si bien el valor del litio era mucho mas bajo que hace cuarenta afios®, a fi-
nales de los noventa, el consumo del mineral crecié de la mano de la tecnologia y
lo hizo sustentandose en el avance del mercado de la telefonia celular y las
baterias recargables para dispositivos electronicos.

Ya en el nuevo milenio, las baterias de Li-ion litio eran las méas utilizadas
por las principales marcas tecnologicas y los computadores portatiles, hacian su
aparicion en el mundo, provocando toda una revolucién gracias al litio, consoli-

dando la industria de las nuevas tecnologias.

La industria automotriz inicié una etapa de estudio y analisis del litio, invir-
tiendo recursos en la fabricacion de baterias y disefios de autos que se comple-
mentaran con la nueva energia. Luego de mucho experimentar, primero salieron al
mercado los vehiculos hibridos.

Hoy las principales marcas buscan la total independencia del diesel con au-
tos 100% a bateria de litio.

Ambos mercados incrementaron la necesidad de litio, que se dispar6 al
igual que su precio, sobrepasando los 4 mil délares la tonelada a principios del
nuevo milenio. ElI hecho beneficié directamente a SQM que se transformé en el

mayor productor de carbonato de litio en el mundo.

% Lagos, Gustavo. El desarrollo del litio en Chile 1984 — 2011. Santiago de Chile



45

Pero ¢de donde sale el litio que es exportado desde Chile al mundo, que es
tan bien cotizado?

El salar de Atacama en la Tercera Region es el lugar de donde se produce
y exporta la mayor cantidad de litio utilizada en el planeta, ya que las dos empre-
sas que trabajan en el pais lo extraen de ahi y alcanzaron el afio 2011 el 41% del

mercado mundial.

A principio de la década de los sesenta, el gedlogo Guillermo Chong junto a
otros profesionales estadounidenses, exploraron un espacio que hasta ese instan-
te parecia virgen. Su tamafio era de 3 mil kilbmetros cuadrados, comparativamen-
te casi cuatro veces Santiago. Chong recuerda. “Encontramos que el contenido de
litio no s6lo era comercial, sino que era tan alto que superaba el de los lugares
donde en esos momentos se explotaba el mineral”*®. El lugar era el salar de Ata-

cama.

En 1977 la Corporaciéon de Fomento de la Produccién, Corfo, involucrada
en el litio mediante el Instituto de Investigaciones Geoldgicas, habia solicitado y
obtenido 59.820 pertenencias mineras en el salar de Atacama. Posteriormente
renuncié a 27.052 de ellas, quedando solo con 32.768, las que mantiene hasta la

actualidad (Aserta Consultores 2010)*".

El germen del oligopolio que controla el litio chileno
Sociedad Chilena del Litio SCL

En 1979 se confirmd la posibilidad de producir carbonato de litio en forma
econdémica en el salar de Atacama, a raiz de lo cual el 13 de agosto de 1980, el
Coronel Rolando Ramos, Vicepresidente Ejecutivo de Corfo y el presidente del
Directorio de Foote, William Walsh, firmaron la constitucion de la Sociedad Chilena
de Litio (SCL) con un 45 por ciento de propiedad para Corfo y un 55% para Foote

% Garnham, Juan Pablo; Isla, Jorge. La Ilusién del Litio, Qué Pasa, Copesa editores. Santiago de Chile
3" LLagos, Gustavo. El desarrollo del litio en Chile 1984 — 2012. Centro de Mineria Pontificia Universidad
Catolica. Agostos de 2012. Santiago de Chile.
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(Corfo, 1982). En 1988 Corfo vendio el 25% de su participacion a Foote, y en 1989
el 20% restante, quedando Foote con el 100% de la propiedad de SCL.

Como el Estado no tenia recursos frescos para colocar en SCL, Corfo puso
una fraccion del salar de Atacama que son 3.343 equivalentes 0 mas de 16 mil
hectareas. Con ello, la entrega de estas pertenencias en forma de pago hizo que a
SCL no se le cobrara royalty>®.

La empresa, fue la primera con la tecnologia y capacidad de explotar y ex-
portar carbonato de litio al extranjero, constituyéndose como la institucion con mas
conocimientos del funcionamiento del salar de Atacama.

Hoy la compafia es manejada por capitales estadounidenses y alemanes, y
explota yacimientos en otras partes del planeta. En el afio 2011 paso a ser la ter-
cera mayor exportadora de carbonato de litio después de SQM.

Sociedad Quimica Minera de Chile

Entre 1974 y 1981, Soquimich, fue conducida por Enrique Valenzuela
Blanquier. Lo mas destacado de su labor consistié en despedir a mas de cinco mil
trabajadores, dotacion obrera equivalente a un 50%.

Luego de ese episodio la compafiia pasé a manos del ingeniero forestal Ju-
lio Ponce Lerou y posteriormente en el afio 1983 a su amigo de universidad y so-

cio, Patricio Contesse. Ambos hoy permanecen como duefios de la empresa.

Desde que Ponce Lerou asumié en SQM, incorpord a la empresa a su her-
mano, Eugenio Ponce Lerou y luego a su padre Julio Ponce Zamora, iniciandose
un proceso irregular al interior de la estatal, la cual lentamente comenzaria a per-
der capital.

El hermano llegd a ser el Gerente Comercial, mientras que el padre, el pri-

mer accionista privado en Soquimich a través del grupo Cemin.

% LLagos, Gustavo. El desarrollo del litio en Chile 1984 — 2012. Centro de Mineria Pontificia Universidad
Catolica. Agostos de 2012. Santiago de Chile.
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Con el estatus de ser el yerno de Pinochet, Ponce Lerou entre los afios 80 y
83, se alterna como alto ejecutivo y presidente en Soquimich, IANSA, Endesa y
Corfo, y otras importantes empresas nacionales.

En la corporacion de fomento logré ser Gerente de Empresas. Desde ese
privilegiado lugar, “propuso que se autorizara en forma general al Vicepresidente
Ejecutivo de la estatal (Corfo) para proceder a la venta de acciones de Soquimich
y Endesa a través de la Bolsa de Comercio™°.

Ya el 31 de diciembre del afio 1983, Corfo perdié el 2% de su capital en
Soquimich y no dejaria de hacerlo.

Ese mismo afio el yerno de Pinochet fue acusado publicamente de enrique-
cimiento ilicito, pero antes de salir de los negocios dejo a su familia y amigos al
mando de Soquimich y en la Corfo. Con esto, la privatizaciéon de Soquimich que-

daria dos afios en suspenso.

Ya en abril y mayo de 1985, el gerente general de Corfo, el coronel de ejér-
cito Guillermo Letelier Skinner, amigo cercano de Pinochet y de Julio Ponce Lerou,
informo de la venta de un nuevo paquete accionario de Soquimich. En esa sesion

se acordd, ademas, vender acciones a las AFP.

Un afio mas tarde, el general de ejército Fernando Hormazabal Gajardo,
siendo el vicepresidente ejecutivo de la corporacion estatal, ordené autorizar la
venta del 49% del capital de Soquimich y el 17 de octubre de 1986 se acordd su

venta en la Bolsa de Acciones.

Julio Ponce Lerou volvié a Soquimich en el afio 1987, para no salir mas vy,
junto al directorio y sus amigos accionistas crearon las empresas; Pampa Caliche-
ra, Norte Grande y Oro Blanco, que hoy controlan SQM.

A finales de la década de los ochenta éstas eran llamadas empresas de pa-
pel, hoy se les conoce como sociedades cascada, desde donde Julio Ponce Le-

rou, maneja SQM, empresa lider en el mercado del litio en el mundo.

% Ménckeberg, Maria Olivia, El Saque de los Grupos Econémicos al Estado chileno. Abril 2001 Santiago
de Chile.
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La jugada de Ponce Lerou y sus amigos, todos ex funcionarios y militares
de la dictadura que se privatizaron junto con las empresas -hoy exitosos empresa-
rios del pais-, no quedo ahi: el 31 de marzo de 1988, Soquimich era totalmente
privada, siendo su accionista mayoritaria la sociedad Pampa Calichera, desapare-

ciendo sus nombres como accionistas mayoritarios de la empresa.

Aparte de los militares mencionados, desde la vuelta a la democracia han
sido parte de los directorios, presidentes, gerentes y directores; Hernan Biichi (ac-
tual director), Sergio de Castro, Juan Hurtado, Ernesto Fontaine, entre otros per-

sonajes vinculados a la UDI y a la administracion politica de la dictadura.

Un estudio citado en el libro de la periodista Maria Olivia Ménckeberg indica
que, en el caso de Soquimich, la Corfo vendié entre el afio 1986 y 1988 la canti-
dad de 137 millones de acciones, lo que equivalié a un 93% del total de la empre-
sa a un valor de venta de poco mas de 7 millones de UF. En circunstancias que
segun los especialistas, el valor estimado era cercano a los 13 millones de UF. Por
eso se calcula que hubo un subsidio implicito en la operacion de 76.4 por ciento
que favorecio directamente a Julio Ponce Lerou y su grupo de compradores de

acciones®.

Segun consta en el informe de la comision investigadora encargada de ana-
lizar presuntas irregularidades en las privatizaciones de empresas del Estado ocu-
rridas con anterioridad al afio 1990, la operacion para que Soquimich pasara a ser
la empresa privada que es hoy, le costo6 al Fisco 261 millones de dolares.

A inicios de los afios ochenta Soquimich sélo tenia la mina de Pedro de
Valdivia. A comienzos de la década de los noventa, ésta seguia en su podery a la
lista de propiedades se sumaron las minas Maria Elena, Pampa Blanca, Sierra

Gorda, Nueva Victoria y el salar de Atacama, donde posee 16.384 pertenencias.

0 Monckeberg, Maria Olivia, EI Saqueo de los Grupos Econémicos al Estado chileno. Abril 2001 Santiago
de Chile.
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Desde ahi explota y exporta el litio que compran las marcas mas importantes del

mundo.

Para desarrollar su produccion de litio en el salar de Atacama, la compafia
comprd parte del proyecto minero llamado Sociedad Minera Salar de Atacama
Minsal, en la cual participaban Corfo y las empresas Amax Molimet y Amsalar.

Ya en el afio 1993 estas firmas traspasaron sus pertenencias y capital a SQM,
quien dos afios mas tarde firmo un contrato de arrendamiento y extraccion de 180
mil 300 toneladas de litio metélico, hasta el 31 de diciembre del afio 2030, con po-

sibilidad de renovar y aumentar la cuota de extraccion.

El 12 de noviembre de 1993 SQM adquirio el 75 por ciento de Minsal, transaccion
que fue aprobada por Corfo. En este traspaso hubo interés por parte de FMC
(compafiia estadounidense productora de litio). Pero Corfo privilegié a una empre-
sa chilena, otorgandole un plazo adicional, hasta el afio 2030 y ampliando las per-
tenencias en arriendo de 14.814 a 16.384 y se comprometido a no explotar las
11.670 pertenencias que le quedaban en el Salar**. En diciembre de 1995 Corfo
vendié a SQM el 18,18% adicional, con lo que ésta quedd con el 100% de la pro-
piedad de Minsal*.

Es decir, la Corfo aparte de vender su presencia en el proyecto Minsal, dejo
sin posibilidad de que ella misma u otra empresa del Estado pueda intervenir en el
salar de Atacama, hasta el afio 2030, ya que su voluntad de no explotar sus perte-
nencias confirmd la entrega total de lo que posee.

Esta accion abre una polémica importante, debido a la compleja defensa
gue hace el Estado mediante Corfo, de nuestros recursos minerales y derecho de
propiedad en el salar de Atacama, ya que segun el trato, SQM empresa privada
resguarda las posesiones de Corfo que son 583 kildmetros cuadrados. Con esto la

firma de Ponce Lerou hard dominio y uso de estos terrenos, mediante su contrato

*! Comunicacién personal con Ernesto Tironi, Gerente General de Corfo en la época de la transaccion

* LLagos, Gustavo. El desarrollo del litio en Chile 1984 — 2012. Centro de Mineria Pontificia Universidad
Catolica. Agostos de 2012. Santiago de Chile.
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de arrendamiento, por un tiempo mas extenso que la ocupacion de Corfo sobre

salar.

La realizacion del traspaso del salar de Atacama se hizo en dos partes,
siendo vicepresidente de Corfo, Rene Abeliuk. Para profundizar un poco en los
motivos que tuvo la estatal para entregar en arriendo el total de su propiedad en el
salar de Atacama, intentamos entrevistar a Abeliuk quien acept6 el envio de las

preguntas por correo electronico, para luego responder

“Le advierto que recientemente hice un Informe en Derecho sobre el tema,
lo que me inhibe por reserva profesional contestar cosas de hoy.
Pero los contratos de 1993 y 1995 TRANSFORMARON A CHILE EN LIDER
MUNDIAL DEL LITIO.
Ahora lo perderemos por la vieja enfermedad del que no come ni deja comer.

Todo lo ajeno al Informe se lo puedo opinar libre y orgullosamente”.

René Abeliuk jamas respondié a las preguntas de la entrevista.

Distribucién para la explotacion del litio en el salar de Atacama®

* LLagos, Camilo. Jara, Joaquin. Politicas y Experiencias acerca del Litio: CHILE. Direccién de Estudios y
Politicas Publicas. Comision Chilena de Cobre Cochilco. 2009. Santiago de Chile
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La Unica fiscalizadora del litio

“Los arrendatarios saben mas que los duefios sobre el litio”

Gonzalo Gutiérrez
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Ex presidente de CChEN

La Comisién Chilena de Energia Nuclear CChEN, fundada por la ley 16.319
del afio 1965, es la encargada de fiscalizar todos los minerales de interés nuclear
y le impone a SQM y SCL cuanta cantidad de litio explotar, fijando cuotas anuales
para dicho fin.

Su funcién es actuar en lugar del Estado y ejercer sus derechos. También
analizar y estudiar la posibilidad de aumentar la explotacion del litio cuidando el

cumplimiento de la norma.
La CChEN la integran:

a) El Presidente de la Comision, que lo presidira, designado por el Presidente de
la Republica.

b) Un representante del Ministro de Mineria, designado por el Presidente de la
Republica.

c) Un representante del Ministro de Salud, designado por el Presidente de la
Republica.

d) Un representante del Consejo de Rectores, designado por el Presidente de la
Republica.

e) Un representante del Comandante en Jefe del Ejército, designado por el
Presidente de la Republica.

f) Un representante del Comandante en Jefe de la Armada, designado por el
Presidente de la Republica.

g) Un representante del Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, designado

por el Presidente de la Republica.

En el articulo 3 de la ley que la funda se indica lo siguiente: “Fomentar, rea-
lizar o investigar, segun corresponda y con arreglo a la legislacién vigente, la ex-
ploracion, la explotacion y el beneficio de materiales atdmicos naturales, el comer-
cio de dichos materiales ya extraidos y de sus concentrados, derivados y com-
puestos, al acopio de materiales de interés nuclear, y la produccién y utilizacion,

con fines pacificos (...)**".

* Ley 16319 articulo N°3 Letra D
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El hecho empirico, sin embargo, indica que la entidad no ha impulsado in-
vestigaciones estratégicas que aborden directamente al litio. La critica frente a
este actuar se hace expresa en Gonzalo Gutiérrez, Doctor en Ciencias Fisicas de
la Universidad de Chile y presidente de la CChEN entre los afios 2007 y 2010.

El experto abord6 una profunda critica a la capacidad de accién que tiene
esta comision y explica su realidad en la presentacion “¢ Quién fiscaliza la produc-
cion de Litio?”, dada a conocer en el seminario: “Litio el oro blanco chileno”.

En su contenido, Gutiérrez declaré que bajo el sistema de arrendamientos,
“no sabemos coémo funcionan los salares, no sabemos cuanto se extrae, no sabe-
mos cuanto litio se reinyecta, no sabemos donde quedan los subproductos de las
salmueras, en definitiva los arrendatarios saben mas que los duefios sobre el li-
tio"*.

El ex presidente de la CChEN afade a este panorama otros datos como por
ejemplo, que en Chile no se conoce -por la via estatal- los recursos y las reservas
de litio de los salares, ni el del salar de Atacama. “Lo Unico que hay es un informe

del Sernageomin, pero es muy preliminar”, expreso.

Entre otros datos técnicos, Gonzalo Gutiérrez nombra tres variantes medio-
ambientales que jamas han sido medidas, como el hecho de que no se conocen
los dafios que puede estar produciendo en las zonas aledafas al salar la extrac-
cion de la salmuera, ni los problemas que puede estar generando la extraccion de

aguas, ni los efectos que tiene la re-inyeccién de litio al salar.

¢Por qué no se fiscaliza?
“Porque no existe la capacidad técnica ni la infraestructura para hacerlo, todo lo
gue se hace hoy es formal, por oficio”. La solucion, sefiala, es crear un centro de

estudios sobre los salares y sus recursos.

El Doctor en Ciencias Fisicas de la Universidad de Chile cerré su presenta-
cion en la sala principal de la ex Cadmara de Diputados, confirmando que el Estado

** Gutiérrez, Gonzalo, ¢Quién fiscaliza la produccién de litio? Santiago de Chile 2012
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chileno, mediante Corfo ha recibido por concepto de impuesto a la explotacion y
exportacion de litio entre los afios 1997 y 2009, la suma de 53.7 millones de déla-

res.

Cuando fue presidente de la CChEN, Gutiérrez se pronuncié en dos oca-
siones respecto de solicitudes de aumento de explotacion de litio que hizo SQM,
por medio del Sistema de Empresas Publicas, SEP en el afio 2008 y enero 2010.
En ambas oportunidades la comision denegé la solicitud propuesta por la empre-

Ssa.

Pero el 20 de abril de 2012 la CChEN, teniendo como presidente a Renato
Agurto, autorizé la orden emanada del Ministerio de Mineria que aumentaba la
produccion de litio para los Contratos Especiales de Operacion del Litio CEOL, con
un monto de 100 mil toneladas de litio metalico.

Frente a la fiscalizacion que realizaria la institucién a quien se quedara con
un CEOL, decidimos realizar a la institucion la siguiente consulta por ley de traspa-
rencia, el dia 15 de agosto del afio 2012.

El cuestionamiento buscaba saber como habia operado la fiscalizacién del
representante del Estado en torno al litio y si su actual administracion facilitaria
dicha informacion sobre el destino de un recurso nacional y que segun la ley le

pertenece al Estado.

“Solicito informacion estadistica o datos del volumen de venta anual, precio de venta,
identidad del comprador y destino que se le da al Litio, explotado y exportado por la
empresa SQM, antes Soquimich, extraido del Salar de Atacama a través del contrato
de arrendamiento, con la Corporacion de Fomento de la Produccion, Corfo, desde el
ano 2008 al afio 2011".

Cabe mencionar que la entidad que recibe una consulta por ley de transpa-

rencia es responsable de contestar por ley con un plazo maximo de 20 dias habi-

*® Gutiérrez, Gonzalo, ¢Quién fiscaliza la produccién de litio? Santiago de Chile 2012
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les. La respuesta nunca llegé y tuvo que ser solicitada directamente en la institu-

cion, que no explicé por qué no respondid en el plazo correspondiente.

A pesar de que la solicitud no faltaba a la honra, ni afectaba los derechos
de la empresa SQM, ni de ninguna persona en particular que trabajara en la com-
pafiia y, siendo esta peticion de informacién hecha bajo el marco legal de la ley
20.285 la actual administracion de la CChEN respondio:

Al respecto, le informo que la Comision Chilena de Energia Nuclear, CCHEN,
consulté a la empresa SQM, en la persona de su Gerente General, a objeto de que
comunicase a esta institucion, dentro de los plazos legales, si se opone 0 no a la entrega de
la informacién solicitada por usted.

Las razones que llevaron a la CCHEN a realizar dicha consulta, esta establecido en
el articulo 20 de la Ley N°20.285 y el articulo 34 del Reglamento N°13 de la Ley 20.285 del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia: “Cuando la solicitud de acceso se refiera a
documentos o antecedentes que contengan informacién que pueda afectar los derechos de
terceros, la autoridad o jefatura o jefe superior del 6rgano o servicio de la Administracion del
Estado, requerido, dentro del plazo de dos dias habiles, contado desde la recepcion de la
solicitud que cumpla con los requisitos, debera comunicar mediante carta certificada, a la o
las personas a que se refiere o afecta la informacion correspondiente, la facultad que les
asiste para oponerse a la entrega de los documentos solicitados, adjuntando copia del
requerimiento respectivo.

El detalle de la negacién a la solicitud por parte de SQM esta en los anexos
de este texto.

El pais tiene los salares superficiales descubiertos mas abundantes en
América del Sur, pero el Estado de Chile desde su fundacion, jamas ha creado
una instancia juridica clara que controle y administre, ni tampoco ha creado una
empresa nacional que lo haga. Siempre ha sido a través de privados.

De esta manera, el litio chileno no cuenta con elementos regulatorios eficie-
nes y transparentes en beneficio del Estado.

El poder del Legislativo y el Litio
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“Quienes participen en esta licitacion tengan claro un punto y que lo
tengan muy claro las empresas que se van a presentar a esta licitaciéon y a
estos contratos, en Chile no hay consenso sobre el uso del litio y por lo tan-

to que se atengan a las consecuencias”.

Senador Juan Pablo Letelier.
Sesion Camara del Senado
19 de junio de 2012.

Desde la vuelta a la democracia, no ha existido una voluntad y consenso
politico para resolver los destinos del litio ni de los salares.

El parlamento, que es el lugar idéneo para discutir y generar consentimien-
tos y tomar decisiones sobre nuestros recursos minerales, nunca ha promulgado
una modificacion a la ley respecto del litio, quedando el tema siempre relegado al
olvido, producto de la coyuntura politica del momento.

Por ejemplo, el litio sigue siendo estratégico por su uso nuclear como reac-
tor de una bomba atomica o generador de ese tipo de energia, y no por su impor-
tancia, proyeccion y desarrollo futuro. Pero tampoco se ha legislado la idea de li-
beralizar por completo su comercializacion.

La primera vez que se discutio sobre el litio en el parlamento, fue cuando el
senador Alejandro Navarro propuso un proyecto de ley en el afio 2007 que en su
encabezado expresaba: “Declara inconscesibles e insusceptibles de contratos es-
peciales de operacion a las sustancias radioactivas o con las cuales es posible
generar energia nuclear”.

La ley finalmente no se promulgd, pero su intencion era segun el propio Na-
varro que “los metales estratégicos radioactivos deben ser declarados inconcesi-
bles y solo explotables y comercializados por el Estado. No puede ser que Chile
renuncie de tal manera a su soberania estratégica entregando materiales tan peli-

grosos a manos privadas*’

, explico.
Posterior a ese episodio, que de algun modo inicio el debate en torno al litio,

el interés en el legislativo no vino directamente por el potencial y proyeccién indus-

*" Navarro, Alejandro. Declara inconscesibles e insusceptibles de contratos especiales de operacion a las
sustancias radioactivas o con cuales es posible generar energia nuclear. Agosto afio 2007. Santiago de Chile
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trial para el pais, ni por el gran dinero que genera el mercado de las baterias de
litio que se fabrican comprando el litio de SQM o de SCL, sino que los parlamenta-
rios de la Concertacion querian fiscalizar los contratos de concesion entregados a
SQM y estaban pensando en las alzas del precio del carbonato de litio, la materia
prima.

Ricardo Nufez, ex Senador de la Republica e integrante de la Comision de
Mineria, sefalé en un reportaje del diario La Nacion en el afio 2009 que el mineral
era objeto de estudio en la camara alta y que él mismo propondria una modifica-
cién al Cédigo Minero, para que el litio fuera considerado estratégico como el ura-
nio y el torio.

“Si prospera la modificacion, los yacimientos que hoy son explotados en el
salar de Atacama tendran que ser vendidos al Estado. SQM pidié concesiones
para explotar salitre, no litio” y rematé: “El Estado no ha sabido vigilar los intereses
nacionales™®.

La voluntad de modificar el Codigo Minero no tuvo efectos, esto porque en
el traspaso que firmé SQM con Corfo y Minsal en el afio 1993,*° se estipula clara-
mente que se extraera potasio, acido bdérico y carbonato de litio.

La ex diputada y hoy senadora por la Region de Atacama, Isabel Allende,
también se refirid al tema en este reportaje indicado que “hay que terminar con la
irracionalidad de hacer concesiones de por vida con capacidad de extraccion su-
perior a la capacidad de reposicion del propio recurso. Riquezas como el litio eran
parte de la soberania del Estado, con el golpe militar hubo una serie de interven-
ciones oscuras. La forma en que se aplicaron estas privatizaciones hizo que

emergieran fortunas ligadas a estas politicas dictatoriales®".

Estas opiniones y voluntades fueron expresadas a diez afios de que SQM y

SCL se transformaran en las maximas exportadoras de litio en el mundo.

“8 Salazar, Manuel. “El oro gris que enciende el debate por las concesiones”. La Nacién Domingo. Santiago
de Chile.

* San Martin, Ricardo: Contrato para proyecto Salar de Atacama. Corporacién de Fomento de la Produc-
cién Corfo y SQM Potasio S.A. Santiago de Chile 1993.

*% Salazar, Manuel. “El oro gris que enciende el debate por las concesiones”. La Nacién Domingo. Santiago
de Chile.
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También en aquella oportunidad el senador UDI por la Region de Tarapaca,
Jaime Orpis, cuestiono esta posible revision al contrato que les permite a SQM y
SCL explotar minerales en el salar de Atacama. “A mi no me parece correcto que
un gobierno termine cuestionando estas licitaciones porque va creando incerti-
dumbre juridica. En general soy muy reacio a dejar sin efecto y revisar este tipo de
materias, independiente quien sea el adjudicatario”, oping.

Asi también a juicio del parlamentario, “el efecto retroactivo es algo muy de-
licado. ¢ Qué argumentos vas a tener para no operar respecto de otro tipo de con-

5» “cuestiond.

cesiones? Se puede abrir una caja de Pandora

Finalmente, la decision de legislar en torno a las actuales concesiones
quedo estéril y el futuro del litio postergado al igual que su fiscalizacion, investiga-
cion y todo lo concerniente a su desarrollo.

Hasta el afio 2012, son siete los proyectos de ley que tienen como intencion
legislar entorno a una reforma constitucional o modificaciones a las leyes existen-
tes. Estas, ademas, proponen fiscalizar y promover la investigacion.

En el dltimo proyecto presentado en la Camara de Diputados el 20 de junio
del afio 2012, se plantea que la Corporacion Nacional del Cobre, Codelco, sea la

encargada de la administracion del litio.

Fechade Identificacidén de la Iniciativa Estado | Boletin
Ingreso
01/12/2009 | Declara a los materiales atdmicos naturales y En 6781-07

al litio como sustancias no concesibles de va- | tramite
lor estratégico y reserva al Estado su explora-
cion, explotacion y beneficio

18/05/2010 | Establece restricciones a las concesiones de En 6941-08

litio ya existentes tramite
En
18/05/2010 | Elimina el litio como mineral no concesible. tramite | 6941-08

03/05/2010 | Reforma Constitucional, articulo 19, N°24 inci- En 8247-07
so décimo, en materia de explotacion del litio. | tramite

10/05/2012 | Incluye al litio entre las sustancias mineras no En 8299-08
susceptibles de concesion y reserva, al Estado | tramite

>! Salazar, Manuel. “El oro gris que enciende el debate por las concesiones”. La Nacién Domingo. Santiago
de Chile.
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y sus empresas, la exploraciéon, explotaciéon y
beneficio de los derivados del metal

16/05/2012 | Modifica el namero 24° del articulo 19 de la En 8303-08
Constitucion Politica de la Republica, para re- | tramite
servar al Estado la exploracion y explotacion
del litio y establecer modalidades en su régi-
men expropiatorio

20/06/2012 | Modifica el articulo 3° del decreto ley N° 1.350 En 8392-08
gue crea la Corporacion Nacional del Cobre, | tramite
ampliando el objetivo en materia de explora-
cion y explotacion de litio.

Si se observan los proyectos de ley, éstos fueron presentados en su
mayoria por legisladores de la Concertacion. En su creacion se aprecian casi los
mismos objetivos y sus motivaciones se quedan en el marco constitucional y bus-

can dejar al litio en total poder del Estado o abrir un debate.

La propuesta presentada el 3 mayo del afio 2010, ademas de expresar una
lectura constitucional y juridica determinante de la propiedad del Estado sobre el
litio, expresa una idea que abre el debate respecto de los motivos por los cuales el
litio debe seguir siendo estratégico y plantea la idea de los consensos, en ella se
sefala: “...Hacemos presente que sigue teniendo el caracter de estratégico, hoy
no para la Defensa Nacional, sino que para constituirse en un nuevo soporte del
desarrollo nacional, y en tal entendido es imprescindible generar los consensos
gue sean necesarios respecto de lo que puede llegar a ser la fuente de energia de
mayor demanda hacia fines del siglo™2.

Este proyecto llamaba a un debate y proponia modificar el articulo 19, N°24
inciso décimo de la Constitucion, especificando que dicho texto debia incluir el si-
guiente enunciado. “Tratandose del litio, el Presidente de la Republica requerira
autorizacion del Congreso Nacional para suscribir dichos contratos especiales de

operacion”.

En otro escenario de la discusion legislativa, el boletin minero de la Socie-

dad Nacional de Mineria, Sonami, publicé en agosto de 2010 una nota de prensa

52 camara del Senado, Boletin 8247-07 del 3 de mayo 2010. Santiago de Chile
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1°® siendo la Gnica vez

sobre el seminario llamado "Litio y la economia naciona
que un Ministro de Mineria (Laurence Golborne), se referia al tema de la liberali-
zacion del litio.

En la ocasion, ademas, debatieron en una mesa especial Juan Pablo Lete-
lier y José Antonio Gémez, con Baldo Prokurica y Jaime Orpis.

La nota sobre el seminario se tituld “Se abre debate sobre liberalizacion del
Mercado del Litio” y en ella se aprecian grandes diferencias estratégicas e ideol6-
gicas respecto de la administracion del litio.

El senador Juan Pablo Letelier sostuvo en el debate que “deberiamos hacer
una mesa de trabajo publico-privado sobre el litio, ya que sin investigacion y desa-
rrollo no vamos a poder generar valor”, y afladié que para garantizar que el litio
beneficie a toda la sociedad “es necesario que su cardcter estratégico y la reserva
estatal de su explotacion tenga rango constitucional”.

Del mismo modo, el parlamentario sefiald6 que es imprescindible promover
la investigacion y el desarrollo en torno al mineral creando una institucionalidad ad

hoc, como un Instituto de Estudios del Litio.

Por otro lado, el senador Jaime Orpis asegur6 gue la Unica alternativa para
gue Chile mantenga el 43% (dato 2010) de la capacidad instalada de litio en el
mundo “es liberalizar su exploracion y explotacion”, y agrego, “soy de la tesis de
fortalecer el rol del Estado en aquellas areas que son irreemplazables, pero en
aguellas en que lo pueden hacer los privados, démosles impulso. Estamos dejan-
do de tener una oportunidad y siento que a estas alturas ya nos estamos quedan-

do abajo”, declar6®.

En tanto, el precio del litio durante todo el afio 2010 sélo supo de alzas, re-
cuperando el terreno perdido con la crisis econémica del afio 2009, beneficiando
directamente al oligopolio que controla el mercado mundial desde el salar de Ata-

cama.

> Sociedad Nacional de Mineria. Sonami. Boletin Minero n°1242. Agosto 2010. Santiago de Chile.
> Sociedad Nacional de Mineria. Sonami. Boletin Minero n°1242. Agosto 2010. Santiago de Chile.
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Los gobiernos hasta la fecha no han invertido ningin recurso especial para
la investigacion cientifica del litio y baterias, ni tampoco se destinaron mayores
recursos para la CChEN.

En esta discusién no fue tema el 0,8% del concepto de impuestos que SQM
paga a Corfo, los cuales por contrato tienen que ser destinados a la CChEN para
innovacion e investigacion, hecho que la corporaciéon ha desconocido desde los
gobiernos de la concertacién hasta el actual.>

Sin embargo, el Sistema de Empresa Publicas operaba a toda maquina pa-
ra realizar modificacién al contrato entre Corfo y SQM, para ampliar la posibilidad
de explotacion de ésta ultima en el salar de Atacama de 180.100 toneladas de litio
metalico equivalente a 650.000 toneladas de litio metalico equivalente. Como
quedd reflejado en el siguiente documento®®.

A: SR. GONZALO ASTORQUIZA LUMSDEN
VICEPRESIDENTE EJECUTIVO COCHILCO

DE: SR.VICTOR SELMAN BIESTER
DIRECTOR EJECUTIVO (S) SEP

imi i6 lo acordado en la reunién de la

Como es de su conocimiento, y en atencion a | |
“Mesa del Litio” sostenida el dia lunes 22 de febrero de 2010, adjunto _a|la grrzsi?éiioc;)pgz

' i uesta comercial p
del Acuerdo de Consejo SEP que contiene una prop me ' Scos 1
[ iaci tivo de la solicitud de ésta ultima de
continuar en las negociaciones con SQM_ con mo =
imi i6 | Salar de Atacama, en el marco de
mentar los limites de explotacion de Litio en € r ; ! €l

?DL:)ntrato de Arrendamiento y de Proyecto de la pertenencias mineras “OMA” vigente entre

CORFO y SQM.

> Véase: Lagos, Gustavo. El desarrollo del litio en Chile 1984 — 2012. Centro de Minerfa Pontificia Univer-
sidad Catolica. Agostos de 2012. Santiago de Chile. Véase: Gutiérrez, Gonzalo, ¢Quién fiscaliza la produc-
cién de litio? Santiago de Chile 2012

*® Figueroa, Juan Pablo. Las inconsistencias que adn penan tras la invalidacion de la licitacion del litio. Centro
de Investigacion Periodistica Ciper Chile 22/11/12. Santiago de Chile.
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Comunico a usted que el Consejo Directivo del Comité Sistema de Empresas — SEP, en su sesion
N° 292, celebrada el 27 de agosto de 2009, adopto el siguiente Acuerdo:

ACUERDO ACUERDO N° 1.500 — 27.08.2009: Se acuerda aprobar una eventual modificacion del

contrato suscrito con CORFO para la extraccion de Litio en el Salar de Atacama, bajo las siguientes

principales condiciones:

1°.- Autorizar a SQM para extraer hasta un maximo de 650.000 ton. de Litio metalico equivalente,
manteniendo el plazo actual del contrato para su extraccion, es decir hasta el afio 2030, modificando
el Royalty a pagar a CORFO en los términos que se sefialan en los puntos siguientes. Lo anterior
teniendo presente en todo caso que un aumento de la cantidad méxima de litio a exiraer requiere
autorizacion previa de la Comision Chilena de Energia Nuclear, por lo que la eventual modificacion

del contrato quedara condicionada al cumplimiento de todas las formalidades requeridas.

El documento integro esta en los anexos de esta investigacion.

La negocidn no prosperd y no existe informacion si CChEN aprobo la entrega o si
SQM rechazo el trato. Lo cierto es que la iniciativa declind justo en el momento en

que Sebastidn Pifiera asumio la Presidencia de la Republica.
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Capitulo 5

¢, CEOL politica publica?
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La transicion hacia los Contratos Especiales de Operacion del
Litio

A la llegada del gobierno de Sebastian Pifiera, la Comision Chilena del Co-
bre, Cochilco, ya habia entregado un informe solicitado en el gobierno anterior
respecto al litio. Este se titula: “Antecedentes para una Politica Publica en Mi-
nerales Estratégicos: Litio”. El texto es un completo panorama de la industria
del litio a nivel nacional e internacional que aborda el debate de las reservas y re-
cursos, impuestos, marco juridico, proyeccion econdémica, entre otras problemati-

cas.

A pesar de los datos entregados por el documento en los que se demues-
tra, por una parte, que el pago de impuesto era bajo en comparacion a otras indus-
trias y destaca que el pais posee condiciones privilegiadas a nivel mundial para
iniciar diversas formas de negocios a través del litio, el recién asumido Presidente
en un su programa de gobierno en el punto 8 buscaba reformar la Ley 18097
Organica Constitucional de Concesiones Mineras teniendo como objetivo ampliar
la opcion de explotacion privada para litio.

A cinco meses de recibido el documento de Cochilco, el entonces descono-
cido ministro de mineria, Laurence Golborne, escribié una columna en el diario El
Mercurio, publicada el 5 de agosto del afio 2010. En ella el secretario de gobierno
expresd que el litio era un negocio menor de la mineria, comparandolo abierta-
mente con el mercado mundial del cobre, sefialando que el dinero que se transa
por el litio a nivel mundial es de sélo 500 millones de délares®’ y se lamentaba de
que Chile no tuviera un marco legal abierto y se refirio a la necesidad de la accion
privada para explotar el litio.

Para solucionar este inconveniente, el hoy precandidato presidencial sefialé
dias mas tarde que enviaria un proyecto que modificaria la Ley Organica sobre
Concesiones Mineras, para permitir el acceso de privados al negocio del litio y es-

timé un potencial de negocio de 3 mil millones de ddlares.

%’ Golborne Laurence, El Mercurio 5 de agosto del 2010. Santiago de Chile
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En su estadia en la cartera de Mineria, Golborne visito las oficinas de SCL
en el salar de Atacama y existe constancia que sostuvo una reunion con altos eje-

cutivos de SQM en su despacho® en calle Teatinos 120.

La voluntad de Golborne esta directamente relacionada con la intencion y
voluntad de Pifiera en el programa de gobierno y en el discurso del 21 de mayo de
ese afio 2010, donde expuso: “Nada justifica que hoy dia a excepcién de las con-
cesiones otorgadas antes de su declaracion de no concesibilidad sea el Estado el
anico facultado para explotar el litio a través de sus empresas o mediante contra-
tos especiales de operacion o concesiones administrativas. Tampoco nada justifi-
ca que el litio reciba un tratamiento distinto y discriminatorio respecto de otras sus-
tancias. De esta forma, se fomentara la creaciéon de nuevas industrias, el creci-
miento del pais, especialmente de aquellas regiones con reservas de litio y la

creacion de nuevos empleos®®.

Tres dias antes de esa cuenta publica, se presentaron dos proyectos de ley
totalmente opuestos en la Camara del Senado, ambos referentes a los derechos

de concesion y explotacion.

En la cuenta publica del afio siguiente el Presidente expresdé nuevamente
su vision sobre el litio en el Congreso. Esta vez mas concretamente y anunciando

que “este afio debera estar terminado el nuevo marco regulatorio para el litio”®® e

n
su disertacion también aclaré que para avanzar econémicamente en esta industria

era necesario privatizar la explotacion del litio.

La alarma privada
El mercado donde se transa el carbonato de litio chileno ha ido sufriendo

varios movimientos respecto de la oferta y la demanda a nivel mundial, esto ha

%8 Fuentes, Claudio. El conflicto de intereses de los hermanos de Sominihac. EI Mostrador. Santiago de Chile
> Pifiera, Sebastian. Discurso presidencial 21 de mayo de 2010. Congreso de Valparaiso Chile.
% Pifiera, Sebastian. Discurso presidencial 21 de mayo de 2011. Congreso de Valparaiso Chile.
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repercutido al interior de las compafiias consorcios y empresas que lo controlan
generandose incertidumbre respecto del futuro econémico del metal.

Desde el inicio de la segunda década del siglo 21, nuevas firmas aumenta-
ron su explotacion, provocando mayor competencia en la industria.

Este hecho ha ido produciendo un choque frontal con la legislacion y el
marco juridico actual del litio en nuestro pais, dado que frena la accion de las
transnacionales que manejan la produccion del recurso natural desde el salar de
Atacama.

Particularmente los legisladores de la UDI han visto esto como una amena-
za para los intereses nacionales, a pesar de que SQM, empresa vinculada a ese
partido politico, nunca ha promovido el desarrollo, la innovacion y la investigacion
en torno al metal, siendo sélo una exportadora de materia prima, la cual nunca se

ha sometido a un proceso de transparencia de los impuestos que paga al Estado.

La liberacién total del litio para el gobierno y para los parlamentarios de la

derecha paso a ser un eje fundamental en la agenda de Mineria.

Wagner inicia su réquiem

El 17 de julio del afio 2011, Hernan de Solminihac, asume como ministro de
Mineria, produciendo silencio dentro del gobierno en el tratamiento de la informa-
cion sobre el devenir del litio, ya que Patricio de Solminihac, su hermano, era el
subgerente general de SQM, empresa a la que se encuentra ligado desde hace 15
anos.

Este silencio se condice también con las voluntades de Pifiera y Golborne
gue pretendian modificar la Ley Organica de Concesiones mineras en el parla-
mento. Por ello, los movimientos de la cartera de Mineria eran observados por va-

rios que politica y econdmicamente, estaban atentos al destino del litio.

Anterior al nombramiento de Solminihac en Mineria, el ex subsecretario Pa-

blo Wagner, ya habia iniciado un proceso de busqueda de informacion acudiendo
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a datos publicados por SQM. S.A, los afios 2009 y 2010, para realizar una pre-
sentacion en Power Point: “Litio ¢Salto futuro?” (noviembre 2010)%*, donde no
responde a su pregunta, sino que: hizo un resumen del documento de Cochilco,
publicado el afio 2009, expuso parte de un informe de SQM del afio 2010 y abordé
desde un punto de vista macroecondmico, la potencialidad del recurso y la necesi-
dad de seguir liberalizandolo.

Para la realizacion de esta herramienta de trabajo soélo cité como entidad
estatal a Cochilco, no ordend un estudio ni a la CChEN, ni a Sernageomin, ni tam-
poco entrevistd o citd estudio de expertos nacionales, ni internacionales. Si acudié
a los datos de la consultora privada SigmunBox, en que se analizaba el mercado

global del litio.

Semanas mas tarde de la cuenta publica de Pifiera del afio 2011, Pablo
Wagner, sincerd un analisis personal, bastante conflictivo para alguien que trabaja
en un alto cargo en el Ministerio de Mineria. “La nacionalizacion del cobre fue un
error histérico®®”.

Mas alla del contexto donde dijo la frase, el hecho marc6é un precedente

comunicacional de lo que sucederia meses mas tarde con el litio.

Wagner, “el Aleman”

Pablo Wagner es un ingeniero comercial titulado de la Universidad Catolica.
A inicio de los afios ochenta en la UC participaba de un movimiento politico donde
conocio a muchos de sus actuales amigos.

La militancia en la UDI ha marcado, como confesé él, su vida. “Mi inspira-
cion para entrar a la politica fue la vision politica de Jaime Guzman y en lo econo-

mico, Miguel Kast”, sincero.

%1 \Wagner, Pablo Litio:¢Salto al Futuro? Subsecretaria de Mineria. Noviembre de 2010. Santiago de Chile.
%2 Diario de Antofagasta. Exigen respuestas al gobierno por polémicos dichos contra el cobre chileno. 17 de
junio de 2011. Antofagasta Chile.
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Mientras una fuente del partido asegurd que “en los ultimos veinte afios no
pasaba mas de dos semanas sin que Wagner se apareciera por la casona de calle
Suecia’. Actualmente, el “aleman”, como le dicen sus amigos, posee redes muy
poderosas al interior del gremialismo y estd vinculado con Jovino Novoa, con
quien comparte la visién econémica y proempresarial®.

Antes de que Pifiera asumiera como Presidente, Wagner habia hecho ca-
rrera como Jefe de Marketing Corporativo de Cristalerias de Chile.

Posteriormente fue contratado por Carlos Délano y Ernesto Silva Bafalluy,
como Gerente de Proyectos de empresas Penta, donde participd en la transaccién
que permitio al grupo constituirse como accionista mayoritario y controlador en el
afio 1999 del Banco de Chile. Paralelamente, Wagner estuvo en la formacién de
Penta Inmobiliaria y fue protagonista de la fusion por incorporacion en Banmédica
gue permitio el control al grupo del 26,7% de la propiedad de ese holding.

Luego de esto, el ex subsecretario estuvo al mando de las areas financieras, co-
merciales y estratégicas de Banmédica, ademas de los proyectos de inversion y
en cinco afos cuadruplico el valor bursatil de la empresa.

Después de todos estos éxitos, el afio 2007 asumio la Vicepresidencia de la

AFP Cuprum, donde estuvo hasta el afio 2010.

El funcionario publico Pablo Wagner

Ya en el gobierno y tras haber confeccionado una herramienta de trabajo
para explicar a su modo lo que era el negocio del litio, Wagner -por medio de la
subsecretaria- ordené a Cochilco elaborar un nuevo documento denominado:
“Desarrollo del Litio en Chile”.

El estudio es un resumen a los andalisis hechos por Cochilco el afio 2009,
en formato Power Point. La presentacion fue hecha por el ingeniero y Vicepresi-
dente de Cochilco, André Mac Lean, nombrado en el cargo pocas semanas antes
de que Golborne pasara al Ministerio de Obras Publicas.

% El Mostrador .Wagner, “El protegido del “choclo” Délano que fue derrotado en el proceso de licitacion del
litio”. 3 de octubre de 2012. Santiago de Chile.
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En el documento, Mac Lean, deja de lado el debate sobre las reservas
mundiales, inclindndose tacitamente al igual que los expertos nacionales y SQM,
con los datos del gedlogo R. Keith Evans. También se suman registros elaborados
por Sernageomin, respecto de la cantidad de salares superficiales y en cuencas

existentes en Chile que son cincuenta en total.

Sin embargo, el documento descarta de su contenido lo que Chile ha obte-
nido en impuestos por litio, y minerales explotados desde el salar de Atacama en
los ultimos 3 afos. Informacién si entregada el afio 2009 y que exponemos a con-
tinuacion.

Montos Totales pagados por SQM y SCL por sus operaciones en el Salar de Ataca-
ma® (incluye potasio, acido bérico, yodo litio y los minerales comercializables. Cifras en USD)

Ano SQM SCL Total

2006 9.189.480 424.740 9.614.220
2007 13.503.850 650.238 14.154.088
2008 19.601.908 1.473.640 21.075.548

Informacién proporcionada por el Sistema de Empresas Publica SEP.

Agregamos datos actualizado de los impuestos pagados por SQM a Corfo. Cabe
sefalar que este tributo incluye a todos los minerales que explota la compafiia en
el salar de Atacama y el arriendo de este por US$15.000. Los montos estan en

moneda nacional®:

e ] |

$ 11.149.234.089‘ $ 8,805.886.04?‘ $ 10.742.554.273 | $ 13.302.634.423

Royalty SQM I $ 8.663.110.576

% Comisién Chilena del Cobre. Antecedentes para una Politica Publica en Minerales Estratégicos: Litio
diciembre de 2009. Santiago de Chile

® Saldfas, Ruiz, Miguel Angel. Respuesta a la solicitud de informacién. En conformidad de la Ley N°20285
sobre el acceso a la informacién publica
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En el nuevo estudio del vicepresidente de Cochilco, aparecen datos de pro-
yeccion economica del litio, con exactamente los mismo graficos de la consultora
Sigmunbox y, aborda caminos legales sin un analisis juridico elaborado por espe-
cialistas en politicas publicas o abogados constitucionalistas.

El trabajo cierra con broche de oro diciendo: Estrategia General: Contratos
Especiales de Operacién del Litio, CEOL®®.

Con este documento, que abiertamente es un copy paste de no mas de tres
estudios privados, Wagner y el gobierno iniciaron la segunda parte del proceso
que desembocaria més tarde en lo que fue el CEOL.

Aprovechando el silencio

El mutismo en mineria continué a pesar del eco producido por el posible
conflicto de intereses del ministro Solminihac y su hermano Patricio.

Pero la decision del destino del litio en el ejecutivo estaba clara desde que
Golborne, ya en su calidad de biministro (Mineria y Energia), visito el parlamento
para ver la posibilidad de una modificacion a la ley de concesiones y hacer lo en-
comendado por el Presidente. Ahi confirmé la imposibilidad de cumplir, pues no

habia acuerdo, ni posibilidad de asegurar la privatizacion del litio.

Entonces la tarea dejada por Pifiera y Golborne era acceder a la licitacion
del metal a través la via rapida y hacer el “bypass” a la discusion en el parlamento,
guedando Wagner con la tarea.

Pese a que Hernan de Solminihac se ha jactado siempre de que se inhabi-
litd ante el Presidente, el documento de inhabilidad se realizo el 22 de noviembre
de 2011 a 78 dias del anuncio del CEOL. Desde que asumio, hasta el momento de
su inhabilidad, el Ministerio de Mineria gestionaba un tercer documento que es la
base del CEOL, hecho por la consultora Gestiéon en Economia y Mineria, GEM,
llamado: “El reimpulso de la industria del litio”.

% Comisién Chilena del Cobre. Cochilco. Desarrollo del litio en Chile. Santiago de Chile.
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Lo que si esta claro es que su nhombramiento como ministro y esta polémica
le significaron a su hermano mas de algun dividendo, dado que en el plan de com-
pensaciones para los ejecutivos de SQM, esta basado en pagos que dependen del

cambio de valorizacion de las acciones de la empresa.

Por ello lo que ha sucedido desde que Hernan de Solminihac esta a la ca-
beza del Ministerio de Mineria, ha trascendido mas all4 de lo puramente publico.
Solo su nombramiento aumentoé el valor de las acciones de SQM y la promesa del

CEOL, otro tanto mas.

Ya en agosto de 2011 trascendia la intencion del ejecutivo de saltar la idea
de legislar, para liberalizar los yacimientos de litio. Esto se haria mediante contra-
tos especiales de operacion, como los que realizé el gobierno anterior con los ya-
cimientos de petréleo en la Regién de Magallanes en el afio 2007°” . Pero durante

todo ese afo la cautela fue la condicion de trabajo en Mineria.

El gran anuncio

El afio 2011 Pifiera no entrego al pais su marco regulatorio para el litio pro-
metido el 21 de mayo de ese afio.

Eso si, el 7 de febrero del 2012, cuando medio Chile y todo el poder legisla-
tivo estaba de vacaciones, al igual que el ministro de Mineria, el entonces subse-
cretario Pablo Wagner, anuncié que el gobierno iniciaba el proceso de licitacién
del litio por medio de contratos especiales de operacion.

Lo que muchos anticipaban sucedio en plena temporada estival, generando
repercusiones de toda indole.

En la derecha alabaron la noticia, mientras que en la oposicion hubo recha-

zo y malestar por la decision.

® Fromin, Luis. Gobierno emplearia formula similar a los CEOP para licitar yacimientos de litio. Diario
Financiero 29 de julio de 2011. Santiago de Chile
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Los especialistas en mineria y en litio del pais, han sido, quizas, los mas
afectados con esta problematica y apreciaron con cierta distancia esta iniciativa.
El més satisfecho con ella fue Gustavo Lagos, el Director del Centro de Mineria de
la Universidad Catolica de Chile, que estudia el litio desde la primera exportacion
de SCL. El experto ha visto cémo, a su juicio, el Estado chileno ha perdido una
gran oportunidad de dar un salto a la industrializacion con el litio. Lagos sefialo

gue estos contratos dinamizaban una industria estancada desde hace 17 afos.

Por su parte, el Decano de la Facultad de Ciencias Fisicas y Quimicas de la
Universidad de Santiago, Juan Luis Gautier, mas escéptico expresd que “un pais
no llega al desarrollo vendiendo materias primas. Si queremos alguna vez dar un
gran salto es necesario que se invierta y no que se siga privatizando. Este pais
tiene muchos ingenieros capaces de hacer muchas cosas, soélo falta la voluntad

que el Estado nunca ha tenido”®.

Mientras que el director del Centro de Innovacion del Litio dependiente de la
Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad de Chile, Jaime
Aleé, sostuvo que mas alla de la discusion sobre la explotacion de este mineral,
es importante que el pais aproveche la contingencia y dé el salto hacia lo que cali-
ficd como la verdadera industria del litio del futuro: La manufactura de productos
asociados.

“¢ En vez de preocuparnos tanto de la explotacion, por qué no aprovecha-
mos este momento donde hay una efervescencia sobre este material para generar
una industria de valor agregado y no pelearnos la torta de los 800 millones de
dolares, sino la de los 25 mil o 200 mil millones de ddélares que es la industria real,

la del valor agregado, de las baterias de los autos eléctricos?”®°, sugirié Aleé.

Politicamente ya no habia vuelta atras, el ejecutivo no necesité del consen-
so legislativo ni nacional y, utiliz6 como marco juridico la Constitucion Politica y el

Caodigo de Mineria, para saltar la valla de la Ley Organica de Concesiones Mine-

%8 Gautier, Juan Luis. Entrevista. Agosto de 2012. Santiago de Chile
% Aleg, Jaime. Chile y el litio: ¢Hacia dénde vamos en la industria del futuro? Radio Universidad de Chile.
Santiago 2012
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ras. Todo un desafio en jurisprudencia, para intervenir en un negocio de 800 millo-

nes de dolares.

Quien no explica no se complica

A falta de un ministro titular para hacer acto de presencia al momento de
dar a conocer el CEOL, Wagner presentd y explicé junto a su amigo personal, el
ministro de Economia Pablo Longeira, los pormenores de esta licitacion con el
Power Point llamado: “El Reimpulso a la industria chilena del litio"®".

En él se explicaba: “Se licitara el derecho a poder explotar litio por el equivalente a
100.000 toneladas metalicas de litio durante 20 afios, contados desde el momento
de la suscripcion del contrato”.

Como indica el documento, se trataba de explotacion de “litio metalico”,
hecho que se contradijo con la mayoria de los medios de comunicacion que es-
cribian y relataban que eran “100 mil toneladas del mineral o de litio” y muy pocas
veces litio metalico y, cuando esto se hacia, no se explicaban las diferencias.

La realidad es que el ex subsecretario, s6lo en las bases de licitacion, do-
cumento que se vendia a $150 mil, detall6 las diferencias que existe entre carbo-
nato de litio y litio metalico, pero de manera muy escueta, lo que no parece ser

una anécdota.

Como sefialamos en el Capitulo 2: “La importancia del litio en Chile y el
mundo”. Una tonelada de litio metalico es igual a 5.32 toneladas de carbonato de

litio equivalente comercializable.

Por lo tanto, lo que estaba en juego no era como repetia una y otra vez
Wagner, la entrega de 100 mil toneladas de mineral o de litio, sino que 532 mil

toneladas de carbonato de litio equivalente,

" Ministerio de Minerfa. Gobierno de Chile.
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Para efectos de la supuesta abundancia de litio en el territorio nacional, la
cifra es lo de menos. Sin embargo, para efectos de calculo de impuestos la infor-

macion era poco clara y podria tender al engafio.

Por 100 mil toneladas de carbonato de litio, como sefialan las proyecciones
a 20 afos, se pueden obtener ganancias de entre US$500 millones a US$700 mi-
llones. Solo bajo este calculo se puede comprender el porcentaje de impuesto que
transmitia Wagner que equivalia al 50 por ciento de las utilidades en dinero cerca-

no a los US$350 millones.

Pero por 100 toneladas de litio metalico, es decir, 532 mil toneladas de litio
utilizando la proyecciéon de la consultora Gestidon en Economia y Mineria (GEM),
que elaboré el documento de la cartera de Mineria para el CEOL, en 20 afios la
recaudacion podria llegar a los US$5 mil millones.

Respecto de los impuestos, Wagner menciond el pago por la adjudicacion
para contrato, luego el 7% de las ventas anuales, e impuestos a la renta, IVA neto,
derecho de aduana y patente. “Se calcula que durante el periodo de operacion del
contrato se podria recaudar US$ 350 millones por cada proyecto-"*. Es decir
US$17. 5 millones al afio por contrato, pero para el entonces subsecretario “el Es-

tado estarfa recaudando una carga tributaria relevante”’?.

Es decir, Chile obtendria un tercio de mil millones de délares a un plazo de 20
afos, mientras que la empresa que se lo adjudicaba podia llegar a los US$5 mil
millones, sin contar con las ganancias que reporta todo lo que se saca a partir de
la explotacion de litio: potasio, acido borico, yodo y todos los minerales econémi-
camente exportables que yacen al interior de un salar y que no son mencionados

en las bases de licitacion.

! Ministerio de Mineria. Gobierno de Chile
"2 El Dinamo. Subsecretario de Mineria: Codelco estudia entrar al negocio del litio. 15 de febrero de 2012.
Santiago de Chile.



75

Al mismo tiempo, durante todo el proceso el ingeniero comercial nunca
aclaré si realizaria un soélo contrato, o si la licitacion se repetiria, siendo ésta la

politica de Estado anunciada por Pifiera para el futuro del mineral.

Pero si buscaron que la opinion publica tuviera claro que esto era un buen
negocio y muy necesario para las arcas fiscales del pais.

Para ello explicaron que Chile tenia una tremenda oportunidad de continuar
siendo el lider, posicién que actualmente esta perdiendo, debido a que empresas
que trabajan en Argentina y en Australia, han aumentado su produccion quitando
el protagonismo al pais como el mayor productor de carbonato de litio en el mun-
do.

En circunstancias que a nivel pais Chile cerré el 2011 con una presencia de

41% en el mercado del litio, el cual es manejado por el duopolio SQM-SCL.

A su vez, aseguraba Wagner, existian noventa proyectos de investigacion y
exploracion de litio en el planeta y 18 de ellos tenian la posibilidad de ser rentables
econdémicamente.

Otro dato relevante segun el ex subsecretario, era la intencion del gobierno
de integrar a una tercera empresa para manejar esta licitacion, lo que ampliaria los
actores de la industria, dinamizandola y haciéndola mas competitiva y confirmaba,

“vamos a crear un mercado nuevo’”

Mientras el gobierno explicaba todos los detalles de su proyecto, la oposi-
cion pedia mayor consenso para esta decision. “Creiamos que era importante,
antes de hacer cualquier tipo de apertura en términos de exploracion y explotacion
de litio, disefiar un buen instrumento legal y juridico que nos permita proteger este
recurso que es estratégico y que va a ser de gran importancia en los proximos
afos en la economia del pais”, se lamentaba el diputado por Antofagasta y miem-

bro de la Comisién de Mineria, Marcos Espinosa (PRSD)"“.

" Wagner, Pablo. “Gobierno garantiza que el litio seguira siendo un recurso del Estado” CNN Chile 7 de
febrero de 2012. Santiago de Chile

™ Radio Universidad de Chile. Chile y el litio: ¢Hacia dénde vamos en la industria del futuro? Febrero de
2012 Santiago de Chile
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Mas alla del lamento del parlamentario de la Concertacion, surgieron mu-
chas dudas sobre la validez legal, en el hecho de que un subsecretario liderara de
manera total el proceso de una politica publica de Estado, donde se licita la explo-

tacion y exportacion de un recurso natural a largo plazo.

Si bien en febrero de 2012 el ministro Solminihac aparecia inhabilitado, para
hablar de litio y del anuncio hecho por su subsecretario. El hecho generé mucha
polémica, porque -segun consta- su inhabilitacion se hizo a sélo 78 dias de con-
firmada la decision del gobierno.

Parlamentarios de la oposicion dieron a conocer su desconfianza respecto a
la responsabilidad otorgada a Wagner. En un analisis juridico de la situacion, el
abogado Héctor Valladares de la Universidad de Chile dijo que “se ha tomado una
interpretacion equivocada respecto del principio de abstencion, aparece el subse-
cretario de la cartera tomando decisiones en circunstancias que la ley establece
que quien resuelve este tema en una inhabilitacion es el superior jerarquico del
ministro, en este caso el Presidente”’.

Cabe mencionar que el Presidente Sebastian Pifiera inicio el afio 2012 con
una aprobacion de un 33 por ciento segun la encuesta Adimark y, durante el 2011,
su desaprobacién llegé a ser de 68 por ciento’®, siendo quizas éste, un motivo pa-
ra no querer tomar las riendas de un proceso que causo rechazo en la ciudadania

y en el poder legislativo.

Otra arista en discusion tras el anuncio del proyecto de licitacion, que en
marzo ya detallaba el gobierno, era que se entregaba el mineral directamente a los
privados, sin participacion del Estado en ningln proceso.

Desde la prensa surgieron consultas sobre qué empresas nacionales
podrian entrar en este negocio. Fue asi como la Corporaciéon Nacional del Cobre,

Codelco, entro en esta iniciativa a través de las palabras de Wagner.

"> Valladares, Héctor. Reacciones ante la inhabilitacién de ministro de Mineria en discusién por el litio.
Nicolas Oyarzdan. CNN Chile.
’® www.adimark.com



77

“Codelco es dueia del salar de Pedernales y no necesita un contrato para
explotar litio, nosotros lo hemos estado impulsando a que entre en este negocio”.

El dia 24 de ese mismo mes, el ex Presidente Ricardo Lagos participé en
un foro organizado por la Federacion de Trabajadores del Cobre FTC, donde rea-
liz6 una serie de cuestionamientos a la forma en que el gobierno llevaba a cabo
esta concesion. “Si bien es efectivo que el Estado tiene las facultades de hacer un
contrato especial de operacion, las dudas estan en torno a las caracteristicas que
van a tener esos contratos. ¢ El gobierno tiene una opinién formada o es parte del
debate que podemos tener?”, y agrego, “seria profundamente negativo que —este
tema- se planteara con el grado de urgencia que entiendo es para este afio y no
pudiéramos debatir. ,Podemos darnos seis meses 0 un afio para consensuar lo
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gue son los temas econdmicos que estan planteados en la licitacion’"”, cuestiond

el ex mandatario.
Se remata el litio... se remaatall!!

El gobierno no tenia tiempo para iniciar dialogo, ni para impulsar a Codelco
para entrar al negocio.

El dia 2 de abril de 2012 ingresé a la Contraloria General de la Republica el
Decreto Supremo N°16 que establece: “Las condiciones para, comercializar el litio
extraido en contratos especiales de operacion para la exploracion, explotacion y
beneficio de yacimientos de litio"®”.

El 27 de Abril de 2012, el 6rgano contralor aprob6 el Decreto Supremo
emanado desde el Ministerio de Mineria. Una semana antes la Comision Chilena
de Energia Nuclear habia enviado el informe visando la extraccion de 100 mil to-
neladas de litio metalico, para la realizacion de este proyecto de licitaciéon. Con
ello, el Ministerio de Mineria inicid6 formalmente el proceso para entregar a una

empresa o consorcio el derecho para explotar litio en Chile.

" http://economia.terra.cl/noticias/noticia.aspx?idNoticia=201203241100_TRR_81019646
"8 Contraloria General de la Republica. Sesién Ordinaria N° 8/12 Consejo Directivo. Acuerdo N°1960/12.
27 de abril de 2012. Santiago de Chile
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Como vimos en un capitulo anterior, Chile no tiene una empresa que anali-
ce, investigue y cuide los salares y el litio a diferencia del agua, el petrdleo y el
cobre. Sumado a ello, el Ministerio de Medio Ambiente no ha sido sometido a con-
flictos referentes a la extracciébn de minerales y aguas desde los salares. Institu-
cionalmente el pais nunca se ha planteado el impacto que produce la explotacién
del salar de Atacama en su ecosistema, ni tampoco cOmo esto afecta y afectara a

sus comunidades aledarfias.

En el litio todo es nuevo para la institucionalidad que debe velar por el cui-
dado de nuestra biodiversidad, sobre todo cuando una Reserva Nacional como lo
es el salar de Atacama, es explotada por dos empresas que no tienen la obliga-
cion de informar del estado en el que se encuentra el ecosistema del cual extraen

los minerales que procesa y exportan.

Frente a este tema el lider del proceso, CEOL, Pablo Wagner, comento en
una oportunidad que “todas las empresas tienen que someterse a la ley 19.300
que ha ido creciendo en el ambito minero, los estudios de impacto ambiental son
cada vez mas riguroso con mejores sistemas de mitigacion; en Estados Unidos
han alabado el sistema. Toda empresa tiene que constituir su propiedad y tiene
que generar un estudio de impacto ambiental riguroso, respetando todas las nor-
mas y después desarrollando los proyectos’®”.

Ana Lya Uriarte, ex directora de la Conama se refirié a esta decision del go-
bierno que licitaba el litio. “Los salares donde estan las reservas de litio son siste-
mas muy fragiles, y ya estan sometidos a un gran estrés con la explotacion que
realizan en el salar de Atacama, las dos empresas que tienen permiso para hacer-
lo”. Y adelantandose a lo que seria la fiscalizacion indicé que “se trata de proyec-
tos complejos, que necesitan fiscalizacion constante y que no han estado exentas

de dificultades. Por eso es que son absolutamente inviables los proyectos de ex-

¥ Wagner, Pablo. “Gobierno garantiza que el litio sequira siendo un recurso del Estado” CNN Chile 7 de
febrero de 2012. Santiago de Chile.
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plotacién que se han anunciado, si no se incorporan tecnologias que hoy no estan
funcionando en Chile, la autoridad medioambiental no tendra con que fiscalizar®®”.

Quien confirmo la tesis de la dificultad en la fiscalizacion medioambiental
fue la Directora Ejecutiva de la Fundacion Terram, Flavia Liberona, que particip6
en el seminario “Litio oro blanco chileno”, donde develé el fragil panorama juri-
dico para enfrentar la explotacion de litio en un salar.

Liberona sefial6 que “aln no estan operando todos los servicios publicos
necesarios para el resguardo del ecosistema de los salares, porque faltan regla-
mentos y leyes”, ademas continud, “el sistema de evaluacién ambiental no cuenta
con un adecuado sistema de fiscalizacion. Lo que se extrae son salmueras, es
decir, varios minerales y aguas, lo que repercute en el equilibrio de los ecosiste-
mas andinos®"”.

Mientras, Australia, Japon, Corea del Sur y Estados Unidos, recibieron la vi-
sita del ex subsecretario Wagner, que realizé diversos Show Road'’s, para exponer
las ventajas que tiene producir y exportar litio de Chile, con el objetivo de que las
empresas se interesaran en participar del concurso por la obtencion de un contrato
con el Estado a 20 afios.

En un mes, Wagner, sin que el documento de la Contraloria expresara ur-
gencia para la ejecucion del concurso, recorrié largas distancias en la busqueda

de firmas interesadas en nuestro litio.

Ya el 9 de julio del afio 2012 aparecio publicada en el diario La Tercera la
venta de las Bases de Licitacion del litio a un valor de $150 mil.
La inversion inicial para obtener el derecho a concursar y de paso tener la

posibilidad ganar el contrato partia en US$2500 millones.

Si lo de febrero provocé malestar en la Concertacion, lo de junio -en

palabras de una senadora del PS-, produjo indignacion. El litio ya era parte de un

8 Uriate, Ana Lya. Cindy Rivera “El fragil resguardo ambiental que aprovechara el negocio del litio” El
Dinamo. 10 de febrero de 2012. Santiago de Chile.
*! Liberona, Flavia. Seminario Litio, oro blanco chileno 10 septiembre 2012. Santiago de Chile
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concurso en el cual quien diera mas dinero ganaba, sin importar el proyecto de
explotacion y el desarrollo e innovacion del litio en Chile, consolidando al pais co-

mo un proveedor de materia prima por 20 afios.

"Estamos cobrando hoy dia un 7% de las ventas que es equivalente mas o
menos al 28% de las utilidades, mas el 20% posible de la renta que vamos a tener
y otros cargos de impuestos; dan alrededor del 50% de las utilidades de la empre-
sa como carga tributaria, es decir, lo que el Estado esta recibiendo, ya sea por
royalty o por impuesto a la renta”, explic6 Wagner para dar a conocer este gran
negocio para Chile como lo catalogo el gobierno.

Pero si se revisan las cifras, no era un buen negocio para el Estado. Por

otra parte, el contratista tampoco aseguraba un gran negocio. Observemos.

Como vimos en imagenes en el Capitulo 2, el costo de operaciones de la
produccion de una tonelada de carbonato de litio equivalente (CLE) en Chile cues-
ta entre 1.000 y 1.760 délares, segtin Cochico®®. El director del Centro de Mineria
de la UC, Gustavo Lagos, indicd en el 2011 que el costo era de 1.500. Utilizare-
mos este ultimo dato para desarrollar el calculo, tomando en cuenta que fue reali-

zado el afio 2011 y se encuentra cercano al promedio del anterior®.

Las proyecciones indican que en un panorama optimista el carbonato de li-
tio se transara en US$7 mil y en un panorama pesimista en US$5 mil.
Por lo tanto, las 532 mil toneladas que equivalen a las 100 toneladas de litio meta-
lico que entregaba el CEOL, tienen un costo de produccién de US$798 millones,
sin contar las variaciones de la mano de obra, maquinarias y tecnologias.
En un panorama moderado, a 6 mil délares la tonelada de litio a 20 afios, la em-
presa ganaria US$3.192 millones, pero tras la resta de US$798 millones corres-
pondientes al costo de produccion, su ganancia en 20 afios quedaba reducida a
US$2.394 millones.

$2Comisién Chilena del Cobre. Cochilco. Desarrollo del litio en Chile. Santiago de Chile.
% Lagos, Gustavo Analisis histérico industria del Litio Universidad Catélica de Chile 17 noviembre, 2011,
Santiago, Chile
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Si a eso le sustrajéramos los US$350 millones que percibiria el Estado por
impuesto o royalty, las ganancias de la empresa serian de US$2.044 millones.

Si ademas, agregamos que la compafia ganadora tenia que invertir en un
proyecto de extraccion que era la construccion de una planta en alguno de los sa-
lares del pais, gasto que podria llegar a US$500 millones®, la rentabilidad real del
negocio eran de US$1.500 millones, sin considerar otras variantes de riesgo, co-
Mo crisis econdmica, variaciones del precio de dolar y lo que debia pagar la em-

presa por ganar el concurso.

Lejos de realizar este calculo basico que pone en duda el buen negocio y la
rentabilidad tanto para el Estado y el adjudicatario, algunos parlamentarios en el
congreso apuntaron al marco legal que imponia esta politica publica del gobierno
de Sebastian Pifiera.

Uno de ellos fue Mariano Ruiz-Esquide, quien reconocié que la accion del
ejecutivo era legal. “Si bien constituye un acto legal, no es a mi juicio un acto legi-
timo, porque esto significa derechamente terminar con la posesion del litio en ma-
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nos de Chile®”, declar6 el senador DC.

La defensa del CEOL de Libertad y Desarrollo

En otra vereda del analisis y valorando la licitacion encabezada por el ex
subsecretario Wagner, la Fundacion Libertad y Desarrollo, publicéd el 22 de junio
del afio 2012 un informe llamado: “Licitacion del litio ¢Mineral Estratégico?” El
cual critica el caracter estratégico que le ha otorgado el Estado al litio y se asegura
que es altamente cuestionable debido a la abundancia del recurso y la estimacion
de demanda mundial futura®. Al mismo tiempo aclara la Fundacién que venderlo

rapido es la mejor opcidn.

# Wagner, Pablo. “Gobierno garantiza que el litio sequira siendo un recurso del Estado” CNN Chile 7 de
febrero de 2012. Santiago de Chile

% Ruiz-Esquide, Mariano. La polémica del mercado del litio en Chile, CNN Chile junio de 2012 Santiago
de Chile

% Libertad y Desarrollo. Licitacion del Litio: ;Mineral “Estratégico™? 22 de junio de 2012. Santiago de
Chile
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Para argumentar la abundancia del mineral, en el texto se expone un gréfi-
co de Andrés Yacsic, Magister en Economia de Minerales y hoy Lithium Business
Development Vicepresidente en SQM, donde a los recursos de litio existentes en
el planeta, suma los que se encuentran en el mar. También en el informe se deja
entrever que a Chile le puede pasar -al igual que con el salitre- que la tecnologia

sea capaz de crear un sustituto de litio.

Para aclarar estos temas preguntamos a Juan Luis Gautier, Decano de la
Facultad de Ciencias Fisicas y Quimicas de Usach quien trabaja con el metal hace
mas de 30 afios.

¢Es serio para el debate sumar la abundancia de litio en el mar, lo que a
juicio de Libertad y Desarrollo explica en parte que la decision del gobierno de lici-

tar el mineral es correcta por su abundancia en el planeta?

“Litio hay harto, por eso nadie lo va a ir a sacar al mar. Si ya la desaliniza-
cion del agua de mar es carisima imaginate el proceso de sacar el litio del mar,
estan locos ademas se tienen que sacar las sales que contienen magnesio, calcio,

cobre y montones mas, de ahi se refine y se saque litio, cuesta un ojo de la cara”.

¢ Existe la posibilidad de algun substituto para el litio como en el caso del
salitre?

“El litio no tiene substituto, es como si yo quisiera substituir el hidrégeno, el
litio es el Unico metal con las propiedades y potencia para el uso de baterias y que

ademas no se termina de estudiar®™.

Si bien es cierto que bajo el actual ritmo de demanda y el de los proximos
afos, la cantidad de metal es alta, tanto en Chile, como en otros paises del mun-
do, hace muy dificil pensar en una escasez del mineral a nivel planetario como
para especular una posible extraccion del mineral desde el mar.

Por ende utilizarlo como argumento en defensa de una decision de gobierno

tergiversa el analisis real que el pais aun no ha hecho.

8 Gautier Juan Luis. Entrevista. Agosto de 2012. Santiago de Chile
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Chile nunca ha tenido emergencia para explotar y exportar litio como lo
plantea el gobierno y Libertad y Desarrollo. Chile a través de su Estado nunca ha
tenido una politica publica para este recurso mineral y los salares, por lo tanto,
esta ajeno a lo que sucede en el mercado el cual es importante s6lo para SQM y
SCL, que necesitan asegurar su posicion como los mayores exportadores a nivel
global.

Lo estratégico de la decision del litio se basa en el uso actual de las sales
de litio, componente central de multiples desarrollos e innovaciones a nivel mun-
dial en el ambito medioambiental, tales como nuevos sistemas de almacenamiento
de energia y baterias que son cada vez mas demandadas en los mas diversos
dispositivos electrénicos, en especial en autos eléctricos, hibridos y sistemas de
respaldo de plantas fotovoltaicas.

Esto hace del metal un recurso valioso en la medida de reducir los costos
de las energia y, por lo tanto, a nuestro pais, producto de su estabilidad y condi-
ciones macroeconomicas, un Estado atractivo en materia de inversiones. Enton-
ces, ¢cual es el problema?

El pais en los ultimos 30 afios ha sido incapaz de salir de su fase de pais
exportador de commodities hacia una fase exportadora de mayor valor agregado.
Esto se ha reflejado en las continuas caidas de los rankings de competitividad glo-

bales. Exportamos materias primas para que otros les agreguen valor®.

La judializacion del CEOL

En tanto en el plano politico, el senador DC Mariano Ruiz-Esquide tras re-
chazar esta licitacion, pidi6 a La Moneda nacionalizar el mineral. “El litio, como
todos los recursos naturales, es chileno, por lo tanto, cualquier explotacién debe
ser llevada adelante por el Estado a través de un proyecto de ley y una discusion

abierta en el Parlamento”.

% Fatindez Godoy, Alex Doctor en Ciencias de la Ingenieria mencién Ingenieria Quimica y Bioprocesos.
Investigador Centro de Investigacion para la Sustentabilidad UNAB. Litio, la alerta al desarrollo. EI Mostra-
dor. Santiago de Chile



84

En esa misma linea de andlisis, la senadora por la Tercera Region y presi-
denta de la Comision de Mineria de la Camara del Senado, Isabel Allende dijo.
“Este gobierno esta apuradisimo en entregar concesiones a privados con el argu-
mento que nos estamos quedando atras en circunstancias en que estamos explo-

tando el 41% del litio en el mundo®®”

, 'y agrego6 que “no estamos de acuerdo y no
apoyaremos esta propuesta. Llamamos al Gobierno a detener la licitacion y abrir
un debate pais para la generacion de una politica publica que agregue valor y con-

tribuya al desarrollo de Chile®”

Si bien el ministro de economia Pablo Longeira no fue mandado a liderar el
proceso, estuvo presente, tanto en la presentacion del proyecto en la contraloria,
como en la aprobacion de la iniciativa por parte érgano contralor, siempre defen-
diendo la validez del instrumento y respondiendo a los parlamentarios opositores.
“Hay gente que tiene visiones trasnochadas de estos recursos y obviamente tiene
todo el derecho a reclamar, pero nosotros no vamos a condenar a los chilenos a
poder desarrollar un recurso que tenemos y que no queremos perder el liderazgo

que Chile tiene a nivel mundial®”, rebati6 en una oportunidad.

Como reaccion a la medida que ya tenia cuenta regresiva para su adjudica-
cion, el diputado Marcos Espinoza junto a otros parlamentarios de la Comision de
Mineria de la Cadmara Baja, propusieron un proyecto de ley para gravar un impues-
to al litio el cual, hasta el término de esta investigacién, no se ha aprobado.

Con un ambiente de polémica en ambas camaras y con la intencion en el
Legislativo de llevar la discusion al Tribunal Constitucional, la subsecretaria de

Mineria continu6 con el proceso de licitacion del litio.

% Allende, Isabel. Reacciones ante la inhabilitacién de ministro de Minerfa en discusion por el litio. CNN
Chile. Junio de 2012. Santiago de Chile.

% Allende, Isabel. Allende (PS) pide a La Moneda detener licitacién del litio y abrir el debate. EI Mostrador.
13 de julio de 2012. Santiago de Chile.

*! Longeira, Pablo Reacciones ante la inhabilitacién de ministro de Mineria en discusion por el litio. CNN
Chile. Junio de 2012. Santiago de Chile.
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Ante ello y buscando una medida mas dréstica, las senadoras Isabel Allen-
de y Ximena Rincén y el senador José Antonio Gomez utilizaron la via judicial para

impugnar esta medida y declarar la invalidez del proceso.

El primer escollo que paso esta intencion fue en del Séptimo Juzgado Civil
de Santiago. Tras ser revisada la demanda, la magistrada Jenny Book se declaré
incompetente para instruir la causa por tratarse de senadores quienes solicitaban

la accion judicial.

Siendo la Corte de Apelaciones quien acogié posteriormente esta acusa-
cion, nombrando al ministro en visita, Jorge Dahm, para que tramitara la demanda
de nulidad de derecho publico impuesta por los senadores de la Concertacion,
junto con la Federacion de Supervisores de Codelco, Fesuc, representados por el
abogado constitucionalista, Patricio Zapata.

Si bien Dahm descart6 las medidas precautorias que suspendia el tramite
del CEOL con el objetivo -segun los legisladores- de trasladar el debate a la
Camara del Senado. El ministro si admitié a tramite el escrito presentado por Za-
pata y los senadores.

Esta resolucion de la Corte de Apelaciones se entregé a una semana de
que el Ministerio de Mineria abriera el sobre con la empresa que se adjudicaria el

contrato con el Estado.

A juicio de los demandantes y del abogado esta licitacion tenia caracter de
concesion por cuanto el Estado no posee una contraparte para la realizacion del
contrato. Por otra parte, el contrato creado por el gobierno tampoco exponia tiem-
po desde cuando la empresa podia iniciar su explotacion, lo que en su opinién
incurria en una privatizacion encubierta. Asi también el contrato no se especificaba

el salar donde la explotaria el mineral.

Todos estos datos -a juicio de los acusadores- desechaban la tesis dada
conocer por Wagner para explicar que el CEOL cuando, aseguraba que esta licita-
cion se hizo utilizando el mismo sistema del Contrato Especial de Operacion de
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Petréleo, CEOP del afio 2007, celebrado en el gobierno de Michelle Bachelet, po-

niendo en duda la legalidad del traspaso del litio.

Frente a este hecho, el ex subsecretario ya se habia preparado y explico
que la adjudicacion del CEOL estaria a cargo de un Comité Especial de Licitacion,
(CEL), presidido por €l e integrado por personeros de la subsecretaria, Sernageo-
min y el Vicepresidente de Cochilco, dejando abierta la posibilidad de que el CEOL
se repitiera dada la constitucién de esta nueva instancia al interior de la cartera de
Mineria.

Asi las bases de licitacion, aparte de abrir un proceso de concesion y cele-
brar un contrato, creaban una nueva institucionalidad u érgano responsable de

fiscalizar contratos de licitacion.
El CEL estaba compuesto por los siguientes integrantes:

Subsecretario de Mineria (quien lo presidira).
Jefe de la division Juridica del Ministerio de Mineria (secretario).
Vicepresidente Ejecutivo de la Comision Chilena del Cobre.

Director Ejecutivo de Servicio Nacional de Geologia y Mineria.

ok~ 0N PR

Jefe de Asuntos Internacionales del Ministerio de Mineria.

Todas las actas deberan ser firmadas, al menos, por el Presidente y el Secre-

tario.

Las principales funciones del CEL, sin perjuicio de las relativas a la administra-

cion general del presente proceso son:

a) Velar por el fiel cumplimiento de los procedimientos definidos para este pro-
ceso de licitacion.

b) Realizar la evaluacion de los Requisitos Administrativos.
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c) Certificar el precio de la oferta econdmica ofrecido por cada oferente califi-

cado para la apertura de la oferta Econémica y constatar la mejor oferta®

Pablo Wagner, el Sigfrido de su propio réquiem

Sobre el escenario de la subsecretaria de Mineria, Pablo Wagner iniciaba
uno de los capitulos mas indeseables de su proyecto.
Muchos de los observadores del conflicto sobre la licitacion del litio, se convencie-
ron de que este gobierno concederia a manos de un tercer productor el contrato,
puesto que entregarlo a SQM abria otro flanco de criticas al proceso y al gobierno

con mas bajo apoyo de la ciudadania desde que existen las mediciones.

Con todas las complicaciones que tuvo que sortear este proyecto impulsado
por el Presidente Sebastian Pifiera, la oferta de US$40 millones, equivalentes a
$19 mil 300 millones hecha por la empresa de Julio Ponce Lerou, pudo mucho
mas que toda la disidencia respecto del proceso y la decision de vender este re-
curso. Confirmando que la licitacion fue un proceso dudoso, ambiguo y poco tras-
parente abriendo una fuente de inacabables cuestionamientos.

En lo monetario SQM se impuso a las firmas, Posco Consortium y Minera
NX UNO de Peine, que ofrecieron $ 8.256 millones y $ 2.750 millones, respecti-

vamente.

Noticiosamente la entrega del CEOL a SQM fue una bomba que supero lo
sucedido en febrero y junio respectivamente, y es que la venta ya estaba hecha,
hipotecando el destino de este recurso natural por 20 afios, dado que la imposibili-
dad de iniciar y producir investigacion, desarrollo e innovacion a partir del litio,
esta estrechamente relacionada con el interminable dominio de la dos empresas

sobre el salar de Atacama.

%2 Subsecretaria de Mineria. Bases de Licitacién que autoriza a comercializar el litio extraido en contratos
especiales de operacion para la exploracion explotacion y beneficio de yacimientos de litio. agosto de 2012
Santiago de Chile.
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El 24 de septiembre del 2012 y tras el feriado de fiestas patrias més largo
del que se tenga registro, la opinidn publica de los mas diversos sectores sociales
se enteraba que el ex yerno del dictador Augusto Pinochet y el hermano del Minis-
tro de Mineria, se llevaban las bulladas 100 toneladas de litio metalico vendidas
por el gobierno a mejor postor.

En el ejecutivo el negocio era redondo y bueno para el pais. El ministro de
economia sefialaba con gran sensatez. "Hemos hecho un gran negocio todos los

chilenos, el resto y las criticas son una discusién provinciana®”.

Su artifice Pablo Wagner, abrochaba aparentemente su primer gran nego-
cio desde que inicié su labor como funcionario publico y lo hacia a lo grande en-
tregando el litio a 20 afios plazo.

Aparte de validar el proceso en su totalidad como presidente del Comité
Especial de Licitacion, Wagner aconsejo a los ganadores de la concesion. “Quiero
pedirles también a SQM que implemente este proyecto rapido, ojala con mucha
ambicién, con mucha rapidez, para que este proceso se lleve cabo y rapidamente
estemos produciendo. Hoy hemos iniciado la etapa de recuperar el liderazgo per-
dido en el negocio del litio. Nosotros competimos con distintos paises del mundo vy,
por tanto, la competencia no esta en Chile y tenemos que aprovechar esta oportu-

nidad ahora y eso es lo que estamos haciendo®*".

En la concertacion calificaron la estrega SQM como escandalosa y, aparte
del conflicto de intereses entre el ministro y su hermano, expresaron su opinion de
gue la entrega se hace a una empresa que histéricamente ha tenido conflictos con
el Estado.

La entrega a SQM de la licitaciébn aseguraba a esta empresa su posicion

como numero uno en el mundo y esto se hizo ver cuando el vicepresidente de Fi-

* Longeira, Pablo. Longueira defiende licitacion del litio y califica criticas como "una discusion provincia-
na" La Tercera 25 de septiembre de 2012. Santiago Chile.

% Wagner, Pablo. Licitacién del Litio: “Desde un comienzo fue un traje a la medida para SQM”. ra-
dio.uchile.cl/noticias/172658/ 25 de septiembre de 2012. Santiago de Chile



89

nanzas y Desarrollo de la firma, Ricardo Ramos, encargado de firmar el contrato
con el Ministerio de Mineria dijo. "No voy a comentar las cifras que propusieron los
otros. Y no tiramos el tejo corrido, nosotros ofertamos la cifra razonable y estamos

95n

contentos de haber ganado la licitacién con la cifra que propusimos™", y destacé

“tenemos un plan de inversiones 500 millones de délares anuales”.

Mientras que la senadora del Partido Demdcrata Cristiano, Ximena Rincon
calificé “como uno de los peores negocios en la historia del pais”, el proceso de
licitacion de los Contratos Especiales de Operacion de Litio. “La gente tiene que
saber que el Estado chileno en 20 afios, va a ganar por el litio lo que Soquimich
percibié como ganancias solo en el primer semestre de este afio, que son 350 mi-

961

llones de ddlares. En la préactica, esta licitacion va a dejar ‘unas chauchas™”, ex-

preso.

En este ambito, cabe destacar que segun confirmé el Diario Financiero, a
partir de los ultimos estado econdmicos presentados por SQM, la compafia de
Ponce Lerou alcanzé sélo por el litio y sus derivados, ganancias de US$ 113 mi-
llones a junio de este afio, lo que implicé un alza de 29,5%°" en relacién al mismo
lapso de 2011. Durante ese afio la empresa obtuvo ganancias cercanas a los

US$400 millones con todos sus productos.

En otro frente de la critica a la entrega del litio a SQM, la diputada PPD
Adriana Mufioz acusé al calor de la discusion que “es un escéndalo que se adjudi-
que la licitaciéon del litio a una empresa de la que es duefio el yerno del ex dictador
Augusto Pinochet, que como sabemos, se hizo de ella en un cuestionado proceso
de privatizacion durante la Dictadura. Mas escandaloso es que ademas el vicepre-

sidente de la firma sea el hermano del ministro de Mineria, Hernan de Solminihac”.

% Ramos, Ricardo. SQM v licitacion de litio: "Presentamos una oferta razonable" La Tercera. 24 de sep-
tiembre de 2012 Santiago de Chile.

% Rincén, Ximena. Licitacién Del Litio: Senadora Rincon Asegura Que Chile “Gana Chauchas” Y Soqui-
mich Una Fortuna. El Ciudadano. Santiago de Chile

9Bastias, Cristian. SQM se adjudica el primer contrato especial de operacion del litio. Diario Financiero. 25
de septiembre de 2012. Santiago de Chile
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La legisladora afadié también que “este gobierno no sélo no rechaza los
conflictos de interés, sino que parece que los buscara. No tienen escrupulos al
actuar de esta forma. Esto es una bofetada al mas minimo sentido de la decencia

de las actuaciones publicas®”.

Otros parlamentarios de la Concertacion interpretaron sobre la base de lo
sefalado por el propio Ministerio de Mineria y a lo sucedido en el proceso de lici-
tacion, que este proyecto estaba hecho a la medida de SQM y que la adjudicacion
del contrato era mas bien una concesion encubierta que una licitacion internacio-
nal.

El senador Alejandro Navarro sintié6 segun expresé rabia e impotencia “por
el descaro con que el gobierno actu6 de principio a fin en torno al tema del litio,
buscando justificar el llamado a licitacion en la necesidad de incorporar nuevos
actores y de mejorar la competitividad, para terminar entregando esta concesion a
la empresa que concentra su explotacion en Chile, buscando consolidar su mono-

Mas alla de los reclamos de los parlamentarios e instituciones encargadas
de resguardar los intereses de nuestros recursos minerales, fue la fiscalizacion
hecha por el Consorcio Posco que concursaba por el CEOL, quien causo la catas-
trofe al interior del Ministerio de Mineria, que durante un afio se vanaglorié expo-
niendo “total trasparencia” en la entrega de las 532 mil toneladas de carbonato de

litio a una empresa privada,

“No tiene litigios con el Estado”, esa pequefia frase dicha por Wagner e in-
cluida en el informe de adjudicacion del CEOL, marco la debacle en la cartera de
mineria. Después de ello, una a una la piezas de la estructura creada por la arqui-

tectura del gobierno de Sebastian Pifiera se fue desmoronando.

% Mufioz, Adriana. “Es un escandalo que el yerno de Pinochet y el hermano del ministro de Minerfa se que-
den con el litio de los chilenos”. EI Mostrador 24 de septiembre de 2012 Santiago de Chile

% Navarro, Alejandro. Senador Navarro: Licitacion del Litio fue un traje hecho a la medida de Soquimich
véase diario La Segunda y El Mostrador 24 de septiembre de 2012. Santiago de Chile
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El Consorcio Posco esta integrado por las empresas Mitsui, Daewoo, Mine-
ra Li Energy SpA y su representante legal en Chile es el abogado chileno, Cristian
Quinzo. El grupo empresarial tras perder su opcion de adjudicarse el contrato para
explotar litio, no se quedd tranquilo.

Conocedores de la industria a pocas horas de entregados los resultados del
Comité Especial de Licitacion que adjudico el contrato a SQM, el consorcio
coreano-japonés dio cuenta de que la firma de Ponce Lerou, habia infringido clau-
sulas legales para ser oferente y adjudicarse la licitacion.

Esta falta tenia que ver con la declaracion jurada que todas las empresas
tenian que presentar en la cual aseguraban no tener litigio con el Estado.

Desde ese lunes 24 de septiembre comenzaron a revisar y a confirmar que
la ex estatal posee 20 litigios pendientes con el Fisco, la Tesoreria y con la Direc-
cién General de Aguas (DGA). Algunos de indole mas administrativos como con la
Superintendencia de Valores y Seguros que en abril la habia obligado a reversar
235 millones de dolares de utilidades.

Pero los inversionistas se enfocaron en cuatro juicios, donde la tarea de de-
fensa el Estado la asume en su totalidad a través el Concejo de Defensa del Esta-

do, (CDE) y donde el caracter de litigio es evidente.

Con estos cuatro litigios Quinzio y Posco llegaron al Ministerio de Mineria
para impugnar la decision del CEL, presidido por Wagner que dias antes y frente
al pais habia sefialado que SQM no tiene litigios con el Estado.

Incluso esta declaracion ya se habia hecho por escrito a diez dias antes de
entregar los resultados, el 14 de septiembre.

Segun las bases de licitaciéon (pagina 79), la funcion del CEL era: Realizar
la evaluacion de los requisitos administrativos y asi fue, segun consta en el Acta
de Cierre de la Evaluacion de los Requisitos Administrativos (texto completo en los

anexos péag...)
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“Solicite informe o documentos con los resultados de la evaluacion a los
requisitos administrativos y declaracion jurada resueltos por el Comité Especial
de Licitacion, CEL, en el puntos A8, expuestos Bases de Licitacion, que autoriza
comercializar el litio extraido en contratos especiales de operacion para la
explotacion y beneficio de yacimiento de litio, de la oferta presentada por la
empresa SQM. S.A. A su vez, que se aclaren los motives, causas y
disposiciones, por los cuales dichos procedimientos no pudieran haberse
efecutado por parte del CEL. ente encargado de la evaluacion de todas las
ofertas presentadas”. '

La respuesta llego el 31 de octubre al limite del plazo.

Respecto a la primera parte de su solicitud, comunicamos a usted que el Comité Especial de
Licitacion (CEL) no generd ninglin informe o documento con los resultados de la evaluacion a
los requisitos administrativos y declaracion jurada a la oferta presentada por la empresa
SOQUIMICH (SQM), a excepcion del analisis que consta en el “Acta de Cierre de la
Evaluacién de Requisitos Administrativos” de fecha 14 de octubre de 2012, que se acompana
al presente para su conocimiento.

Ese jueves 27 de septiembre el diario La Segunda publicé una nota basada
en el procedimiento que realizaba el Consorcio Posco y su abogado chileno. La
informacion indicaba que, a partir de los datos que manejaban y que seria puestos
a disposicién del Ministerio de Minerfa, “eventualmente impugnaria'®” la decisién
del CEL.

“Segun consta en el acta de adjudicacion de la concesién a SQM, el 14 de
septiembre pasado el CEL ‘acord6 que no hay requisitos administrativos rechaza-
dos o declarados fuera de bases por lo que todas las empresas oferentes antes
individualizadas pasan a la etapa de apertura de las ofertas econémicas'®"”, reco-

gioé La Segunda.

El dato era mas que un rumor y alertaba a la subsecretaria de Mineria cam-

biando el color del rostro de Wagner.

% vargas, Hernan. La Segunda. Litio: Crece polémica por la licitacién debido a litigios de SQM en contra
del Estado. 27 de Septiembre de 2012. Santiago de Chile

101 v/argas, Hernan. La Segunda. Litio: Crece polémica por la licitacién debido a litigios de SQM en contra
del Estado. 27 de Septiembre de 2012. Santiago de Chile
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Para salir al paso de las nuevas dudas sobre el proceso una fuente del Mi-
nisterio de Mineria, que aparece sin nombre en el reporteo del mismo medio, de-
fiende: “Al CEL no le correspondia verificar si la declaracion jurada de los oferen-
tes era verdad.”

El documento entregado que impugnaba la entrega del CEOL, a SQM, fi-
nalmente fue entregado el dia viernes 28 de septiembre.

En los papeles entregados por Posco se presentan causas relacionadas
con la imposicion de servidumbres legales mineras en terrenos fiscales. Estas se
encuentran alojadas en el Segundo Juzgado Civil de lquique, dos de ellas fueron

presentadas en el 2010, mientras que las otras tienen fecha el afio 2012.

La causa mas reciente es la presentada por el abogado Gonzalo Ramirez,
en representacion de SQM, en la que se demanda al Fisco para la "constitucion de
servidumbre legal minera". El defensor es el abogado del Consejo de Defensa del
Estado, Marcelo Fainé.

La demanda, -dice-, tiene como objetivo permitir la explotacion de nuevas
areas de caliche en el contexto de su proyecto Pampa Hermosa, ubicado en Pozo

Almonte.

Otra demanda interpuesta el 2012 por la Sociedad Quimica Minera, repre-
sentada por el abogado Gonzalo Ruiz, pide también nuevas concesiones de areas
para explotaciones relacionadas al proyecto Pampa Hermosa, que aumentaria su
produccion de yodo en 6.500 toneladas anuales. En este proceso también Fainé

defendio al Fisco.

Las otras dos causas, del afo 2010, también hacen referencia al estableci-

miento de concesiones mineras en la zona de la Pampa del Tamarugal.

Tras presentar la pruebas Cristian Quinzio explicoé que eligieron cuatro cau-
sas donde fuera "incuestionable su caracter de litigio". Por eso, cuenta que deja-
ron fuera algunos procesos donde se demandaba a la Direccién General de Aguas
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(DGA), relacionadas a derechos de aguas, lo que se podria discutir si son 0 no de

caracter mas administrativo®?.

A pesar de todo este prontuario, SQM entregd no solo ante el Ministerio de
Mineria y el ex subsecretario Pablo Wagner, sino ante el Estado y el pais, un do-
cumento firmado por sus ejecutivos y validado por un notario, para ser oferente y
ganador de un contrato especial de operacion y luego usufructuar de 20 afios de

litio.

El lunes 1 de octubre y quizas tras el peor fin de semana de su vida, el mili-
tante UDI Pablo Wagner, tuvo una larga discusién con su equipo de trabajo en la
subsecretaria. El tema estaba claro, la declaracion de invalidez del proceso de
concesion expuesto a todo un pais. Pero la preocupacion del entonces subsecre-
tario estaba también en una decisidbn mucho mas importante para su futuro politi-

CO.

La frase “SQM no tiene litigios con el Estado” —hemos encontrado un socio
confiable para emprender este gran negocio para el pais-, fue la frase que el ex
subsecretario plasmé al interior del oficialismo y fue el eco de la “cufia” en los me-
dios de comunicacion. Esas palabras fueron las mas nefastas, las que lo dejaron
indefenso, sin posibilidad de eludir los ataques, utilizando los recovecos legales y
burocraticos la licitacion.

Quizas desde que el modelo neoliberal y su ideologia asentaron sus bases
en la economia chilena, ha ocurrido una situacion tan inexplicable y poco eficiente
para los fines de los grandes capitales que controlan la industria nacional e inter-

nacional.

“Falta de rigurosidad”, “desprolijidad” y “condoro”, fueron algunos de los ca-
lificativos y conceptos que se comenzaron a lanzar desde la oposicion, conocida
ya la decision del gobierno de invalidar el proceso que delegé el Presidente Se-
bastian Pifiera.

192 |_a Segunda. Los cuatro litigios de SQM que Li Energy presenté como prueba para invalidar la licitacion

del litio. Santiago de Chile.
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La otra parte del problema de Wagner se trasladé hasta La Moneda, lugar
en el que los periodistas apostaban sobre una posible renuncia al cargo de sub-
secretario. Ahi se reunié por cerca de cuarenta minutos con el ex ministro Secreta-
rio General de Gobierno, Andrés Chadwik, y con quien oficiaba como Presidente,
el actual ministro de Defensa, Rodrigo Hinzpeter.

Pero en la trastienda de este problema sucedieron varios hechos. En todas
esas horas, especialmente el lunes en la noche, hasta muy tarde y el martes en la
mafiana, Wagner consulto y analizdé con su circulo de hierro, sus amigos de con-
fianza los pasos a seguir, conversaciones en que hubo coincidencia en que no
habia otro camino mas que renunciar, dar un paso al lado, porque con ello
—afirmaron en la Alianza— se evitaban mayores consecuencias politicas.

En los sondeos que hizo Wagner y su circulo se coincidié que su salida evi-
taba que el conflicto escalara, que se creara una comision investigadora en la
Cémara de Diputados que tensionara mas aun el ambiente y, ademas, que los
dardos con las criticas apuntaran incluso mas arriba: a Pifiera y al ministro de Mi-

nerfa, Hernan de Solminihac, cuyo hermano Patricio es el subgerente de SQM*%,

Por eso solo le quedd asumir lo que el Presidente Sebastian Pifiera definio
posteriormente, como un error que acarrea consecuencias y redactar la carta de
renuncia al cargo.

El dltimo réquiem de Wagner fue: "Lamentablemente no se pudo alcanzar el
objetivo trazado. A mi me corresponde asumir esa responsabilidad. Por ello, he

puesto mi cargo a disposicion del Presidente".

En el oficialismo se comentaba que con su renuncia, el subsecretario esta-
ba pagando culpas y errores ajenos, ya que junto con el hecho que los papeles de

la adjudicacion fueron vistos por varios en el gobierno, a mas de uno le consta que

1% El Mostrador. Final Wagneriano para el fallido acto del litio 3 de octubre de 2012. Santiago de Chile.
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fue el Presidente Pifiera quien “propuso, impuso y visd” todo el tema del litio desde

el primer dia®*.

El delito del CEOL

A la salida de La Moneda y tras leer su declaraciéon, Wagner hizo alusion a
la declaracion jurada entregada por SQM vy dijo que estaba firmada por el subge-
rente general de la empresa y ex vicepresidente, Patricio de Solminihac Tampier,

el hermano del ministro de mineria.

Cabe sefialar que hasta terminada la investigacion el Gobierno de Chile ha
declinado la opcién de demandar a SQM. S.A. a pesar del falso testimonio que

presento la empresa que pretendia quedarse con el contrato.

Para confirmar este dato, presentamos una solicitud por ley de transparen-
cia, solicitando el acto jurado, firmado y entregado al CEL por la compafiia de
Ponce Lerou.

“Soficito fa copia de la declaracién jurada notarial de no hallarse bajo ningun
impedimento para ser Oferente en Chile dispuesto en el anexo A8 C. No tiene litigios
pendientes con el Estado de Chile, de los Contratos Especiales de Operacién del Litio,
(CEOL), presentada por la empresa SQM. S.A. firmado por sus ejecutivos y entregado a
la Comité Especial de Licitacién CEL para su evaluacion. Cabe sefialar que segun lo
indicado por la subsecretaria de mineria dicho documento incumplié las Bases de
Licitacion creadas por el Ministerio de Mineria, para la explotacion y exportacion de 100
mil toneladas de litio metélico invalidando el proceso”.

1% El Mostrador. Final Wagneriano para el fallido acto del litio 3 de octubre de 2012. Santiago de Chile.
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La subsecretaria respondio

Comunicamos a usted que los antecedentes solicitados no se encuentran en poder de esta Secretaria
de Estado, por cuanto fueron devueltos y recepcionados por la mencionada Empresa segun consta en
“Recibo de retiro de requisitos administrativos y boleta bancaria de garantia licitacion CEOL”, que se
acompaiia al presente oficio para su conocimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, hacemos presente a usted que esta Secretaria de Estado conserva copia de
ciertos antecedentes que fueron puestos a disposicion del Ministerio Plblico en el marco de la
investigacién que dicho organismo esta llevandc a cabo respecte al procesc licitatoric del litic. Sin
embargo, esta autoridad ha decidido denegar la entrega de dichos antecedentes en virtud de lo
establecido en el articulo 21, N° 1, letra a) de la Ley N© 20.285 sobre Acceso a la Informacién Pablica,
que sefiala expresamente: “Las tnicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar
total o parcialmente el acceso a la informacién, son las siguientes: N° 1. Cuando su publicidad,
comunicacién o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las funciones del érgano requerido,
particularmente: letra a) Si en desmedro de la prevencion, investigacién y persecucion de un crimen
o simple delito o se trate de antecedentes necesarios a defensas juridicas y judiciales” en el caso en
comento, existe un juicio pendiente y la divuigacién de informaci6n relacionada a dicho proceso podria
afectar el curso de la mencionada investigacién.

Documento completo en los anexos de esta investigacion.

Como se indica en el primer parrafo “consta recibo de retiro de requisitos
administrativo y boleta de garantia” este ultimo documento fue una cheque por
$1.900 millones, el cual el gobierno a través del Fisco y por orden del Ministerio de
Mineria, jamas cobrod, aunque las bases de licitacion y la ley estipulan que la ope-
racion de cobranza se debia hacer si por algin motivo, la propuesta de SQM caia

0 si el concurso fracasaba.

Por otro lado, la persecucion del crimen a la que alude el actual subsecreta-
rio de Mineria Francisco Orrego quien firmé y timbr6 el documento, hace referen-
cia a la investigacion que desarrolla en la Fiscalia Metropolitana Centro Norte a
cargo del Fiscal Victor Manuel Vidal, en la que indaga en calidad de imputados a

Ricardo Ramos Rodriguez y Patricio de Solminihac Tampier.

La querella fue puesta por el Consorcio NX UNO, en el Séptimo Juzgado de
Garantia de Santiago, que tras acoger la demanda, remitié los antecedentes a la
Fiscalia Metropolitana Centro Norte, quedando la investigacion en manos del fiscal
Vidal.
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Tras diligencias, el persecutor obtuvo el documento al que esta investiga-

cion intent6 acceder, en el se aprecia que el hermano del ministro firmé.
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Al analizar la respuesta de SQM al proceso de licitaciébn, emergen mas du-
das respecto de la evaluacion que hizo el CEL y lo que sucedio en el intertanto en

gue la subsecretaria devuelve los documento a la compafiia y el fiscal los solicita.

Al leer la respuesta del apartado A.8 punto C, SQM respondio lo solicitado
en el A.9 C que hace referencia a declaracion sobre los estados econémicos de la
empresa para ser oferentes. Cabe sefalar que desde que SQM entregé su formu-

lario a la subsecretaria medi6 casi un mes, teniendo ambas partes diez dias mas
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para retractarse luego de lo informado y notificado el dia 14 de septiembre. (pag
85).

Las dudas sobre esta declaracion jurada aumentan, ya que segun la infor-
macion del fiscal Victor Vidal, en una carta enviada por el gerente general de SQM
a la jefa de la Division Juridica del Ministerio de Mineria y secretaria del CEL, Pa-
tricia Bronfman expreso. “Confirmamos que la Sociedad Quimica Minera de Chile
S.A. (SQM), no tiene litigios pendientes con el Estado de Chile”, aunque advierte
que dentro de giro ordinario “la empresa esta obligada a demandar al Fisco para,

por ejemplo, lograr la constitucion de servidumbres”.

Sin embargo, en el documento firmado ante notario por el subgerente gene-
ral de SQM, Patricio de Solminihac y el gerente de Finanzas y Desarrollo de la
empresa Ricardo Ramos, en el punto C, no dice lo que exigia el formulario de las
bases de licitacion, sino que repite el punto del requisito siguiente “no esta en es-

tado de quiebra y liquidacion”

Pero no existe s6lo una declaracion firmada por los dos ejecutivos de SQM.

Con fecha 10 de septiembre, el hermano del ministro junto a Ricardo Ramos certi-

ficaron lo siguiente™®.

'% Figueroa, Juan Pablo. Las inconsistencias que atn penan tras la invalidacion de la licitacién del litio. Cen-

tro de Investigacion Periodistica Ciper Chile 22/11/12. Santiago de Chile.
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La orden del fiscal Vidal pide “determinar si entre la presentacion de la de-

claracion jurada objeto de investigacién y el dia de entrega de copia de los ante-
cedentes a la fiscalia el 19 de octubre de este afio, existié sustitucion de dicho do-
cumento con indicacion de su autor. También busca esclarecer si hubo una pre-

sentacion de declaracién jurada falsa de Ramos y de Solminihac'®.

Cabe sefalar que el resto de los integrantes del CEL presidido por Wagner,
realizaron observaciones respecto del documento que indica que SQM no tiene
litigios con el Estado (14 de septiembre del afio 2012). Esto porque, segun indica
el numeral 13.1.4 de las bases de licitacion para la realizacién de esta accion, de-

bi6 haberse celebrado una sesion del comité con la presencia de todos sus inte-

108) a Segunda. Diario. Pulso Econémico Caso litio: Fiscalia determina si hubo sustitucién de documento
entregado por SQM 12 de noviembre de 2012.
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grantes, hecho que no ocurrié. Sélo Pablo Wagner y Jimena Bronfman, certificaron

a nombre del CEL el cumplimiento de los requisitos de los oferentes’®’.

Por ahora El fiscal Vidal ordend a la PDI tomar declaraciéon a ambos ejecuti-
VOs para esclarecer si se mintié en dicho documento, al sefialar que la empresa no
tenia litigios pendientes con el Estado y si en el tiempo que medid entre la decla-
racion jurada y el envio de los antecedentes a la fiscalia se sustituyé ese docu-

mento.

Ademas, se ordend interrogar como testigos a Matias Astaburuaga, aboga-
do de SQM, quien supuestamente habria destruido el documento original; a Jime-
na Bronfman, entonces subsecretaria subrogante de Mineria y al renunciado sub-

secretario Pablo Wagner.

1% La Segunda. Comité del Litio observé irregularidades en acta firmada por Pablo Wagner y Jimena Bronf-

man, noviembre de 2012.
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ANEXOS

SESION ORDINARIA N° 8/12
CONSEJO DIRECTIVO

27 DE ABRIL DE 2012
ACUERDO N°1960/12

AUTORIZA A COMERCIALIZAR EL LITIO EXTRAIDO EN CONTRATOS ESPECIALES
DE OPERACION PARA LA EXPLORACION, EXPLOTACION Y BENEFICIO DE
YACIMIENTOS DE LITIO, RESULTANTES DEL DECRETO SUPREMO N° 16 DE
MINERIA, DE 2 DE ABRIL DE 2012.

CONSIDERANDO QUE:

1. El Gobierno de Chile, a través del Ministerio de Mineria, ha decidido convocar a un
proceso de licitacion publica, nacional e internacional, a fin de permitir la exploracion,
explotacion y beneficio de una cuota determinada de litio, a través de la suscripcién
del correspondiente contrato de operacion para la exploracion, explotacion y
beneficio de yacimientos de litio;

2. Dicha licitacion se regira por lo establecido en las “Bases de Licitacion Publica,
Nacional e Internacional, para la Suscripcidon de un Contrato Especial de Operacién
para la Exploracion, Explotacién y Beneficio de Yacimientos de Litio”, que apruebe la
Contraloria General de la Republica, proceso que estara abierto a personas
naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, 0 a consorcios en el que participen
personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras;

3. El objetivo de dicha licitacion publica es seleccionar a un Oferente para que, en
calidad de Contratista, suscriba con el Estado de Chile, un Contrato Especial de
Operacion para la Exploracion, Explotacion y Beneficio de Yacimientos de Litio
(“CEOL") en los términos descritos en las Bases de Licitacion y cuyos requisitos y
condiciones seran fijadas por el Ministro de Mineria mediante Decreto Supremo.
Para estos efectos, el Ministro de Mineria dict6 el Decreto Supremo N° 16, de fecha
2 de abril de 2012, el que se encuentra en trdmite de toma de razon ante la
Contraloria General de la Republica;

4. El CEOL otorgara al Contratista la facultad de explorar, explotar, y beneficiar una
cuota de hasta cien mil (100.000) toneladas de litio metélico equivalente, en
cualquier area del territorio nacional, con excepcion de aquellas zonas cubiertas por
concesiones mineras constituidas conforme al Cédigo de Mineria de 1932, por un
plazo méaximo de 20 afios. Asimismo, el Contratista deber& comercializar en el pais o
exportar el 100% del litio;

5. Conforme a lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley N° 16.319, el litio extraido, y los
concentrados, derivados y compuestos de éste, no podran ser objeto de ninguna
clase de actos juridicos sino cuando ellos se ejecuten o celebren por la Comision
Chilena de Energia Nuclear, con ésta o con su autorizacion previa. Si la Comision
estimare conveniente otorgar la autorizacion, determinara a la vez las condiciones en
que ella se concede;

6. El Decreto Supremo N° 16, de Mineria, de 2 de abril de 2012, deberé contemplar la
autorizacion que otorgue el Estado de Chile al Contratista para comercializar el litio
objeto del mismo y las condiciones en que dicha comercializacion debera realizarse.
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7. El Oficio Ord N°201, del 17 de abril del 2012 de la Subsecretaria de Mineria.
8. El informe en derecho elaborado por el Asesor Juridico de la CCHEN, que se
adjunta.

SE ACUERDA:

Autorizar, al Contratista que suscriba con el Estado de Chile, representado por el
Ministerio de Mineria, un Contrato Especial de Operacién para la Exploracion,
Explotacién y Beneficio de Yacimientos de Litio, en los términos y condiciones que
establezca el Decreto Supremo N° 16, de Mineria, de 2 de abril de 2012 y de los demas
actos gue se ejecuten como consecuencia del mismo, por la adjudicacién de la Licitacion
Publica, Nacional e Internacional, para la Suscripcion de un Contrato Especial de
Operacion para la Exploracion, Explotacion y Beneficio de Yacimientos de Litio, para
comercializar, en Chile o en el extranjero, el 100% del litio que produzca, hasta un
maximo de 100.000 toneladas de litio metélico equivalente por un plazo méaximo de 20
afios, bajo las siguientes condiciones:

1.1 Cada venta deberé ser autorizada por la CCHEN, debiendo contener, a lo
menos, los siguientes puntos:

a. Volumen de la venta.

b. Precio de venta.

C. ldentidad del comprador.

d. Destino que se dara al producto.

1.2 Anualmente, el contratista deber& entregar a la CCHEN la siguiente
informacion:

a. Volumen de venta anual

b. Cantidad de Litio metalico equivalente extraido para la produccién del

volumen indicado en a.

C. Si el yacimiento es un salar:

(1) Densidad especifica promedio de litio en la salmuera

(2) Volumen especifico promedio de litio en la salmuera

(3) Volumen total de salmuera extraida para la produccion del volumen

indicado a.

1.3 El Contratista seré el responsable de comercializar la totalidad del volumen de
litio producido, en las mejores condiciones de mercado.

1.4 El Contratista, como entidad comercializadora de todo el volumen de litio
producido, recibira la totalidad de los pagos generados por este concepto,
incluyendo el Impuesto al Valor Agregado (“IVA”).

1.5 El precio de venta bruto del litio sera aguél efectivamente percibido o
devengado, reflejado en la respectiva factura o conocimiento de embarque,
siempre que se trate de una transaccion con entidades no Afiliadas o de una
venta en que no existan otros elementos que puedan producir un precio que
no refleje condiciones de mercado.
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1.6 El precio del litio vendido por el Contratista a entidades Afiliadas o en una
transaccion en que intervengan otros elementos que puedan producir un
precio que no refleje condiciones de mercado, considerando los términos y
condiciones de la operacion, sera el mayor de los siguientes precios:

(a) el precio efectivamente recibido por ese litio, segun conste en la factura o
conocimiento de embarque; o

(b) un precio de mercado calculado en base a parametros objetivos, publicos
y transparentes. El mecanismo mediante el cual se estime dicho precio de
mercado y las posibles instancias de apelacion, queden establecidas en el
contrato que se firme con motivo de la licitacion.
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Minksteria de
Minerta

OF. ORD. N° Zl‘ g & - !

ANT.: S5u solicitud de acceso a
informacion pdblica.

MAT.: Responde solicitud de acceso
a inforimacién pablica, Felio
ASOQ1W-0000376.

SANTIAGO, § ) ARO. 2017

DE : SUBSECRETARIA DE MINERFA (S)
A : MARIO CASTRO CARVALLO

Después de saludar a usted cordialmente, acusamos recibo de su solicitud de
informacion publica, fermulada el dia 19 de julio de 2012, a través del sitio
electronice, “Sistema de Gestibn de Solicitudes de Informacién del Ministeric de
Mineria”, ingresada bajo el folic AS001W-0000376, mediante la cual requirid lo
siguiente:

"Bajo la ley 20.285 que establece que loda los acciones del Estado
deben ser conocidos por la ciudadania. Solicito una copia de fas bases
-de licitacién que: AUTORIZA A COMERCIALIZAR EL LITIO EXTRAIDO
EN CONTRATOS ESPECIALES DE OPERACION PARA LA EXPLORACION,
EXPLOTACION Y BENEFICIQ DE YACIMIENTOS DE LITIO. Por ser estos
documentos de interés nacional vy que deben ser analizados sin
importar el proceso de venta de licitacidn en curso”.

En relacién a su consulta podemos comunicar a usted que esta autoridad accede a su
requerimients entregando copia de las Bases de Licitaciébn Pdblica, Nacional e
Internacicnal, para la Suscripcién de un Contrato Especial de Operacidn para la
Exploracion, Explotacidn y Beneficio de Yacimiento de Litio, elaboradas por esta
Secretaria de Estado.

Hacemos presente a usted que una copia certificada del presente Cficio
conjuntamente con la informacidn solicitada le serd enviado a su correo electrénico,
atendido que usted ha elegide ser netificado mediante comunicacian electrénica para
todds las actuaciones v resoluciones de este procedimiento administrativo.

Sin otro particular, se despide atentamente,

- £l indicado {por correo electrimge)

- Gahinete Subsecretarlo.

- Encamada Gestion de Solicitudes Ley N 20,285,
- Of. de Partes y Archivo,
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Comisidn
Chilena de
Energia Nuclear
Mirsterio de Enargla

Gabiermo de Chile

DIRECCION EJECUTIVA

CCHEN (0) N° 5.2/043 1

Santiago, 29 de agesto de 2012

Seror
Maric Andrés Castro Carvallo
Sanliago

Sefior Castro

A través de la presente, acuso recibo de su solicitud de informacion publica
N°AUQ03W-0000020 del 15 de agosto de 2012, efectuada a través de la Plataforma del
Sistema de Gestion de Solicitudes de la Ley N® 20.285, requiriendo la siguiente informacion:

“Solicito informacion estadistica o dafos del velumen de venia anual, precio de venta,
identidad del comprador y destino que se le da al Litio, explotado y exportado por la
empresa SQM, antes Soguimich, exfraido dsf Salar de Atacama a fraves del contrato
de arrendamiento, con la Corporacion de Femento de la Produccion, Corfo, desde el
afic 2008 af afo 2011"

Al respecto, le informo  que la Comision Chilena de Energia Nuclear, CCHEN,
consultd a la empresa SQM, en la persana de su Gerente General, a objeto de que
comunicase a esta institucion, dentro de los plazos legales, si se opone o no a |a entrega de
la informacion solicitada por usted.

Las razones que llevaron a la CCHEN a realizar dicha consulla, esia establecido en
el articulo 20 de la Ley N°20.285 y el arliculo 34 del Reglamento N°13 de la Ley 20.285 del
Ministeric Secretaria General de la Presidencia: "Cuando |a solicitud de acceso se refiera a
documentos o antecedentes que contengan informacion que pueda afeclar los derechos de
ferceros, la autoridad o jefatura o jefe superior del 6rgano o servicio de la Administracion del
Estado, requerido, dentro del plazc de dos dias habiles, contado desde la recepcion de la
sclicitud que cumpla con los requisitos. debera comunicar mediante carta certificada, a la o
las personas a que se refiere o afecta la infermacion correspondiente, la facultad que les
asiste parz oponerse a la entrega de los documentos solicitados, adjuntando copia del
requerimiento respectivo.

Los terceros afectados podran ejercer su derecho de oposicién dentro del plazo de
tres dias habiles contade desde la fecha de notificacion. La oposicion debera presentarse oor
escrito y requerird expresion de causa.

wnw.cchen.cl
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Deducida la oposicion en tiempo y forma, el 6rgano requerido quedara impedido de
proporcionar la documentaciéon o antecedentes solicitados, salvo resolucion en contrario del
Consejo, dictada conforme al procedimiento que establece esta ley. En caso de no deducirse
la oposicion, se entenderd que el tercero afectado accede a la publicidad de dicha
informacién.”.

La respuesta de SQM fue negativa y fundamentd su posicion en la posibilidad que la
informacién solicitada pueda ser comercializada o distribuida o reproducida en todo o en parte
u ocupada en su contra por el solicitante o por terceros. Agrega que como sociedad
anonima abierta, la informacion comercial o de negocios es obviamente confidencial y de
dominio exclusivo de SQM. Informacién que segun SQM desde el punto de vista del
conocimiento y uso por parte de terceros, generara importantes efectos adversos para SQM y
violara derechos e intereses exclusivos de SQM que estan protegidos por la Conslitucion
Politica del Estado de Chile y en numerosas disposiciones legales y reglamentarias vigentes
en el pais.

Ademas, SQM argumenta que la informacion solicitada corresponde a antecedentes
reservados que no pueden entregarse sin el consentimiento de sus clientes y que el uso de
dicha informacién podria afectar, adversamente, la capacidad crediticia o la viabilidad de las
operaciones productivas de SQM o la comercializacién y distribucion del Litio producida por
esa empresa.

En términos generales, SQM basa su negacion a entregar la informacion solicitada en
los articulos 20 y 21 de la Ley N°20.285. En lo medular, SQM expresa:

“Conforme con todo lo anterior y en virtud de lo expuesto en el articulo 20 de la
Ley N°20.285 y en el articulo 34 del Reglamento de dicha Ley, SQM se opone
por este acto, por escrito, fundadamente y con expresién de causa (i) a entregar
la informacion solicitada o (i) a que al informacién sea entregada por la
Comisién Chilena de Energia Nuclear.

La Ley N°20.285 establece el derecho a solicitar determinada informacién, pero
ello, excluyendo la informacion que esté sujeta a las excepciones de reserva
constitucionales y leqales. Dicha misma Ley indica que la informacion requerida
no sera entregada si concurre la oposicién regulada en su arficulo 20 o alguna
de las correspondientes causales de secreto o reserva (articulo 16 de la Ley
N®20.285).

SQM ha ejercido en este acto la oposicion indicada en dicho articulo 20 —con
expresién de causa y fundamentando dicha oposicion- y, como el mismo lo
indica, una vez “Deducida la oposicion en tiempo y forma, el drgano requerido
guedara impedido de proporcionar la_documentacién o antecedentes
solicitados, salvo resolucion en contrario del Consejo, dictada conforme al
procedimiento que establece esta Ley". (énfasis agregado). (articulo 20 de la
Ley N°20.285).
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Asimismo, una de las causales de secrelo o reserva, tambien invocada por
SQM, es aquella prevista en el articulo 21 de la Ley N°20.285 y que permite
denegar la informacion solicitada cuando™...su publicidad, comunicacién o
conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente tratandose
de sufs]...derechos de caracter comercial 0 econémico.

SQM, entonces, solo esta ejerciendo sus derechos constitucionales y legales
para oponerse a la entrega de la informacion de su dominio y que no est
ineresada en divulgar y que, mas aln, estd obligada a resguardar y cuya
entrega arbitraria y sin fundamentos le generara perjuicios. Mas, todavia,
cuando la divulgacion de la informacion confidencial requerida solo perjudicaré
a SQM ante terceros y ante sus competidores en Chife y en el extranjero”.

Finalmente, cabe senalar que de acuerdo a la Ley usted puede recurrir a instancias
superiores, establecidas en la propia Ley N° 20.285, a fin de solicitar la informacion
demandada, si considera que sus derechos son vulnerados con la presente respuesta.

Saluda atentamente a usted,

) =
—
. JAIME SALAS KURTE
| Director Ejecutivo
el ision Chilena de Energia Nuclear
b
RMQfvaf
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GOBIERNO DE CHILE

SISTEMA DE EMPRESAS - SEP r S E P
OFICINA DE PARTES
Direccion Ejecuti i
ey foooss . 2emwmn
ORD. N°:
SANTIAGO

DE:

Mat: Lo que indica.

SR. GONZALO ASTORQUIZA LUMSDEN
VICEPRESIDENTE EJECUTIVO COCHILCO
SR. VICTOR SELMAN BIESTER
DIRECTOR EJECUTIVO (8) SEP

Como es de su conocimiento, y en atencién a lo acordado en la reunion de la

“Mesa del Litio” sostenida el dia lunes 22 de febrero de 2010, adjunto a la presente, copia
del Acuerdo de Consejo SEP que contiene una propuesta comercial para efectos de
continuar en las negociaciones con SQM con motivo de la solicitud de ésta dltima de
aumentar los limites de explotacion de Litio en el Salar de Atacama, en el marco del
Contrato de Arrendamiento y de Proyecto de la pertenencias mineras “OMA” vigente entre
CORFO y SQM.

Sobre el particular cabe sefalar que, el contenido del referido Acuerdo SEP es una

materia que aun no ha sido resuelta por las partes y tiene el caracter de reservado.

e

SE ADJUNTA:

Saluda atentamente Tt'js'ted,

;‘f)”ﬁ',-/*'(/é-t/u@'\ L
VICTOR SELMAN BIESTER

irector Ejecutivo (S) SEP

Acuerdo Consejo SEP.

23.02.2010
DISTRIBUCION:

Directora de Estudios COCHILCO — Ana Isabel Zuhiga
Direccion Ejecutiva SEP

Direccion Juridica SEP

Gestion de Activos SEP

Unidad de Transparencia SEP W
Monijitas 392, Piso 12

Fono: (56-2) 347 63 00 / Fax: (56-2) 347 63 63
www .sepchile.cl
Santiago - Chile
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SISTEMA DE EMPRESAS
SEP
CONSEJOQ DIRECTIVO
Secretaria

Acuerdo Sesion N° 292 del 27 de agosto de
2009, del Consejo Directivo del Comité SEP

Comunico a usted que el Consejo Directivo del Comité Sistema de Empresas — SEP, en su sesion
N° 292, celebrada el 27 de agosto de 2009, adopto el siguiente Acuerdo:

ACUERDO ACUERDO N° 1.500 — 27.08.2009: Se acuerda aprobar una eventual modificacion del

contrato suscrito con CORFO para la extraccion de Litio en el Salar de Atacama, bajo las siguientes

principales condiciones:

1°.- Autorizar a SQM para extraer hasta un méximo de 650.000 fon. de Litio metélico equivalente,
manteniendo el plazo actual del contrato para su extraccion, es decir hasta el afio 2030, modificando
el Royalty a pagar a CORFO en los términos que se sefialan en los puntos siguientes. Lo anterior
teniendo presente en todo caso que un aumento de la cantidad méaxima de litio a extraer requiere
autorizacion previa de la Comision Chilena de Energia Nuclear, per fo que la eventual modificacion

del contrato quedara condicionada al cumplimiento de todas las formalidades requeridas.

2°_ Para las 122.500 fon., se mantiene el Royalfy actual del Contrato, esto es: 6,8% sobre las

ventas netas.

3°_ Para las ton. adicionales a las 180,100 ton actualmente autorizadas, SQM pagara un Royalty de
un 50% del Margen Bruto (Precio ~ Costo directo de produccion, antes de gastos de administracion y
de Impuesto a la Renta).

4°.- Para efecto de anficivar parte del pago del Royalty de estas nuevas foneladas de Litio

autorizadas a extraer, se propone el siguiente mecanismo:

a) Pago del 6,8% de las ventas correspondientes a la anualidad de las 122.500 ton. hasta el afio
2030 (122.500/ 21).
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b) Pago del 50% del Margen Bruto (Precio — Costo directo de produccién, antes de gastos de

administracion y de Impuesto a la Renta) sobre la cantidad que exceda la anualidad definida en a).

4°- Se debera incluir en el Contrato un protocolo de control de cumplimiento del mismo. Este
protocolo deberd permitir por parte de SQM el acceso del SEP, o de cualquier organismo que lo
reemplace o suceda, a foda la informacion necesaria y auditable para la verificacién del correcto
cumplimiento del contrato. Para este fin el SEP solicitara el apoyo de COCHILCO o de un consultor

especialista, y de las autoridades con competencia en la materia.

Lo que transcribo para su conocimiento.

77

RAUI!.C RfKSCO SILVAN
4 Seqe o Consejo SEP
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Minkterlo de
| Mineria

815 |

ANT.: Su solicitud de acceso a
informacion publica, en
virtud de la Ley N° 20.285.

MAT.: Responde solicitud de acceso

a informacién piblica, Folio
AS001W-0000409.

OF. ORD. N°

SANTIAGO, 2 6 SET. 2012

DE : SUBSECRETARIA DE MINERIA (S)
A : MARIO CASTRO CARVALLO

Después de saludarie cordialmente, acusamos recibo de su solicitud de informacion publica,
formulada el dia 24 de septiembre de 2012, a través del sitio electrénico, "Sistema de
Gestion de Solicitudes de Acceso del Ministerio de Mineria”, ingresada bajo el Folio ASO01W-
0000409, mediante la cual manifesto y solicitd lo siguiente:

"Solicito documento o notificacion entregada y firmada, por el ministro de
mineria, Herndn de Solminihac, dirigida al Presidente de la Republica, Sebastian
Pifiera, aduciendo abstencion por conflicto de intereses entorno a la realizacion
por parte del Ministerio de Mineria de los Contratos Especiales de Operacion del
Litio, CEQOL. Como asi también copia del documento que indique el rechazo de
referirse a la politica de administracién del mineral litio en el poder legisiativo”.

En relacién a su consulta podemos informar a usted que, con fecha 22 de noviembre de
2011 el Ministro de Mineria Sefior Hernan de Solminihac Tampier, se inhabilito para conocer
de todo proceso de formulacién de politicas, evaluaciones y toma de decisiones asociadas al
otorgamiento de derechos de explotacion del litio, mediante carta dirigida a S.E el Presidente
de la Repliblica, cuya copia se adjunta al presente Oficio.

Una copia certificada del presente Oficio le serd enviado al correo electrénico indicado en su
solicitud conjuntamente con la informacién solicitada, atendido que usted ha elegido ser
notificado mediante comunicacién electrénica para todas las actuaciones y resoluciones de
este procedimiento administrativo.

Sin otro particular, se despide atentamente

Adjunta lo citado

- El indicado. {Por correo electrénico)

- Gabinete Subsecretario.

- Divisidn Juridica.

- Encargada Gestidn de Solicitudes Ley N® 20.285.

- Of. de Partes y Archivo. —
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oromone_ 038

ANT.: Su solicitud de acceso a
informacién pablica, en
virtud de la Ley N° 20.285.

MAT.: Responde solicitud de acceso

a informacién piblica, Folio
ASDOLW-0000422,

SANTIAGO, 3 () OCT. 2012

DE : SUBSECRETARIO DE MINERIA

A : MARIO CASTRO CARVALLO

Después de saludarle cordialmente, acusamos recibo de su solicitud de informacian piblica,
formulada el dia 02 de octubre de 2012, a través del sitio electrdnico, “Sistema de Gestién
de Solicitudes de Acceso del Ministerio de Mineria”, ingresada bajo el Folio ASOD1W-
0000422, mediante la cual manifestd y solicitd lo siguiente:

“Solicita informe o documentos con los resultados de la evaluacién a los
requisitos administrativos y declaracion furada resueltos por ef Comité Especial
de Licitacion, CEL, en ef puntos A8, expuestos Bases de Licitacidn, que autoriza
comercializar el litio extraido en contratos especiales de operacion para la
explotacién y beneficio de yacimiento de litio, de la oferta presentada por Ia
empresa SQM. S5.A. A su vez, que se aclaren fos motivos, causas y
disposiciones, por los cuales dichos procedimientos no pudieran haberse
efecutade por parte del CEL. ente encargado de la evaluacidn de todas las
ofertas presentadas”. )

En relacién a su consulta puedo informar a usted que en este momento el proceso licitatorio
del litio se encuentra en tramite de invalidacién.

Respecto a la primera parte de su solicitud, comunicamos a usted que el Comité Especial de
Licitacién (CEL) no generd ningln informe o documento con los resultados de la evaluacién a
los requisitos administrativos y declaracién jurada a la oferta presentada por la empresa
SOQUIMICH (SQM), a excepcidén del andlisis que consta en el “Acta de Cierre de la
Evaluacion de Requisitos Administrativos” de fecha 14 de octubre de 2012, que se acompafia
al presente para su conocimiento,

Respecto a la segunda parte de su solicitud, comunicamos a usted que tal como se sefialé en
la decisién recaida en los amparos Roles C506-10, C507-10, C508-10, C445-10 y C520-10,
C512-10, C516-10, C519-10, C522-10 y C524-10 del Consejo para la Transparencia, su
requerimiento entendido como "que se aclaren [os motivos, causas y disposiciones, por fos
cuales dichos procedimientos no pudieran haberse ejecutado por parte del CEL. Ente
encargado de la evaluacion de todas las ofertas presentadas”, no se refiere especificamente
a un determinado acto, documento o antecedente en poder de la Administracién del Estado,
en los términos que dispane el articulo 5° y 10° de la Ley de Transparencia y que ha definido
el articulo 3%, letra e), de su Reglamento, sino que constituye una consulta destinada a
provocar un pronunciamiente por parte de la autoridad del Servicio en determinadas
materias -tales como absolver una consulta o, en el caso en cuestién, elaborar una
explicacion sobre eventuales circunstancias de hecho como la requerida-, razén por la cual,
ia presente solicitud no constituye una de aquellas que tenga por objeto el acceso a la
informacién publica amparada por ia Ley de Transparencia.

Que, en consecuencia, se hace plenamente aplicable en la especie lo ya resuelto por el
Consejo para la Transparencia en su decisién de amparo Rol C533-09, especialmente en su
considerando 11), donde se estimé que la informacién cuya entrega puede ordenar debe
contenerse en actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos o en un formato
o soporte determinado, segun reza el inciso segundo del articulo.10.de-la-Ley-N°® 20.285 de
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Transparencia, no pudiendo requerirse la entrega de ipformacidn que sdlo estd en la mente
de la autoridad. Dicho criterio ha side reafirmado, entre otras, en la decisidn de los amparos
Rales C450-10 y C2Z0-10 emanados por parte del Consejo para la Transparencia,

Finalmente, comunicames a usted que una copla certificada del presente Oficio le sera
enviado al correc electrénico fndicade en su solicitud, atendide que ha elegido ser notificado
madianta comunicacién electrdnlca para todas las actuacionss y resoluciones de este
procedimiento administrativo.

Sin otro particular, se despide atentamentea

DISTRIBUCION:

- El indicada. {Por correg electranica)

- Gabinete Subsecretario.

- Encargada Gestién de Solicitudes Ley N 20.285,
- Of. de Partes y Archivo.
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En Santlagy de Chile, 2 14 de septiembirg de 1012. slerldo s B:DO hms. se defa constancia dal’
resultade del proceso de ewstuan:lén de Ins Requlsltns Mmlnlstratwus pmeﬂtau‘os con fecha iz
de septlembre de 2012, Lo ¥

1. Serevisaron bsfantei;g_geng.-_s presentades paor las sigulentes empresas Ofer\entes. i

N . L3N

- Socledad Legst MIrsFa NX Unoa da Pelse:
w  Socledad Ouimiea ¥ Minera de Chile S.A.

i ’ .+ Posco-Consoitlim, consthuide por ks socledades Poseo Co. ltd., Daewno International
i 3 ‘_Cnrparaﬂun, Mrtsul &Ca.ltd \-Sucledad Minera LI Energy SpA.

evalliEcion:

Islms Adn‘lhistraﬂms prasentades por Sociedad I.egal Minera KX Unc de’
“Culkniés ¥ Mlnera de dllia S.A Posca Cnnsortium, :nnstitnldu pur ‘las

ef Minisaerb de Minerta

e 3. Quedan, por tanta aceptadas para ja’ apertura de las Oferta

empresas;

. = -Spciedad Legal Minera NX Uno de Pelné

- Socledad Gulmlca \rMInem de Chile 5A.

= Posm Cunsnrll.lm. constiuldo por as. sociedades Posm
Corporation, Mitsul & Co, Ltd. y Societad Minera L1 Energy s
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ACUERDOS DEL COMITE ESPECIAL DE LICITACION (CEL)

En Santiago de Chile, a las 11 horas, en el Minksterlo de Minerfa, Teatinos 120 piso 9, con fecha 01 de
Octubre de 2012, concurren los Integrantes del CEL, S5r. Pablo Wagner 5., Subsecretario de Minerla
{Presidente del CEL), Sra. Jimena Bronfman C., Jefe de la Divisién lurdica del Ministerio de Mineria
{Secretaria del CEL), Sr. Andrés Mac-Lean V., Vicepresidente Ejecutivo de COCHILCO, Sr. Jullo Poblete C.,
Director Macional (P} SERMAGEOMIN y la Srta. Alicia Undurraga P., Jefe de Asuntos Internaclonales del
Minlsterio de Mineria, quienes vienen an celebrar sesidn del CEL, habiéndose acordado lo sigulente:

Frimero: Se toma conocimlento de la sollcitud de invalidacidn presentada por Minera L Energy Sph.
Segundo: Se aeredita gue Sodedad Quimlca y Minera de Chile 5.A. ha incumplido las bases de licitackdn.
Tercern. S& declara de oficio la invalldez del acta de clerre del dia 14 de Septiembre de 2012,

Cuarto: 5e declara de oficio la invalldez de todo el proceso licltatorle.

Quinto: Como consecuendia de los acuerdos anterlores, se entiende resuelta la soliclitud presentada por
Minera LI Energy SpA.

Sexto: Se acuerda sollcitar al Minlsterio de Minerfa dejar sin efecto la Resoluclén N*2650 da fecha 25 da
Septiembre de 2012,

El presente acuerdo ha sido adoptado con & voto favorable y unénime de los sigulentes Integrantes Sr.
Pablo Wagner 5., Subsecretario de Minerfa (Presidente dell CEL), 5ra. limena Bronfman C., Jefe de la Divisidn
Juridica del Ministerlo de Minerfa (Secretaria del CEL), Sr. Andrés Mac-Lean V., Vicepresidente Ejecutivo de
COCHILCO, 5r. Julio Poblete C., Director Naclonal (P) SERNAGEOMIN y la Srta. Allcla Undurraga P., lefe de
Asuntas Internacionales del Ministerlo de Minerfa.

Encomléndase a la Srta. Allcla Undurraga P, Jefe de Asuntos Internaclonales del Minksterlo de Minerfa, la
redaccién del acta del presente acuerdo del CEL en el plazo méximo de 48 horas.

o

Andrésfdac-Lean V.
Viceprgsidente Ejecutivo de Cochileo

Director Macional (P} SERNAGEOMIN

74{1;'.{;1 lwderraga P
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ACTA DE| COMITE ESPECIAI DE LICITACION [CEL)

En Santiago de Chile, con fecha 03 de Octubre de 2013, siendo las 18:45 horas, en las oflcinas
de |a Comisidn Chilena del Cobre (COCHILCO), Agustinas 1161, piso 4, s& reunid el Comité
Especial de Lictacién (indistintamente el "CEL® o el "Comité"), con la asistencia de los
miembres sefiores Andrés Mac-Lean V., Vieepresidente Ejecutivo de COCHILCD, Jullo Poblete
C., Director Nacional (P) SERMAGEOMIN y Srta. Alida Undurraga P, lefe de Asuntos
Internacionales del Ministerio de Minerfa. Excusd su asistencia limena Bronfman C., Jefe de la
Diwvisién Juridica del Ministerio de Minerfa y Secretaria del CEL

PRIMERC: En cumplimiento de lo acordado por el Comité en |a sesifn sostenida con fecha 01
de Octubre del presente afio, la Srta. Alida Undurraga P, Jefa de Asuntos Internadionales del
Ministerio de Minerta, ha hecho entrege material a los mlembros  presentes, el borrador del
Acta de la seslén de fecha 01 de Octubre de 2012,

SEGUNDO: 5e acuerda:

(I} Enviar por corree electrinico une copla del borrador & Jimena Bronfman C., Jefe de la
Divisidn Juridica del Ministario de Mineria y Secretaria del CEL.

(I} Qe los miembros revisardn dicho borrador, a fin de hacer las cbservaciones que estimen
pertinentas.

(lii} Para estos efectos, los miembros del Comité dispondrdn de un plazo de 48 horas para
entreger sus observaciones, luego de lo cual se procederd a aprobar y firmar la menclonada
Acta,

No hablendo otras materias a tratar, s levantd la sesidn, sie 00 horas.

.n.ndni M»Lmv
enite Elecutivo de COCHILCD

D

Alicia Undurraga P.
JefediE Asuntos Internaclionales
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ANT.: Su solicitud de acceso a
informacién  pablica, en
virtud de la Ley N® 20.285.

MAT.: Respondée solicitud de acceso

a informacién puablica, Folio
AS001W-0000452.

SANTIAGO,
DE : SUBSECRETARIO DE MINERIA 2 1 NOV. 2012

A : MARIO CASTRO CARVALLO

Después de saludarle cordialmente, acusamos recibo de su solicitud de informacién publica, formulada
el dia 06 de noviembre de 2012, a través del sitio electrdnico, "Sistema de Gestidén de Solicitudes de
Acceso del Ministeric de Mineria”, ingresada bajo el Folio ASO01W-0000452, mediante la cual
manifesté y solicitd lo siguiente:

“Solicito la copia de la declaracion jurada notarial de no hallarse bajo ningin
impedimento para ser Oferente en Chile dispuesto en el anexo A8 C. No tiene litigios
pendientes con el Estado de Chile, de los Contratos Especiales de Operacién del Litio,
(CEOL), presentada por la empresa SQM. S.A. firmado por sus ejecutivos y entregado a
la Comité Especial de Licitacion CEL para su evaluacion. Cabe sefialar que segin lo
indicado por la subsecretaria de mineria dicho documento incumplid las Bases de
Licitacion creadas por el Ministerio de Mineria, para la explotacion y exportacion de 100
mil toneladas de litio metalico invalidando el proceso™.

En relacién a su consulta puedo informar a usted que este proceso se encuentra en tramite de
invalidacién, no obstante, procedo a dar respuesta a su solicitud:

Comunicamos a usted que los antecedentes solicitados no se encuentran en poder de esta Secretaria
de Estado, por cuanto fueron devueltos y recepcionados por la mencionada Empresa segun consta en
"Recibo de retiro de requisitos administrativos y boleta bancaria de garantia licitacion CEOL", que se
acompafia al presente oficio para su conocimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, hacemos presente a usted que estd Secretaria de Estado conserva copia de
ciertos antecedentes que fueron puestos a disposicion del Ministerio Plblico en el marco de la
investigacidn que dicho organismo esta llevando a cabo respecto al proceso licitatorio del litio. Sin
embargo, esta autoridad ha decidido denegar la entrega de diches antecedentes en virtud de lo
establecido en el articulo 21, N© 1, letra a) de la Ley N© 20.285 sobre Acceso a la Informacién Plblica,
que sefiala expresamente: "Las Unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar
total o parcialmente el acceso a la informacion, son las siguientes: N® 1. Cuando su publicidad,
comunicacién o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las funciones del érgano requerido,
particularmente: letra a) Si en desmedro de la prevencion, investigacién y persecucion de un crimen
o simple delito o se trate de antecedentes necesarios a defensas juridicas y judiciales” en el caso en
comento, existe un juicio pendiente y la divuigacién de informacién relacionada a dicho proceso podria
afectar el curso de la mencionada investigacién.

Una copia certificada del presente Oficio le sera enviado al correo electrdnico indicado en su solicitud,
atendido que usted ha elegido ser notificado mediante comunicacion electrénica para todas las
actuaciones y resoluciones de este procedimiento a TSTEN;

- Gabinete Subsecretario.
- Encargada Gestion de Solicitudes Ley N® 20.285.
- Of, de Partes y Archivo.
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En Santiago, azdeoauhmdemi,mmmmdénnesoumnaufmv MINERA DE
anmmmmwamw:daaemmmﬂmmmetmwzuofe:ﬁ

mdebmmnﬂﬂmthmmmuwﬁ N* 5143751, emlitida por Banco
Estado, pof la suma de $ 1.985.000.000,
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Nombve y Flema del Representante en

e rret Ank Danrscantante 0

I Alaizauierda. el formulario disefiado por el ministerio
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"RICARDO SAN MARTIN U. c

NO7ARIO PUBLICO /’ =)
NGTARIA NO 43

MORANDE 261 - SANTIAGO

REPERTORIO N8.R01 —

CONTRATO PARA PROYECTO EN EL SALAR DE ATACAMA
CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION
Y

SQM POTASIO S.A.

* * k* * * * *

EN SANTIAGO DE CHILE, a doce de Noviembre de mil novecientos
noventa y tres, ante mi, JUAN RICARDO SAN MARTIN URREJOLA,
abogado y Notario Publico Titular de la cuadragésima ercera
Notaria de esta ciudad, domiciliado en calle Morandd nimere
doscientos sesenta y uno, Santiago, comparecen S0M POTAS 1O
S.A., sociedad andnima chilena -}éi:s_i-;]nn:r‘rmte reprosentada,
= s

segun se acreditara, por su Gerente General don Bernard
Descazeaux Aribit, chileno, casado, ingenierc, caduln
nacional de identidad numero siete millones cuarenta mil
cuatrocientos cuarenta guién cero, ambos domiciliados para
estos efectos en calle Miraflores numero doscicntos veinte vy

dos, piso diez de esta ciudad, en adelante, SOME; SOCIEDAD

QUIMICA Y MINERA DE CHILE S.A., sociedad anonima c¢hilena

debidamente representada, segun so acraditara, por su Gerente
General don Patricio Contesse Gonzalez, chileno, casado,
ingeniero, cédula nacional de identidad numero seis millones
trescientos cincuenta y seis mil doscientos sesenta y cuatro
guién cinco, ambos domiciliados para estos efectos en calle
Miraflores numero doscientos veinte y dos, piso once de esta

ciudad, en ‘adelante, SQM; AMSALAR INC., sociedad anodnima

norteamericana debidamente representada, segun se acreditara, P
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CODIGO DE MINERIA

La Junta de Gobierno de la Republica de Chile ha dado su aprobacion al si-

guiente
CODIGO DE MINERIA

TITULO | (ARTS. 1-21) DEL DOMINIO DEL ESTADO Y DE LOS DERECHOS MI-
NEROS

Parrafo 1° (ARTS. 1-13)
Normas generales

Articulo 1°.- El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e impres-
criptible de todas las minas, comprendiéndose en éstas las covaderas, las arenas
metaliferas, los salares, los depdsitos de carbon e hidrocarburos y las demas sus-
tancias fésiles, con excepcion de las arcillas superficiales, no obstante la propie-
dad de las personas naturales o juridicas sobre los terrenos en cuyas entrafias
estuvieren situadas. Pero toda persona tiene la facultad de catar y cavar para bus-
car sustancias minerales, con arreglo al parrafo 2° de este titulo, y también el de-
recho de constituir concesién minera de exploracién o de explotacién sobre las
sustancias que la ley organica constitucional declara concesibles, con la sola ex-

cepcion de las personas sefialadas en el articulo 22.

Articulo 2°.- La concesion minera es un derecho real e inmueble; distinto e inde-
pendiente del dominio del predio superficial, aunque tengan un mismo duefio;
oponible al Estado y a cualquier persona; transferible y transmisible; susceptible
de hipoteca y otros derechos reales y, en general, de todo acto o contrato; y que
se rige por las mismas leyes civiles que los demés inmuebles, salvo en lo que con-

trarien disposiciones de la ley organica constitucional o del presente Codigo.

La concesion minera puede ser de exploracion o de explotacion; esta ultima se

denomina
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también pertenencia. Cada vez que este Cadigo se refiere a la o las concesiones,

se entiende que comprende ambas especies de concesiones mineras.

Articulo 3°.- Se reputan inmuebles accesorios de la concesion las construcciones,

instalaciones y

demas objetos destinados permanentemente por su duefio a la investigacion,

arranque y extraccion de sustancias minerales.

Articulo 4°. - Si el Estado estima necesario ejercer las facultades de explorar con
exclusividad o de explotar sustancias concesibles, debera actuar por medio de
empresas de las que sea duefio 0 en las cuales tenga participacion, que constitu-
yan o adquieran la respectiva concesion minera y que se encuentren autorizadas

para tal efecto de acuerdo con las normas constitucionales.

Articulo 5°.- Son concesibles, o denunciables, las sustancias minerales metalicas y
no metélicas y, en general, toda sustancia fésil, en cualquier forma en que natu-
ralmente se presente, incluyéndose las existentes en el subsuelo de las aguas
maritimas sometidas a la jurisdiccion nacional a las que se tenga acceso por tane-

les desde tierra.

Articulo 6°.- Los desmontes son cosas accesorias de la pertenencia de que proce-
den, y los relaves y escorias lo son del establecimiento de beneficio de que pro-
vienen. Extinguida la pertenencia, o abandonado el establecimiento, podra consti-
tuirse concesion sobre las sustancias minerales concesibles de los desmontes,
relaves, o escorias contengan, conjuntamente con las demas sustancias minerales
denunciables que pudiere existir dentro de los limites de la concesion solicitada.
Con todo, no se podra hacer uso de este derecho sino cuando los desmontes, re-
laves o0 escorias se encuentren en terrenos abiertos y francos. Cuando los des-
montes o los relaves 0 escorias pasen a estar en la situacion prevista en el inciso
segundo, y se encuentren dentro de los limites de una pertenencia, accederan a

ésta.
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Articulo 7°.- No son susceptibles de concesién minera los hidrocarburos liquidos o
gaseosos, el litio, los yacimientos de cualquier especie existentes en las aguas
maritimas sometidas a la jurisdicion nacional ni los yacimientos de cualquier espe-
cie situados, en todo o en parte, en zonas que, conforme a la ley, se determinen
como de importancia para la seguridad nacional con efectos mineros, sin perjuicio
de las concesiones mineras validamente constituidas con anterioridad a la corres-
pondiente declaracion de no concebilidad o de importancia para la seguridad na-

cional.

Articulo 8°.- La exploracién o la explotacion de las sustancias que, conforme al
articulo anterior, no son susceptibles de concesién minera, podran ejecutarse di-
rectamente por el Estado o por sus empresas, 0 por medio de concesiones admi-
nistrativas o de contratos especiales de operacion, con los requisitos y bajo las
condiciones que el Presidente de la Republica fije, para cada caso, por decreto

supremo.

Articulo 9°.- Podra constituirse concesion minera sobre las sustancias concesibles
de un yacimiento, aunque éste contenga también sustancias no concesibles. Se
debera comunicar al Estado la existencia de las sustancias no concesibles que se
encuentren con ocasion de la exploracion, de la explotacién o del beneficio de las
sustancias procedentes de pertenencias. El Estado podra exigir a los productores
gue separen, de los productos mineros, la parte de las sustancias no concesibles
gue tengan presencia significativa en el producto, es decir, que sean susceptibles
de ser reducidas o separadas desde un punto de vista técnico y econémico, para
entregarsela o para enajenarlas por cuenta de él. Mientras el Estado no formule
esa exigencia al productor, se presumira de derecho que las sustancias no conce-
sibles contenidas en los productos mineros respectivos no tienen presencia signifi-
cativa en ellos.

El Estado debera reembolsar, antes de la entrega, los gastos en que haya incurri-
do el productor para efectuar la reduccion y entrega y, ademas, debera costear las
modificaciones y las obras complementarias que fuere necesario realizar para

operar la reduccion o separacion en el pais, caso en el cual también pagara las
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indemnizaciones de los perjuicios que se ocasionen con motivo de la realizacion
de esas modificaciones y obras complementarias. Estas Ultimas obras seran de
propiedad estatal.

El incumplimiento de las obligaciones que este articulo impone a los productores
les hara incurrir en una multa, que aplicara el juez sujeta, en lo demas, a las nor-
mas del articulo 11. En todo caso, si se enajenan sustancias no concesibles cuya
entrega haya exigido el Estado conforme al inciso segundo, el monto de la multa
sera la cuarta parte del valor de las sustancias enajenadas, sin perjuicio de la obli-
gacion de entregarle su precio sin deduccion alguna. Las referencias al Estado de
este articulo se entenderan hechas a la Comisiéon Chilena de Energia Nuclear,
tratandose del litio; y al Ministerio de Mineria, tratandose de hidrocarburos liquidos
0 gaseosos. Todas las cuestiones que suscite la aplicacion de este articulo seran

resueltas por el juez respectivo.

Articulo 10.- El Estado tiene, al precio y modalidades habituales del mercado, el
derecho de primera opcion de compra de los productos mineros originados en ex-
plotaciones mineras desarrolladas en el pais en los que el torio o el uranio tengan
presencia significativa. Si estos productos se obtienen esporadicamente, su pro-
ductor debera comunicar su obtencién a la Comisién Chilena de Energia Nuclear a
fin de que ésta pueda ejercer aquel derecho por cuenta del Estado, y le sefialara
la cantidad, calidad y demas caracteristicas del producto, su precio de mercado y
la forma, oportunidad y lugar de su entrega.

Esta comunicacion constituira una oferta de venta con plazo de espera y obligara
a no disponer del producto durante los tres meses siguientes a la fecha de su re-
cepcidn. La Comisidon podra aceptar o rechazar libremente la oferta, en todo o par-
te. Si la aceptare, indicara un plazo, no mayor de dos meses contado desde la
respectiva entrega de productos, en el cual se pagara su precio. La oferta cadu-
cara si no es aceptada dentro de los tres meses de espera. Con todo, la oferta no
caducara si, dentro de este plazo, la Comision pide al juez que, con citacion del

productor,
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designe un experto para que éste, como tercero, establezca el precio y las modali-
dades de la compraventa. La Comision dispondra de un mes, desde que el exper-
to le comunique su resolucion, para aceptar, en todo o parte, la oferta en los
términos establecidos por el experto. Si no lo hace en ese plazo, caducara la ofer-
ta. Si estos productos se obtienen en forma habitual, su productor, a mas tardar en
septiembre de cada afio, comunicara a la Comision sus programas mensuales de
produccion estimados para el afio calendario siguiente, a fin de que ésta pueda
ejercer, por cuenta del Estado, el derecho de primera opcion de compra. El pro-
ductor también dard cuenta a la Comision, de inmediato, de todas las variaciones
que experimenten esos programas. La comunicacion, que debera contener todas
las menciones indicadas en el inciso segundo, constituira una oferta de venta con
plazo de espera y obligara a no disponer del producto de cada mes hasta el ultimo
dia del mes de su obtencion.

La Comision podra aceptar o rechazar libremente la oferta, en todo o parte. Si la
aceptare, el precio de cada entrega se pagara dentro de los dos meses siguientes
a ella. La oferta caducara si no es aceptada dentro del plazo establecido en el in-

ciso sexto. En lo demas, se aplicaran las normas del inciso cuarto.
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CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE

CAPITULO IIl DE LOS DERECHOS Y DEBERES
CONSTITUCIONALES Arts. 19

240

El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de
todas las minas, comprendiéndose en éstas las covaderas, las arenas metaliferas,
los salares, los depdsitos de carbon e hidrocarburos y las demas sustancias fosi-
les, con excepcidn de las arcillas superficiales, no obstante la propiedad de las
personas naturales o juridicas sobre los terrenos en cuyas entrafias estuvieren
situadas. Los predios superficiales estaran sujetos a las obligaciones y limitacio-
nes que la ley sefiale para facilitar la exploracion, la explotacion y el beneficio de
dichas minas.

Corresponde a la ley determinar qué sustancias de aquellas a que se refiere el
inciso precedente, exceptuados los hidrocarburos liquidos o gaseosos, pueden ser
objeto de concesiones de exploracién o de explotacion. Dichas concesiones se
constituiran siempre por resolucion judicial y tendran la duracién, conferiran los
derechos e impondran las obligaciones que la ley exprese, la que tendréa el carac-
ter de organica constitucional. La concesion minera obliga al duefio a desarrollar la
actividad necesaria para satisfacer el interés publico que justifica su otorgamiento.

Su régimen de amparo sera establecido por dicha ley, tendera directa o indirecta-
mente a obtener el cumplimiento de esa obligacion y contemplara causales de ca-
ducidad para el caso de incumplimiento o de simple extincién del dominio sobre la
concesion. En todo caso dichas causales y sus efectos deben estar establecidos
al momento de otorgarse la concesion.

Ser& de competencia exclusiva de los tribunales ordinarios de justicia declarar la
extincion de tales concesiones. Las controversias que se produzcan respecto de la
caducidad o extincion del dominio sobre la concesion seran resueltas por ellos; y
en caso de caducidad, el afectado podra requerir de la justicia la declaracion de
subsistencia de su derecho.

El dominio del titular sobre su concesién minera esta protegido por la garantia
constitucional de que trata este nimero. La exploracion, la explotacion o el benefi-
cio de los yacimientos que contengan sustancias no susceptibles de concesion,
podran ejecutarse directamente por el Estado o por sus empresas, 0 por medio de
concesiones administrativas o de contratos especiales
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de operacion, con los requisitos y bajo las condiciones que el Presidente de la Re-
publica fije, para cada caso, por decreto supremo. Esta norma se aplicara también
a los yacimientos de cualquier especie existentes en las aguas maritimas someti-
das a la jurisdiccion nacional y a los situados, en todo o en parte, en zonas que,
conforme a la ley, se determinen como de importancia para la seguridad nacional.

El Presidente de la Republica podra poner término, en cualquier tiempo, sin expre-
sion de causa y con la indemnizacién que corresponda, a las concesiones admi-
nistrativas o a los contratos de operacion relativos a explotaciones ubicadas en
zonas declaradas de importancia para la seguridad nacional. Los derechos de los
particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en conformidad a la ley,
otorgaran a sus titulares la propiedad sobre ellos;
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Decreto de ley 2886

DEJA SUJETA A LAS NORMAS GENERALES DEL CODIGO DE MINERIA LA
CONSTITUCION DE PERTENENCIA MINERA SOBRE CARBONATO DE CAL-
ClO, FOSFATO Y SALES POTASICAS, RESERVA EL LITIO EN FAVOR DEL
ESTADO E INTERPRETA Y MODIFICA LAS LEYES QUE SE SENALAN

NUm. 2.886.- Santiago, 22 de Octubre de 1979.- Visto: Lo dispuesto en los de-
cretos leyes N°s 1y 128, de 1973; 527 y 788, de 1974, y 991, de 1976, y Conside-
rando:

1.- Que es necesario dictar normas que permitan el ejercicio de la iniciativa par-
ticular en la explotacion de ciertos fertilizantes hasta hoy reservados al Estado;

2.- Que el interés nacional exige, en cambio, reservar para el Estado el litio, con
las excepciones necesarias para resguardar debidamente los derechos de los par-
ticulares, y

3.- Que en la medida que lo anterior hace necesario modificar el Cédigo de Mi-
neria y otros preceptos legales sobre la materia, vigentes al 16 de Julio de 1971,
es indispensable ejercer el Poder Constituyente atendido lo prescrito en la Dispo-
sicion Decimosexta Transitoria de la Constitucion Politica del Estado.

La Junta de Gobierno de la Republica de Chile, en ejercicio del Poder Constitu-
yente, ha acordado dictar el siguiente

Decreto ley:
Articulo 1 - Introducense las siguientes modificaciones al Codigo de Mineria:

a) Suprimense en el articulo 3°, inciso primero, las expresiones "uranio", "litio" y
"torio".

b) Sustitiyese el articulo 4°, por el siguiente:

"No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, el Estado se reserva: los de-
positos de guano y de petrdleo en estado liquido o gaseoso, ubicados ambos en
terrenos de cualquier dominio; los de nitratos y sales analogas, los de yodo y los
de compuestos quimicos de estos productos, que se encuentren en terrenos del
Estado, o nacionales de uso publico o de las Municipalidades, siempre que sobre
los depdsitos mencionados no se hubiere constituido en conformidad a las leyes
anteriores, propiedad minera de particulares, que estuvieren vigentes, y el uranio,
litio y torio, en los términos establecidos en las leyes."”
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Articulo 2°- Se declara, interpretando el articulo 6° de la ley N° 6.482 y el articu-
lo 23 del decreto con fuerza de ley RRA. N° 25, de 1963, que el verdadero sentido
y alcance de tales preceptos fue exclusivamente reservar en favor del Estado las
sustancias denominadas "carbonato de calcio", "fosfatos" y "sales potasicas", con-
tenidas en yacimientos que se encontraban en terrenos fiscales o nacionales de
uso publico, o de las Municipalidades, y siempre que sobre dichas sustancias no
se hubiere constituido, en conformidad a las leyes anteriores, pertenencia minera

gue estuviere vigente al 4 de Enero de 1940.

Declarase, asimismo, que las concesiones administrativas otorgadas en con-
formidad con el articulo 4° de la ley N° 6.482, o con el articulo 22 del decreto con
fuerza de ley RRA. N° 25, de 1963, no han abarcado, en caso alguno, sustancias
distintas de aquél o aquellos fertilizantes que estaban reservados al Estado y que
fueron objeto de la concesion.

Declarase, por ultimo, que los preceptos mencionados en el inciso primero no
han sido obsticulo para manifestar y constituir pertenencia minera sobre sustan-
cias de libre denunciabilidad existentes en yacimientos que, ademas, contenian
carbonato de calcio, fosfatos o sales potasicas reservados al Estado y que, por lo
tanto, esas manifestaciones y pertenencias han sido y son validas.

Articulo 3°- Derdéganse los articulos 21, 22, 23 y 24 del decreto con fuerza de
ley RRA. N° 25, de 1963, y declarase que los tres ultimos preceptos mencionados
derogaron, a su vez, los articulos 4°, 6°y 7° de la ley N° 6.482.

El titular de pertenencia sobre alguna de las sustancias del inciso primero del
articulo 3° del Codigo de Mineria, se hara duefio por el solo ministerio de esta ley,
del carbonato de calcio, los fosfatos y las sales potasicas que, en virtud de este
decreto ley, dejan de estar reservadas al Estado y que encontrare dentro de los
limites de su pertenencia.

Articulo 4°- No obstante lo dispuesto en el inciso segundo del articulo anterior,
las concesiones de caracter administrativo ya otorgadas por decreto supremo del
gue la Contraloria General de la Republica haya tomado razén, sobre sustancias
que, en virtud de este decreto ley, dejan de estar reservadas al Estado, subsistiran
en los términos y por el plazo en que hayan sido concedidas, a menos que se
constituya pertenencia minera sobre la respectiva sustancia materia de la conce-
sion por el titular de ésta. No sera obstaculo para la constituciéon de estas perte-
nencias, la existencia en dichos terrenos de pertenencias manifestadas o consti-
tuidas sobre cualquiera de las sustancias mencionadas en el inciso primero del
articulo 3° del Codigo de Mineria.
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Mientras estén vigentes dichas concesiones administrativas, solo los corres-
pondientes titulares podran constituir pertenencia minera en los terrenos abarca-
dos por aquéllas, conforme a las reglas generales del Codigo de Mineria, sobre las
sustancias comprendidas en sus respectivas concesiones. Inscrita el acta de men-
sura de las pertenencias mineras respectivas, caducaran las correspondientes
concesiones administrativas.

La facultad que se otorga por el inciso precedente al titular de las referidas con-
cesiones, podra hacerse valer como oposicion a la solicitud de mensura de otra
persona que pretenda abarcar con ella los terrenos comprendidos en la concesién
de acuerdo con el articulo 43 del CAdigo de Mineria y como si se tratara de la cau-
sal tercera sefialada en el mismo articulo, sin perjuicio, por tanto, de lo dispuesto
en el articulo 83 de dicho Cédigo. Para los efectos del inciso tercero del referido
articulo 43, debera acomparfarse a la demanda de oposicidon, copia auténtica del
decreto de concesion.

Articulo 5°.- Por exigirlo el interés nacional, desde la fecha de vigencia de este
decreto ley, el litio queda reservado al Estado.

Se exceptua de lo dispuesto en el inciso anterior solamente:

a) El litio existente en pertenencias constituidas, sobre litio o sobre cualquiera
de las sustancias del inciso primero del articulo 3° del Codigo de Mineria, que, a la
fecha de publicacién de este decreto ley en el Diario Oficial, tuvieren su acta de
mensura inscrita, se hallaren vigentes, y cuya manifestacion, a su vez, haya que-
dado inscrita antes del 1° de Enero de 1979.

b) El litio existente en pertenencias que, a la fecha de publicacion de este decre-
to ley en el Diario Oficial, estuvieren en tramite y que lleguen a constituirse sobre
litio o sobre cualquiera de las sustancias del inciso primero del articulo 3° del
Caodigo de Mineria, siempre que el proceso de constitucion de tales pertenencias
se hubiere originado en una manifestacion que haya quedado inscrita antes del 1°
de Enero de 1979.

Una ley regulara la forma en que el Estado ejercera los derechos que le corres-
ponden sobre el litio que se le reserva en virtud de este articulo.

Articulo 6°- Sustituyese el articulo 8° de la ley numero 16.319, por el siguiente:

"Por exigirlo el interés nacional, los materiales atdmicos naturales y el litio ex-
traidos y los concentrados, derivados y compuestos de aquéllos y éste, no podran
ser objeto de ninguna clase de actos juridicos sino cuando ellos se ejecuten o ce-
lebren por la Comision Chilena de Energia Nuclear, con ésta o con su autorizacion



138

previa. Si la Comision estimare conveniente otorgar la autorizacion, determinara a
la vez las condiciones en que ella se concede. Salvo por causa prevista en el acto
de otorgamiento, dicha autorizacion no podra ser modificada o extinguida por la
Comision ni renunciada por el interesado”.

Registrese en la Contraloria General de la Republica, publiquese en el Diario
Oficial e insértese en la Recopilacion Oficial de dicha Contraloria.- AUGUSTO PI-
NOCHET UGARTE, General de Ejército, Presidente de la Republica.- JOSE T.
MERINO CASTRO, Almirante, Comandante en Jefe de la Armada.- CESAR
MENDOZA DURAN, General Director de Carabineros.- FERNANDO MATTHEI
AUBEL, General del Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea.- Carlos Qui-
flones Lopez, Contralmirante, Ministro de Mineria.

Lo que transcribo para su conocimiento.- Mario Duvauchelle Rodriguez, Capitan
de Navio (JT), Secretario de Legislaciéon de la Junta de Gobierno.
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Fotos

Piscinas de secado salar de Atacama (foto SQM)

Foro debate de la Federacion de Trabajadores del Cobre FTC
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Hernan de Solminihac y Pablo Wagner

Presentacioén del recurso de nulidad al CEOL
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Miembros del Comité Especial de Licitacion en apertura de ofertas
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Pablo Wagner exhibiendo documento firmado por Patricio de Solminihac el dia en
que el CEOL fue entregado a SQM. 24 de septiembre de 2012.



146

/

El ex subsecretario cerrando el trato con SQM.
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Pablo Wagner llega a La Moneda para presentar su renuncia.

Tras la reunion Wagner recibe junto a Chadwick a la prensa
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Wagner lee su renuncia ante los periodistas (fotos Cooperativa)





