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I INTRODUCCION

Desde la perspectiva de la modernizacién de la gestién plblica, esta
se explica como un concepto que esta orientado a dar satisfaccion a las
necesidades y/o requerimientos de los usuarios. Por este motivo el conjunto
de los recursos humanos, financieros, técnicos, organizacionales vy
normativos deben estructurarse y actualizarse en su accionar, a fin de dar
satisfaccion real a las demandas de quienes concurren a las instituciones
publicas.

La Gestion Puablica es una herramienta importante en la acciéon del
Estado que debe ser usada para, garantizar el bienestar de los chilenos por
medio del uso adecuado y eficiente de los recursos publicos. Esto demanda
adecuar el funcionamiento de todas las instituciones y servicios piblicos a
las condiciones de eficiencia y calidad; asumir este desafio genera dindmicas
de innovacién, tareas que no pueden efectuarse de un dia para otro, porque
estas innovaciones llevan implicitas principios y objetivos, multidirecionales,
tales como: recursos humanos, calidad de servicio, participacion ciudadana,
etc.

Esta tendencia de elevar los niveles de exigencias en la mejora de los
servicios publicos, hoy es un hecho concreto que involucra a las estructuras
de toma de decision de cada institucion. Este proceso va desde los niveles
directivos hasta los funcionarios que deben llevar a cabo las directrices
institucionales. Este cambio demanda al mismo tiempo un liderazgo y una

gestion efectiva, acorde con un concepto de calidad pertinente con el entorno



y sobre todo dirigido a las necesidades de las personas beneficiarias. El
papel que cumplen las Instituciones Publicas al sérvicio de la comunidad,
requiere de la cooperacién y apoyo del sector privado para que las metas del
gobierno puedan llegar a buen éxito.

Por ello, en el marco Institucional, el funcionario pulblico debe
desempefiar la funcibn administrativa pro-activamente, mediante Ila
participacion y el trabajo en equipo, contribuyendo con imaginacion y
creatividad en I[a soluciébn de los problemas, haciendo propuestas
fundamentadas que mejoren el rendimiento con eficiencia y eficacia. Desde
esta perspectiva el funcionario publico se transforma en un factor que
potencia el desarrollo de su respectiva organizacion.

La presente Tesis se centra en la Funcidon Fiscalizadora de los
Planes de Manejo' de Corta y Reforestacion del Bosque Nativo? que
ejerce la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), en la X Region. A
CONAF, como un organismo publico dependiente del Ministerio de
Agricultura, le corresponde una funcién publica de importancia para el pais,
como es la preservacion del ecosistema® forestal que tiene directa incidencia
con la calidad de vida de la poblacién.

Buscando alcanzar y mejorar esta funcién fiscalizadora, elaboramos y

presentamos la siguiente propuesta de mejoramiento.

! Planes de Manejo: Instrumento que, regula el uso y aprovechamiento racional de los recursos
naturales renovables de un terreno determinado, con el fin de obtener el maximo beneficio de ellos.
2 Bosque Nativo: constituido naturalmente por especies autéctonas y que pueden presentarse
formando tipos forestales. (D. S. N° 193, 1998, Ministerio de Agricultura)
? Ecosistema: Unidad constituida por todo conjunto de seres vivos que interaccionan entre s{ y con su
hébitat con caracteristicas propias.

2

LY

o~



I PERFIL INSTITUCIONAL DE CONAF

ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde su creacion el 13 mayo de 1970, la Corporacién Nacional
Forestal en funcién de las atribuciones que le da su Estatuto Organico, las
normas legales vigentes a esa fecha y las directrices de las autoridades de
Gobierno, asumié la responsabilidad de incentivar el desarrollo forestal del
pais, poniendo el énfasis desde un comienzo en la creacion de nuevos
recursos forestales, lo cual se realiz inclusb, en una primera etapa,
mediante acciones directas (convenios de forestacién).

El Decreto Ley 701/74, promulgado el 28 de Octubre de 1974, cuyo
texto definitivo fue establecido por el D.L. 2565 del 21 de Marzo de 1979,
indica que: siendo esta la Ley de caracter forestal mas importante
promulgada hasta la fecha, por cuanto el Estado ha otorgado incentivos de
tipo econémicos y tributarios que han permitido crear un recurso que
actualmente alcanza una cifra del orden de 2.300.000 hectareas de
plantaciones forestales®, que ya han empezado a generar divisas para el
pais.

Ademas el D.L. 701/74, complementado con su Reglamento Técnico,
de Bonificacion y de Contabilidad Forestal, han fijado las Normas Técnicas y
contables para la Conservacion, Proteccion y Aprovechamiento Racional de

los Recursos Naturales Renovables.



Luego de la entrada en vigencia del D.L. 701/74, con el consiguiente
aumento de la actividad forestal en el pais, la CONAF se vio enfrentada a
una mayor complejidad en su accionar relacionada con la administracién y
fiscalizacidon de las normas legales relativas a calificacidon de terrenos
forestales, forestacion®, reforestacion®, bonificaciones y cortas de bosques.

Durante la década de los setenta y a principios de los ochenta, el
énfasis estuvo siempre en las actividades de fomento y administracion,
quedando las actividades de fiscalizacion en un plano menor, no obstante
gue desde los inicios de esa ultima década, se genera una corriente mundial,
que presiona a las autoridades de Gobierno, para asumir con mayor fuerza
las actividades de proteccion de los recursos naturales a través de
programas de fiscalizacion.

Producto de lo anterior, durante la década de los ochenta se produce
una serie de cambios organizacionales al interior de la Corporacion, dando
origen al Departamento de Control Forestal dependiente de la Gerencia
Técnica, siendo su funcién principal la de planificar y coordinar las
actividades de administracion y fiscalizacién de la legislacion forestal.

Sin embargo, no fue sino hasta el afio 1990 durante la administracion
del Gobierno del Presidente Don Patricio Aylwin Azécar, que CONAF asume

como una de sus prioridades institucionales la funcién de fiscalizacion,

4 Fuente: Oficina de Estudio y Planificacién CONAF, 2000.
® Forestacién: Accién de poblar con especies arbéreas o arbustivas terrenos que carezcan de ellas,
para constituir una masa arbérea o arbustiva con fines de preservacion, proteccién o produccién. .

6 Reforestacién: Accién de repoblar con especies arbéreas o arbustivas, mediante siembra, plantacién
o manejo de la regeneracién natural, un terreno que haya estado cubierto con bosque.
4
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produciéndose, en consecuencia, una mayor asignacién de recursos para el
financiamiento de estas actividades.

En esta etapa, y en la busqueda de mayores recursos para financiar
actividades de fiscalizacion, se establece un mecanismo a través del cual las
empresas forestales productoras de astillas se ven obligadas a aportar a la
Corporacién un monto especifico para evaluar las actividades de corta de
bosques que ellas realizan, generando con ello, la creacion de unidades
especializadas en fiscalizacion, las cuales pasan a ser parte importante en el
desarrollo institucional.

De igual forma, se generan modalidades de trabajo especificas en
esta materia, que incorporan la evaluacién del cumplimiento de los planes de
manejo, a las ya tradicionales detecciones de cortas ilegales, mejorando con
ello de manera sustantiva los grados de cumplimiento de la legislacién

forestal.

LOS RECURSOS DE LA CONAF
Recursos Humanos

La administracién de los Recursos Humanos, esta orientada hacia la
satisfaccion de las necesidades de personal de los distintos departamentos
que conforman la organizacion.

La dotaciéon de la Corporacion autorizada por la ley de presupuestos
1994 es de 1.700 personas al 31 de diciembre del 2002, las cuales forman

parte de la planta permanente de la Institucion.



Su dotacién permanente esta compuesta en un 41% de profesionales
y técnicos (mayoritariamente con especializacién forestal), un 20% lo
constituye el cuerpo de guarda parques altamente calificados, un 25%
compone el personal administrativo y el 16% restante estd conformado por
auxiliares y personal de servicio.

El estatuto Juridico laboral para los trabajadores de CONAF es el
Cadigo del Trabajo. Sin perjuicio de lo anterior, le son aplicables algunas
normas del estatuto de los empleados publicos, principalmente en materia de
remuneraciones, feriados, jornada de trabajo e incompatibilidades.

En el periodo estival, entre noviembre y marzo, se contrata del orden
de 1.500 trabajadores temporales para reforzar la planta en lo que dice
relacion a la prevencion y combates de incendios forestales, los cuales para

todos los efectos legales se rigen por lo estipulado en el Cédigo del Trabajo.

Recursos Fisicos y Financieros

Fisicamente la institucion mantiene oficinas en las 13 regiones del
pais y en 40 provincias, ademas de un nimero menor de areas. También
posee dependencias con infraestructura basica para atencién de publico en
aproximadamente un 75% de las unidades del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado.

Debido a la creciente demanda del sector y de la ciudadania, los

recursos fisicos y tecnolégicos necesarios para el desarrollo de las funciones



son insuficientes (vehiculos, instrumental técnico, radio comunicaciones,
infraestructura bésica y otras).

En materia de recursos financieros, el presupuesto anual de CONAF
durante los UGltimos afios se ha financiado en un 70% con aporte fiscal,
mientras el resto se genera por ingresos propios, derivados de la venta de
activos y servicios (Entradas a Parques Nacionales) e ingresos operacionales
(Visitas a terreno 0.40 UF por Hectarea referido a Planes de Manejo Bosque
Nativo y 0.20 UF por Plantaciones exéticas). En términos generales, el gasto
se distribuye asi: un 47% en remuneraciones del personal, 45% en
operaciones habituales y un 8% para inversibn (renovacién de

equipamiento).



Il ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION FORESTAL

EL BOSQUE NATIVO

En nuestro pais, el cuidado y proteccion de los bosques ha sido una
preocupacion permanente de las autoridades, incluso desde antes de la
creacion de la Replblica. En efecto, la legislacion espariola que rigié durante
la Colonia consagraba ya importantes normas para la proteccion de este

recurso natural.

"7 establecia que los montes

Es asi como la "Novissima Recopilacion
debian conservarse, regulando para este fin la corta, limitandola sélo a
arboles adultos bajo la exigencia de dejarlas en condiciones para su
regeneracion.

Por ofra parte, las "Ordenanzas de Nueva Espaiia y Leyes de India"
disponian que los montes estuvieran al alcance de toda la comunidad
(peninsulares y nativos), estableciendo prohibiciones para cortar arboles
nuevos y obligaciones de plantar y replantar arboledas en parajes donde los
hubiere habido con anterioridad.

También existieron ordenanzas que consagraban el derecho de los
mineros para explotar gratuitamente los bosques en beneficio de la mina, lo
n8

cual se materializaba a través del llamado "Denuncio de Bosques" que rigié

hasta 1873.

" Novissima Recopilacién: Leyes del Reino de Navarra, hecha en sus cortes generales desde el afio

1512 hasta 1716.
¥ Denuncio de Bosques: Derecho de explotacién de lo mineros que se ejercfa con una solicitud ante el

Juez, rigi6 en Chile hasta 1873.
8



Las Ordenanzas espafolas rigieron incluso hasta varias décadas
después de la Independencia, comenzando luego las autoridades del Chile
independiente a dictar nuevas normas juridicas en ejercicio de sus facultades
para la proteccion de los bosques, destacandose entre ellas la que dice
relacién con "El cuidado y conservacion de bosques y plantios" de 1837;
normas relativas a la conservacion de bosques y arbolados del Cédigo Civil
de 1857; las sanciones para quema de bosques y rastrojos establecidas en
el Cédigo Penal de 1872; la reglamentacion de la especie Alerce de 1859; el
Reglamento General de Corta de 1873; la Ley de Municipalidades de 1891
(ley de Comuna Auténoma) que entregaba la tuicién de los bosques a los
Gobiernos Comunales; y los Decretos Ley N° 198 y N° 656 de 1925 que
traspasan la tuicion forestal a la Subsecretaria de Tierras y Colonizacién y
norman sobre proteccion de bosques y terrenos forestales respectivamente.

Sin embargo, no es sino hasta la modificacién de la Ley de Bosques
(Decreto con Fuerza de Ley N° 265, de 1931, del Ministerio de Tierras y
Colonizacién) y la posterior promulgacién del D.S. N° 4363, de 1931, del
mismo Ministerio, que fija su texto refundido, donde comienzan a concretarse

los principales cuerpos legales que rigen la actividad forestal en nuestro pais.

MARCO LEGAL
En la actualidad, existe una gran cantidad de cuerpos legales que
establecen regulaciones a la actividad forestal y ambiental en nuestro pais, la

mayoria de los cuales, de manera directa o indirecta, otorgan a Ila



Corporacién Nacional Forestal facultades para administrar y fiscalizar el
cumplimiento de las normas juridicas que ellos contienen.

Para efectos de visualizar la gran cantidad de normas existentes, se
presentan a continuacién los principales cuerpos legales que establecen

regulaciones a la actividad forestal, clasificados segtin areas tematicas.

a) Mejoramiento, incremento y proteccion de recursos forestales

Ley de Bosques de 1931 (D.S. 4363 de 1931 del Ministerio de Tierras
y Colonizacién). Este Decreto entre otras materias entrega a la Corporacion
facultades para aprobar planes de manejo en terrenos calificados de aptitud
preferentemente forestal, en bosques naturales® y en bosques artificiales'®,
ademas de contener una norma que prohibe la corta de bosques nativos
ubicados en sectores aledafios a fuentes, cursos o masas de agua y en
pendientes superiores a 45°.
El D.L. 701, de 1974, Sobre Fomento Forestal. Este Decreto, recientemente
modificado por la Ley 19.561, que se complementa con cuatro reglamentos
(D.S. N° 259/1998; D.S. N° 192/1998, D.S. 193/1998, todos del Ministerio de
Agricultura y el D.S. N° 1341/1998, de los Ministerios de Hacienda y de
Agricultura), entrega a la Corporacién facultades para administrar y fiscalizar
normas relativas a calificacion de terrenos, forestacion, reforestacion, corta

de bosques y bonificaciones forestales.

® Bosques Naturales: Fuente inagotable de diversidad biol6gica. (Nativos).

1 Bosques Artificiales: Plantaciones que otorgan fuente de riqueza econémica a un sector del pafs.
(Exéticos)
10
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b) Monumentos Naturales

Decretos supremos que declaran Monumento Natural a las especies
forestales Alerce (D.S. N° 490, de 1976, Ministerio de Agricultura), Araucaria
(D.S. N° 43, de 1990, Ministerio de Agricultura), Belloto del Norte, Belioto del
Sur, Pitao, Queule y Ruil (D.S. N° 13, de 1995, Ministerio de Agricultura) que
encargan directamente a la Corporacién la fiscalizacion del cumplimiento de
las normas en ellos contenidas.
c¢) Distritos de conservacion de suelos, aguas y bosques

En virtud de la Ley N° 15.020 sobre Reforma Agraria (derogada a
través de Ley 18.378), se crearon una serie de Distritos de Conservacién de
Suelos, Aguas y Bosques, los cuales, en lo principal prohiben o regulan la
corta de arboles y arbustos situados en el area que ellos definen, pudiendo
citar, a manera de ejemplo, los siguientes: el D.S. N° 353, de 1974, camino
internacional Valparaiso-Caracoles; D.S. N° 92, de 1983, zona de Vilches VII
Regién; D.S. N° 248, de 1981, Radal 7 Tasas; D.S. N° 237, de 1974,
carretera longitudinal Chillan-Quellén; D.S. N° 40, de 1976, camino Chaihuin-
Hueicolla en la X Region; todos del Ministerio de Agricultura.
d) Incendios forestales y uso del fuego

D.S. N° 4363 de 1931, del Ministerio de Tierras y Colonizacién (Ley de
Bosques). Este cuerpo legal prohibe el uso del fuego para la realizacion de
roces e imparte normas, sanciones y multas para personas que infrinjan los
reglamentos sobre uso del fuego. D.S. N° 276 de 1980 (Ministerio de

Agricultura) y D.S. N° 733, de 1982 (Ministerios del Interior, de Defensa y de

11



Agricultura), los cuales contienen normas relativas al uso del fuego mediante
quemas controladas y asigna funciones para la prevenciéon y combate de
incendios forestales respectivamente.

e) Areas Silvestres Protegidas

D.S. N° 4363, de 1931, del Ministerio de Tierras y Colonizacion (Ley
de Bosques) que contiene normas relativas a la administracion y fiscalizacion
de parques nacionales y reservas forestales.

D.S. N° 531, de 1967, del Ministerio de Relaciones Exteriores que
ordena y manda cumplir como Ley de la Republica, la "Convencién para la
proteccién de la flora, la fauna y las bellezas escénicas'’ naturales de
América", convencion sobre la cual se funda la creacién los parques
nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales y reservas de
regiones virgenes existentes en nuestro pais.

Ley N° 18.362, mediante la cual se crea un Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado, cuerpo legal condicionado a la entrada en
vigencia de la Ley 18.348, que crea la Corporacién Nacional Forestal y de
Proteccién de los Recursos Naturales Renovables.

f) Convenios Internacionales

D.L. N° 873 del afio 1975, relativo a la aprobacién de la "Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES)", en virtud de la cual la Corporaciéon asume la condicién

de Autoridad Administrativa y Cientifica en materias de flora forestal.

" Bellezas escénicas: Lugares que por su belleza natural constituyen sitios de
esparcimientos y sirven para el turismo.

12



g) Legislacién Ambiental

Ley 19.300 del afio 1994, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
tiene especial relevancia por cuanto ella ha introducido un nuevo ambito de
accion para la Corporacion, en lo que se refiere al analisis, pronunciamiento
y posterior seguimiento tanto de los Estudios, como de las Declaraciones de
Iimpacto Ambiental que se realicen en proyectos que impacten el recurso
forestal.

Esta gran cantidad de cuerpos legales, ha generado un entramado
juridico que directa o indirectamente descansan en los servicios del Estado
para efectos de fiscalizar el cumplimiento de las normas en ellos contenidas,
estando claramente radicado la gran mayoria de las responsabilidades en la

Corporacion Nacional Forestal.

FISCALIZACION FORESTAL
Antecedentes Generales

Histéricamente, las actividades de fiscalizacion han buscado el
cumplimiento de [a legislacion forestal vigente por parte de los propietarios
de bosques, de manera tal, de lograr una utilizacién racional de los recursos
forestales del pais.

Es asi como la Corporacidon ha utilizado diversas modalidades para
realizar las tareas de fiscalizacion, dependiendo basicamente de las

prioridades que los directivos nacionales y regionales han dado a esta

13



materia durante su gestion, de los recursos asignados y de la experiencia
acumulada por la institucion.

Las dos grandes actividades que se realizan en el ambito de la
fiscalizacion son la deteccion de cortas ilegales y la evaluaciéon del

cumplimiento de los planes de manejo.

> Cortas llegales

Esta actividad consiste en la busqueda y detecciéon de cortas de bosques
que no estén amparadas en un plan de manejo aprobado por la Corporacién
(de alli su ilegalidad), la cual se ha realizado a través de una o varias de las
siguientes modalidades:

a) Detecciones aéreas:

Consiste en la prospeccion aérea de centros de actividad forestal (corta
de bosques), la cual se realiza a través de vuelos con rutas predefinidas que
se realizan en forma periédica a lo largo del afio en determinadas areas
geograficas (normalmente al nivel de provincia). Una vez detectados los
centros de actividad forestal, ellos se registran cartograficamente y se verifica
posteriormente en oficina si estan amparados en planes de manejo, de no
ser asi, se realiza la posterior visita a terreno para cursar las denuncias
cuando corresponda.

b) Detecciones terrestres:
Consiste en la prospeccion terrestre de una determinada area geografica

(provincia, comuna, sector) por parte de funcionarios fiscalizadores,

14

o,



siguiendo normalmente una ruta predeterminada, cuando se realizan en
forma sistematica. En algunos casos se realizan recorridos aleatorios. En
esta modalidad, generalmente, se realiza en forma simultanea la deteccion y
la evaluacién de la corta ilegal.

¢) Controles carreteros:

Consiste en la deteccion indirecta de centros de actividad forestal a través
del control del transporte de productos forestales primarios en carretera. Esta
modalidad, basada en la emision de "Guias de transporte”, controla el
cumplimiento de la norma que establece que los transportistas deben
acreditar el origen de los productos, los cuales deben provenir de predios con
planes de manejos aprobados por la Corporacién, verificandose a "posteriori"
que ello sea efectivo mediante el analisis de antecedentes en oficina y
posterior visita al predio.

d) Operativos regionales:

Consiste en el recorrido de una determinada area geografica (provincia,
comuna, sector, etc.) y persigue la deteccién de centros de actividad forestal
para verificar si ella se encuentra respaldada por planes de manejo
aprobados por CONAF. Esta modalidad normalmente se realiza con el total
del personal de fiscalizacién de una region y eventualmente es apoyada por
personal de otros programas. En esta modalidad, generalmente, se realiza

en forma simultanea la deteccién y la evaluacién de la corta ilegal.
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e) Detecciones por via acuatica:

Consiste en la deteccién de centros de actividad forestal por via fluvial
(mar, rios, lagos). Esta modalidad es muy poco practicada por falta de
recursos de navegacion adecuados, no obstante ser muy necesaria en las
regiones australes, donde abundan los lagos, rios, canales y archipiélagos,
por cuanto la accesibilidad a determinados lugares solamente es posible por
vias acuaticas, que es ademas la via por la cual se movilizan los productos
del bosque. En esta modalidad, generaimente, se realiza en forma

simultanea la deteccién y la evaluacion de la corta ilegal.

» Cumplimientos de Planes de Manejo

Esta otra actividad de fiscalizacién, consiste basicamente en la revision
de los planes de manejo que la Corporacién ha aprobado con anticipacion, a
objeto de determinar si las intervenciones realizadas en el bosque se
ejecutan conforme a las especificaciones técnicas en él contenidas. Esta
actividad es relevante en el ambito de la fiscalizacién, ya que permite evaluar
como realmente se intervienen los bosques y las condiciones en que ellos
quedan después de realizarse todas las actividades aprobadas en el plan de
manejo, de manera de evitar, por una parte, que la ejecucién de un plan de
manejo se considere como un permiso de corta no respetandose las
prescripciones técnicas bajo las cuales fueron aprobadas las intervenciones,
y por ofra, velar por la reposicién del recurso cuando éste se haya sometido

a cortas de cosecha.
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Para realizar el control de cumplimiento de los planes de manejo, la
Corporacion estableci6 una modalidad institucional, consistente en la
contratacion de servicios externos para los analisis técnicos de las
intervenciones que realizan los particulares en los bosques que cuentan con
plan de manejo aprobados por CONAF (Unidades de Control Externo). Asi,
en mérito de los informes técnicos evacuados por dichas unidades, la
Corporacion evalia el grado de cumplimiento de los planes de manejo y
efectiia, cuando corresponda, las denuncias por infracciones a la legislacion,
a los tribunales competentes. Asimismo, para apoyar el seguimiento de las
causas en los tribunales, se adopté la modalidad de coniratacién de
Unidades Juridicas Externas.

La modalidad de operacién descrita obedece a las restricciones que
impone la fuente de financiamiento utilizada, que corresponde a
presupuestos de transferencia. Esta modalidad, durante su aplicacion,
produjo un efecto correctivo importante, mejorando el grado de cumplimiento
de los planes de manejo y la calidad de los bosques residuales'?.

La evaluacién del cumplimiento de los planes de manejo, también ha
sido realizada por los funcionarios de la Corporacién, con financiamiento
institucional, pero obviamente por limitaciones de recursos y de profesionales
dedicados exclusivamente a labores de fiscalizacion, ella siempre ha sido

mas limitada en comparacién con la contratacion de servicios externos.

12 Bosques Residuales: Bosque que una vez explotado, queda con arboles de desecho o de baja
calidad. :
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Importante es destacar el incremento en nivel de cobertura de
superficie efectivamente evaluada, bajo la modalidad de contratacion de
servicios externos, pasando de 10.000 hectareas de bosque nativo
sometidas a planes de manejo controladas en el afio 1990 a mas de 160.000
hectareas efectivamente evaluadas durante el afo 1995 (Fuente:

Departamento de Fiscalizacién Oficina Central).

Cuadro 1: Fiscalizacién de Cumplimiento de Planes de Manejo

AO)

1990 240 18.958 10.129
1991 463 37.771 29.040
1992 531 38.062 26.851
1993 1.009 101.412 93.418
1994 1.175 118.000 108.985
1995 1.500 174.831 168.347
1996 1.068 125.350 115.951
1997 924 104.738 78.140
1998 116 9.436 8.038
1999 1.180 24.243 24.027
2000 614 22.055 22.030
2001 106 2.206 5.206

* Fuente: Corporacién Nacional Forestal Departamento de Fiscalizacion.

No obstante este importante incremento en las superficies bajo plan
de manejo de bosque nativo evaluadas por la Corporacion, esta modalidad

debe perfeccionarse direccionandose crecientemente hacia sistemas de
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muestreo y supervision adecuados, para alcanzar altos grados de eficiencia y
eficacia en esta importante labor institucional.

Por dltimo, en términos de recursos presupuestarios, durante el afo
2002 la Corporacion conté con un presupuesto para las actividades de
administracién y fiscalizacion de la legislacion forestal de M$ 876.000. Este
presupuesto representa aproximadamente el 3.6% del presupuesto total

institucional que asciende a M$ 24.800.000.
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IV PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

> Antecedentes previos

La evidente pérdida de relevancia de la gestién fiscalizadora en el
ambito institucional producto de la reestructuracién, que suprime la Gerencia
Técnica y el Departamento de Control Forestal, eliminandose del nivel central
las funciones de planificacion y coordinaciébn de Ila fiscalizacion,
disminuyendo de manera importante la coherencia institucional en los
criterios de fiscalizacion y los logros corporativos alcanzados hasta esa
fecha, ha generado una variada gama de transgresiones a la normativa e
intervenciones ilegales del bosque nativo, tal es el caso de la X Regioén, que
en un breve plazo se vera afectada por una reduccién de la masa boscosa'®
nativa de la zona, que se traducira en un fuerte impacto ambiental.

Lo anterior nos ha motivado a plantearnos el problema de ¢Como

disminuir la alta tasa de infraccionalidad de la normativa forestal vigente con

respecto al bosque nativo en la X Regiéon?

> Sustentabilidad de los recursos forestales

La Corporaciéon tiene su ambito de accién sobre las superficies
cubiertas por bosques, de acuerdo a las diferentes disposiciones legales que
le entregan atribuciones, - tanto de aplicacion como de fiscalizacién - la
Corporacion Nacional Forestal, ademas abarca el ambito de suelos

descubiertos de vegetacion que se integran, a través de incentivos, a la
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actividad forestal; como también la fiscalizacion de normas ambientales
contenidas en proyectos forestales sometidos al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental; y la fiscalizacion del cumplimiento de las normas relativas
al uso del fuego, entre otras. Lo anterior implica que de los 75,4 millones de
hectareas que conforman el territorio nacional, la Corporacion tiene, directa o

indirectamente, presencia en 15.647.742 hectareas.

Figura 2: Uso actual del suelo .

Ul SN DERiCICENE

Areas urbanas e industriales | ~181.420]

Terrenos agricolas 3.805.784 5,0
Praderas y matorrales 20.506.615 27,2
Bosques 15.647.742 20,8
Humedales 4.496.071 6,0
Areas desnudas 24.529.190 32,5
Nieves 4.641.730 6,2
Cuerpos de agua 1.211.579 1,6
Areas no reconocidas 388.753 0,5

fiot=l " 75 408 D35

__ L _ . S

L [ ——— R

* Fuente: Catastro de Recursos Vegetacionales Nativos de Chile (Conaf-Conama-BIRF 1999)

> Recursos Forestales
De acuerdo a las ultimas cifras proporcionadas por el Catastro de

Recursos Vegetacionales Nativos de Chile (Proyecto CONAF-CONAMA-

13 Masa Boscosa: formacién vegetativa en que los individuos est4n tan apretados, que la parte aérea de
cada uno toca con la de los mds préximos.
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BIRF), nuestro pais posee una superficie de 15,6 millones de hectareas
cubiertas con bosques, 20 % de la cobertura del territorio nacional, de las

cuales 13,4 millones de hectareas corresponden a bosques nativos.

Figura 3: Superficie del territorio nacional cubierta de bosques

: WSE) Sppermer e,

Bosque Natvo @~ |  13.443157,9] 85,9
Bosque adulto 5.977.996,3 38,2
Renoval 3.582.427,3 22,9
Bosque adulto-renoval 865.525,3 5,5
Bosque achaparrado 3.017.209,0 19,3

Plantacion forestal 2.118.840,2 13,5

Bosque mixto 85.744,0 0,5

Hatal

Fuente: Catastro de Recursos Vegetacionales Nativos de Chile (Conaf-Conama-BIRF 1999)

Para efectos de este trabajo, resulta de suma importancia tener
absoluta claridad acerca de la forma en que estan distribuidos los bosques
nativos en nuestro pais. Al respecto el Catastro de Recursos Vegetacionales
Nativos de Chile nos indica que desde el punto de vista de la superficie, la
mayor concentracién de bosque nativo se encuentra en las regiones del
extremo sur del pais, 26,9 % en la Regién de Los Lagos; 36% en la Region
de Aysén y 19,5% en la Regién de Magallanes y la Antartica Chilena, que en

conjunto representan el 82,4 % de la superficie total de bosque nativo.
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Figura 4: Distribucion Regional de los Bosques Nativos en Chile

SwpertieE TonEl

w1 Beseiue Neive

lheatareaSi

\Y) 1.376,9 0,01
\' 94.020,2| 0,70
R.M. 93.332,9 0,69
\ 117.798,3 0,88
Vi 369.707,8 2,75
Vil 785.765,8 5,85
IX 907.521,0 6,75
X 3.610.228,0 26,86
Xl 4.830.711,6 35,93
Xl 2.625.013,0 19,563

Tergl N3 44T 579 100

S

'~ Fuente: Catastro de Recursos acinales Nativos de Chile (Conaf-Conama-BIRF 1999)

> SITUACION DEL BOSQUE NATIVO EN LA X REGION
De acuerdo al Catastro del afio 1999, la superficie cubierta con

bosque nativo en la X Region ascienda a 6. 680.893,3 hectareas, dicha

superficie corresponde a un 26,9% del total de bosque nativo existente en

Chile.(Fuente: Proyecto CONAF,CONAMA BIRF.1999)
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Es importante destacar que en esta regién se distribuyen los tipos forestales
Alerce, Araucaria, Belloto del Norte, Belloto del Sur, Pitao, Queule y Ruil,
estos Ultimos protegidos legalmente por el Decreto Supremo N° 490/76 el
cual prohibe su explotacion y ademas, se encuentra protegido bajo la
convencién Cites que regula el comercio internacional de ciertas especies.

Las intervenciones ilegales en la X Regién tienen dos origenes

basicos:

La Ejecucion indebida del plan de manejo y La Corta del bosque sin
plan de manejo.

Dentro de estas, el mayor grado de infraccionalidad se verifica en las
cortas no autorizadas sin plan de manejo. Anualmente, de todas las
denuncias cursadas ante los tribunales no mas de un 20 % corresponden a
planes de manejo mal ejecutados.

Durante al afio 2000 en la X Region, se realizaron 299 inspecciones
prediales por deteccion de cortas ilegales, que dieron origen a 154
denuncias a los Juzgados de Policia Local. En cambio, ese mismo afio se
realizaron 614 controles de cumplimiento de Planes de Manejo que
originaron solamente 56 denuncias ante los ftribunales. Esta
proporcionalidad se ha mantenido durante toda la década 90 — 2000 como se

observa en la figura 4.
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Figura 4 “Inspecciones y Denuncias de Cortas y Explotaciones llegales”

Inspecciones y Denuncias de Cortas y Explotaciones llegales.
X Regién Periodo 1991-2000

EDenuncias
Minspecciones

*Fuente: Oficina Regional CONAF X Regién 2000.

Figura. 5. “Controles de Cumplimiento de Planes de Manejo en Bosque
Nativo y Denuncias Realizadas por Incumplimiento”

"Controlde Cumplimiento de Planes de Manejo en
Bosque Nativo X Regién Periodo 1991 -2000"

1200

1000

5
|/ Controles

Denuncias

* Fuente: Oficina Regional CONAF X Regién 2000.
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No obstante y a pesar de estas cifras, segln analisis efectuados por
CONAF permiten sefalar que la degradaciéon a que estan sometidos los
bosques nativos del pais, se debe principalmente a lo siguiente: a) los
propietarios no ejecutan plena y racionalmente las actividades contenidas en
los Planes de Manejo aprobados y b) falta de asistencia técnica por parte de
los consultores en las respectivas faenas de corta, limitandose esta asesoria
en la mayoria de los casos, s6lo a las etapas previas a la ejecucién para
obtener la aprobacién de CONAF y no utilizandose en etapas de produccion
posterior del bosque.

El bajo grado de deteccién de infracciones en los controles de
cumplimiento no es un indicador que en los predios no infraccionados se esté
realizando silvicultura'®. En general existe la percepcién que el bosque no
esta siendo mejorado a través de las intervenciones que se ejecutan
mediante los planes de manejo y que se esta lejos de lograr sustentabilidad
en el uso del recurso. La pregunta es ¢por qué, esta problematica no se ve
reflejada en la infraccionalidad detectada?. Aparentemente, la respuesta esta
en que el Control de Cumplimiento de Planes de Manejo se basa en la
verificacién de parametros dasométricos'® tales como area basal'® residual,
respeto a los diametros limites de corta y N° de arboles por hectareas

residuales. En teoria, si la ejecucion del Plan de Manejo respeta los

" Silvicultura: Ciencia destinada a la formacién y cultivo de bosques.
1> Pardmetros Dasométricos: se refiere a las diferentes mediciones que se pueden efectuar a las
arboles, como por ejemplo: altura, didmetro, etc.
16 Area Basal : La suma de todas las secciones transversales de los 4rboles existentes, medida a 1.30
mits de altura y expresado en Metros cuadrados.
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parametros sefialados se obtendria como resultado la aplicacion correcta de
un método silvicola'’. jEsto ya es bastante discutiblel. Sin embargo el
aspecto mas grave del problema es que en la X Region, y probablemente en
las otras regiones del pais, se tiende a infraccionar cuando los parametros
limites son sobrepasados, no asi cuando la ejecucién estd por debajo de
dichos limites. Esta politica degenera radicalmente el método silvicola
planificado lo que va en desmedro del bosque, por cuanto en muchas
ocasiones la intervencion se reduce a una practica comun y nefasta
denominada “Floreo™, que consiste en extraer del bosque, una reducida
cantidad de los mejores ejemplares, dejando alli los arboles de pobres
caracteristicas, que en definitiva no dan origen a un mejor proceso de
regeneracion.

Considerando lo sefalado anteriormente respecto a la incorrecta
utilizacién de los bosques via practica del “Floreo”, existe la percepcion que
los jueces de Policia Local, no aplican las multas y sanciones respecto a las
denuncias efectuadas por CONAF, a raiz de esta dafiina técnica de
explotacion.

En relacién con la practica del “Floreo”, los Jueces tienen la errénea
creencia que cuando un propietario corta una menor cantidad de arboles o
area basal que se encuentra autorizada en el plan de manejo, seria una
renuncia del propietario a obtener un mayor aprovechamiento del bosque.

Interpretacién incorrecta por cuanto al ejecutar dicha practica, los

1" Método Silvicola: conjunto de actividades a que se somete un bosque para su mejoramiento.

27

~ A



propietarios de los bosques, extraen los mejores arboles, con el afan de
lograr una mayor productividad, dejando los arboles de menor calidad,
produciendo esto un dafio en la regeneracion de la masa boscosa.

En resumen, podemos decir que CONAF, es la organizacion encargada
de garantizar a la sociedad el uso adecuado de los ecosistemas forestales, y
a través del DL.701/74 se le asigna un rol administrador y fiscalizador en el
area forestal, contando para ello con personal especialista en tareas de
fiscalizacion (Ingenieros Forestales) y en tareas de Asesorias Legales
(Abogados). En este ambito es importante destacar que el recurso humano
es escaso en la Corporacion como se observa en la figura 6. “Personal de
Fiscalizacion y Abogados de CONAF por Regiones”.

Figura 6. “Personal de Fiscalizacién y Abogados de CONAF por Regién”

1] ly[ 4ﬂ!c ]:[1@ /‘\lx Z_/‘\r‘yw E@
YEGHON! ll |:4|F CALIZADORES | ABROGADOS fJ PO REGION BN
! R s::l:lu.\ HO\‘\H /‘VL 1UO\V/‘\JL

X 17 4.0 274

* Fuente: Elaboracién propia baséndose en estadisticas de CONAF 2001.

18 Prictica de Floreo: consiste en la extraccién de arboles de mejor calidad y comercialmente
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Como se observa en la figura anterior y, desde el punto de vista
cuantitativo, los recursos humanos son escasos; desde el punto de vista
cualitativo no podemos decir nada, ya que los autores desconocemos esta
realidad. Es necesario mencionar ademas que el equipo legal por regién
aparece insuficiente en 4 de las 10 regiones, con media jornada laboral, lo
que debe influir en los hechos judiciales y sus resultados.

Otro actor fundamental en las debilidades del sistema fiscalizador son
los Jueces de Policia Local, quienes, en definitiva, son los que determinan el
monto o la sancién que sera aplicada a los infractores. Los J.P.L. se ven
facultados por Ley (Ley 15.231 sobre organizacién y atribuciones de los
Juzgados de Policia Local) para sancionar a los infractores de acuerdo a su
criterio legal y no al criterio técnico, lo cual generalmente va en desmedro de
las demandas de CONAF ante los tribunales, lo que incentiva a los
infractores a seguir quebrantando la Ley, como se observa en la figura 7

“Cuadro de Denuncias y Fallos X Regién 2000".

Figura 7. ”Cuadro de Denuncias y Fallos en la X Region en el aiio 2000”

" PROVINGIA | Demimers |
i

oA

* Fuente: Departamento de Fiscalizacién X Regién CONAF

Valdivia 20| _ 81.955.000 5 373.000
Llanquihue 60| _ 180.451.413 0 0
Chiloé 32| 60.872.600 6| 4.315.350
Osormno 35| 57.868.200 17] __1.793.000
Palena_ 11]  35.856.100 3] 3.820.000

RCERED

interesante, lo que generalmente ocasiona una disminucion de la calidad del bosque.
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Cabe destacar que al no existir un seguimiento de la causa por la
parte querellante, el juez valoriza mucho mas la prueba de la defensa,
terminando en la mayoria de las casos por absolver al denunciado e incluso
en muchos de ellos en que existe condena, el Juez de Policia Local
suspende la aplicacién de la multa o establece un monto muy inferior.

Finalmente, para comprender la naturaleza de las “Debilidades del
sistema fiscalizador ante las infracciones a las disposiciones del DL.701/74,
sobre fomento forestal, corresponde hacer referencia al papel protagénico,
de los duefios de predios forestales. Es evidente su gran relevancia frente a
la normativa sobre fomento forestal pues, depende exclusivamente de ellos
la toma de decisiones cuyo resultado permitira o no cumplir con lo dispuesto
y programado en los Planes de Manejo. La actitud y conducta del duefio de
predios forestales, sélo se puede juzgar racionalmente si se tiene en cuenta
por un [ado sus intereses personales, sus creencias sobre la tenencia de la
tierra, los valores implicitos y explicitos en la politica econémica de la
sociedad chilena (economia neoliberal) y, por otro, la situacién econémica
que le identifica como pequeno o gran propietario forestal.

En consecuencia, y a manera de sintesis, las infracciones a la
normativa forestal y a los planes de manejo no pueden explicarse
simplemente por el afan de lucro de los “propietarios” (los pequefios actiian
con el Unico propdsito de sobrevivir) combinado con un sistema legal que en
lo punitivo no desalienta a los infractores. Sino también, por la condicion de

pequeiio o gran propietario forestal.
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A modo de panorama general, se puede concluir que, las debilidades
del sistema fiscalizador ante las infracciones a las disposiciones del
DL.701/74, sobre fomento forestal, es el producto de la accién asociada de la
escasez de recursos que presenta CONAF, en el plano de la fiscalizacién y
de la permisividad del sistema normativo en el plano legal, que faculta a los
Jueces de Policia Local a dictar sentencias ante denuncia de CONAF que
permiten evadir a los infractores el pago de las sanciones econdmicas
establecidas legalmente; y la actuaciéon de los duefios de predios forestales
que regularmente cometen infracciones a la normativa forestal incentivados
por: el afan de lucro, en el caso de los grandes propietarios o por la
necesidad de supervivencia de los pequefios propietarios que no disponen

de otros recursos.

PRINCIPALES INFRACCIONES A LA NORMATIVA VIGENTE

CONAF, se centra en fiscalizar principalmente, las obligaciones sobre
corta o explotacién y reforestacion de bosques, contenidas en el plan de
manejo. Dichas disposiciones sancionan expresamente a quien:

a) “Realiza corta o explotacion de bosque nativo, sin previa
aprobacion de un Plan de Manejo por la CONAF”. (Art. 21 D.L.
701/74).

Se entiende que una persona no cuenta con un Plan de Manejo
aprobado por la Corporacion, cuando ella no ha realizado ninguna

gestiéon en la Corporacion relativa a poner en su conocimiento de las
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b)

faenas forestales a realizar en un area definida como bosque; o
habiéndolo hecho, su solicitud atin no cuenta con una resolucion emitida
por la Corporacién, o ha sido denegatoria, 0 se encuentra con el plazo
vencido.
“No realice la reforestacion propuesta en el Plan de Manejo
aprobado dentro del plazo correspondiente”. (Art. 22 D.L.701/74).

La corta o explotacibn de bosques en terrenos de aptitud
preferentemente forestal, obligara a su propietario a reforestar una
superficie de terreno igual, a lo menos, a la cortada o explotada, en las
condiciones contempladas en el Plan de Manejo aprobado por la
Corporacién, o en su caso, para aquellos Planes de Manejo
presentados y registrados para cortar o explotar plantaciones
efectuadas en terrenos de aptitud preferentemente forestal, ubicadas
desde la Regién V de Valparaiso hasta la Regién X de Los Lagos,
ambas inclusive.
“Transporte productos primarios del bosque nativo sin acreditar
que ellos provienen de una corta legalmente autorizada”. (Art. 8°
transitorio del D.L. 701/74).

Las personas naturales o juridicas que participen en el proceso de
explotacion del bosque nativo, deberan acreditar, a requerimiento de la
autoridad correspondiente, que los productos primarios que se

encuentran en su poder provienen de una corta legalmente autorizada.
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Lo anterior se relaciona con el articulo 2° transitorio del
Reglamento General del D.L. 701/74, que indica que las personas
naturales o juridicas que participen en cualquier etapa del proceso de
explotacion del bosque nativo, incluyendo el transporte, deberan
comprobar, a requerimiento de Carabineros o de funcionarios de la
Corporacién que desempefien labores de fiscalizacién, que tales
productos provienen de una corta legalmente autorizada, mediante una
copia autentificada de la resolucién aprobatoria del Plan de Manejo
correspondiente o Guia de transporte emitida en virtud de la ejecucion
de un Plan de Manejo autorizado, cuando se trate del traslado de
productos.

También debe relacionarse con el inciso 4° del Art. 21 del DL.
701/74, ya que se establece sancion pecuniaria al propietario del
terreno o quien efectuare la corta o explotacion no autorizada,
cualesquiera que fuera su estado o su grado de explotacion o de
elaboracion, decretando ademas el decomiso del producto.

d) “Infrinja el método de corta aprobado en el Plan de Manejo”

El articulo 18 del Reglamento Técnico del D.L. N°701/74, indica en
el Plan de Manejo, los métodos de corta reconocidos, los que una vez
aprobados por la Corporacién, deben ejecutarse sin que sea licito

cambiarlos a voluntad de propietario del predio o del bosque.
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9)

“Infringe los trabajos de Reforestacion contemplados en el Plan de
Manejo”

El mismo Art. 22 del D.L.701/74, indica que la ejecucién de todos
los trabajos de reforestacion deberan efectuarse conforme a las
prescripciones del plan de manejo aprobado o registrado, obligacion
que debera cumplirse en el plazo maximo de dos afios, contados desde
aquel en que se efectud la corta o explotacion, o desde la fecha de la
aprobacion del plan de manejo en el caso de cortas no autorizadas,
salvo que la Corporacién, por razones técnicas debidamente
justificadas, autorice una ampliacién del plazo Art. 34 del Reglamento
General del D.L. 701/74. Si no se realiza la reforestaciéon en los plazos
anteriormente 'seﬁalados, se infringe el plan de manejo.

“Infrinja las medidas de proteccion consideradas en al Plan de
Manejo” (Art. 17. D.L. 701/74)

La falta de cumplimiento de las medidas de protecciéon contenidas
en el Plan de Manejo y en los estudios técnicos de calificacion de
terrenos de aptitud preferentemente forestal, se entendera siempre
como una falta grave.

“La intervencion de superficies o especies mayores y / o distintas a
las especificadas en dicho Plan de Manejo” (Art. 2 D.L. 701/74).

Se entendera como una intervencion o corta no autorizada, aquella

corta que, contando con un Plan de Manejo previamente aprobado o

registrado, “se ejecute una corta en contravencion de las
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especificaciones técnicas del programa de corta, especialmente
respecto de intervenciones en superficies mayores o distintas que las
autorizadas, o de intervenciones en las que se extraiga un porcentaje de
area basal, total o por especie, distinto del especificado en el Plan de

Manejo”.

LAS CAUSAS QUE ORIGINAN LAS INFRACCIONES A LA NORMATIVA

VIGENTE “DISPOSICIONES DEL DL. 701/74, SOBRE FOMENTO

FORESTAL, CONAF”

a)

b)

Ignorancia de las personas ante la Normativa Legal

Existe un importante nimero de personas naturales que no tiene
conocimiento acerca de la normativa legal y simplemente corta o extrae
bosque nativo y plantaciones, sin Plan de Manejo autorizado.
Débil sistema punitivo ante las infracciones sobre Fomento
Forestal

Al analizar el sistema de aplicacién de multas y sanciones que
establece el DL. N° 701, de 1974, nos encontramos con la aplicacién de
multas relacionadas con la corta ilegal o no autorizada. En efecto, esta
infraccidn se encuentra sancionada con multas equivalentes al doble o
triple del valor comercial de los productos cortados ilegalmente. Sancién
gue en la practica, significa que, en muchas ocasiones, los infractores

prefieran cumplir con la aplicaciéon de la multa, por el hecho de ser tan
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elevado el monto, a través del “sistema de sustitucion y apremio”®, que

se encuentra regulado en la ley de funcionamiento de los Juzgados de
Policia Local. Desde este punto de vista, se concluye que el sistema
punitivo ante infracciones a la legislacion forestal, es débil. Hay
infractores reincidentes en cortas evaluadas en grandes sumas, por
cuanto la normativa legal es favorable, desde que si no se paga la multa
en un plazo de cinco dias habiles, contados desde el dia de Ia
notificacion de la sentencia, se debe cumplir, por via de sustitucién y
apremio, reclusiéon nocturna por cada quinto de Unidad Tributara
Mensual, con un maximo de 15 noches.

Figura 8. "Monto de multa promedio en Denuncia por corta y

explotaciones ilegales”

"Monto de Multa Promedio en Denuncias por
Cortas y Explotaciones llegales (MM §$).
X Regién 1991-2000"

@Monto Multa Promedio (MM$)

* Fuente: Oficina Regional CONAF X Regio6n.

'° Sistema Sustitucién y Apremio: facultad que tienen los jueces establecida por DL.18.287 para
sustituir una pena por otra.
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c)

d)

Deficiente Asesoria Técnica a los Duefios de Predios Forestales
El procedimiento establecido en el DL.701/74 y sus

reglamentos, contempla la participacién de ingenieros forestales como
profesionales especialistas en la elaboracién de los estudios técnicos
(planes de manejo) y que son requisito establecido en las normas, que
deben ser presentados a la corporacién para su revision y sancién
(aprobados o rechazados).
Problemas Economicos de los Pequeiios Propietarios de Predios
Forestales

Nos encontramos ante un circulo vicioso en este segmento de
propietarios, ya que muchos de ellos se encueniran en zonas
declaradas de extrema pobreza por lo cual no cuentan con recursos
presupuestarios suficientes como para contratar los servicios de un
profesional que le otorgue la asistencia técnica, tanto en la preparacion
de los planes de manejo, como en la orientacion técnica de terreno, ello
provoca que muchos de estos propietarios intervengan el bosque sin las
autorizaciones correspondientes (planes de manejos).
Sistema tradicional de calefaccion en la Zona Forestal

En gran parte del afio en la zona sur se utiliza la lefia como
materia prima para el consumo habitacional e industrial de calefaccion.
Por lo tanto la demanda de productos forestales con bajo grado de
elaboracién (lefia, metro ruma), conducen a que se empleen diferentes

métodos de extraccion con resultado de intervenciones no autorizadas
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g)

(Cortas llegales) y como se trata de bajos volimenes, son considerados
de bajo impacto, pero que evidentemente tienen significado en la suma
colectiva. Hecho que en definitiva, por cotidiano aunque “ilegal’ es
aceptado (legitimado) socialmente. Fendémeno que contribuye al
debilitamiento del Sistema de Fiscalizacién forestal.
Demanda atractiva de empresas forestales

Mediante una profusa difusién radial y escrita, se ofrecen precios
convenientes y pago contra entrega de productos forestales,
especialmente el metro ruma, para la elaboracién de chips o astillas,
por ello se observa que ante la buena oferta econémica, la persona
corta sin respetar el Plan de Manejo sélo con el objetivo de obtener la
mayor cantidad de productos en el menor tiempo posible.
Control de Fiscalizacion Deficiente

Lo que ocurre generalmente en terreno, es que la fiscalizacién no
es oportuna. CONAF llega al predio una vez que el Plan de Manejo ha
sido ejecutado en su totalidad, cuando el propietario ya ha cortado
deficientemente: en cambio, si esas fiscalizaciones se realizaran
durante la aplicacion de los Planes de Manejo, CONAF podria minimizar
el incumplimiento o mala ejecucién de este, ya que se orientaria en
terreno al propietario, es por ello que esta deficiencia en el disefio del
programa de orientaciéon, contribuye al debilitamiento del sistema

normativo.
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LOS EFECTOS DE LAS TRANSGRESIONES A LA NORMATIVA VIGENTE

“DISPOSICIONES DEL D.L. 701/74 SOBRE FOMENTO FORESTAL”

a)

b)

Gran volumen de denuncias ante los juzgados de policia local

A raiz de las debilidades que muestra el sistema normativo, se
promueve la violacién a la normativa de este cuerpo legal. Es por ello
que, durante los Ultimos tres afios CONAF puso en marcha un
programa masivo de fiscalizacién forestal, lo que tuvo como
consecuencia que esta institucidn realizara un alto namero de
denuncias en los juzgados de policia local. Cabe sefalar, que no
obstante, la alta concentracion de denuncias de la Corporacién, ésta en
forma obligatoria debe continuar denunciando a los tribunales las
nuevas infracciones detectadas, situacién que en forma transitoria
repercutira en los resultados de denuncias efectuadas.
La reactivacion de la fiscalizacion por parte de CONAF

Debido a la toma de conciencia de las debilidades ante las
infracciones al sistema normativo, CONAF, ha impulsado una mayor
fiscalizacion durante los tltimos tres afios, a partir de la premisa basica
establecida por este organismo, en el sentido que un mayor grado de
fiscalizacion forestal incentivara a los propietarios de bosques a realizar
sus actividades en conformidad a lo sefialado en la legislacién forestal.
El éxito de la estrategia de fiscalizacién dispuesta por CONAF pretende

y se fundamenta en que a una mayor fiscalizacion las infracciones seran
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de menor ocurrencia. En efecto, la ley contempla elevadas multas ante
incumplimientos de planes de manejo, especialmente aquellas que
dicen relacién con la reforestacién y no-acatamiento a las medidas de
proteccion establecidas en dicho estudio técnico. Las multas
establecidas en el art. 17 y 22 del D.L. 701/74, atendida su gravedad
son de 5 a 15 UTM. por cada hectarea incumplida, incrementada en un
100%.

Figura 9. "Monto de multa propuesto en Denuncias”

"Monto de Multas Propuestas en Denuncias por
Cortas y Explotaciones llegales (Millones §).
X Regién 1991-2000"

B

e L Faniainr £

COMonto Multas (Millones §)

* Fuente: Oficina Regional de CONAF X Region.

Alta evasion tributaria de los duenos de predios forestales

Como consecuencia de las debilidades que muestra el sistema
normativo, existe un gran comercio forestal sin tributar, ya que los
propietarios de predios forestales no pueden otorgar boleta ni factura

sobre actos ilegales.
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d)

Recuperacion parcial de los bosques cortados al margen de los
Planes de Manejo

Como consecuencia de las debilidades de las sanciones
aplicadas, sé6lo una parte minima de los bosques se recupera, Los
jueces de Policia Local deben exigir la reforestacion en conformidad al
articulo 22 del D.L. 701/74, constatando la efectividad de la plantacién a
través de CONAF. Esto implica que toda corta ilegal (sin plan de
manejo) que no se sancione de acuerdo al Art. 22, traera como
consecuencia una disminucion del recurso forestal del pais.
Daiio al medio ambiente

En razén de la facilidad de transgredir la normativa legal, se
produce un enorme dafio al medio ambiente en el sentido de producir
deforestacion, erosion, alteracién de cursos hidricos, desertificacion,
cambios climaticos, paisajisticos, alteracion de la flora y fauna sectorial.
Todos estos dafios son irrecuperables y afectan a futuras generaciones.
Sustitucion del bosque nativo

La sujecién a criterios solo de caracter econdmicos, promueve la
sustitucibn o incorporacion de especies exéticas como el pino y el
eucalipto, por ser especies de rapido crecimiento, lo que en definitiva
produce la perdida del bosque nativo. Esto implica una pérdida

irrecuperable en la biodiversidad de los ecosistemas del pais.
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9)

h)

)

)

Degradacion del Ecosistema

La pérdida de la superficie boscosa, especialmente nativa, provoca
un desequilibrio en el ecosistema. Todos los agentes, sean éstos,
biéticos?® o abidticos®! desaparecen o se ven alterados. En la mayoria
de los casos, volver a recuperar el equilibrio, tardara siglos.
Empobrecimiento de la poblacion rural

La poblacién rural campesina, propietaria o poseedora de predios
con terrenos cuya Unica aptitud es la forestal, al eliminar sus recursos
boscosos, no tienen otra alternativa econdmica que permita su
subsistencia.

Disminucion de ingresos para el pais

Es logico que, la pérdida de bosques en suelos cuya Unica
alternativa de uso es esa, provoca una pérdida en la disminucion de los
ingresos para el propietario y el pais en general.
Migracion del sector rural a la ciudad

Como ya se mencion6 en la letra h) de este mismo punto, la
poblacién rural campesina al no contar con una alternativa para su
subsistencia, debe migrar hacia centros urbanos. Si se considera que el
indice de escolaridad de este sector es bajo, las posibilidades de
oportunidades de trabajo en los centros urbanos casi no existe o son de

bajo nivel remunerativo.

20 Bisticos: Conjunto de seres vivos que habitan el ecosistema.
2t Abiético: Término relativo a los componentes sin vida de un ecosistema.
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k) Pérdida de la calidad paisajistica
La sociedad, especialmente aquella que habita en poblados
centros urbanos, demanda en forma creciente el esparcimiento y
recreacion en lugares naturales, especialmente desean estar en
contacto con la naturaleza. Es un deber del Estado, conservar y
preservar la calidad paisajistica de nuestro pais.
I) Menor valor de la tierra
La pérdida de bosques en terrenos de aptitud forestal provoca una
disminucién del valor de la tierra no sélo por la pérdida de ese recurso
sino también porque dicha disminucibn trae consigo un
empobrecimiento del suelo, disminucién de la calidad del agua
provocado por el proceso de erosién (arrastre de particulas de suelo al

no contar éste con una cubierta vegetal protectora)
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V JUSTIFICACION DEL PROYECTO

FUNDAMENTACION

La importancia que actualmente presenta el sector forestal chileno
dentro del contexto macro-econdmico del pais, crecimiento de; plantaciones
forestales, de produccion forestal, de inversiones forestales, en
exportaciones forestales, etc., especialmente en la X Regién dada la gran
cantidad del recurso bosque involucrado y la importancia de su proteccién,
ha motivado a los autores a plantear una propuesta de mejoramiento a la

gestion de fiscalizacion de la legislacién forestal, tarea basica de CONAF.

44



VI MARCO REFERENCIAL

Durante los (ltimos afos, la funcion de fiscalizacién ha perdido
relevancia en el ambito institucional, generandose una percepcion negativa
en la sociedad, lo cual se traduce en cuestionamientos a la falta de voluntad
y compromiso de la Autoridad en estas materias.

Este problema favorece la proliferaciéon de corta ilegal del bosque
nativo y transgresiones a los planes de manejo, regulado por la normativa
vigente. Tal situacion agrava el dafio a los recursos naturales con su debido
efecto y consecuencias en el ecosistema.

Como tema recurrente en los gobiernos y en las organizaciones
internacionales se desarrollan camparias para advertir a l[a humanidad que
se debe cuidar y mantener el equilibrio del ecosistema. Ya que, en dltima
instancia permite la perpetuacion de la vida en el planeta. Esta materia ha ido
cobrando relevancia con el paso de los afios, llegando a ser en la actualidad
una variable obligada a considerar en la toma de decisiones dentro del
ambito publico y privado, como también nacional e internacional.

La fiscalizaciéon en los planes de manejo del bosque nativo, incentiva
el cuidado y proteccion de los bosques. Ha sido un tema que ha convocado
no solamente a la intelectualidad con sensibilidad ambiental a nivel
planetario, sino que especialmente a los Gobiernos de los paises, por lo
tanto, el financiamiento y ejecucién de muchos proyectos forestales, quedan
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en definitiva supeditados al respeto y cumplimiento de los criterios y
normativas legales que rigen la actividad ambiental y forestal a nivel mundial
(convencién de Washington, Convencién Sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES), Convencién de
Rio, etc.)

Es asi, como estas convenciones y foros han generado directrices que
resultan en algunos casos ser vinculante, y en otros sélo criterios
orientadores para la actividad forestal, pero que en definitiva inciden en la
imagen que un pais proyecta con relacién al cuidado del medio ambiente a 'y
sus recursos especificos

En nuestro pais, ademas de las adhesiones a las Convenciones antes
mencionadas, existe un abundante y complejo marco legal que regula las
materias ambientales y forestales, el cual descansa para efectos de
administracién y fiscalizacién, en la mayoria de los casos, en la Corporacién
Nacional Forestal, institucion del Estado encargada entre otras materias, de
velar por la aplicacién y cumplimiento de la legislacién forestal vigente.

La funcién de fiscalizacién, si bien es cierto, siempre ha estado
presente en el accionar de la Corporacion, ha tenido énfasis distintos,
dependiendo fundamentalmente de las prioridades que los diferentes

Gobiernos de Chile han dado a esta materia.
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MARCO CONCEPTUAL

Fiscalizacion forestal

La funcién fiscalizadora, no se restringe solamente a controlar el
cumplimiento de las normas legales y reglamentarias relativas a plantaciones
y corta de bosques contenidas en el D.L. 701, Ley de Bosques y en algunos
Decretos Supremos que rigen para determinadas especies o tipos forestales,
como ha sido tradicional en CONAF, sino que ademas abarca la legislacién
ambiental, la legislacién relativa a uso del fuego y la legislacion relativa a
areas protegidas, otorgando asi una dimensién mas integral a la labor de
fiscalizacion, ademas de optimizar de esta manera, los recursos que' se

asignan para el desarrollo de estas actividades.

Gestion forestal

Conjunto de actividades administrativas y técnicas relativas a la
preservacion y el uso racional de los recursos forestales y derivados, en esta
perspectiva, la institucionalidad forestal intenta cumplir con eficiencia las
diversas funciones plblicas necesarias para el desarrollo de este sector.
Ademas en este contexto, también se intenta lograr el perfeccionamiento de
la Ley de Fomento Forestal y la puesta en marcha de sistemas de

certificacion ambiental que hagan mas sustentable el manejo silvicola.
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Desarrollo Sustentable del bosque

El Desarrollo Sustentable es la resultante de un conjunto de decisiones
y procesos que deben llevarse a cabo por generaciones de seres humanos
para su propio bienestar. Este término no se refiere a una meta tangible ni
cuantificable a ser alcanzada en determinado plazo y momento; se refiere
mas bien a la posibilidad de mantener un equilibrio entre factores que
explican un cierto nivel de desarrollo del ser humano, nivel que es siempre
transitorio, en evolucién y, al menos en feoria, deberia ser siempre
conducente a mejorar la calidad de vida de los seres humanos (CI;EPAL).
Segln la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente (CONAMA, 1994),
Desarrollo Sustentable se define como “Proceso de mejoramiento sostenido
y equitativo de la calidad de vida, fundada en la conservaciéon y proteccion
del medio ambiente, de manera de no comprometer las expectativas de las
generaciones futuras”.

En el afio 1850, el economista y filésofo inglés John Stuart, desarrollé
un esquema sobre el desarrollo econémico sustentable, el cual considera el
origen del concepto actual de sustentabilidad (ISCI, 1996). Sin embargo, esta
idea toma significancia solo a partir de 1972, en la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, efectuada en Estocolmo.
Obteniéndose dos grandes lineamientos estratégicos para la década de los
80 y 90. Una de ellas es la conciencia por considerar la proteccién y la

conservacion del ambiente como preocupacion comun, y la segunda el
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cambio de actitud hacia una utilizacién de los recursos con una orientaciéon

mas ecoldgica (ISCI, 1996).

Recurso forestal
Se entendera como la gran reserva forestal que Chile posee y que debe

preservar en el tiempo como parte integral de su patrimonio natural.

Ecosistema

Palabra acufiada en 1935 por el ecblogo vegetal sir Arthur George
Tansley para realzar el concepto de que cada habitat es un todo integrado.

Un sistema es un conjunto de partes interdependientes que funcionan
como una unidad y requiere entradas y salidas.

Las partes fundamentales de un ecosistema son los productores
(plantas verdes), los consumidores (herbivoros y carnivoros), los organismos
responsables de la descomposicién (hongos y bacterias), y el componente
no viviente o abiético, formado por materia organica muerta y nutrientes
presentes en el suelo y el agua. Las entradas al ecosistema son energia
solar, agua, oxigeno, diéxido de carbono, nitrégeno y otros elementos y
compuestos.

Las salidas del ecosistema incluyen el calor producido por la
respiracion, agua, oxigeno, diéxido de carbono y nutrientes. La fuerza

impulsora fundamental es la energia solar.
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VIl MARCO METODOLOGICO

DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion propone un mejoramiento al programa de
fiscalizacion forestal, efectuando mejoras en la gestiéon de fiscalizacion que
lleven a un control oportuno, eficaz y eficiente, por parte de CONAF, de tal
forma que se aumente el grado de cumplimiento de la legislacién forestal y
ambiental vigente, por parte de los propietarios de bosques, esencialmente

en el manejo de corta y reforestacion de bosque nativo, en la X Regién.

DEFINICION DEL TIPO DE INVESTIGACION

Este tipo de investigacion se enmarca en el ambito del analisis descriptivo
de la actividad fiscalizadora (planes de manejo, denuncias e inspecciones del
bosque nativo) de CONAF, quien posee una experiencia relevante en esta
materia. Como también del material bibliografico existente, analisis de
entrevistas semi estructuradas realizadas a diferentes estamentos de la
corporacion, representantes de las comunidades y propietarios involucrados.
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PROGRAMA O CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDADES ANO2002 (E|F |[M|A (M| J

Conformacién del Grupo

Recopilacién de antecedentes

Analisis de la informacion
recopilada

Estructuraciéon del tema

Disefio y analisis de entrevista

Desarrollo de la propuesta de
mejoramiento

Desarrollo de la conclusién
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Vil  INSTRUMENTOS UTILIZADOS

ENTREVISTAS

IX OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL DE INVESTIGACION.

Demostrar las actuales falencias del sistema fiscalizador y
sancionador en la X Region, ante la infraccionalidad a la normativa vigente,
el cual se ve reflejado en la alta tasa de denuncias ante los Juzgados de

Policia Local.

OBJETIVO ESPECIFICOS DE INVESTIGACION

- Conocer los métodos de fiscalizacién actualmente en ejecucion.
- Analizar la informacién estadistica de los Gltimos 10 afios.
- Conocer la normativa vigente que protege el bosque nativo.

- Identificar las principales transgresiones de la normativa.
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X ANALISIS SISTEMATICO DE LA ENTREVISTA

Analizada la entrevista dirigida a profesionales de diferentes niveles
jerarquicos involucrados en la fiscalizacién en el ambito Regional y Provincial
y a propietarios de predios forestales de la X Regién entre otros, nos
permiten obtener las siguientes percepciones sobre el tema:

La opinién generalizada de los entrevistados es que este tema debe
ser enfrentado de manera mas global, con mayor presencia de profesionales
capacitados en terreno y mayor educacién ambiental en la poblacién, de
manera de que paulatinamente se produzca un cambio cultural en la
sociedad.

Respecto a la eficacia de la funcion fiscalizadora de CONAF en
relacién con el bosque nativo, la percepcidon que se tiene, tanto al interior de
la Institucion como fuera de ella, es coincidente, concluyendo en Ia
generalidad, que dicha funcién es poco eficaz y poco difundida. También se
percibe que esta funcién debe ser un complemento a otras para conseguir
los objetivos de conservacion y uso sustentable de los recursos forestales.

Cabe serialar que en ambos sectores entrevistados tanto interno como
externo, concuerdan que la funcién fiscalizadora de CONAF se veria
facilitada si la labor de los consultores forestales no sélo se limitara a la
elaboracion de los planes de manejo. La entrevista revela que es necesario
que estos profesionales asesoren técnicamente a los propietarios y efectlien
también un seguimiento, durante el periodo de ejecucién de las faenas. Por
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otra parte, los entrevistados internos sefalan ademas que se debe aumentar
y distribuir de mejor forma los recursos institucionales para mejorar el grado
de cumplimiento de esta funcién.

También queda de manifiesto que si bien el desempefio de los
fiscalizadores contribuye al cumplimiento de los planes de manejo del
bosque nativo, esta accién por si sola no es suficiente para alcanzar los
objetivos establecidos y por lo tanto, debe potenciarse con otras.

Cabe destacar una evidente necesidad de reforzar con abogados la
labor de fiscalizacibn de manera que todas infracciones a la legislacién
forestal sean denunciadas a los respectivos juzgados y las causas que se
originen cuenten con un eficiente seguimiento judicial. Como también se
hace muy necesario la implementacion de un equipo de Monitores
profesionales en terreno, quienes mejorarian la Gestion institucional, y con
ello contribuirian a incrementar la fiscalizacién preventiva.

Se cree que es altamente necesario una mejor coordinaciéon e
interaccion con otras Organizaciones del Estado, de concretarse estas
reuniones se tenderia a formalizar politicas de desarrollo, programas de
educacién ambiental, acciones legales en contra de proyectos forestales
depredadores, etc, lo cual permitiria lograr un balance positivo en la
basqueda de nuevas herramientas que contribuirian ciertamente a la
disminucién de la degradacién del recurso forestal.

En sintesis, de las opiniones entregadas por los entrevistados, nos

permiten concluir, que los recursos que se asignan para el cumplimiento de
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la funcién fiscalizadora no son suficientes, ya sea, por la escasez de recursos
econdmicos con que cuenta la institucién o por una inadecuada distribucién
de éstos entre los diferentes programas de CONAF, lo que finalmente

redunda en una deficiente fiscalizacion.
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XI PROPUESTA DE MEJORAMIENTO A LA GESTION DE
CONAF EN PROGRAMAS DE FISCALIZACION DE LA

LEGISLACION FORESTAL EN LA X REGION

OBJETIVO GENERAL

> Fortalecer el Sistema Fiscalizador de las disposiciones del D.L.701/74
sobre Fomento Forestal de la CONAF, para reducir la tasa de
infracciones a la normativa forestal vigente en la X Regién. Y de esta
forma contribuir a proteger el medio ambiente a través del uso racional y

sustentable del bosque nativo, a fin de preservar el medio ambiente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

> Capacitar a la poblacién rural, para disminuir las infracciones a las
disposiciones legales del DL.701/74, mediante acciones preventivas y

de apoyo durante el periodo de ejecucién de sus planes de manejo.
>  Controlar el comercio y la corta ilegal de especies forestales nativas,

coordinando acciones conjuntas con otros organismos, mediante una

fiscalizacion integral.

56



Recuperar la masa boscosa, mediante la reforestacion de aquellas

areas devastadas por una corta ilegal o plan de manejo mal ejecutado.

Incentivar econémicamente a los duefios de predios, en la explotacion y
conservacion de los bosques nativos, ante la proliferacion de los
bosques de especies exdticas. Destacando la importancia de la reserva

forestal y su relevancia en la mantencion del ecosistema.

Aumentar la dotacién de abogados de la CONAF, a fin asumir la
defensa de los juicios en los juzgados y llevar un seguimiento para

asegurar que las causas lleguen a buen termino.

Ampliar el marco de accién de los ingenieros forestales de la
Corporacion, a fin incentivar la educacion forestal y reforzar el rol de

control y fiscalizacion en los centros de actividad forestal.

ORIENTACIONES DE LAS ACTIVIDADES

Para efectos de planificar las actividades de fiscalizacion y optimizar el uso

de recursos institucionales se realizaran, diferenciadamente:

Las acciones destinadas a la deteccion de centros de actividad forestal.

Las acciones de evaluacion del cumplimiento de la legislacion.
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a)

DETECCION DE CENTROS DE ACTIVIDAD FORESTAL

Para la deteccién de predios con actividad forestal, se realizara un

monitoreo permanente bajo las siguientes modalidades de operacion:

>

b)

Deteccion aérea, consistente en la realizacibn de vuelos
sistematicos dentro de areas predefinidas

Deteccion en carreteras, consistente en la recoleccién de
antecedentes contenidos en las guias de transporte, para
individualizar predios con actividad forestal

Analisis administrativo, consistente en la revisibn de los
programas de trabajo contenidos en los planes de manejo, para
individualizar aquellos que contemplen Ila realizacion de
actividades forestales

Operaciones rastrillos, consiste en la realizaciébn de operativos
regionales, que cubran grandes areas, a nivel comunal o provincial,
para detectar predios con actividad forestal

Denuncias de terceros, consistente en recoger informacion de

actividad forestal presuntamente ilicita, proporcionada por terceros

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION

FORESTAL

Una vez detectados e individualizados los predios con actividad

forestal, se verificara que ella se encuentre amparada en un plan de
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manejo aprobado por la Corporacién, en cuyo caso, se procedera a la
asignacion de los predios a visitar en terreno, para inspeccionar el
cumplimiento de la legislacién forestal y ambiental. De no contar con
plan de manejo, se efectuara en todos los casos, los peritajes técnicos
para la formulacién de las denuncias pertinentes.

De igual forma, se procedera a verificar el cumplimiento de las
medidas de proteccion relativas a incendios forestales contenidas en los
planes de manejo.

Es importante destacar que para las denuncias efectuadas por
terceros, se debera implementar un sistema de atencién de denuncias,
las cuales seran verificadas con mucha rapidez, informando al
denunciante de los resultados de la gestibn que haya realizado la
Corporacion, a objeto de resolver las denuncias institucionalmente,
evitando que ellas lleguen a las autoridades gubernamentales sin haber
sido debidamente atendidas por CONAF (disminucion de Ila

conflictividad).
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PROPOSICIONES DE MEJORAMIENTO

Es altamente necesario efectuar un estudio y Anélisis de la situacion
actual de CONAF en relacion a las proposiciones, al momento de poner en

marcha la propuesta de mejoramiento.

> Primera Proposicion: Crear una Unidad Juridica en la Gerencia de
Normativa y Fiscalizacion de CONAF. Contratando nuevo recurso
humano que lleguen a formar estas Unidades, quienes tendran como
funcion, centralizar la informacion en las distintas oficinas (Central-
Regional-Provincial), y de esta forma supervisar permanentemente

todas las denuncias ante los Juzgados de Policia Local.

> Segunda Proposicion: Realizar una campaiia de difusién técnica.
Conformando una comisién en el Departamento de Fiscalizacion, que
conlleve a disefiar una campaia que fortalezca la informacion
necesaria, para que los duefios de predios comprendan cual es su rol
fundamental para no incurrir en transgresiones a las disposiciones

legales.

» Tercera Proposicion: Investir de autoridad legal a los
fiscalizadores. Con el fin de que los funcionarios de CONAF que

determinen las infracciones ostenten el caracter de Ministros de Fe que
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dé a su informe el valor de plena prueba como lo indica el Proyecto de
Ley de Fomento del Bosque Nativo (El cual se encuentra en discusién

en el Parlamento).

Cuarta Proposicion: Crear una Oficina de Servicios Profesionales
forestales dependiente del Departamento de Fiscalizacion en las
oficinas regionales de CONAF, con la intencién de ayudar a los
duenios de predios a comprender, aplicar y ejecutar en buena forma los

Planes de Manejo, a un precio que sélo cubra el costo de los servicios.

Quinta Proposicion: Estudiar una redefinicion de politicas
sectoriales, por parte de la Unidad de Apoyo Juridico, pues CONAF,
no distingue entre las diferentes categorias de propietarios. Esto con la
finalidad de asignar recursos presupuestarios que vayan a ser una
solucién real al problema forestal que crean los pequefios propietarios.
Los problemas de los pequefios propietarios son inmediatos, de ahora,
y las soluciones que ofrece CONAF a través de la normativa son a
mediano y largo plazo, de ahi la violacion pequefia pero sistematica que

estos realizan.

Sexta Proposicion: Promocionar politicas energéticas sobre el uso
de recursos renovables. La Unidad de Apoyo Juridico coordinara con

otros Organismos del Estado, difundir el uso masivo de electricidad,
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como combustible libre de contaminacion, fomentar su uso, como
también estudiar la factibilidad de subsidiar el uso de este recurso,
sobre todo en zonas, donde la abundancia de agua, permite una facil

generacion de este recurso.

Séptima Proposicion: Aumentar la fiscalizacion comercial. La
Unidad de Apoyo Juridico, coordinara con otros Organismos tanto del
Estado como Externos (Servicio de Impuestos lntefnos, Cites), el
aumento de la fiscalizacidbn comercial a aquellas empresas que por
medio de publicidad, ofrecen a precios muy convenientes la adquisicion

y entrega de productos forestales.

Octava Proposicion: Estudiar a través de la Unidad de Apoyo
Juridico, el mejoramiento del Art. 8° del DL.701/74 sobre
reforestacion, a fin de no entrar en contradicciones en el ambiente
legal, sobre todo cuando CONAF, obliga al duefio de Predios Forestales
a presentar un Plan de Manejo correctivo, cuando este ha incurrido en
alguna infraccién al DL.701/74, en circunstancias que este atin no ha

sido procesado legalmente por dicha infraccion.

Novena Proposicion: Redisenar el Programa de Orientacién al
Mejoramiento de Gestidon, pues, es necesario reorientar las tareas y

métodos que la CONAF a la fecha ha establecido, adecuandolos a los
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objetivos de proteccion del patrimonio natural del bosque nativo y
vincularlos a los temas de desarrollo social. CONAF, en la actualidad,
llega tarde a los predios, una vez que los Planes de Manejo han sido
ejecutados en su totalidad, cuando el propietario ha cortado

deficientemente.

Décima proposicion: establecer contactos permanentes con
comunidades del sector forestal (productores), donde existe un mayor
riesgo de mal uso de los recursos y de esta forma desarrollar
estrategias conjuntas (CONAF-Comunidades), para potenciar Ila

actividad forestal.

ETAPAS DE LA PROPUESTA DE MEJORAMIENTO AL PROGRAMA DE

FISCALIZACION

La ejecucion de esta propuesta de Mejoramiento implica las siguientes

etapas:

Primera etapa: Presentacion y aprobacion de la Propuesta de

Mejoramiento ante la Gerencia de Normativas y Fiscalizacion de

CONAF; La primera fase, es presentar la propuesta al Gerente de la

Gerencia de Normativas y Fiscalizacion de CONAF, a objeto de explicar y
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detallar las ventajas y beneficios que considera esta, como también que
dicha autoridad, practique los respectivos estudios y andlisis de los
antecedentes expuestos, con el propdsito de que la presente propuesta sea
perfeccionada en los puntos que se estimen mas convenientes. El periodo

estimado, para obtener una respuesta, comprende el primer trimestre del afio

2004

Segunda etapa: Una vez aprobado la propuesta, por parte de la
autoridad gerencial, luego del analisis, observaciones y correcciones
que apoyen la ejecucion de la propuesta, se debe presentar al Director
Ejecutivo de CONAF; quien dara su aprobacién definitiva. Esta aprobacion

final, se estima en un plazo de 2 meses (Abril y Mayo del 2004.

Tercera etapa: Aprobado la propuesta, corresponde iniciar la ejecucion
de esta con la creacion de la Unidad de Apoyo Juridico de la GENOF,
'Unidad de Apoyo Legal en la Regional y de Asesoria Legal en la
Provincial; Compuesto inicialmente por un abogado en la GENOF, uno en la
Regional y uno para cada Provincial a tiempo completo. Se debera gestionar
el contratar abogados para efectuar labores profesionales en estas nuevas

unidades. Se estima un plazo de 2 meses junio y julio 2004.

Cuarta Etapa: Habilitacion de oficinas para las Unidades de Apoyo

Juridico; Se gestionara la modificacion de la estructura fisica de la GENOF,
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para acomodar una oficina para el trabajo que realizara el abogado de la
nueva Unidad de Apoyo Juridico, como también en la Regional y cada

Provincial. El plazo se estima para el mes de agosto 2004.

Quinta etapa: Estudio y elaboracién Camparna Difusion Técnica; El
Departamento de Fiscalizacion estudiara y pondra en ejecucion esta
campaiia de difusién. Se estima un plazo de 6 meses Julio a Diciembre del

2004.

Sexta etapa: Proponer el cambio de Competencia de los Procesos; La
Unidad de Apoyo Juridico, estudiara y propondra a la Direccién Ejecutiva, el
cambio de competencia de los Juzgados que llevan actualmente los
procesos de infraccionalidad. Se estima un plazo de 4 Meses para su

proposicién de Agosto a Diciembre de 2005.

Séptima etapa: Estudio de redefinicion de politicas sectoriales; La
Unidad de Apoyo Juridico estudiara y propondra un plan de nuevas politicas

sectoriales en un plazo no superior a 6 meses Enero a Julio 2005.

Octava etapa: Oficina de Servicios Profesionales; El Departamento de
Fiscalizacion de cada Provincia, tendra la tarea de crear una oficina a cargo
de un Ingeniero Forestal, quien colaborara con informacién relevante a los

pequefios propietarios forestales. Para esto dispondra el uso del recurso
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humano actual, todas las marfianas de 09:00 a 13:00, utilizando los medios

fisicos actuales. Se estima un plazo de 3 meses Enero a Marzo 2005.

Novena etapa: Coordinacién de Politicas Energéticas; La Unidad de
Apoyo Juridico coordinara con otros organismos del estado la promocién de
politicas energéticas. Para coordinar y proponer dicha promocion, esta

Unidad dispondra de un plazo de 6 meses Enero a Julio 2005.

Décima etapa: Coordinar aumento de fiscalizacion con otros
organismos; La Unidad de Apoyo Juridico coordinara con el Servicio de
Impuestos Internos, un plan de fiscalizacion a aquellas empresas
comerciales que ofrecen precios muy convenientes por la compra de
productos forestales. Esta coordinacién y proposicion de fiscalizacion,

debera ser cumplida en un plazo de 5 meses Diciembre 2003 a Abril 2005.

Décima primera etapa: La Unidad de Apoyo Juridico estudiara y
propondra el mejoramiento del Art. 8° del D.L.701/74; Este estudio debera
salvar las discrepancias que ocurren con relacién a que toda sentencia que
ejerza jurisdiccion debe fundarse en un proceso previo, legalmente tramitado.
Se estima un plazo de 3 meses Mayo a Julio 2005, para estudiar y proponer

un mejoramiento a este articulo.
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Décima segunda etapa: El Departamento de Fiscalizacion debera
redisefar el programa de Orientacion al Mejoramiento de Gestién; Con
la finalidad de minimizar el incumplimiento o mala ejecucién de los Planes de
Manejo, este Departamento, estudiara y propondra en un plazo no superior a

6 meses Agosto a Enero 2005 un nuevo disefio de Gestion.

REESTRUCTURACION DE LA GERENCIA DE NORMATIVAS Y

FISCALIZACION

Para efectos de implementar la estrategia de fiscalizaciéon propuesta, se hace
absolutamente necesario realizar una reestructuraciéon organizacional de la
Corporacion cuyo objetivo sea implementar en la Oficina Central una unidad
responsable de planificar, coordinar y evaluar las actividades de fiscalizacion
que se realizan a nivel nacional, a la vez de asesorar a la Direccién Ejecutiva

para la toma de decisiones en estas materias.

La estructura propuesta dice relacién con la modificacion de la Gerencia de
Normativas y Fiscalizaciéon, que depende directamente de la Direccién
Ejecutiva, la cual se estructuraria basandose en incorporar al interior del

Departamento de Fiscalizacién, la Unidad de Apoyo Juridico.
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Figura N° 14 Nueva Estructura de la Gerencia de Normativas y Fiscalizacién.

Direccién
Ejecutiva
Gerencia de
GEFA GEOF Normativas y GEDEFF
Fiscalizacion
Departamento Departamento Departamento
de de _ qe .
Normativas Administracién Fiscalizacién
Unidad
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Funciones Unidad de Apoyo Juridico

o Elaborar propuestas de nuevas normas o modificaciones al actual marco
legal forestal, enfocadas principalmente en fortalecer y ampiliar el rol

fiscalizador de CONAF.
e Colaborar en extensién y capacitacion tanto al personal que trabaja en la

fiscalizacion de la legislaciéon forestal, como a las personas sujetas a

fiscalizacion.
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Contribuir y apoyar a los abogados regionales en las funciones de
fiscalizacion, y velar para que estos participen activamente, desde la
deteccion de la infraccion a la norma legal, hasta la aplicacién por el
Tribunal de las sanciones establecidas por la ley.

Apoyar a los abogados regionales en la formulacion y tramitacion de las
denuncias formuladas ante los Juzgados de Policia Local.

Impartir directrices para uniformar, a nivel nacional, los criterios de
actuacion judicial ante los Juzgados de Policia Local.

Mantener un control centralizado de las denuncias formuladas por
infraccion a la legislacion forestal, del estado de ellas y de las sentencias.
Coordinar con los Jueces de Policia Local y otras autoridades regionales,
la forma en que el estado debe proteger los ecosistemas forestales y
cumplir otras normas legales relacionadas con una buena gestion de las

actividades forestales.
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REESTRUCTURACION DE LA DIRECCION REGIONAL

La estructura a nivel Regional consideraria una Unidad de Apoyo Legal,
dependiente del Departamento de Administracion y Fiscalizacion en la
Direccion Regional, Figura N° 15 Estructura del Departamento de

Administracion y Fiscalizacion, nivel Regional

DIRECCION
REGIONAL

DEPTO. DE
ADMINISTRACION Y
FISCALIZACION

Programa Programa UM ai28 0z *vedwo
Administracion Fiscalizacién j LR

R —

Funciones Unidad de Apoyo Legal

o Colaborar en extension y capacitacion tanto al personal que trabaja en la
fiscalizacion de la legislacién forestal, como a las personas sujetas a
fiscalizacién.

e Apoyar a los abogados provinciales en las funciones de fiscalizacién, y
velar para que estos participen activamente, desde la deteccién de la
infraccidn a la norma legal, hasta la aplicacién por el Tribunal de las
sanciones establecidas por la ley.

e Apoyar a los abogados provinciales en la formulacion y tramitacion de las

denuncias formuladas ante los Juzgados de Policia Local.
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e Mantener un control centralizado de las denuncias formuladas en las

provinciales por infraccion a la legislacién forestal, del estado de ellas y

de las sentencias.

e Coordinar con los Jueces de Policia Local y otras autoridades regionales,
la forma en que el estado debe proteger los ecosistemas forestales y
cumplir otras normas legales relacionadas con una buena gestién de las

actividades forestales.
REESTRUCTURACION DE LA DIRECCION PROVINCIAL

La estructura en el ambito provincial consideraria una Unidad de Asesoria
Legal, dependiente de la Direccidbn provincial, como se muestra a

continuacion:

Figura N° 16 Estructura de la Unidad de Fiscalizacion y Administracion,

nivel provincial
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Funciones Unidad de Asesoria Legal

Colaborar en extension y capacitacion tanto al personal que trabaja en la
fiscalizacion de la legislaciéon forestal, como a las personas sujetas a
fiscalizacion.

Contribuir en las funciones de fiscalizaciéon, desde la deteccidén de la
infraccion a la norma legal, hasta la aplicacién por el Tribunal de las
sanciones establecidas por la ley.

Participar activamente en la formulacién y tramitacion de las denuncias
formuladas ante los Juzgados de Policia Local.

Mantener un control de las denuncias formuladas en la provincia por
infraccion a la legislacién forestal, del estado de ellas y de las sentencias.
Coordinar con los Jueces de Policia Local y otras autoridades regionales,
la forma en que el estado debe proteger los ecosistemas forestales y
cumplir otras normas legales relacionadas con una buena gestién de las

actividades forestales.
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RECURSOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE LA PROPUESTA
DE MEJORAMIENTO DE LA FISCALIZACION

Para hacer realidad la presente propuesta, se hace necesario, la
reorientacion de los recursos econémicos por parte de la Direcciéon Ejecutiva
de CONAF, toda vez que a la Gerencia de Normas y Fiscalizacion se le
asignan recursos adicionales por el item transferencias de $480.000.000
anuales para los programas de fiscalizacién en el ambito nacional, razén por
la cual esta propuesta es viable econémicamente, con el solo hecho de

realizar una reorientacion de estos recursos.

1) Considerando la actual estructura fisica de la GENOF, Direccion
Regional y Provincial, se estima que no habria problemas para la
habilitaciéon de oficinas en sus instalaciones para el personal de
abogados.

Las inversiones por concepto de amoblar seis oficinas con su
equipamiento correspondiente, ascenderian al valor total de $
4.120.000 por Unica vez y se debe considerar ademas para el Recurso
Humano (siete Abogados) un valor mensual de $ 4.900.000 en sueldos,

6sea $ 58.800.000 anual.

2) Para el caso de la Oficina de Servicios Profesionales en los

Departamentos de Fiscalizacién Provincial, el personal que cumplira
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3)

4)

esta funcién sera un Ingeniero Forestal de planta en la Provincia, quien
utilizara los medios fisicos actuales. Una vez que la marcha blanca de
esta oficina, lo amerite, se propondra la habilitacién de una estructura
fisica y de personal adicional para cumplir esta labor, estudidndose en

su momento las necesidades econémicas a invertir.

Para capacitar a la poblacién rural durante la ejecucién del Plan de
Manejo, se coordinara en las oficinas provinciales un calendario en el
cual se deberan vaciar los antecedentes de aquellos propietarios que
ejecutaran la explotacion del bosque, a fin de brindar el apoyo en
terreno al momento de comenzar la explotacion. Lo anterior puede
hacerse concordante con las fechas de inspecciones como una forma
de disminuir gastos en la funcién fiscalizadora, para aquellas visitas de
apoyo en la cual no concuerde el calendario, se dispondra de un item
especial para utilizacion de medios adicionales (combustible y viaticos)

por un valorde $ 5.000.000 anuales.

La elaboracion y difusion de la Campana Difusién Técnica involucrara
un costo adicional de $ 1.800.000 para la creacion de un triptico a color
que indique claramente el uso del instrumento “Plan de Manejo”, los
riesgos que conlleva un mal manejo sobre el ecosistema, como también
indique las sanciones a las cuales se ven expuestos los duefios de
predios en caso de hacer un mal uso del Plan de Manejo, o vulnerar la

Normativa Legal Vigente.
74



5) Realizar reuniones de coordinacién con organismos del Estado y ONG a
lo menos dos veces al afio, propendiendo a buscar formulas que
permitan controlar eficientemente el comercio forestal. Se creara un
documento regulador, en el cual se indique claramente los certificados
de permisos extendidos por el gobierno y en el que contemple el
namero de ejemplares autorizados a extraer, para aquellas especies

que se encuentre en el apéndice 11?2 del CITESZ.

RECURSOS A INVERTIR EN LA PROPUESTA DE MEJORAMIENTO
ltem Mensual Anual
Amoblado y equipamiento de oficina 4.120.000
Sueldo de 7 (siete) Abogados 4.900.000 58.800.000
Medios adicionales 5.000.000
Campaiia de Difusion 1.800.000
Total $ 4.900.000 69.720.000

Esta propuesta tendra que ser evaluada en un lapso de 3 afios a fin de

/

ser validada.

2 Apéndice II: E1 comercio de especimenes incluidos en este apéndice serdn permitidos bajo estricto
control y en base a certificados de permisos extendidos por el gobierno y que no constituya peligro
para la especie.
CITES: Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre.
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El alcance de esta propuesta es aumentar el grado de cumplimiento de
la Legislacién Forestal y Ambiental por parte de los propietarios de bosques y
disminuir el alto indice de infraccionalidad a través de las siguientes
acciones:
- Cumplimiento de los Planes de Manejo.
- Lograr que las causas judiciales sean sancionadas conforme a la Ley.
- Optimizar los recursos para el desarrollo de las actividades de
fiscalizacion..
- Brindar un buen servicio de atenciéon profesional a los pequefios
propietarios.
- Capacidad de mejorar los tiempos de respuesta institucional en materia

de aprobacién de los Planes de Manejo.
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XlI CONCLUSIONES

Habiendo realizado un estudio profundo al tema de la alta tasa de

infraccionalidad a la normativa legal vigente, las distintas variables que en

ello intervienen y vistos los antecedentes presentados en esta propuesta, el

equipo ha llegado a las siguientes conclusiones:

1)

2)

3)

Una de las debilidades histéricas del sistema, se centra principalmente
en la falta de conocimientos que tiene el duerio de predios forestales de
la normativa legal vigente, conocer las especies protegidas por esta
Ley, conocer las técnicas o instrumentos que deben ser empleados para
la explotacion del bosque y que medios econémicos (subvenciones)
puede requerir este del Estado.

Sanciones deficientes en la aplicacion y cumplimiento de las penas, por
parte de los juzgados de Policia Local, los cuales no sancionan
enérgicamente a los infractores, siendo una de las razones que
conllevan a estos a transgredir sistematicamente la normativa legal,
ejemplo de ello es la denuncia realizadas por los medios de
comunicacion el dia 3 y 4 de diciembre del 2002, con respecto a la tala
ilegal de Alerce en la comuna de Fresia X Region.

En concordancia con el punto anteriormente expuesto, es necesario

sefalar, que se evidencia una inconsistencia en la normativa legal en lo
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4)

5)

6)

7)

8)

relativo a las sanciones, lo que da lugar a proponer que se estudie una
modificacién a esta, a fin de corregir estos vicios legales.

Se reconoce una debilidad de compromiso institucional (CONAF), para
abordar en forma integral el uso y explotaciéon del bosque nativo por
parte de un segmento importante de la poblacion rural, que por su
condicion socio-cultural y econémica-financiera no tienen acceso a una
asesoria profesional de calidad que sea oportuna en el ambito de la
prevencion de la corta y explotacion.

Considerando los antecedentes historicos que existen como resultado
de la actividad institucional, se hace necesario que CONAF, reoriente
los objetivos, y obviamente con ello la metodologia de fiscalizacién
empleada. No obstante, es ventajoso en este sentido la experiencia
obtenida, por cuanto es conocida la debilidad del sistema actualmente
empleado.

Es necesario que la CONAF aborde los aspectos del desarrollo local
con las comunidades, organizaciones sociales y autoridades politicas,
con el fin de obtener alianzas y compromisos con terceros, para ayudar
al éxito propuesto.

La Corporacién debe hacer un buen uso de los recursos, humanos,
técnicos y financieros, en forma integral, coordinada y pldnificada, lo
que fortalecera su imagen y credibilidad.
De acuerdo a la situacién actual de CONAF, ésta no realiza en forma

eficiente y agil sus funciones de fiscalizacién forestal, al no|contar con
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9)

los recursos humanos financieros adecuados y ademas, no se ha
considerado el crecimiento y expansidon de grandes empresas
forestales, como tampoco la demanda creciente de estos recursos.

Creemos que es altamente necesario la coordinacién con otros
organismos estatales que se involucran colateralmente en temas de la
actividad forestal, como también organismos no gubernamentales que
apoyan el cuidado y preservacién del bosque, a fin de incorporar nuevas
técnicas, procesos administrativos y legales, que nos lleven a efectuar

fiscalizaciones oportunas y con resultados satisfactorios en el ambito

forestal.

Por lo tanto, es claro que si se propone como lo hace efectivamente

esta propuesta, mejorar el sistema de fiscalizacion, ello debe ser abordado

con una institucionalidad clara, una modificacion de las politicas y

procedimientos, con una redistribucion de los recursos organizacionales, con

una mayor vinculacién con los propietarios, con acciones preventivas, con

mayor presencia durante la ejecucion de los Planes de Manejo y sobre todo,

con una visién mas ambiental, mas social y de mayor asistencia técnica.

Creemos que llevar a cabo esta propuesta, es altamente factible de

realizar, debido a las ventajas econémicas que esta ofrece con relacion a la

minima inversién. No debemos olvidar que cualquier evaluacién futura no

podria realizarse antes de tres (3) afios, y que el resultado positivo de ella va
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a depender de un cambio de actitud de los usuarios del bosque, quienes
requieren ser capacitados. La degradacién de los recursos forestales, se ve
afectada por la pobreza de la poblacién rural, que solo a través de la
educacién a largo plazo, y la capacitacién constante y evaluada en el

manejo de sus recursos nos permitira avanzar en la disminuciéon de las

transgresiones.

Si se superan las debilidades del sistema actual, se cumplen los
supuestos e hipotesis del trabajo, se debera tender al cumplimiento de la
misién de CONAF en el sentido de garantizar a las generaciones futuras el
uso sustentable de los recursos naturales. Hay que tener claro que ningin
cambio cultural es instantaneo, y que esto no debe depender solo de una
Seccion técnica de la CONAF, sino de un esfuerzo mancomunado de todo un
equipo de profesionales que aborden la problematica, tal como se propone,

atendiendo a las diversas variables involucradas.

En consecuencia, creemos que CONAF debe ser el futuro Servicio
Forestal del Estado, como un ente publico auténomo, dependiendo de una

Subsecretaria Forestal.

\)\\\\\JERS/040 .

< BBLOTECH

o
Chupmney®

RisTian0

80



Xl

BIBLIOGRAFIA

Gallardo E. 2000. Estatuto de Fomento Forestal. CONAF, Santiago,

Chile. p.87

Vargas R. 1999. Andlisis de Instrumento para la creacién de mercados
de bienes y servicios ambientales provenientes del bosque nativo.

Santiago Chile. p. 31

CONAF, CONAMA, BIRF. 1999. Catastro y Evaluacién de Recursos
Vegetacionales Nativos de Chile (Informe Regional X Regién)

Santiago, Chile. p. 137

Profesor Jorge Cepeda Pizarro. Universidad de la Serena, Facuitad de
Ciencias 1989 “El hombre en el contexto de la teoria ecolégica” . La

Serena Chile. p. 31

CONAF, CONAMA. 1999. Catastro y Evaluacion de Recursos
Vegetacionales Nativos de Chile (Informe Nacional con Variables

Ambientales) Santiago, Chile. p. 137

CONAF y Office National Des Forets. 1988. Conservacion del Bosque

Nativo Templado de Chile. Temuco Chile. p. 88

81



CONAF, KFW, DED, GTZ. 2001 Proyecto: Conservacién y Manejo
Sustentable del Bosque Nativo de Chile. Santiago Chile. p. 26

Del Fierro P. 1998. Experiencia Silvicultural del Bosque Nativo de
Chile. (Recopilacién de Antecedentes para 57 Especies Arbéreas y

Evaluacién de Practicas Silviculturales) Santiago Chile. p. 389

Mufioz, A. y Moller, P. 1999. Bosque Nativo y Educacién Ambiental.

Valdivia Chile. p. 109

CONAF, Departamento de Control Forestal. 1993. Inventario para

Control de Cumplimiento de Planes de Manejo. Santiago Chile.

Ministerio de Agricultura, Fundacién para la Innovacién Agraria. 2001.
Bosque Nativo en Chile: Situacion Actual y Perspectivas. Santiago

Chile. p. 98

CONAF. 1999. Decreto Ley N° 701 Sobre Fomento Forestal y Ley de

Bosques. Santiago Chile. p. 76

CONAF. Departamento de Fiscalizacion Forestal. 1999. Estrategias de

Fiscalizacién Forestal. Santiago Chile. p. 30

82



CONAF, “Manual de Procedimientos para la tramitacion y revision de
solicitudes de Plan de Manejo de Corta o Explotacién y Reforestacion

de Bosque Nativo”

83



XIV ANEXOS

ENTREVISTA SOBRE LA GESTION DE FISCALIZACION

FORESTAL DE CONAF

Sr. Carlos Poblete Jefe del Programa de Fiscalizadores Regional de la X
Region.
1. ¢Cree usted, que la funcién fiscalizadora de CONAF es eficaz, en

relacion con el bosque nativo?

No, no es eficaz. La funcién fiscalizadora por si sola no es suficiente
para conseguir los objetivos de conservacién y uso sustentable de los
recursos forestales.

2. ¢Como mejoraria usted la funcién fiscalizadora que ejecuta hoy dia la
CONAF?
En primer lugar hay que afacar otros eslabones débiles en la cadena de
factores que conducen a.un racional del bosque. A mi entender el mas
débil es la relacién propietario — consulfor. En Chile el propietario del
bosque no tiene cultura forestal y la funcién del consultor forestal se
reduce a elaborar el documento plan de manejo. No hay asesoria ni
seguimiento en la gjecucion de faenas. No se saca nada con aumentar
indefinidamente los controles de cumplimiento de planes de hanejo, asi

no se solucionara las deficiencias en el manejo
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¢ Considera usted que el desempenio de los fiscalizadores contribuye al
cumplimiento de los planes de manejo del bosque nativo?

Si contribuye, pero no basta que los fiscalizadores hagan un buen
trabajo para conseguir un alfo grado de cumplimiento de los planes de
manejo.

¢ Los recursos técnicos que proporciona la CONAF son suficientes para
cumplimiento de la mision?

Nuestra experiencia regional es que la definicién de areas prioritarias de
fiscalizacién no ha cumplido su funcion como mecanismo de asignacién
de recursos. Mas que un problema de falfa de recursos, es un
problema de distribucion proporcional a las tareas que se deben
enfrentar.

¢Propondria usted, incorporar una nueva unidad dentro del
departamento de fiscalizacion, que contribuya a mejorar Ila
fiscalizacién? ¢ cual?

No. Creo que se aumentaria la burocracia y lo que se necesita es gente
en terreno, lo mas oportuna y tempranamente posible.

¢ Considera usted, que en el ambito provincial es necesario que exista
una unidad de apoyo legal a la funcién fiscalizadora?

Si. La carencia de abogados destinados preferenfemente al

seguimiento de causas judiciales es uno de los grandes problemas.
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10.

11.

12.

¢Cree usted que la implementacion de un equipo de monitores
profesionales en terreno ayudaria a mejorar la gestién fiscalizadora de
la corporacion con relacion a las cortas ilegales?

Si su funcién es la asistencia temprana y la fiscalizacién preventiva, si.
¢Cree usted, que la normativa vigente es adecuada para proteger el
bosque nativo?

No, faltan mecanismos de incentivos al manejo, de forma tal que el
propietario disponga de recursos para valorizar el bosque.
Personalmente no creo en los paradigmas que enframpan a la
institucionalidad en los tradicionales esquemas excluyentes publico /
privado. Son figuras juridicas ampliamente superadas por el mundo
moderno.

¢ Cree usted Que es conveniente incentivar reuniones de acercamiento
con otras instituciones publicas fiscalizadoras, mejoraria la labor de
fiscalizacion de CONAF?

Si, sin duda. La sinergia es una buena estrategia.

¢Encuentra conveniente que CONAF regional, incentive reuniones
semestrales o anuales con todos los jueces de policia local de la
Regién?

Puede ser conveniente, pero lo veo poco practicable en la X Region.

¢Encuentra conveniente que CONAF regional, incentive reuniones

semestrales o anuales con el departamento de policia forestal de

carabineros?
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Policia forestal esta siendo desmantelada en la X Regién. De ser asi
no tiene sentido promover una coordinacién con este cuerpo policial.

13. ¢Considera usted Adecuado que exista incentivos remunerativos, becas
u otros beneficios a los funcionarios fiscalizadores que propendan a
mejorar su accionar?

Evidentemente que si, y mas aun deberia ser extensivo a todos los

funcionarios de la Corporacion.

14. ;Cree necesario, realizar una campafia regional de difusion que
incentive a propietarios al manejo del bosque nativo?

Si, es necesaria.

»

Sr. Carlos Salvadores Encargado del Programa de Fiscalizacion

Provincia de Palena.

1. ¢Cree usted, que la funcién fiscalizadora de CONAF es eficaz, en

relacién con el bosque nativo?

No, uno de los motivos es la falfa de recurso humano y econémico para

realizar el rol.
2. ¢Como mejoraria usted la funcion fiscalizadora que ejecuta hoy dia la

CONAF?
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Por un lado, moderizando los medios de deteccién para hacerlos mas
eficientes y efectivos y por otro, dotar con mas recursos profesionales y
econdémicos a la CONAF.

¢ Considera usted que el desemperio de los fiscalizadores contribuye al
cumplimiento de los planes de manejo del bosque nativo?

Si, lo que se hace hay que potenciario.

¢ Los recursos técnicos que proporciona la CONAF son suficientes para
cumplimiento de la misién?

No, hace 2 arios se fiscalizaba un mayor numero de predios, se estaba
mas en terreno, en los bosques, ahora no hay presupuesto para ello.
¢Propondria usted, incorporar una nueva unidad dentro del
departamento de fiscalizacién, que contribuya a mejorar la
fiscalizacion? ¢cual?

Lo que se inici6 en la X Regién (unidades de fiscalizacién provinciales)
es un buen ejemplo para enfrentar la fiscalizacién de la legislacién.

¢ Considera usted, que en el ambito provincial es necesario que exista
una unidad de apoyo legal a la funcién fiscalizadora?

Si, definitivamente; es fundamental realizar el seguimienfo de las
causas como etapa final del proceso iniciado.

:.Cree usted que la implementacién de un equipo de monitores
profesionales en terreno ayudaria a mejorar la gestion fiscalizadora de

la corporacién con relacién a las cortas ilegales?
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10.

11.

12.

Sin duda alguna, el funcionario que ejerza labores de fiscalizacioén de la
legislacion forestal debe tener especializacion y experiencia.

¢ Cree usted, que la normativa vigente es adecuada para proteger el
bosque nativo?

No, hay vacios legales.

¢La institucionalidad actual de la CONAF es de derecho privado, a su
juicio esta debiera ser de caracter publico, para contribuir de mejor
forma a la prevencién de las cortas ilegales de bosque nativo?

Con una CONAF publica se facilita la gestién fiscalizadora, por cuanto
existiria potestad publica.

¢, Cree usted Que es conveniente incentivar reuniones de acercamiento
con ofras instituciones publicas fiscalizadoras, mejoraria la labor de
fiscalizacion de CONAF?

Si, en especial con los servicios del agro, carabineros y jueces de
policia local.

¢Encuentra conveniente que CONAF regional, incentive reuniones
semestrales o anuales con todos los jueces de policia local de la
Region?

Si, definitivamente, ello contribuye a informar aspectos técnicos y
sensibiliza a quienes administran la legislacion.

¢Encuentra conveniente que CONAF regional, incentive reuniones
semestrales o anuales con el departamento de policia forestal de

carabineros?
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13.

14.

Si, definitivamente, ello contribuye a informar aspectos técnicos y
sensibiliza a quienes realizan funciones fiscalizadoras.

¢ Considera usted Adecuado que exista incentivos remunerativos, becas
u otros beneficios a los funcionarios fiscalizadores que propendan a
mejorar su accionar?

Si, definitivamente, ello contribuiria a una real motivacién, concepfto
excluido de la CONAF.

¢ Cree necesario, realizar una campafia regional de difusiébn que
incentive a propietarios al manejo del bosque nativo?

Si, esta demostrado que el marketing es efeclivo.

Sr. Claudio Vasquez Jefe Provincial Valdivia.

1.

¢Cree usted, que la funcién fiscalizadora de CONAF es eficaz, en
relacién con el bosque nativo?

No, la fiscalizacion por si sola no es suficiente, debe producirse un
cambio de mentalidad de la poblacién con respecto al uso de los
recursos y lograr esto, es tarea de fodos los profesionales del Sector.

¢ Cémo mejoraria usted la funcién fiscalizadora que ejecuta hoy dia la
CONAF?

Asignando mayores recursos de acuerdo a la proporcion de bosque
comercial que existe por Regién. Por ofro lado comprometiendo el
trabajo de los profesionales externos, quienes no deben limitarse

solamente a la elaboracién de los estudios técnicos, por el contrario
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deben comprometerse con un adecuado manejo de manera de
garantizar la sustentabilidad de los recursos.

¢ Considera usted que el desemperio de los fiscalizadores contribuye al
cumplimiento de los planes de manejo del bosque nativo?

Si es efectivo ya que se llega al momento de inicio de los planes de
manejo y es posible corregir los errores.

¢ Los recursos técnicos que proporciona la CONAF son suficientes para
cumplimiento de la misiéon?

Si la implementacién de instrumentos de dlfima tecnologia han
permitido desarrollar una labor de mayor precisién.

¢Propondria usted, incorporar una nueva unidad dentro del
departamento de fiscalizaciébn, que contribuya a mejorar la
fiscalizacién? ¢4 cual?

Es necesario poder educar en los colegios rurales por lo tanto se
deberia implementar un sistema de charlas en terreno.

¢ Considera usted, que en el ambito provincial es necesario que exista
una unidad de apoyo legal a la funcién fiscalizadora?

Si se hace efectivo el tramite y seguimiento de las causas por lo tanto
es necesario el apoyo de la unidad juridica externa.

¢Cree usted que la implementacion de un equipo de monitores
profesionales en terreno ayudaria a mejorar la gestion fiscalizadora de

la corporacién con relacién a las cortas ilegales?
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10.

11.

12.

Si ya que a través de monitores se pueden ejecutar programas de
apoyo directo a la gente.

¢ Cree usted, que la normativa vigente es adecuada para proteger el
bosque nativo?

No, existen falencias las que deberan ser mejoradas a través del poder
legislativo.

;La institucionalidad actual de la CONAF es de derecho privado, a su
juicio esta debiera ser de caracter publico, para contribuir de mejor
forma a la prevencion de las cortas ilegales de bosque nativo?

Si, CONAF debiera ser publica con fodas las atribuciones que trae
consigo.

¢ Cree usted Que es conveniente incentivar reuniones de acercamiento
con ofras instituciones publicas fiscalizadoras, mejoraria la labor de
fiscalizacion de CONAF?

Es necesatrio, en Valdivia se ha tratado de mantener contacto con el Sl.
Y han sido efectivo los operativos en terreno.

¢Encuentra conveniente que CONAF regional, incentive reuniones
semestrales o anuales con todos los jueces de policia local de la
Regién?

Se hace necesario tener un acercamiento con el poder judicial.
¢Encuentra conveniente que CONAF regional, incentive reuniones
semestrales o anuales con el departamento de policia forestal de

carabineros?
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13.

14.

Sr.

En el dltimo tiempo, Carabineros de Chile ha sufrido cambio en sus
funciones, y le policia forestal no ha estado ajena a ello, por lo fanto no
tiene sentido promover coordinaciones que no van a dar el resultado
que la corporacion espera.

¢ Considera usted Adecuado que exista incentivos remunerativos, becas
u otros beneficios a los funcionarios fiscalizadores que propendan a

mejorar su accionar?

Se hace necesario que a los fiscalizadores se les considere en invitarlos
a participar de becas y cursos que permitan desarrollar de mejor
manera su trabajo.

¢Cree necesario, realizar una campafa regional de difusion que
incentive a propietarios al manejo del bosque nativo?

Si es necesario informar con respecto al manejo del bosque.

Osvaldo Ramirez Encargado del Programa de Fiscalizacion
Provincia de Osorno

¢Cree usted, que la funcion fiscalizadora de CONAF es eficaz, en
relacién con el bosque nativo?

No es eficaz ni eficiente

¢ Coémo mejoraria usted la funcién fiscalizadora que ejecuta hoy dia la
CONAF?

Mediante equipos regionales dedicados exclusivamente a esta funcion,

dotandolo de recursos materiales. (vehiculos, GPS, PC de terreno, efc.)
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¢ Considera usted que el desemperio de los fiscalizadores contribuye al
cumplimiento de los planes de manejo del bosque nativo?

No, el Control de Cumplimiento de Planes de Manejo esta mas
asociado al objelivo de cada propietario con su bosque, donde la tarea
de CONAF debiera ser de apoyo al manejo.

¢ Los recursos técnicos que proporciona la CONAF son suficientes para
cumplimiento de la mision?

La asignacion de recursos técnicos, humanos y econémicos siempre
puede ser mejorada.

¢Propondria usted, incorporar una nueva unidad dentro del
departamento de fiscalizacion, que contribuya a mejorar Ila
fiscalizacion? ¢ cual?

No. Se requieren unidades en el ambito regional, y en caso de
justificarse unidades provinciales.

¢ Considera usted, que en el ambito provincial es necesario que exista
una unidad de apoyo legal a la funcién fiscalizadora?

Es fundamental, no solo como un apoyo a la funcién fiscalizadora sino
que fambién como apoyo a la gestién provincial.

¢Cree usted que la implementacién de un equipo de monitores
profesionales en terreno ayudaria a mejorar la gestién fiscalizadora de
la corporacién con relacién a las cortas ilegales?

Habria que definir primero de que equipos de monitores se trata, definir

su ambito de accién, competencia y ver si se justifica para el objetivo.

94



10.

11.

12.

¢ Cree usted, que la normativa vigente es adecuada para proteger el
bosque nativo?

Es insuficiente,

¢La institucionalidad actual de la CONAF es de derecho privado, a su
juicio esta debiera ser de caracter publico, para contribuir de mejor
forma a la prevencion de las cortas ilegales de bosque nativo?

Ser de derecho privado o publico da lo mismo. Lo que debiera
realizarse es una amplia difusién de la normativa forestal vigente, en el
fondo educar al usuario.

¢ Cree usted Que es conveniente incentivar reuniones de acercamiento
con otras instituciones publicas fiscalizadoras, mejoraria la labor de
fiscalizacion de CONAF?

Si, la sinergia siempre es buena.

¢Encuentra conveniente que CONAF regional, incentive reuniones
semestrales o anuales con todos los jueces de policia local de la
Region?

Es una iniciativa que algunas regiones lo realizan y a la larga es
beneficioso. Con una reunién anual seria suficiente.

¢Encuentra conveniente que CONAF regional, incentive reuniones
semestrales o anuales con el departamento de policia forestal de

carabineros?
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13.

14.

Estas reuniones anuales debieran realizarse en conjunto con varias
regiones, dado que Carabineros no cuenta con muchos funcionarios
asignados a labores de policia forestal.

¢ Considera usted Adecuado que exista incentivos remunerativos, becas
u otros beneficios a los funcionarios fiscalizadores que propendan a
mejorar su accionar?

De todas maneras. Seria muy positivo que se vieran otras realidades
mediante cursos de perfeccionamiento en el extranjero, tal como lo
realiza el Programa Manejo del Fuego.

¢Cree necesario, realizar una campaiia regional de difusibn que
incentive a propietarios al manejo del bosque nativo?

Si, pero solo una camparia de difusién no es suficiente, tiene que
incorpérale ofros elementos importantes, como ser la educacién, con

énfasis a las nuevas generaciones.

Sra. Marlene Mella Representante de Comunidades Forestales Osorno

1.

¢ Cree usted, que la funcién fiscalizadora de CONAF es eficaz, en
relacion con el bosque nativo?

Si, pero hace falta mayor difusién preventiva de parte de CONAF y
Carabineros.

¢ Cémo mejoraria usted la funcién fiscalizadora que ejecuta hoy dia la

CONAF?
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La funcién fiscalizadora se veria fortalecida con una mayor asesoria de
los consultores forestales hacia los propietarios de los predios que se
interesan por el manejo de sus recursos. El trabajo del profesional
extemo no debe limitarse solamente a la elaboracién de los estudios
técnicos, por el contrario debe comprometerse con un adecuado
manejo de manera de garantizar la sustentabilidad de los recursos.

¢ Considera usted que el desemperio de los fiscalizadores contribuye al
cumplimiento de los planes de manejo del bosque nativo?

Si contribuye, pero creo que el cumplimiento de los planes de manejo
no es solo tarea de los fiscalizadores sino del profesional patrocinante
del respectivo estudio técnico.

¢ Los recursos técnicos que proporciona la CONAF son suficientes para
cumplimiento de la mision?

No, porque su asistencia no es oportuna en los lugares de extraccién
del bosque.

¢Propondria usted, incorporar una nueva unidad dentro del
departamento de fiscalizacién, que contribuya a mejorar la
fiscalizacién? ¢ cual?

No, mas que fiscalizadores lo que la sociedad necesita es un cambio
cultural en el tema forestal.

¢ Considera usted, que en el ambito provincial es necesario que exista
una unidad de apoyo legal a la funcién fiscalizadora?

Si, siempre y cuando vaya en apoyo de la comunidad.
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10.

11.

.Cree usted que la implementacién de un equipo de monitores
profesionales en terreno ayudaria a mejorar la gestion fiscalizadora de
la corporacién con relacién a las cortas ilegales?

Si, toda medida tendiente a evitar la destruccién de bosques debe ser
implementada y apoyada.

¢Cree usted, que la normativa vigente es adecuada para proteger el
bosque nativo?

Si, pero aln faltan elementos como los incentivos econémicos a la
comunidad de manera que motiven al manejo de los recursos.

¢La institucionalidad actual de la CONAF es de derecho privado, a su
juicio esta debiera ser de caracter publico, para contribuir de mejor
forma a la prevencion de las cortas ilegales de bosque nativo?

No, creo que la institucionalidad no es determinante a la hora de
potenciar o fortalecer la actividad fiscalizadora.

¢ Cree usted Que es conveniente incentivar reuniones de acercamiento
con otras instituciones publicas fiscalizadoras, mejoraria la labor de
fiscalizacion de CONAF?

Por supuesto.

¢Encuentra conveniente que CONAF regional, incentive reuniones
semestrales o anuales con todos los jueces de policia local de la
Regién?

Es conveniente, la experiencia aconseja que este tipo de reuniones

debe darse con mas frecuencia.
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12.

13.

14.

¢Encuentra conveniente que CONAF regional, incentive reuniones
semestrales o anuales con el departamento de policia forestal de
carabineros?

Es necesario ya que Carabineros requiere del apoyo técnico por parte
de CONAF para ejecutar su labor.

¢ Considera usted Adecuado que exista incentivos remunerativos, becas
u otros beneficios a los funcionarios fiscalizadores que propendan a
mejorar su accionar?

Cualquier beneficio o incentivo mejora el compromiso hacia el trabajo
que se realiza.

¢Cree necesario, realizar una campana regional de difusibn que
incentive a propietarios al manejo del bosque nativo?

Si, es evidente que exista una campafia de difusion para la

sustentabilidad del bosque nativo.

Sr. Sergio Nuiiez Propietario Forestal de Llanquihue.

1.

¢Cree usted, que la funcién fiscalizadora de CONAF es eficaz, en

relacién con el bosque nativo?

No, por que no se controla totalmente las talas ilegales y las cortas

irracionales del bosque nativo.

¢ Como mejoraria usted la funcién fiscalizadora que ejecuta hoy dia la

CONAF?
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Con un mayor acercamiento en las faenas de explotacion del bosque,
como también entregadndonos una mayor asesoria técnica.

¢,Considera usted que el desempefio de los fiscalizadores contribuye al
cumplimiento de los planes de manejo del bosque nativo?

Si, por que juegan un rol orientador y de ayuda para corregir posibles
errores en la ejecucion del plan de manejo.

¢ Los recursos técnicos que proporciona la CONAF son suficientes para
cumplimiento de la misién?

Creo que no, siempre hace falta mayor apoyo técnico.

¢Propondria usted, incorporar una nueva unidad dentro del
departamento de fiscalizacién, que contribuya a mejorar la
fiscalizacion? ¢ cual?

No lo creo necesario, lo importante es mejorar lo que existe y
aprovechar la experiencia.

¢ Considera usted, que en el ambito provincial es necesario que exista
una unidad de apoyo legal a la funcion fiscalizadora?

Si, es muy necesaria para que nos puedan orientar en el aspecto legal.
¢Cree usted que la implementacion de un equipo de monitores
profesionales en terreno ayudaria a mejorar la gestion fiscalizadora de
la corporacion con relacion a las cortas ilegales?

Si, puesto que siempre necesitamos de ayuda técnica para no caer en

sancion.
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10.

11.

12.

¢ Cree usted, que la normativa vigente es adecuada para proteger el
bosque nativo?

La normativa actual no tiene como objetivo proteger el bosque nativo,
solo controlar y regular su corta, se requiere con urgencia una
normativa para tal objetivo.

¢La institucionalidad actual de la CONAF es de derecho privado, a su
juicio esta debiera ser de caracter publico, para contribuir de mejor
forma a la prevencion de las cortas ilegales de bosque nativo?

No veo en que nos beneficia.

¢, Cree usted Que es conveniente incentivar reuniones de acercamiento
con otras instituciones pulblicas fiscalizadoras, mejoraria la labor de
fiscalizacién de CONAF?

Si, es muy necesario.

¢Encuentra conveniente que CONAF regional, incentive reuniones
semestrales o anuales con todos los jueces de policia local de la
Regién?

Si, es muy necesario.

¢Encuentra conveniente que CONAF regional, incentive reuniones
semestrales o anuales con el departamento de policia forestal de
carabineros?

Si, es necesario.
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13.

14.

¢ Considera usted Adecuado que exista incentivos remunerativos, becas
u otros beneficios a los funcionarios fiscalizadores que propendan a
mejorar su accionar?

Si, toda institucion debe incentivar a su personal para cumplir mejor su
trabajo.

¢ Cree necesario, realizar una campafia regional de difusiébn que
incentive a propietarios al manejo del bosque nativo?

Si, es necesario, porque al tener un buen manejo del bosque nativo,

conlleva a obtener una mayor productividad, sin dafar el bosque.
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CITES ORGANISMO INTERNACIONAL PARA PREVENIR EL
COMERCIO DE ESPECIES AMENAZADAS DE EXTINCION

La preocupacion mundial ante la excesiva extraccion con fines
comerciales, a la que estaban siendo sometidas algunas especies de flora y
fauna silvestre, motivé a 21 paises, en 1973, a firmar la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
(CITES, en sus siglas en inglés). La sobreexplotacién en los ultimos 400
anos, de hecho, habia producido la extincion de unas 70 especies de
vertebrados y llevado a otras 190 a la amenaza.

CITES entré en vigencia en 1975 con el objeto de establecer un marco
legal internacional que prevenga el comercio de especies amenazadas de
extincién, como lo es hoy el Alerce de la cordillera de los Andes, y que regule
efectivamente el comercio de otras especies susceptibles de alcanzar ese
estado, como es el caso actual del cisne de cuello negro.

Para llevar a cabo su misién, los 160 paises que hoy conforman
CITES se reunen cada dos afios con el objeto de revisar las regulaciones
comerciales que abarcan tanto las especies de flora y fauna vivas, como una
variada gama de productos derivados de ellas (animales embalsamados,
pieles, huesos, plumas, craneos, muestras de tejidos, productos
farmacéuticos, articulos de cuero de animales exéticos, instrumentos
musicales, etc.) Segun el grado de amenaza al que se vean enfrentadas, las
especies se incluyen en los Apéndices I, Il o lll de la Convencién. De esta

forma, CITES protege actualmente a unas 5.000 especies de animales y a
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otras 25.000 especies de plantas, distribuidas todas en los distintos
apéndices.

Al reunirse los paises miembros, o Partes, de CITES, cada gobierno
propone las especies que a su juicio debieran ser incluidas, eliminadas o
traspasadas de un apéndice a otro, Chile apoyara la propuesta Argentina de

colocar las especies de Araucarias que habitan ese pais, en el Apéndice I.

Clasificacion

Apéndice CITES I

Toda especie incluida en este apéndice esta prohibida de comerciar,
tener o cazar. Las excepciones estaran dadas por expresa autorizaciéon del
gobierno, con fines cientificos o de reproducciéon, siempre y cuando no
influyan en la poblacién de la que se extraen y se garanticen condiciones de
salud y bienestar. También pueden provenir de criaderos autorizados por las
normas de la Convencion, pero en todos los casos deben estar debidamente
identificados y marcados, con sus correspondientes documentos, para evitar

el trafico ilegal.

Apéndice CITES II

El comercio de los especimenes incluidos en este apéndice seran
permitidos bajo muy estricto control y en base a certificados de permiso

extendidos por el gobierno de origen que contempla cupos previos de
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cantidades permitidas, las que a su vez se estiman en el numero de
ejemplares que, a pesar de ser extraidos de la naturaleza, no afectan a la
poblacién como para influir en su supervivencia. La diferencia con el
apéndice anterior estd dada en que, si bien las especies incluidas en este
item pueden no estar en peligro de extincién, si no se regula su comercio por

medio de cupos basados en estudios cientificos, podrian caer en tal situacioén

de peligro.

Apéndice CITES III

En este apéndice se incluyen las especies que los paises miembros
solicitan y que deben cumplir las reglas que exige dicho pais en cuanto al
comercio de flora y fauna.
Estas pueden no estar en peligro, pero se busca regular su extraccién con
fines de racionalizar su aprovechamiento o uso. En todos los casos, para su
comercializacion, ya sea por medio de la exportaciéon o del comercio interno,
se deben cumplir las reglas del pais de origen y de la Convencién en cuanto
a su identificacion y a su documentacién. Paralelamente a las leyes, es
necesario hacer entender a las personas la importancia de un uso
sustentable de la Naturaleza y de la finalizacién del mascotismo como forma
de comercio. Sé6lo de esta manera se haran efectivos los fines perseguidos

por las leyes y convenciones internacionales sobre el tema.
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FOTOGRAFIAS DE INSPECCIONES DEL PROGRAMA DE

FISCALIZACION.

a) Detecciones aéreas:




b) Detecciones terrestres:
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c) Controles carreteros:

o T
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d) Detecciones por via acuatica:
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DECRETO LEY N° 701, DE 1974

Texto vigente segin modificaciones introducidas en el D.L. N° 2.565, de
1979, Ley N° 18.959 y Ley N° 19.561.

Articulo primero.- Introdlicense, en el decreto ley N° 701, de 1974, sobre
Fomento Forestal, cuyo texto fue reemplazado por el articulo 1° del decreto

ley N° 2.565, de 1979, las siguientes modificaciones:

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1°.-

Esta ley tiene por objeto regular la actividad forestal en suelos de aptitud
preferentemente forestal y en suelos degradados e incentivar la forestacion,
en especial, por parte de los pequefios propietarios forestales y aquélla
necesaria para la prevencion de la degradacién, proteccidén y recuperacion

de los suelos del territorio nacional.

Articulo 2°.-

Para los efectos de este decreto ley se entendera por:

TERRENOS DE APTITUD PREFERENTEMENTE FORESTAL:

Todos aquellos terrenos que por las condiciones de clima y suelo no deban
ararse en forma permanente, estén cubiertos o no de vegetacion, excluyendo
los que sin sufrir degradacién puedan ser utilizados en agricultura, fruticultura

o ganaderia intensiva.
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FORESTACION:

La accion de poblar con especies arb6reas o arbustivas terrenos que
carezcan de ellas, o que, estando cubiertos de dicha vegetacion, ésta no sea
susceptible de ser manejada, para constituir una masa arbérea o arbustiva
con fines de preservacion, proteccién o produccion.

REFORESTACION: La accién de repoblar con especies arbéreas o
arbustivas, mediante siembra, plantacibn o manejo de la regeneracion
natural, un terreno que haya estado cubierto con bosque y que haya sido
objeto de explotacién exiractiva con posterioridad al 28 de Octubre de 1974.
PLAN DE MANEJO: Instrumento que, reuniendo los requisitos que se
establecen en este cuerpo legal, regula el uso y aprovechamiento racional de
los recursos naturales renovables de un terreno determinado, con el fin de
obtener el maximo beneficio de ellos, asegurando al mismo tiempo la
preservacion, conservacién, mejoramiento y acrecentamiento de dichos
recursos y su ecosistema.

CORPORACION: la Corporacién Nacional Forestal.

BOSQUE: Sitio poblado con formaciones vegetales en las que predominan
arboles y que ocupa una superficie de por lo menos 5.000 m2, con un ancho
minimo de 40 metros, con cobertura de copa arbérea que supere el 10% de
dicha superficie total en condiciones aridas y semiaridas y el 25% en
circunstancias mas favorables.

CORTA NO AUTORIZADA: Corta total o parcial de bosque efectuada sin

plan de manejo aprobado o registrado por la Corporaciéon, segin
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corresponda, en conformidad a lo dispuesto por el articulo 21 de la presente
ley, como, asimismo, aquella corta que, contando con plan de manejo
previamente aprobado o registrado, se ejecute en contravencion de las
especificaciones técnicas del programa de corta, especialmente respecto de
intervenciones en superficies mayores o distintas que las autorizadas, o de
intervenciones en las que se extraiga un porcentaje de area basal, total o por
especie, distinto del especificado en el plan de manejo.

DESERTIFICACION: El proceso de degradacién de suelos de zonas aridas,
semiaridas o subhUmedas secas, resultante de la influencia de diversos
factores, tales como variaciones climaticas, actividades humanas u otros.
PEQUENO PROPIETARIO FORESTAL:

La persona que, reuniendo los requisitos del pequefio productor agricola,
definido en el articulo 13 de la ley N° 18.910, trabaja y es propietaria de uno
o mas predios ruasticos, cuya superficie en conjunto no exceda de 12
hectareas de riego basico, de acuerdo a su equivalencia por zona, fijada en
el referido texto legal. En todo caso, se considerara que no exceden del
equivalente de 12 hectareas de riego basico, aquellos predios que tengan
una superficie inferior a 200 hectareas, o a 500 hectareas, cuando éstos se
ubiquen en las regiones | a IV, Xl, XIl, en la comuna de Lonquimay en la IX
Regién y en la provincia de Palena en la X Region. Se entenderan incluidas
entre los pequeiios propietarios forestales, las comunidades agricolas
reguladas por el decreto con fuerza de ley N° 5, de 1968, del Ministerio de

Agricultura, las comunidades indigenas regidas por la ley N° 19.253, las
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comunidades sobre bienes comunes resultantes del proceso de reforma
agraria, las sociedades de secano constituidas de acuerdo con el articulo 1°
del decreto ley N° 2.247, de 1978, y las sociedades a que se refiere el
articulo 6° de la ley N° 19.118, siempre que, a lo menos, el 60% del capital
social de tales sociedades se encuentre en poder de los socios originales o
de personas que tengan la calidad de pequefios propietarios forestales,
segun lo certifique el Servicio Agricola y Ganadero.

Para los efectos de la aplicacidon de la tabla de equivalencia de hectareas de
riego basico del inciso primero respecto a los suelos forestales, se
consideraran los coeficientes de conversion correspondientes a los suelos no
arables y a los suelos de cordillera, segln la ubicacion de los predios.

En aquellas regiones en que no exista la categoria de suelos no arables se
deberan considerar los coeficientes de conversién indicados para los suelos
de clase VI y la de los suelos con limitaciones fisicas o geograficas para uso

ganadero, seglin su caso.

SUELOS DEGRADADOS: Aquellos suelos de secano y los de clase IV de
riego segun la clasificacion que utiliza el Servicio de Impuestos Internos en la
tasacion fiscal de los terrenos para determinar los avallios agricolas, que
presentan categorias de erosion de moderada a muy severa, susceptibles de
ser recuperados mediante actividades, practicas u obras conservacionistas

del uso del suelo.
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SUELOS FRAGILES: Aquellos susceptibles de sufrir erosion severa, debido
a factores limitantes intrinsecos, tales como pendiente, textura, estructura,
profundidad, drenaje, pedregosidad u otros, debidamente certificados por los
organismos competentes que establezca el reglamento de esta ley.
TERRENOS CALIFICADOS DE APTITUD PREFERENTEMENTE
FORESTAL: Aquellos calificados como tales conforme al procedimiento
establecido en el Titulo | de este decreto ley.

EROSION MODERADA: Aquélla en que los suelos presentan signos claros
de movimiento y arrastre de particulas del manto y surcos.

EROSION SEVERA: Aquélla en que los suelos presentan un proceso activo

de movimiento y arrastre de particulas del manto y carcavas.

Articulo 3°.- Derogado.

TITULO |

De la calificacion de terrenos forestales

Articulo 4°.-

La calificacion de terrenos de aptitud preferentemente forestal sera
efectuada por la Corporacién, a solicitud del propietario, quien la presentara
conjuntamente con la indicacion de la superficie sujeta a forestacién. La
solicitud podra comprender, ademas, actividades de recuperacién de suelos
degradados o de estabilizacion de dunas, y debera acompanarse de un

estudio técnico del terreno, elaborado por un ingeniero forestal o ingeniero
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agrénomo, que contendra la proposicion calificatoria , las actividades que
vayan a ejecutarse, como asimismo, las medidas de preservacion y
proteccion por adoptar, de acuerdo con las normas que se establezcan en el
reglamento.

La Corporacién debera pronunciarse mediante resolucion emitida dentro del
plazo de 60 dias, contado desde la fecha de ingreso de la solicitud a la
oficina correspondiente. Si la Corporacién no se pronunciare dentro del
sefialado plazo, se entendera aprobada la solicitud. No obstante, la
Corporacion podra establecer, para determinadas épocas del afio o para
ciertas areas geograficas de dificil acceso, plazos superiores al sefialado, los
que no podran exceder de 120 dias.

La Corporacion debera expedir un certificado que sera valido para todos los
casos en que la ley o cualquier reglamento exija acreditar la calidad de

terreno de aptitud preferentemente forestal.

Articulo 5°.-

Si la resolucion de la Corporacién denegare en todo o parte la solicitud, el
requirente podra reclamar de aquélla ante el juez de letras en lo civil del
territorio jurisdiccional en que estuviere situado el inmueble. Si el predio se
encontrare ubicado en mas de un territorio jurisdiccional, sera competente el
juez de cualquiera de ellos. El reclamo debera interponerse dentro del plazo
de 30 dias contado desde la fecha de expedicién de la carta certificada

mediante la cual la Corporacion notifiqgue el rechazo. Se tendra para todos
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los efectos como domicilio del afectado aquél indicado en la solicitud. El
tribunal conocera del reclamo en conformidad a las reglas del procedimiento
incidental, en Unica instancia y sin ulterior recurso, oyendo a las partes
afectadas. Podra exigir un peritaje técnico, cuando lo estime necesario. La
sentencia debera pronunciarse, en todo caso, dentro del plazo de 60 dias,

contado desde la interposicidn del reclamo.

Articulo 6°.- Derogado

Articulo 7°.-

La Corporacion podra autorizar la desafectacion de la calidad de aptitud
preferentemente forestal otorgada a un terreno, sélo por excepciéon y en
casos debidamente justificados. Dicha desafectacién se acreditara mediante
certificado otorgado por la misma Corporacion. En este caso, el interesado
debera reintegrar en arcas fiscales todas las sumas que se hayan dejado de
pagar en virtud de franquicias tributarias o bonificaciones otorgadas por el
presente decreto ley u otras disposiciones legales o reglamentarias, mas los
reajustes e intereses legales determinados por el Servicio de Impuestos
Internos en conformidad con las normas del Cédigo Tributario.

Si la resolucién de la Corporaciéon denegare en todo o en parte la solicitud de
desafectacidén, el requirente podra reclamar de aquélla de acuerdo al

procedimiento establecido en el articulo 5°.

116



TITULOII

De los planes de manejo

Articulo 8°.-

Quienes hubieren efectuado cortas no autorizadas deberan presentar, dentro
del plazo de 60 dias contado desde la denuncia, un plan de manejo de
reforestacion o de correccidn, segln el caso, elaborado por un ingeniero
forestal o ingeniero agrénomo especializado.

Sin perjuicio de cumplir con los demas requisitos que se sefalen en el
reglamento, el plan de manejo debera considerar la ejecucién de todos los
trabajos de reforestacion en un plazo que no exceda de 2 arfios, contado
desde la aprobacién del plan de manejo, salvo que, en mérito del informe de
alguno de los profesionales indicados, la Corporacion autorice un plazo
mayor.

Si la resolucién de la Corporacion denegare, en todo o en parte, la solicitud
de plan de manejo, el requirente podra reclamar de aquélla de acuerdo con

el procedimiento establecido en el articulo 5°.

Articulo 9°.-

Los pequefios propietarios forestales podran eximirse de presentar los
estudios técnicos y los planes de manejo a que se refiere este decreto ley,
siempre que se acojan a los estudios o planes tipo que al efecto elabore la

Corporacién.
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Articulo 10°.-

La Corporacion podra objetar los planes de manejo que ante ella se
presentaren, dentro del plazo de 120 dias contado desde la fecha de su
presentaciéon. Si no lo hiciere, se tendran por aprobados y se otorgara el
certificado respectivo, conforme al reglamento.

Si se rechazare por la Corporacion el plan de manejo, se estara al

procedimiento sefialado en el articulo 5°.

Articulo 11°.-
En el reglamento que se dicte para la aplicacion del presente decreto ley se
contemplaran a lo menos, las normas relativas a la calificacion de terrenos de

aptitud preferentemente forestal y planes de manejo.

TITULO il

De los incentivos a la actividad forestal

Articulo 12°.-

El Estado, en el periodo de 15 aios, contado desde el 1° de enero de 1996,
bonificara, por una sola vez por cada superficie, un porcentaje de los costos
netos de las actividades que se sefalan a continuacion, de acuerdo con las
especificaciones que se indiquen en la tabla de costos a que se refiere el

articulo 15 y siempre que ellas se ejecuten con posterioridad a la aprobacion
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de la calificacién de terrenos a que se refiere el articulo 4°, cuando
corresponda. Dichas actividades son:

a) La forestacion en suelos fragiles, en fadis o en areas en proceso de
desertificacion;

b) La forestacién en suelos degradados y las actividades de recuperacion de
dichos suelos o de estabilizacién de dunas;

c) El establecimiento de cortinas cortavientos, en suelos de cualquier clase,
que se encuentren degradados o con serio peligro de erosién por efecto de la
accion edlica;

d) La forestacion que efectien los pequenos propietarios forestales en suelos
de aptitud preferentemente forestal o en suelos degradados de cualquier
clase, incluidas aquellas plantaciones con baja densidad para fines de uso
silvopastoral. En este caso, la bonificacion sera de un 90% respecto de las
primeras 15 hectareas y de un 75% respecto de las restantes. Tratandose de
las comunidades agricolas o indigenas a que se refiere el articulo 2°, la
superficie maxima por forestar, con derecho a acceder a bonificacion por esta
causal, sera la que resulte de multiplicar el nimero de comuneros por 15
hectareas.

La bonificacién del 90% se pagara en un 75% de los costos netos una vez
verificado el prendimiento y el 15% restante a los 3 afios de efectuada la

plantacién, cuando se compruebe el establecimiento de ésta.
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e) La primera poda y el raleo de la masa proveniente de las forestaciones
realizadas por los pequefios propietarios forestales, siempre que se hagan
dentro de los plazos que establezca el reglamento, y

f) Las forestaciones en suelos degradados con pendientes superiores al
100%.

El porcentaje de bonificacién sera del 75% de los costos para las actividades
a que se refieren las letras a), b), c) y e), beneficio que se pagara
conjuntamente con las bonificaciones por recuperacion de suelos
degradados y por estabilizacién de dunas, cuando corresponda.

El porcentaje de bonificacién sobre los costos netos serda de 90% para la
forestacion sefialada en la letra f). La masa proveniente de la misma podra
ser objeto de explotacion comercial s6lo bajo la modalidad de cortas
selectivas o0 de proteccion, segln especie.

El sistema de otorgamiento de bonificaciones sera modificado si durante tres
afios consecutivos el monto destinado al pago de las mismas excediera, en
moneda del mismo valor adquisitivo, la cantidad total de bonificacién
efectivamente pagada durante el afio 1996. Cumplida esta condicion, se
haran concursos publicos para quienes postulen a bonificaciones por las
causales indicadas en las letras a), b), c) y f) precedentes. Sin embargo, para
quienes postulen en virtud de las causales indicadas en las letras d) y e), el
sistema de otorgamiento de bonificaciones permanecera inalterado.

Las bonificaciones percibidas o devengadas se consideraran como ingresos

diferidos en el pasivo circulante y no se incluiran para el calculo de la tasa
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adicional del articulo 21 de la Ley de la Renta ni constituiran renta para
ningtn efecto legal hasta el momento en que se efectie la explotaciéon o
venta del bosque que origind la bonificaciéon, oportunidad en la que se
amortizara abonandola al costo de explotacidén a medida y en la proporcién
en que ésta o la venta del bosque se realicen, aplicandose a las utilidades
resultantes el articulo 14, inciso primero, del presente decreto ley.

Para los efectos previstos en el inciso precedente, anualmente se les
aplicara a las bonificaciones devengadas o percibidas, consideradas como
ingresos diferidos en el pasivo circulante, las normas sobre correccién
monetaria establecidas en la Ley sobre Impuesto a la Renta, reajustandose
en igual forma que los costos incurridos en el desarrollo de las plantaciones
forestales incluidos en las partidas del activo.

El Presidente de la Republica, mediante decreto supremo, expedido por
intermedio del Ministerio de Agricultura, reglamentara el pago de las
mencionadas bonificaciones vy fijara las bases del concurso publico a que se
refiere el inciso cuarto.

El Instituto de Desarrollo Agropecuario establecera lineas de crédito de
enlace para financiar la forestacion de los pequefios propietarios forestales,
de acuerdo con las normas especiales que rigen para los créditos de fomento

que otorga dicho Instituto.
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Articulo 13°.-

Los terrenos calificados de aptitud preferentemente forestal que cuenten con
plantaciones bonificadas y los bosques nativos, estaran exentos del impuesto
territorial que grava los terrenos agricolas. Esta exencion, respecto de los
bosques bonificados, cesara 2 afios después de concluida la primera
rotacion.

Asimismo, estaran exentos del impuesto los terrenos cubiertos con bosques
de proteccioén, entendiéndose por tales los ubicados en suelos fragiles con
pendientes iguales o superiores a 45% y los proximos a fuentes, cursos o
masas de agua destinados al resguardo de tales recursos hidricos. Estos
ultimos, podran cubrir una franja equivalente al ancho maximo del cauce
natural, la que no podra exceder de 400 metros medidos desde el borde del
mismo.

Para hacer efectiva esta exencion, los propietarios de estos terrenos deberan
solicitar la correspondiente declaracién de bosque de proteccion, fundada en
un estudio técnico elaborado por un ingeniero forestal o ingeniero agrénomo,
de acuerdo con las normas generales que establezca el reglamento. La
Corporacién debera pronunciarse sobre la solicitud dentro del plazo de 60
dias contado desde su presentacion. Si ésta no se pronunciare dentro del
término indicado, la solicitud se entendera aprobada.

Los terrenos, plantaciones y bosques a que se refieren los incisos anteriores
no se consideraran para los efectos de la aplicacion de la Ley de Impuesto

sobre Herencias, Asignaciones y Donaciones.
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El Servicio de Impuestos Internos, con el sélo mérito del certificado que
otorgue la Corporacion, ordenara la inmediata exenciéon de los impuestos
sefalados en este articulo, las que comenzaran a regir a contar de la fecha
del respectivo certificado, salvo la exencién del impuesto territorial, que regira
a contar del 1° de enero del afo siguiente al de la certificacion.

El Servicio de Impuestos Internos estara facultado para dividir el rol de

avaluo respectivo, si ello fuere procedente y necesario para el ordenamiento

tributario.

Articulo 14°.-

Las utilidades derivadas de la explotacién de bosques naturales o artificiales
obtenidas por personas naturales o juridicas estaran afectas al impuesto
general de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Sin embargo, las personas que exploten bosques por los cuales no se
encuentren acogidas a los beneficios establecidos en este decreto ley,
deberan declarar la renta efectiva o presunta para los efectos de la Ley de
Impuesto a la Renta de acuerdo a lo previsto en el articulo 20, nimero 1°,
letra b), de dicha ley, con excepcién del limite de ventas netas anuales el
cual, respecto de los productos forestales provenientes del bosque, sera de
24.000 unidades tributarias mensuales considerando las ventas en forma
acumulada en un periodo mévil de 3 afos.

Las personas que, estando bajo el régimen de renta presunta por su

actividad agricola segun lo dispuesto en la Ley sobre Impuesto a la Renta, se
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acojan a los beneficios de este decreto ley, deberan tributar sobre la base de
renta efectiva a contar del 1° de enero del ejercicio comercial siguiente de
aquél en que superen el limite de ventas que se establece en el inciso
anterior. En todo caso, seran también aplicables las demas normas del
articulo 20, nimero 1°, letra b), de la Ley sobre Impuesto a la Renta cuando
el contribuyente realice otras explotaciones agricolas o cumpla otros
requisitos que, segln dicho precepto legal, hagan obligatoria la declaracién

de impuesto sobre la base de renta efectiva.

Articulo 15°.-

Para los efectos de hacer efectivas las bonificaciones mencionadas en el
articulo 12, la Corporacién fijara, en el mes de Julio de cada afio y previa
aprobacion de los Ministerios de Agricultura y de Hacienda, el valor de los
costos de las actividades bonificables, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 12, para la temporada del afio siguiente, segin las divérsas
categorias de suelos, regiones, especies arbdreas o arbustivas y demas
elementos que configuren dichos costos, tales como, adquisicion de plantas,
actividades de preparacion y cercado del terreno, establecimiento de la
plantacién, labores de proteccion y los gastos generales asociados a las
actividades bonificables. Tratandose de pequefios propietarios forestales,
también se considerara la asesoria profesional y los costos de poda y raleo.
Los referidos valores se reajustaran conforme a la variacion que experimente

el Indice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de
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Estadisticas entre la fecha de fijacién de ellos y el mes anterior a aquél en
que se haga efectivo el cobro de la bonificacion.

Si la Corporacién no fijare dichos costos dentro del plazo ya sefialado, se
estara, para los efectos del calculo y pago de la bonificacién a los valores
contenidos en la ultima tabla de costos fijada, los cuales se reajustaran, en
este caso y para estos efectos, en la misma forma sefialada en el inciso
anterior.

El pago de las bonificaciones que corresponda se efectuara por la Tesoreria
General de la Republica en el afio presupuestario en que éstas se

devenguen o con prioridad en el afio siguiente, debidamente reajustadas.

Articulo 16°.-

Las bonificaciones sefialadas en el articulo 12 se pagaran cada vez que los
beneficiarios acrediten la nueva superficie forestada o las intervenciones de
manejo indicadas en el plan de manejo, mediante un estudio técnico
elaborado por un ingeniero forestal o ingeniero agrénomo especializado,
previa aprobacioén de la Corporacién. Esta debera pronunciarse en un plazo
de 180 dias contado desde la presentacion de la solicitud respectiva y si asi
no lo hiciere, dicha solicitud se dara por aprobada.

El beneficiario de las bonificaciones a que se refiere dicho articulo sera el
propietario del predio, el que podra transferirlas mediante instrumento puablico
o privado, suscrito ante un notario publico. Estas bonificaciones podran ser

cobradas y percibidas por personas distintas del propietario, siempre que
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acompanen el documento en que conste su transferencia. El certificado de
futura bonificacion que extienda la Corporacién para aquellos propietarios
forestales que califiquen para obtenerla, podra constituirse, mediante su
endoso por el titular del mismo, en garantia para el otorgamiento de créditos

de enlace destinados a financiar las actividades objeto de la bonificacion.

TITULO IV

De las sanciones

Articulo 17°.-

El incumplimiento del plan de manejo por causas imputables al propietario o
al forestador, sera sancionado, atendida su gravedad, con multa de 5 a 15
U.T.M. por hectarea. Se entendera siempre como falta grave para estos
efectos, el incumplimiento de la obligacion de reforestar y de las medidas de
proteccién contenidas en los planes de manejo y en los estudios técnicos de

calificacion de terrenos de aptitud preferentemente forestal.

Articulo 18°.- Derogado.

Articulo 19°.- Derogado

Articulo 20°.- Derogado.
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Articulo 21°.-

Cualquiera accion de corta o explotacién de bosque nativo, debera hacerse
previo plan de manejo aprobado por la Corporacién. La misma obligacion
regira para las plantaciones existentes en terrenos de aptitud
preferentemente forestal.

No obstante, para cortar o explotar plantaciones efectuadas en terrenos de
aptitud preferentemente forestal, ubicadas desde la Region V de Valparaiso
hasta la Regién X de Los Lagos, ambas inclusive, se requerira sélo la previa
presentacion y registro en la Corporacion del respectivo plan de manejo, el
que debera contemplar, a lo menos, la reforestacion de una superficie igual a
la cortada o explotada, con una densidad adecuada a la especie ocupada en
la reforestacion de acuerdo a criterios técnicos de caracter general,
propuestos por la Corporacién y las medidas de proteccion establecidas en el
reglamento. Este plan de manejo y su ejecucién debe ceiiirse a la legislacion
vigente, no sera aplicable a aquél el articulo 10° del presente decreto ley y se
tendra por aprobada la reforestaciébn propuesta desde la fecha de su
presentacion. Cualquiera otra alternativa de reforestacion hara exigible la
aprobacion previa del plan de manejo por la Corporacién.

Los planes de manejo a que se refieren los incisos anteriores deberan ser
suscritos por un ingeniero forestal o ingeniero agrénomo especializado,
cuando la superficie total del bosque en que se efectle la corta o explotacién

sea superior a 10 hectareas.
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La contravenciéon a lo dispuesto en los incisos anteriores hara incurrir al
propietario del terreno o a quien efectuare la corta o explotacion no
autorizada, seguin determine la Corporacion, en una multa que sera igual al
doble del valor comercial de los productos, cualesquiera que fuera su estado
o su grado de explotacion o elaboracién. Cuando los productos se
encontraren en poder del infractor, caeran ademas en comiso.

Si los productos provenientes de la corta o explotacion ejecutada en
contravencion a lo dispuesto en este articulo fueren enajenados, el infractor
sera sancionado con una multa equivalente al triple de su valor comercial.
Los productos decomisados seran enajenados por la Corporacion.

La contravencion a lo dispuesto en este articulo facultard, ademas a la
Corporacién para ordenar la inmediata paralizacion de las faenas, para cuyo
efecto podra requerir el auxilio de la fuerza publica al juzgado de policia local
competente, de acuerdo a las normas que se sefialan en el articulo 24, el
que resolvera su otorgamiento o rechazo dentro del plazo de 48 horas, sobre
la base de los antecedentes aportados por la Corporacion.

Las plantaciones ubicadas en terrenos que no sean de aptitud
preferentemente forestal, no estaran afectas a las disposiciones de este

articulo ni a las del articulo siguiente.

Articulo 22°.-
La corta o explotaciéon de bosques en terrenos de aptitud preferentemente

forestal obligara a su propietario a reforestar una superficie de terreno igual,
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a lo menos, a la cortada o explotada, en las condiciones contempladas en el
plan de manejo aprobado por la Corporacion, o en su caso, presentado en la
misma para aquellas excepciones consideradas en el inciso segundo del
articulo anterior.

En otros terrenos, sélo se exigira la obligaciéon de reforestar si el bosque
cortado o explotado fuere de bosque nativo, en cuyo caso la reforestacién se
hara conforme al plan de manejo aprobado por la Corporacién, salvo que la
corta o explotaciéon haya tenido por finalidad la recuperacion de terrenos para
fines agricolas y asi se haya consultado en dicho plan de manejo.

La obligacién de reforestar podra cumplirse en un terreno distinto de aquél en
que se efectud la corta o explotacion, sélo cuando el plan aprobado por la
Corporacién asi lo contemple. Las plantaciones que en este caso se efectlien
se consideraran como reforestacion para todos los efectos legales.

El incumplimiento de cualesquiera de estas obligaciones sera sancionado

con las multas establecidas en el articulo 17, incrementadas en un 100%.

Articulo 23°.-

Toda accion de corta o explotacion de bosques que se realice en zonas
fronterizas, debera ser autorizada por la Direccién de Fronteras y Limites del
Estado. Cuando se trate de peticiones relacionadas con zonas aledafas al
limite internacional, la Direccién debera recabar un pronunciamiento del

Ministerio de Defensa Nacional.
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Si a juicio de ese Ministerio la corta o explotacion de bosques afecta a la
seguridad nacional, la Direccién de Fronteras debera resolver tomando en
cuenta lo indicado por dicha Secretaria de Estado.

Esta autorizacion se solicitara a la Corporacion, quien la tramitara a travées de
la Direcciéon de Fronteras y Limites, la cual dispondra de 30 dias para ello,
transcurridos los cuales se entendera otorgada.

La resolucién que recaiga en la solicitud no serd susceptible de reclamo
alguno.

Lo dispuesto anteriormente es sin perjuicio del cumplimiento por parte del
interesado de las demas exigencias contenidas en el presente decreto ley
para la autorizacién de la accién de corta o explotacién correspondiente.
Mientras se tramita la autorizacién sefialada en el inciso primero, se

entenderan suspendidos los plazos indicados en los articulos 8°y 10°.

Articulo 24°.-

Correspondera aplicar las sanciones y multas establecidas en el presente
decreto ley al juez de policia local que sea abogado, con competencia en la
comuna en que se hubiere verificado la infraccién, el que conocera en
-primera instancia de las denuncias que le formularen los funcionarios de la
Corporacién o de Carabineros de Chile.

Sin embargo, aquellas infracciones que importen la aplicacién de multas
superiores a 5.000 unidades tributarias mensuales y las que se cometieren

dentro de una comuna que no tuviere un juez de policia local que fuere
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abogado, seran resueltas por el que tenga su asiento en la ciudad cabecera
de provincia.

Articulo 24° bis.-

Detectada una infraccion de las disposiciones de esta ley o de su
reglamento, los funcionarios de la Corporacion deberan levantar un acta en
que se consignaran los hechos constitutivos de la infraccion, indicando el dia,
lugar, fecha y hora de la diligencia inspectiva, la circunstancia de encontrarse
o no presente el supuesto infractor o su representante legal, asi como la
individualizacion de éste, su domicilio, si ello fuere posible, y las normas
legales contravenidas.

Con el mérito del acta referida en el inciso primero, el respectivo Director
Regional de la Corporacién debera efectuar la correspondiente denuncia
ante el fribunal competente, acompafando copia de dicha acta.

Los tribunales a que se refiere el articulo anterior conoceran de las
denuncias que se formularen con arreglo a las disposiciones y procedimiento
consignados en la ley N° 18.287, salvo lo dispuesto en los articulos 19, 20 y
21 de la mencionada ley.

Tratandose de una primera infraccién y si aparecieren antecedentes
favorables, el tribunal podra disminuir la multa aplicable hasta en un 50%.
Asimismo, podra absolver al infractor en caso de ignorancia excusable o de
buena fe comprobada.

Los controles podran realizarse mediante fotografia aérea o sensores

remotos, sin perjuicio de otros medios de prueba.
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Articulo 24 bis A).-

Respondera del cumplimento del plan de manejo el propietario del bosque, si
éste fuere una persona distinta del duefio del predio.
Articulo 24 bis B).-

Los funcionarios de la Corporaciéon sélo podran ingresar en los predios o
centros de acopio para los efectos de controlar el cumplimiento de la ley,
previa autorizacion del encargado de la administracién de los mismos.

En caso de negativa para autorizar el ingreso, la Corporacion podra solicitar
al juez competente el auxilio de la fuerza publica, el cual, por resolucién
fundada y en mérito de los antecedentes proporcionados por la Corporacion,
la podra conceder de inmediato, salvo que resolviere oir al afectado, en cuyo
caso éste debera comparecer dentro del plazo de 48 horas, contado desde
su notificacion.

TITULOV

Disposiciones generales

Articulo 25°.-

Para todos los efectos tributarios relacionados con el presente decreto ley, y
sin perjuicio de las responsabilidades y obligaciones que corresponden a los
particulares, la Corporacién debera efectuar, en los casos que proceda, las

comunicaciones pertinentes al Servicio de Impuestos Internos.
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Articulo 26°.-

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 8° del decreto ley N°280, de
1974, los créditos de origen estatal que se otorguen para ejecutar planes de
manejo, seran considerados créditos de fomento.

Articulo 27°.-

Las menciones referidas a terrenos de aptitud preferentemente forestal
efectuadas en los convenios de reforestacidon celebrados entre la
Corporacién y cualquier persona natural o juridica, no tendran valor para los
efectos del presente decreto ley. En consecuencia, los interesados deberan
recabar en todo caso la declaracién de terrenos de aptitud preferentemente
forestal, de acuerdo a las normas del presente decreto ley.

Articulo 28°.-

Las sociedades anénimas, con exclusibn de los bancos y sociedades
financieras, podran adquirir acciones o derechos en sociedades de cualquier
tipo cuyo objeto social principal sea la plantacién o explotacién de bosques,
sin que rijan a este respecto limitaciones legales o reglamentarias.

Articulo 29°.-

La Corporacién podra elaborar normas de manejo de aplicacion general
para determinadas especies o tipos forestales, a las cuales podran adherirse
los interesados.

Asimismo, podra prestar asistencia técnica gratuita a pequefnos propietarios

forestales.

133



Articulo 30°.-

Tratdndose de concesiones mineras, de servicios eléctricos o de gas, la
obligaciéon a que se refiere el articulo 22 correspondera al respectivo
concesionario.

Las obligaciones que se establecen en este decreto ley para el propietario
del predio afectaran también a quienes lo sucedan en el dominio, a cualquier
titulo.

La Corporacién, a requerimiento de cualquier interesado, certificara la
circunstancia de que un determinado predio se encuentra o no afecto a las
disposiciones de este cuerpo legal.

Articulo 31°.-

La Corporacioén fiscalizara el cumplimiento de los planes de manejo.
Articulo 32°.-

Las acciones destinadas a perseguir las infracciones de este cuerpo legal
prescribiran en el plazo de 2 anos, contado desde la fecha de la

contravencion

Articulo 33°.-

Los pequenos propietarios forestales estaran afectos en todo caso al sistema
de renta presunta establecida en el articulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta y no estaran sujetos al sistema de contabilidad forestal establecido en

el decreto supremo N° 871, de los Ministerios de Hacienda y de Agricultura,
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del afio 1981. Asimismo, no estaran sometidos a las normas tributarias
contenidas en el articulo 12 de este cuerpo legal.

Articulo 34°.-

Los pequefios propietarios forestales podran organizarse para acogerse a
los beneficios que ofrece esta ley mediante postulaciones colectivas
efectuadas directamente o por sus organizaciones.

Articulo 35°.-

El que con el propésito de acogerse a la bonificaciéon establecida en esta ley
proporcione antecedentes falsos o adulterados, sera sancionado con presidio
menor en su grado minimo a maximo.

Si el infractor hubiese percibido la bonificacién, se le aplicara ademas una
multa que sera equivalente al triple de la cantidad de dinero percibida
indebidamente por tal concepto, reajustada segun la variacibn que
experimente el Indice de Precios al Consumidor o el sistema que lo
reemplace.

Sera competente para conocer de estas sanciones el Juez de Letras que
corresponda segun las normas generales.

Articulo segundo.-

Facultese al Presidente de la Republica para que, mediante decreto supremo
del Ministerio de Agricultura, fije el texto refundido, coordinado vy
sistematizado del decreto ley N° 701, de 1974, y todas sus modificaciones,
incluidas las disposiciones pertinentes del decreto ley N° 2.565, de 1979. En

uso de esta facultad, el Presidente de la Republica podra establecer una
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numeracion correlativa de los articulos y desglosarlos, cambiar el nombre y el
orden de los titulos y adecuar la redaccién de la parte no modificada de este
decreto ley con el exclusivo objeto de armonizarla con las nuevas
disposiciones que se le incorporan.

Articulo tercero:

La Corporacién debera remitir anualmente al Senado antes del 30 de marzo
de cada ano, la siguiente informacion:

a) Numero total de bonificaciones forestales otorgadas en conformidad con lo
dispuesto en el decreto ley N° 701, de 1974, durante el afio calendario
respectivo, y su monto global, y

b) Numero de bonificaciones otorgadas por comuna, con indicacién del
namero de hectareas beneficiadas en cada una de ellas

Articulo cuarto:

Modificase el inciso segundo del articulo 8° de la ley N° 18.287, que
establece procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, en la siguiente
forma:

a) Intercalese entre los términos "municipal" y "designado”, la siguiente frase
"o, tratdndose de denuncias por infracciones a la legislaciéon forestal, dicha
notificacién también podra ser practicada por un funcionario de la
Corporacién Nacional Forestal".

b) Agrégase, a continuacion del punto final que pasa a ser punto seguido, el

siguiente parrafo:
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"La designacioén del funcionario de la Corporacién Nacional Forestal se hara
de una némina de profesionales y técnicos que semestralmente envie al
Tribunal el Director Regional correspondiente.".

Articulos transitorios

Articulo 1°.-

Los decretos reglamentarios del decreto ley N° 701, de 1974, que se
modifica, mantendran su vigencia en lo que no sean contrarios a esta ley y
en tanto el Presidente de la Republica no dicte nuevas normas sobre la
materia.

Articulo 2°.-

Las causas judiciales incoadas por infracciones del decreto ley N° 701, de
1974, que se encontraren pendientes a la fecha de entrada en vigencia de
esta ley continuaran sustancidandose conforme a las normas indicadas en el
cuerpo legal que se modifica, hasta su total tramitacién, manteniéndose la
competencia de los tribunales que las conocen.

Articulo 3°.-

Ninglin terreno que haya gozado de los beneficios de la bonificacién por
forestacion durante el periodo de vigencia del anterior decreto N° 701, de
1974, podra acceder nuevamente a beneficios por este concepto.

Articulo 4°.-

Los terrenos calificados de aptitud preferentemente forestal, que cuenten con
plantaciones forestales no bonificadas, realizadas con anterioridad a la

vigencia de este cuerpo legal, mantendran las exenciones al impuesto
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territorial y al impuesto sobre herencias, asignaciones y donaciones en la
forma referida en el articulo 13, hasta 2 afos después de concluida la
primera rotacion.

Articulo 5°.-

Las plantaciones efectuadas con anterioridad a esta ley y las rentas
provenientes de las mismas, continuaran con el régimen tributario que les era
aplicable a esa fecha, por lo que no les afectara la derogacion de la
franquicia tributaria del inciso segundo y siguientes del articulo 14 del decreto
ley N° 701, de 1974.

Articulo 6°.-

Para los efectos de complementar la definicion de Pequefio Propietario
Forestal que se contiene en esta ley, facultese al Presidente de la Republica
para que, en el plazo de 180 dias contado desde la publicacién de este
cuerpo legal, fije los coeficientes de conversién a hectareas de riego basico
de los suelos forestales ubicados en las |, I, lll, IV y XIl Regiones del pais,
de la Tabla de Equivalencia de Hectareas de Riego Basico a que se refiere el
articulo 13 de la ley N° 18. 910.

Articulo 7°.-

No obstante lo dispuesto en el inciso primero del articulo 12 del decreto ley
N°. 701, de 1974, reemplazado por el articulo primero de esta ley, las
actividades alli sefaladas que se hayan ejecutado durante el periodo
comprendido entre el 1° de enero de 1996 y la fecha de publicacién de esta

ley, podran acogerse a las bonificaciones establecidas en este cuerpo legal.
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Lo establecido en el inciso anterior procedera aunque dichas actividades se
hubieren efectuado con anterioridad a la calificacién de terrenos como de
aptitud preferentemente forestal y a la aprobacién del plan de manejo
correspondiente, siempre que éstas se hubieren efectuado en conformidad a

las condiciones establecidas en el nuevo texto del decreto ley N°. 701, de

1974.

Con el objeto de presentar dichos estudios técnicos, o de ajustarlos a las
condiciones sefaladas en el inciso anterior, concédase un plazo de 1 afio
para solicitar su aprobacion.

Para los efectos de hacer efectivas estas bonificaciones, la Corporacion fijara
en un plazo no mayor de 60 dias, previa aprobacién de los Ministerios de
Agricultura y de Hacienda, el valor de los costos de las actividades
bonificables, los cuales se reajustaran en la misma forma sefalada en el
articulo 15 del decreto ley N° 701, de 1974.

Los plazos referidos en los dos incisos precedentes se contaran desde la
fecha de publicacion de esta ley.

Articulo 8°.-

En tanto no se promulgue la ley sobre recuperacion del bosque nativo y
fomento forestal, las personas naturales o juridicas que participen en el
proceso de explotacion del bosque nativo, deberan acreditar, a requerimiento
de la autoridad correspondiente, que los productos primarios que se

encuentren en su poder provienen de una corta legalmente autorizada.
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