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INTRODUCCION

Justificacidn

“l.os regfmenes autoritarios y tecnoeriticos como el
de Chile, se enorgullecen de su supuesta capacidad para generar y a-
plicar politicas de carécter "orgdnico", con una alta dosis de racio-
nalidad interna y con gran eficacia y consistencia en su implementa-

2
C100N.

En virtud de su sedicente representacion del 'bien
LAY " * : " . B
comun y/o del "interés nacional', por encima de los intereses de
grupos o de individuos particulares, estos ‘regimenes estarfan en con
diciones de elaborar politicas persistentes, a mediano y largoe plazo
y fuertemente articuladas entre si.

Afirmaciones de este tipo pueden constituir una ideo-



logizacidn que permitir{a ocultar las determinaciones histéricas y los
juegos de intereses que inspiran las politicas. Dicha aparente racio-
nalidad resulta atrayente para ciertos grupos sociales que adhieren
sin critica a algunos valores de la modernidad como la eficiencia, la
impersonalidad de los gobernantes, etc.

Es de interés dilucidar, circunstanciadamente, si
las politicas del régimen militar chileno tienen la organicidad que se
atribuye a la accign de los gobiernos de tipo tecno-autoritario. El
examen de un caso particutar de polfticas como las educacionales,
puede servir a este efecto. '

Ocho afios y medio de gobierno castrense en Chile
hacen necesario un registro de sus diversas politicas y, por otra par
te, posibilitan sistematizaciones acerca de la secuencia temporal de
las mismas, a fin de facilitar o fundamentar las interpretaciones que
van mereciendo.

Se ha acumulado ya una variedad de estudios sobre
las politicas educacionales del gobierno militar. Algunos trabajos
las abordaron en sus primeras manifestaciones =-entre 1973 y 1975
o 1976~ y las han enfocado desde una bptica comparativa y en rela=-
cidn con las politicas de los regimenes inmediatamente antecesores
(1), Desgraciadamente, son anteriores al pleno despliegue de la pre
sente estrategia de ajuste de la educacibn al mercado y de su privati
zacibén, visible més bien a partir de 1978 o 1979.

Estudios mis recientes han analizado las Directivas
Presidenciales para la Educacidn y las subsiguientes politicas y me-
didas concretas implementadas a partir de 1979 (2). Algunos de ellos
tienen un carécter general e interpretativo, otros analizan aspectos
mis particulares, pero no se observa en ellos una visidn fundada de
la evolucidn de la politica educacional desde sus primeras formulacio

nes.

Finalmente, se han producido algunos trabajos inter-
pretativos que han explorado el condicionamiento estructural de la ac~



tual politica educacional, su compatibilidad con el patrén de desarrg
llo capitalista autoritarie, a la vez que su oposicidn al desarrolio his
térico de la formacidn social chilena y al especifico desarrollo educa
cional anterior a 1973 (3). Serfa dtil respaldar estos enfoques con
una mayor documentacidn y complementarlos con un anilisis de la
forma cdmo se ha llegado al enunciado de la politica de "moderniza-
cibn educaciohal'’, expresada en las Directivas Presidenciales, y en
sus aplicaciones posteriores.

- Un examen de la '"historicidad" de la politica edu-
cacional vigente, de su génesis, de la forma ¢émo se ha ido constru
vendo, permitirfa fundamentar mejor su estudio., Una desmitifica-
cién de la supuesta racionalidad y carécter técaico de la accién edu-
cacional de gobierno militar, permitirfa también una mejor forma-
cién de juicio en grupos nacionales e internacionales que reaccionan
favorablemente ante disefios polfticos aparentemente orginicos y des
politizados. Permitirfa también una acumulacién de referencias sg
b re las debilidades del ejercicio politico del régimen, Un estudio
sistemitico que apunta a estos problemas serfa una contribucién sig-
nificativa al debate piiblico sobre las proyecciones del régimen cas-
trense y sobre la construccidn de alternativas al modelooficial.

Objetivos

1. Hacer una descripcién sistematica y secuencial de
las politicas educacionales adoptadas por el régimen militar chileno,
desde 1973 hasta la formulacién de las Directivas Presidenciales
para la Educacién y desde éstas hasta 1981.

2. Analizar la coherencia y persistencia de la politica
educacional del régimen militar: a} coherencia respecto a sus for-
mulaciones iniciales y entre los diversos componentes o niveles que
la integran; y b) persistencia enla aplicacibén o ejecucibn de las
politicas y de las medidas especificas que se desprenden de ellas.



El primer objetivo tiene un sentido de registro his-

térico-documental y permite acumular la base de conocimientos para
el anAlisis sugerido en el siguiente objetivo. El segundo, intenta un
enfoque critico de la racionalidad de las politicas gubernamentales.

1.

Sistema de Hipdtesis

En la conformacidn de la polftica educacional del

régimen castrense chileno, es posible distinguir tres lineas de ac~-
cidn que corresponden a diversos objetivos y que son sostenidas por
grupos diferentes dentro de las estructuras del poder educacional:

1. 1.

1.2. .

1‘ 3.

Un primer objetivo, "heredado'' o tradicional, tien
de a asegurar el funcionamiento normal de los ser=
vicios educativos, a responder a la creciente deman
da social por educacidn, manteniendo el ''desarro-
lio lineal' del sistema educative. Podria hablar-
se de una linea de "administracién educacional de-
sarrollista”, que tendria como representativos a
ciertos grupos de planificadores formados en las
ideologfas desarrollistas y modernizantes propias
de los afios 60.

Otro objetivo responde a la necesidad de control to-
tal de la sociedad y de aplastar al supuesto enemigo
interno, asegurando que el sistema educativo deje
de ser foco de conflictos, para lo cual es indispensa
ble depurarlo y occuparlo militarmente. Es la linea
de la ''seguridad nacional’, que responde a la 18gi-
ca de guerra, cuyos sostenedores principales serian
autoridades militares y ciertos grupos de especialis
tas en inteligencia y seguridad.

Un tercer objetivo atiende a 1a contribucibn del siste
ma educacional a la construccidon de un nuevo modelo
de desarrollo capitalista, con un diferente ordena-



2.

miento econdmico que implica una distinta estructu
racidn de las clases y sectores de clase y un nuevo
modo de dominacidn politica. Dada la funcionalidad_
del antiguo sistema educacional con el modelo de ca
pitalismo 'nacional-desarrollista™, 'se exige su ‘
transformacién radical para &justarlo estrechamen

te a los nuevos lineamientos estructurales.” Es™ta =~

estrategia de ''modernizacidn educacional", ingpira
d3 an una légica de refundacidn, de la que serian
gestores los tecndcratas economistas, en estrecha
vinculacidén con los grupos empresariales y financie
ros dominantes. '

l.as tres orientaciones sefialadas coexisten en el

tiempo, aunque combinindose en términos diferentes, de acuerdo
con la dindmica general del régimen. Ellas son mis bien comple-
mentarias, pero su unidad fundamental implica también contradic-
ciones no antagdnicas en la formulacidn y aplicacidn de las politicas

educacionales:

2.1.

Aproximadamente en los primeros tres afios del go-

bierno autoritario fueron dominantes las dos prime-=
. . . . *

ras tendencias, la de administracién desarrollista y

la de seguridad, no sin conflictos y desfases entre

ambas, en tanto que la tendencia tecnocritica-econg

mista apenas se esbozaba,

En una siguiente fase, hasta marzo de 1979, fue co-
brando mis fuerza la légica de mercantilizacibén y
privatizacidn, en tanto que se debilitaba la légica de
desarrolle tradicional.

A partir de la formulacidn de las Directivas Presi-
denciales y, sobre todo, desde el enunciado de las
"modernizaciones’, la tendencia tecnoeconomicista
se impone plenameante, se implementa la destruccidn
del viejo sistema educativo y se echan las bases de
la privatizacidén y segmentacidn radical de las estruc



turas educativas, para hacerlas eficazmente conso-
nzntes con ias estructuras socioeconémicas y con
la estrategia vigente de acumulacidn capitalista.
Ello implica la continuidad de la l{inea de control
militar, el desmantelamiento de la administracibn
tradicional y el abandono, no sin resistencias y di-
ficultades, de la estrategia de desarrollo lineal de
la educacidn.

3, Desde el punto de vista de la planificacién educativa,
universalmente instituida y legitimada como herramienta de desarrg
1o, vy desde el punto de vista de la operacidn concreta de los servi-
cios educativos y de la forma cdmo los diversos grupas sociales re=
ciben sus beneficios, es posible registrar una fuerte incoherencia en
la politica educacional del régimen militar. Puede afirmarse gque no
ha tenido las caracteristicas de norganicidad’’ o de "racionalidad"
técnica que deberfa encontrarse en un régimen autoritario-moderni=
zante, al tenor de sus propias definiciones. Por el contrario, la ac
cidn educacional del régimen ha sido ‘“polftica” ¥y pragnﬁ_ﬁtica,_-fan
zigzagueante Yy compromisaria como 1a de cualquiera de los regime~
nes anteriores.

3.1, Especificamente, ha existido contradiceidn con el
desarrollo histédrico de la educacidn chilena, cuya
inercia objetiva de crecimiento ¥y democratizacidn
ha seguido manifestandose en estos afios, refleja~
da no sélo en demandas de sectores de la poblacidn
o en la difusidén de enfoques criticos o alternativos
sino en la presencia de la 1{nea de continuidad desa-
rrollista en los propios circulos oficiales.

3,2. Es posible observar incoherencia o desfases entre
los diversos componentes de la politica educacional,
o entre las politicas especificas para los diversos
subsectores, asi como falta de persistencia en mu=
chas de las medidas acordadas, a pesar de que S€
han anunciado como Gptimas y definitivas.



4, Una explicacidén parcial de la inorganicidad o incon-
sistencia interna de la politica educacional podr{a encontrarse en el
juego de las tres concepciones identi ficadas en la hipbtesis 1. Otra
posible explicacién radicaria en el conflicto entre sectores de clase
y grupos en el interior del bloque dominante, conflicto diffcil de dis-
cernir con la informacibn accesible v en el marco de una investiga-
cién del cardcter que aquf se propone. Tzl interpretacién subyace-
rd, no obstante, en el nivel de hipbtesis.,

5, En el marco de la "historicidad" de la politica edp
cacional del gobierno castrense, esto es, de su desarrollo contradic
torio y complejo, es posible apreciar, sin embargo, el mayor grado
de coherencia logrado en los tres Gltimos afios:

5.1. Existe una mayor coherencia ''externa'’, es decir,
una adaptacién mis directa y estrecha al proceso
de implementacidén del modelo general de desarro-
1o,

5,2. Se ha logrado una mavyor ccoherencia "{interna'', es
decir, una articulacidén mis eficaz entre los distin=
tos componentes de la politica educacional, entre
los diversos niveles de accién, v entre las politicas
especificas para los segmentos en que se desagrega
el sistema educacional. Esta mayor coherencia po-
dria explicarse por la intervencidn directa del gene-~
ral Pinochet, sefialado como &rbitro y articulador de
los intereses, grupos y tendencias que se esbozan en
el bloque dominante, asi{ como por el predominio crg
ciente del homogéneo circulo de tecndcratas neo-libe
rales en el campo educacional.

Metodologfa de la Investigacidn

En cierto modo, esta investigacidn se inscribe en un



campo que podria denominarse "historia social de la educacién’.
Los ocho afios y medio de accién educacional del régimen castrense
ya justifican enfoques histéricos. La historiograffa tradicional exi-
giria un mayor distanciamiento entre el tiempo del investigador y la
época del objeto a estudiar. No compartimos ese criterio. Ya se
dispone de una perspectiva suficiente para explorar la génesis y el
dinamismo del objeto, en este caso la polf.tica. educacional del gobier
no militar. Ya se ha producido una decantacién que permite, a par-
tir de lo que ella 'es", inquirir sus orfgenes y el proceso a través
del cual ha liegado a ser. Seri, por otra parte, vhistoria social’
porque no interesa estudiar la polftica educacional en su mera virtua
lidad respecto al campo especifico de la educacidn, abstrayéndola
del acontecer social. FPor el contrario, interesa congiderar el pro-
ceso como parte de un desarrollo més amplio.

El trabajo tiene un caricter preferentemente des<
criptivo. Se intenta una ordenacibn y seleccibén de las diversas for=-
mulaciones de politica ed acacional, de los correspondientes documen
tos legislativos ¥ ejecutivos, de interpretaciones y comentarios pro-
venientes de diversos sectores € individualidades, y de la informa-=
cidn histérica que permita ubicar las politicas educacionales en el
tiempo y en el contexto correspondientes; asi como seguir el destino
de las diferentes medidas que se adoptaron.

La metodologia es histérico-documental, poniendo
&nfasis en el manejo de fuentes primarias. Sobre la base de los da=
tos acumulados se entra en un anilisis critico en que se pone én dis=
cusibén las hipbtesis. Se intenta demostrarlas, rectificarlas o dese=
charlas, procurando que las interpretaciones se fundamenten en la
informacidn obtenida, o permanezcan como hipbtesis razonables cuan
do los datos no han sido suficientes para probarlas 2 cabalidad.

A fin de ordenar el panorama de la evolucidén de las
politicas educacionales, se han distinguido tres etapas, teniendo en
cuenta la complejidad de los procesos histdricos y la obvia artificia~
lidad de los cortes temporales, qué arriesgan un congelamiento de
las corrientes del acontecer real.



El criterio bdsico para distinguir tres lapsos en
esta descripcibn histérica, se desprende de las hipStesis de la inves
tigacidn, Impuesta la existencia de tres tendencias prmcqgalea_e\
la conformacibn de las politicas educacionales, la periodificacién
fue sugerida por la forma ¢dmo esas tendencias se hacfan presentes
y se entrecruzaban a lo largo del tiempo. B8in perjuicio de que ele-
mentos del universo ideolégico neo-liberal aparecieran expresados
-més en términos doctrinarios que operativos- desde los inicios del
régimen, en una primera fase las tendencias dominantes serfan la
"reactiva' o ''polftico-militar’”’ y la ''desarrollista'’. Hacia fines
de 1975 o comienzos de 1976, se entrarfa a una etapa de transicién,
en que las dos tendencias recién sefialadas empiezan a desdibujarse
y cobrar{a terreno la corriente ''tecnocritico-liberal'. Con la dic-
tacidén de las Directivas Presidenciales para la Educacién, en mar-
zo de 1979, se entrarfa a una tercera etapa, de predominio de la ten
dencia economicista liberal, de abandono de las expresiones de pla-
nificacidn desarrollista y de reubicacidn de las politicas de control
y seguridad.

En consecuencia y de acuerdo con los objetivos del
estudio, la exposicién de éste consta de cuatro capitulos. Los tres
primeros siguen el itinerario y presentan los contenidos de la politi-
ca educacional, a través de las etapas que pudieron distinguirse en
su evolucidn. El cuarto capitulo, por su parte, analiza la coheren-
cia y la persistencia de dicha politica, a partir de los antecedentes
acumulados en los capitulos iniciales.

Delimitacidn: este trabajo examina la evolucién de
la polftica educacional del régimen militar, pero no se ocupa de sus
efectos, salvo incidentalmente. Tampoco aborda, en forma sistemi
tica, los fundamentos teéricos que han inspirado a las diversas ex-
presiones de la voluntad polftica del gobierno militar en el campo edu
cativo.

El énfasis en el anilisis estd puesto en las politicas
que afectan a todo el sistema educacional y en las politicas relativas
a la educacién formal pre-escolar, bisica y media. Sb6lo secundaria
mente se consideran las politicas especificas para la educacién su-

perior,
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discurso del régimen
plementario respeg
formaciones en la
lamente.

Siendo éste un estudio sobre el
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del proyecto ''Trans
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CAPITULO I, LAS POLITICAS EDUCACIONALES
EN EL PERIODO 1978-1975

Antes de revisar el conjunto de politicas educaciona~-
les manifestadas en el lapso septiembre de 1973 a fines de 1975, se
intentari reconstruir lo que podria denominarse la visidn de la reali-
dad educacional que explicitaron inicialmente las autoridades politicas
y educacionales durante esta etapa, sea con los propdsitos de deslegi-
timar los proyectos polftico-educativos anteriores, de legitimar las
propias acciones y/o de basar las nuevas polfticas educacionales.

Al dirigirse al pafs con motivo de la entrega de las
Directivas para le Educacidn, el general Augusto Pinochet reconocia
“que " ... cuando se tomd la direccién de la Nacibn, tanto el Presiden
te de la Repiblica como los miembros de la Juata de Gobierno, esta-
: ban convencidos de que era necesario un ajuste en la educacidén, donde
se encuentra la clave del progreso nacional y de que, sin ella, a la lar
ga, es imposible cualquier desarrollo civico o econdémico' (1)

El convencimiento sefialado parecia provenir més de
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un juicio ideoldgico y politico-militar que de un enfoque de variables
polftico-educacionales. En efecto, segin el mismo general Pinochet,
" ..., advertimos que, a escala mundial, la ideologia marxista se tra
duce en una agresién permanente, puesta al servicio del imperialis-
mo soviético ... Ella utiliza formas de guerra no convencional para
apoderarse de los Estados desde adentro, empleando dos ticticas ...
Por una parte la infiltracidn de los nficleos vitales de las sociedades
11bres prmmpalmente los medios de comunicacidn social, los cen-
tros universitarios e intelectuales, las iglesias, los sindicatos y los
organismos internacionales, Paralelamente, el fomento en-esas mig
mas soci€dades de todos los medios posibles del desorden ..." (2).

La "infiltracién de los nicleos vitales de las socieda
des libres'' también alcanzaba al sistema escolar. En 1974 denuncia
ba el general Pinochet, 'el desea de alejar a nuestra Patria de los
valores esenciales de su tradicidn cristiana, pretendiendo implantar-
nos el dominio de una ideologfa forinea anti-chilena, como e¢s el mar-
xismo=-leninismo. A ello obedecié el deseo de uniformar las concien-

cias hacia derroteros ajenos a nuestro ser nacional, lo cual quedd de
manifiesto en el proyecto de 1a lamada "Escuela Nacional Unificada''
p“TOp{cia.do por el régimen depuesto, y que con razbn la inmensa ma-
yorfa de los chilenos combatié y rechazd" (3).

En este marco de referencia se explican juicios mis
especfficos como el siguiente, sobre la situacidén educacional 2l 11 de
septiembre de 1973:

"Tanto el Ministerio como cada uno de sus Ser
vicios mostraba un alto grado de desorganiza-
cidn, ineficiencia y anarquia estructural. Prg
liferaban las jefaturas, oficinas y funcionarios
innecesarios los que sblo cumplian, a menudo,
funciones estrictamente politicas ..."

"Los establecimientos escolares bisicos y me
dios, as{ como las Escuelas Normales, esta-
ban semiparalizadas (desde hacia dos meses),
teniendo un funcionamiento muy irregular a lo
largo del afio con paros, tomas y enfrentamien
tos ... Es necesario ... destacar dos activi-
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dades que provocaron el més nefasto efec=
to entre los miembros de la comunidad es=
colar. Una, la Escuela Nacional Unificada
vy la otra, la Democratizacidn de la Ense-

fanza ... | (4).

Uno de los primeros decretos con significa.cicSn de po
iftica educacional, sostuvo entre sus "eonsiderandos' ...

: ("Que el Gobierno marxista de la ex-Unidad
| Popular desatd una campafia sostenida en
| contra de los valores sustantivos de nues-
tra nacionalidad e intent penetrar en la con
! ciencia de la nifiez y de la juventud chilena
con el ideario marxista-leninista ajenc a la
idiosincracia de nuestro pueblo'.

"Que dicha campafia paralizd bruscamente

y distorsiond de manera grave los objetivos
que inspiraron la méis reciente Reforma Edu
cacional: sus contenidos, planes y metas,
instrumeatalizdndolos con fines proselitis-
tas de inspiracién marxista” (5.

A partir de esta visién de la realidad educacional, el
gobierno militar "adoptd una serie de medidas destinadas a sanear el
sistema de educacibn'’, ordenadas en torno a tres {fneas: i} "'eliminar
la orientacidn marxista que se habfa dado a una parte importante de la
ensefianza''; ii} "aliviar la excesiva centralizacidn' ... mediante
una primera reorganizacién administrativai 'y iii) llevar a cabo ''un
estudio diagnbstico detallado de los problemas del sistema de educa-

cién'’, con el objeto de disponer otras medidas de mas largo alcance

(6).

En los siguientes pirrafos, se describirdn, sucesiva-
mente, las polfticas de toma de control del aparato educacional y de
"depuracidén'’ del mismo, de evaluacidn de su estructuray funciona=
miento y el inicial intento de reorganizacic’m del sistema educativo for-
mulados entre septiembre de 1973 y fines de 1975.
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1.1. Control v depuracidn del sistema escolar

Desde los primeros dfas posteriores al pronuncia=-
nli.entg_ las autoridades militares extend:eron a los centros educacio

nales, umvers;t_a_nos, secundarws ¥ r bdsicos v a las correspondlen-
tes dependencias-administrativas, las operaciones de ‘''ocupacién”,
toma de control y limpieza gue se eJecutaban en otros dmbitos ya lo
Targo de todo el territorio nacional. La justificacidn de que el siste-
ma escolar fuera intervenido militarmente, se encontraba en los jui-
cios que sobre la situacién educacional se ha.brﬁ: formado los mandos
castrenses. Las facultades para intervenir, derivaban de la concen-
tracidn plena de poderes en manos de la Junta Militar de Gobierno y
de Su de‘xegamén en los Jefes de Plaza, o Jefes de Zona, provistes de
toda clage de atribuciones. y de medics para. "normahza.r” la situacién

a traves de 103 procedimientos propics.-de uca vasta operacuSn rmhta.r.

En el caso del sistema educacional, junto con la ocu
pacibn f{sica de numerosos locales educacionales, especialmente de
enseflanza superior, y de la revisidn material o allanamiento de otros,
se procedid a cambiar a todos los mandos superiores y medios, desde
Ministro, Directores Generales y Rectores Universitarios hasta la ma
yorfa de los directores de escuelas en todo el pais. En muchos de es«
tos cargos se designaron militares en servicio activo o en retiro. En -
otros, a educadores o administradores de confianza del nuevo régimen.

A la inversa, basdndose en legislacién ad hoc (7), fue
ron despedidos miles de profesores y funcionarios. M4s aln, se modi
ficaron radicalmente los mecanismos y pricticas de gobierno de la edu
cacién, en un sentido de concentracién de poderes, jerarquizaciény
verticalidad de mando. As{, por el Decreto Ley N° 403 (8), se disol
vié el Consejo Nacional de Educacién, se puso término al mandato de
sus integrantes y las funciones y atribuciones que la legislacién otorga
ba a este cuerpo colegiado fueron transferidas al Superintendente de
Educacidn Piblica (9). Otros Decretos Leyes suprimieron los Conse-
jos de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, del Centro de Per
feccmnamwnto Expenmentacxon _e_:-lnvestl_gLacwnes Pedaggg;_c_a__su]_g’ '
la Junta Nacional de Jardines Infantfles y sus facultades también fueron

concentradas en la persona del respectlvo Jefe de servxcw {10).
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MZs atin: la normal dependencia de los centros esco-
lares respecto a las jefaturas de los servicios de educacidn fue altera
da mediante la ingerencia de mandos militares, bajo los cuales fueron
colocadas las diversas redes escolares para efectos de reforzar el con
trol de elias, Este sistema de doble dependencia fue estatufdo, para
el caso del 4rea metropolitana de Santiago, mediante una Circular, del
12 de agosto de 1974, del Comando de Institutos Militares del Ejército.
Este instructivo, dirigido a los directores de escuelas, tenfa por obje
to general ''regular el funcionamiento de 108 establecimientos educacio
nales del Gran Santiago' v, més especificamente, npatificar conceptos
b4 disposiciones'dadas a conocer oportunamente a las autoridades educa
cionales' vy, ademéis, ''reiterar la ingerencia que le compete al Coman
do de Institutos Militares del Ejército en el saneamiento y control del
funcionamiento del &rea de Educacidn en el Gran Santiago" {11).

La norma general de la intervencidn era "econtrolar
que las actividades docentes y coadyuvantes se efectlien en todos los
niveles de la educacidén como se indican", es decir, ''con estricta su-
jecidn a los postulados que preconiza la Honorable Junta de Gobierno;
obedeciendo fielmente las Directivas emanadas del Ministerio de Edu=
cacién; dentro de las observancias de la mis absoluta disciplina y jus
ticia; y entregindose exclusiva y totalmente a las labores netamente
profesionales, con total prescindencia de proselitismo politico u oscu

ras gestiones de grupos ideoldgicos sectaristas ... "

La circular mencionada, hacfa a cada rector o direg
tor de establecimiento 'el inico y exclusivo responsable ante la Auto
ridad Militar de lo que haga 0 deje de hacer su personal dependiente
en relacidn con el control de la disciplina, ordeny regularidad dentro
del Establecimiento bajo su mando...'" A lavez, fijaba las atribu=-
ciones de la autoridad castrense designada para cada colegio. kstas
atribuciones no sblo se referfan al control del funcionamiento regular
de las escuelas, sino a la estabilidad del personal, al control de las
reuniones internas e incluso a la “sana imparticién de la ensefianza''.
De esta forma, quedaba establecida una doble tuicién de los centros €8
colares: ante la administracién educacional ordinaria y ante la autori-
dad militar.

Con posterioridad, diversas circulares se refirieron
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al terma, intentando precisar ¢ delimitar el &mbito de la intervencibn
militar y de la jurisdiccidn regular de la autoridad educacional (12),
Asgf{, la Circular N° 886, del 6 de noviembre de 1975, firmada por
los Ministros del Interior, Defensa Nacional y Educacibn, y dirigida
a los Intendentes y Gobernadores del pais, declard que ''la potestad
legal y reglamentaria en materias pedagdgicas, técnicas y adminis=
trativas ... estd radicada en el Ministeric de Educacidén Piblica', al
cual también compete 'la tuicidn general sobre la educacidn particu-
lar''s Por otra parte, se reconocia a las Fuerzas Armadas, la com-~
petencia para ''velar porque las actividades de la Nacién se desarro-
llen en un clima de paz y armonia interior, resguardando la Seguri-
dad Nacional, asf como la de la ciudadanfa en general ...' En conse
cuencia, se instrufa a las autoridades educacionales para que coordi-
naran sus actividades con los Intendentes y Gobernadores -a la-vez,
jefes militares- en un espiritu de ""estrecha colaboracién' (13).

Otras formas de asegurar el control, el ordenamien
to y limpieza del sector educacional, fueron la prohibicidn de aplicar
encuestas en los establecimientos escolares, la rigurosa vigilancia
del ingreso de personas ajenas a cada centro escolar y la elaboracidn
de listas de libros, textos de estudio y materiales didicticos autoriza
dos por el Ministerio de Educacidn y la consiguiente prohibicidn del
uso de los que no figuren en dichas listas, etc. (14).

Finalmente, la politica de control y depuracidn se ex
pres8 también en medidas respecto a las organizaciones sociales com
ponentes de la comunidad educativa. El Decreto Ley N°?® 82, del 11 de
diciembre de 1973, ordend la suspensidn de las cuotas que el personal
de educacién pagaba al Sindicato Unico de Trabajadores de la Educa-
cién, SUTE, y ordend también la congelacién de los fondos de éste. El
Decreto Ley N° 1.284, de diciembre de 1974, suprimid la personeria
juridica del SUTE y de otras organizaciones magisteriales y designb
una comisién para hacerse cargo de sus bienes, los que més tarde fue
ron traspasados al Colegio de Profesores.

Fuaron disueltas y prohibidas las Federaciones de Es
tudiantes de la ensefianza media y de las Universidades, salvo la Fede
racidn de la Universidad Catdlica de Chile. Los centros de alumnos de
cada colegio fueron severamente controlados. Se prohibid su interven
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cién en 'actividades politicas, religiosas, en materias técnico-peda
gbgicas ni tampoco en la administracién y organizacibn del estableci
miento'. Se estipuld también que las directivas de los Centros se-
rf{an designadas por las autoridades educacionales y no elegidas por
los propios estudiantes. Precauciones similares se adoptaron res=
pecto a los Centros de Padres y Apoderados de cada establecimiento.

1.2. .El ''diagndstico" de la educacidn chilena

La primera intencidn de pasar de los juicios politico-
ideolégicos sobre la situacién educacional, a una visidn méis compren
siva y técnicamente fundada, se encuentra en el Decreto de Educa~

cién N° 1892, de 21 de noviembre de 1973 (15).

l.os primeros considerandos de este decreto seflala=
ban:

"Que la educacibn es una funcidn prioritaria
para el desarrollo del pafs, tanto en su as-
pecto cultural y humano como en el aspecto
econdmico~-social; que la educacibr. =s una
tarea en la cual estdn comprometidos el Sis
tema Nacional de Educacidn, integrado por
todos los establecimientos fiscales y parti=
culares de ensefianza'.

"Oue la educacidn e instruccidn impartidas
por el Sistema Nacional de Educacidn y por
las otras agencias informales, no obstante
el Area especifica de sus r espectivas accig
nes, deben estar animadas de un espiritu
comin, identificado con los valores naciona
les, con la tradicidn cultural cristiana y con
el proyecto histdrico de la nacidn chilena'’,

"Que para alcanzar este consenso bisico
frente a la accidn educativa es indispensa=
ble revisar permanentemente los instrumen
tos y contenidos del proceso educativo que
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i determinan la formacidén moral, cultaral y

social de los nifios, jévenes y adultos del
- pafs',

Los siguientes considerandos -ya reproducidos en
la seccibn'anterior- acusaban al gobierno anterior de manipular la
conciencia de los educandos y de paralizar y distorsionar los objeti-
vos de la méis reciente reforma educacional, al parecer refiriéndo-
se a los cambios del perfodo 1965-1970,

En razén de todo lo anterior, se proponia ''revisar
todos los elementos especfficos del curriculum manipulados discre-
cionalmente por el gobierno marxista y evaluar el proceso de la Re-
forma Educacional en curso desde 1965",

En su parte resolutiva, el decreto creaba una comi-
sién con los siguientes objetivos:

"a} Disponer los estudios necesarios para
evaluar los resultados que se han veni
do obteniendo como consecuencia de la
accidn educativa general del sistema;

b) Constituir subcomisiones y equipos de
trabajo para la recoleccidn de informa
ciones, ordenamiento, estudio, revi-
sién y evaluacidn de los diversos aspec
tos, fases, etapas o funciones que se
determinen;

¢} Coordinar las propias acciones que em
prendan y las iniciativas que en el mis
mo sentido ejecuten oficinas o servi-
cios dependientes del Ministerio de Edu
cacibén, Universidades y otros organis=
mos o instituciones nacionales;

d) Proponer las soluciones y medidas a=
consejables a corto plazos y mediano
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= -
plazo, que permitan un desarrollo armo-
nico, integral y racionalizado del proce=~
so educativo nacional'’s

‘ Para cumplir estos propdsitos, se estipulaban dos
etapas de trabajo: la primera, destinada a superar los efectos de las
acciones del gobierno anterior, mediante la revisién de los progra=
mas y de los textos de estudio, y la segunda, udestinada a evaluar en
general la organizacidén y la implementacién curricular de la Educa-
cidn Bisica y Media «.."

La tarea de filtrar los programas de ensefianza Yy
los textos escolares serd descrita en términos generales en la sec~
cidén siguiente. La tarea de evaluacidn del sistema educativo es ana
lizada a continuacidn.

La Comisidn creada por el Decreto 1892, recibid un
nuevo respaldo en la Directiva Educacional N° 87, de 19 de diciem=
bre de 1973 (16). En este instructivo, que serd estudiado en especial,
méis adelante, se designaban diversas Comisiones para proponer po-
ifticas frente a una amplia gama de problemas Yy situaciones, La Co-
misién de evaluacidn pasd a integrarse a ese conjunto con la denomi-
nacién de Comisién N° 2.

La Comisién N° 2 se estructurd en forma de un Co-
mité coordinador y siete -subcomisiones, divididas en varios grupos y
subgrupos de trabajo, con el apoyo técnico de tres servicios de la Su-
perintendencia de Educacidn: documentacidn, estadistica y legisla-
cidn (17). Llegd a contar conla participacién de 400 personas, tanto
del Ministerio de Educacién, como de las Universidades, otros Minis
terios y organismos.

Fl trabajo de evaluacidn tuvo un producto. En julio
de 1974 se publicd un '"'Diagndstico de la Educacién Chilena" (18),
extractado de los Informes elaborados por las subcomisiones y grupos
de trabajo. Los temas considerados fueron los siguientes: 1) aspec-
tos académicos del curriculum; 2) aspectos extraprograméticos de la
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educacidn; 3) profesorado; 4) servicios al educando; 5) formacidn
de profesionales medios; 6) educacidn de adultos; 7) educacién espe
cial; 8) educacibén de pdrvulos; y 9) planificacién.

Al parecer,como fruto de grupos disimiles, la cali-
dad de los d1agn6st1cos fue diversa. La publicacidén que se tuvo a la
vista no permite esclarecer si los resultados expuestos son fruto de
investigacidn, de reflexidn colectiva o de opiniones individuales. Por
otra parte, una proporcidn importante del texto dedicado a los temas,
es fruto de otro proceso paralelo: el de 'consulta al profesorado’

En efecto, en junio de 1974, se convocd al cuerpo do
cente nacional a expresar sus juicios sobre el estado de la educacidn,
a través de mecanismos fijados oficialmente y mediante un temario
pre-establecido,

Las consideraciones que inspiraron este proceso, se
explicitaron en un documento oficial (E1 N° 5}, "Consulta a Nivel de
Unidad Educativa' (20):

"'Polftica de descentralizacidn del gobierno,
que contempla la delegacidn de funciones a
todo nivel''.

""La labor de evaluacidn del sistema educa-
cional actual que esti desarrollando el Mi-
nisterio de Educacidén Piblica;

"L.a necesidad de que las unidades de base
= ot . . 4

del sector Educacion participen mas cons-

cientemente en el quehacer educativo’”

De la conjuncién de los estudios de la Comisién N°2
de evaluacidén, vy las conclusiones de la jornada de consulta, se espe-
raba "obtener una visidn real de la situacién educacional chilena, que
permita una adecuada definicién de polfticas, determinacidn de objeti
vos a largo, mediano y corto plazos, estrategias, planes y métodos
de trabajo' (21).
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La participacién de los docentes sé darfa en el nivel
de 1a unidad educativa (escuela, liceo, colegio particular, etc. ). Al
bajo la orientaciédn de los directores de establecimientos, previamen
te instruides por "monitores' a nivel departamental, se realizd una
jornada de anilisis durante los dias 17 ¥ 18 de junio.

Las 4reas temiticas fueron las siguientes: 1) aspec
tos académicos del curriculum; 2) aspectos extraprogramiticos; 3)
profesorado; 4) rendimiento escolar; 5) construccidn y equipamien=-
to; 6} evaluacidn y orientacién del educando; 7) ssistencialidad del
educando; 8) ¢ormacién de profesionales medios; 9) educacidn de a-
dultos; 10) funciones y organizacic’m de las agrupaciones educativas

del sector educacional.

Para cada uno de los temas s€ entregd un desglose
o pauta de trabajo bastante detallado, aunque el informe de cada uni-
dad educativa no podfa pasar de 3 piginas. Se acompafié un conjunto
de seis documentos para orientar y organizar la reflexién: 1) Esque
ma de delegacidn de funciones en el Ministerio de Educacidn; 2) La
Educacidn en las lineas Generales de Accidn del Gobierno de Chile;
3) Principios del Gobierno de Chile; 4) Organizacién del trabajo de
evaluacién a nivel central; 5) Consulta a nivel de unidad educativa; ¥
6) Norrmas a que deben someterse 10s informes. Los tres primeros
documentos expresaban aspectos de 1a ideologia ¥ politica educacio-
nal del gobierno y los restantes se referian a cuestiones procesales

(22).

Los resultados de la discusidn en las unidades edu«
cativas fueron recogidos por los directores de ascuelas y sintetizados
en jornadas en la jurisdiccién departamental y regional, sucesivamen
te. Las Coordinaciones Regionales de Educacidn, a su turno, envia
ron los correspondientes informes a la Superintendencia de Educaciba,
encargada de integrar los resultados regionales ¥ de entregarlos a las
comisiones o grupos de trabajo establecidos en virtud del Decreto N°

1892,

Como producto de la consulta al magisterio sblo se
conocen los paArrafos que se¢ insertaron en los informes resumidos gue
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sobre los mismos temas elaboraron las comisiones llamadas a diag-
nosticar la situacidn de la educacidn chilena. En otros términos, los
resultados de la consulta se publicaron comeo ilustraciones o apoyos
a los andlisis de las comisiones que daban cumplimiento al Decreto
1892 (23).

El '‘diagndstico'’ ha constituido un referente conti-
nuamente aludido en los documentos de politica educacional aprobados
por el gobierno y su funcidn, mis que de apoyo técnico a un eventual
proceso de planeamiento, ha sido la legitimacidn de las orientaciones
impartidas por el régimen para readecuar el sistema educativo (24).
Por su parte, el proceso de consulta al profesorado podria interpre-
tarse como un intento formal de reproducir, en las nuevas condiciones
politicas de autoritarismo y restriccién, las pricticas participativas
que venfan incrementindose en los §mbitos de la sociedad y la educa-
cién en los dos lustros anteriores a 1973 (25).

1.3 Los primeros pasos de reorganizacion
del sistema educativo

El periodo inicial que se estd describiendo, es abun-
dante en formulaciones de polftica educacional. En el andlisis de las
primeras expresiones formales de una polftica educacional, se consi
derarin principalmente seis documentos emitidos por el gobierno mi
litar en dicho periodo:

a) El Decreto de Educacién N° 1892, de 21 de no-
viembre de 1973, que designaba una comisidn evaluadora de la Refor
ma Educacional;

b) La Directiva Educacional N7 87, de 19 de no-
viembre, expedida por el Ministro, Almirante Hugo Castro;

¢} Las "Lineas Generales de Aceibn del Gobierno'',
emitidas al cumplirse seis meses desde el proanunciamiento militar
- = o’
de las que se examinarin sélo las referidas a educacion; (26)



d) Las 'Politicas Educacionales del Gobierno de
Chile', publicados en versidn preliminar en diciembre de 1974;

e) El 'Plan Operativo 1975" para el Sector Educa
cibn 27); ¥

f) El "Programa Ministerial'' para el Afio 1975
(28).

1.3.1. El modelo educativo y la estrategia de cambio

lLos dos primeros documentos expresivos de una po-
1{tica educacional son muy escuetos en lo que se refiere a fundamen=
tacién tebrica (29). Es todavia una etapa de emergencia, que requig
re decisiones répidas, sin necesidad de justificaciones ideoldgicas.
Pero ya en el documento de marzo de 1974, se avanza al definir la
educacién ''como patrimonio y tarea que concierne a toda la comuni-
dad nacional, con el objeto de capacitar a cada hombre en el ejerci=
cio de una libertad responsable y noblemeante orientada'’ Mas adelan
te se agrega el postulado de

W ... una educacién profundamente humanista,
apolitica, que subordine el uso y desarrollo de
los avances cientificos y tecnolbgicos al bienes
tar del hombre y que haga de &ste constructor

experto v responsable del bien comin''.

"1,a Nacidén precisa ... un hombre capaz de
crear, a partir del patrimonio legado por nues
tros antepasados, un orden superior donde reu
ne el respeto por la individualidad inviolable
de cada ser’'.

La formulacidn de la Declaracién de Principios de
la Junta de Gobierno de Chile proporcioné un marco de referencia que
integra vertientes cristiano - tradicionalistasy nacionalistas (30}, So-
bre esta base se formularon mis tarde los ''principios rectores'' de
ias Polfticas Educacionales del Gobierno de Chile.
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A partir de una idea del hombre de inspiracién huma
nista cristianc-occidental, que postula su trascendencia y le otorga -
primacia sobre todo lo creado, se define al Estado como subsidiario,
a la vez que se seflala la doble tarea histdrica de lograr la unidad na-
cional y de amar, conocer y dominar el territorio chileno mediante el
esfuerzo del trabajo.

La educacidn es valorizada como inherente a la con-
dicidn humana y como requisito esencial para desenvolver las poten-
cialidades del hombre. Por lo tanto, ''es misibn de la sociedad en la
cual el hombre se desarrolla, proveer los medios para que sus miem
bros adquieran plenitud como persona'’. En este sentido, ''la sociedad
entera orienta, ensefia, modela, educa o deseduca a sus miembros'.
No obstante es preciso que la sociedad ensefie lo mejor y de la manera
mas eficiente, para lo cual -y teniendo en vista el bien comin- los
entes culturales mds influyentes se integren en un Sistema Nacional
de Educacibn.

En verdad, el concepto de Sistema Nacional de Edu-
cacién es repetidamente aludido en los textos del perfodo. Estd pre-
sente en el primer "econsiderando'' del Decreto 1892, que lo visuali=-
za ''integrado por todos los establecimientos fiscales y particulares
de ensefianza'’,

La Directiva Educacional del Ministro Castro parte
recordando que la Constitucién Politica (31) hab{a expresado en forma
muy general ia conformacidn de un Sistema Nacional de Educacibén -en
adelante SNE- vy sefialando la necesidad de mejor definirle y organizar
lo en ''un todo armdnico, estructurado y con su contenido en forma que
que dé cabida a las circunstancias actuales del pais ... "

La Directiva en referencia entiende que el SNE "es=
tard constituido por todas las entidades que estin relacionadas con di
cho proceso y coordinadas mediante el Ministerio de Educacidn'. Lug
go explicita la composicibn y estructura del SNE mediante un ''diagra
ma orginico', bastante cercano a cémo la legislacibén anterior a 1973
venia entendiéndolo. Por ejemplo, la relacién entre el Ministerio del
ramo y la educacidn particular es formutada en términos de ''Control
de programa-funcional - Control de cobros y tarifas-Apoyo econdmico
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- control de infraestructura y cuerpo docente''. Con relacibdn a las
Universidades, el Ministerio debia definir estructuras y politicas,
autorizando los presupuestos y operando 1a coordinacidn académico-
docente, E! Consejo Nacional de Educacién era responsabilizado de
establecer la politica educacional nacional' yde lcontrolar su apli
cacidn'', etc.

En cambio, en un ''diagrama funcional’ que tam=
bién contiene la Directiva, se muestran algunas diferencias respecto
a la organizacidn del sistema de enseflanza vigente entonces. Se man
tienen en lineas gruesas los tramos de educacidn parvularia, educa-
cibn bisica -comin y especial- ¥y educacién medie con sus modali
dades humanista-cientifica y téenico-profesional. Pero se inserta la
prueba de aptitud académica antes del &ltimo afio de la enseflanza mg
dia, se ubican las pruebas especificas de seleccidn en el momento
mismo del ingreso a las Universidades, ¥y 8€ contempla la posibilida.d
de un afio extra para ciertos estudiantes de la rama cieat{fico-huma
nista, en tanto que la rama téenico-profesional es definida como ''ter
minal'’.

En el nivel superior, la Directiva grafica una curio -
sa anticipacibén del sistema de educacidn superior establecido en 1981,
En efecto, distingue en las universidades tres canales diferenciados:
las licenciaturas, la formacién de profesores y los institutos tecnold-
gicos, con mayor duracidn las primeras, duracidén media las segun=
das y corta duracidn los altimos. Sobre estos canales y tras "etapas
de trabajo y retribucién'', se ubican los cursos de especializacién v
de postgrado (32).

Para los efectos de materializar esta genérica con-
cepcidn de SNE, ia Directiva del Ministro Castro establecié una Comi
sibn (la N° 1) que debia ampliarla y darle forma jurfdica mediante un
proyecto de Decreto Ley. Otras comisiones debfan proponer diversas
medidas relativas a la or ganizacién educacional como el traspaso al
Ministerio de Educacidn de entidades autdnomas como la Junta Nacio=
nal de Jardines Infantiles o ol INACAP, o la nueva estructura académi
ca de la educacién superior, © la jncorporacibn de lage scuelasnormales
a las universidades, etc.

Si bien se incluye la idea de Estado subsidiario y se
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reconoce y enfatiza el principio de libertad de ensefianza, la educa-
cién particular es ubicada en los textos de este perfodo como otro in
tegrante del SNE, de menor o similar envergadura que la ensefianza
piblica pero no reemplazando a ésta (33). Estd ausente la idea de
privatizacién del conjunto de la educacién formal, as{ como tampoco
aparece el mercado como regulador del funcionamiento de la educa~-
cidén. Por el contrario, la planificacidn del desarrollo educativo es
otra constante en las proposiciones de politica educacional de esta e-
tapa.

En efecto, ya el Decreto 1892 hablaba de ''solucio-
nes y medidas aconsejables a corto y mediano plazo, que permitan un
desarrollo arménico, integral y racionalizado del proceso educativo
nacional'. Aquf sblo falta la palabra ‘'planificacibén’, porque el con-
cepto mismo subyace con toda claridad.

El texto ''Polfticas Educacionales del Gobierno de
Chile"” es mas explicito. Se pronuncia por un principio de accidn: el
"cambio planificado'’, que implicarfa: a) consulta a los sectores inte
resados; b) planificacidn detallada pero realista: ¢) experimentacién
sistemitica antes de generalizar; d) ejecucidn eficaz; y e) evalua-
cibén rigurosa. A la vez, rechaza la estrategia de reformas y propo=-
ne, en cambio, la ''renovacidn continua', como otro principio de ac-
cién. Finalmente, también incluye como principios de accidn los de
"educaciédn permanente’ y de ''pluralismo’. Este ultimo, entendido
como debida consideracidén al papel jugado por la familia, la empresa,
los gremios, las iglesias, etc, dentro del concepta de ''ciudad educa

tiva''s

En torno a estos principios de accidn se configuraria
una nueva concepcibén de ''politica educacional'', diferente de la tradi
cionallque inclufa creacién de nuevos organismos administrativos,
medidas de ‘'parche'’, "'reformas’’ en la organizacidn de la ensefianza
o en los programas de estudio sin considerar los medios y recursos,

etc.)

Por otra parte, la ''politica_de renovacidn, planifi-
cada'' que se proponia en el texto en referencia, tenia dos bases:
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1) " ... fijar grandes orientaciones, acompafiadas
de objetivos escalonados en el tiempo; estas O~
rientaciones deben ser seguidas decididamente
durante muchos afios” (34).

2) " ... disponer de los mecanismos de apoyo ad-
ministrativos y técnico-pedagbgicos que permi~
tan lograr los objetivos fijados''.

El documento ''Politicas Educacionales ...', propu
so un conjunto de orientaciones generales, a nivel del sistema educa-
tivo (para "'adecuarlo a las necesidades del pais, disminuyendo las
distorsiones y desigualdades ... resultado de la falta anterior de de-
sarrollo planificado y racionalizado"), a nivel de ia (Eg_anizacién de
1a ensefianza (abordando las cuestiones de rendimiento escolar, y a-
daptacidn a los educandos) y a nivel de medios ("'como condicidn in-
dispensable para poner €n prictica las otras orientaciones'’). En las
prbximas secciones se sefialaran algunas de estas orientaciones.

Ademéis de las grandes orientaciones, de large o me
diano plazo, se propuso un programs de dos afios (1975-1976), para
crear las bases de cambios mayores en el sistema. El programa de=

bfa incluir:

"a) creacibén de sistemas de planificacién, desarro-=
llo curricular, experimentacic'm pedagdgica, ex-
perimentacién pedagbgica, perfecciona.rniento,
planes, programas, textos y apoyo efectivo a la
labor de las escuelas ¥y universidades;

b) realizacién al nivel méis alto del gobierno con
participacién interministerial de un estudio sec-
torial sobre la educacibén en todas sus formas y
su relacién con el desarrollo social econdémico
del pafs, investigacidén cuyas conclusiones debe-
r4n darse antes del 31 de diciembre de 1975;

¢) elaboracibén de un programa realista de renova-
cidn de estructuras y contenidos, cuyo comienzo

estd fijado en 1976 (ciertas experiencias e inves
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tigaciones serin emprendidas desde el comien-
zo del afio escolar en 1975), pero que tendrd ca

rdcter progresivo escalonindose su ejecucidn
por varios afios; y

d) estimulacidn en las universidades del pafs de la
creacién de nuevos sistemas de planificacidn y
racionalizacién que permitan mejorar su rendi-
miento, tomar decisiones sobre la necesaria re
estructuracién periddica de cursos y programas
y coordinar sus actividades con las otras institu -
ciones obrando en el sector de la educacidn'' ( 35)

La realizacién de este programa era sefialada como
condicibn indispensable para lograr los siguientes objetivos mayores:

"3,1. Objetivo a nivel de sistema: crear un equili-
brio entre la estructura del sistema de educa
cibn y las necesidades del pais y de la mayo-
ria de sus ciudadanos.

3.2. Objetivo a nivel de la organizacidn técnico-
pedagégica de la ensefianza: mejorar el ren-
dimiento de la ensefianza en el sentido més
amplio.

3.3, Objetivo a nivel de medios: mejorar las con-
diciones de la labor educativa’

Para el cumplimiento de estos objetivos se proponia
un conjunto de ''orientaciones'. Para el primer objetivo, las orien-
taciones eran: ''l. Lograr una ensefianza b3sica universal; 2. Re-
ducir la marginalidad (socioecondémica, geogrifica y cultural)'

Para el logro del segundo objetivo, las orientaciones
que se formulaban eran: ''l. Relacionar la ensefianza con las funcio-
nes que tendrin los egresados; 2. Elevar el gradoc de conocimientos
adquiridos por los educandos a cada nivel por la creacidn de una ense
Aanza flexible y mejor adaptada a los individuos; 3. Organizar medios
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de ensefianza apropiados a las necesidades de la poblacibn adulta y de
jévenes no escolarizados; 4. Mejorar las condiciones de desarro’.lo
de los parvulos con programas gue refuercen el cuidado familiar; ¥
5., Dar un mejor servicio a los educandos gque necesitan educacidn
especial dentro del sistema regular''

Por Gltimo, para el cumplimiento del tercer objeti=
vo, se sugeria:'l, Mejorar el equipamiento escolar; 2. Elevar el
nivel profesional de los profesores y jefes de establecimientos; y 3.
Mejorar las condiciones de los docentes' (36).

La formulacién de estrategias de cambio contenida
en el docurmento en referencia, tenfa cierta consonancia con las "14-
neas de Accidn del Gobierno de Chile'', publicadas en marzo de 1974,
en cuya parte referente a educacidn se podfan encontrar planteamien-
tos recogidos més tarde en los objetivos ¥y "orientaciones’ indicados
recién: ''formacidn de técnicos y profesionales a todos los niveles que

el pafs necesita para su desarrollo ..., 'dar especial interés a la
educacidn de preescolares ...", televar la condicién humana y p1ofe
sional del personal docente ... ", Yracionalizar la educacibn de adil-
tos™ (37).

Por otra parte, la primera de las "{neas de accidn"
de marzo de 1974 es claramente divergente de las ''Polfticas Educa-
cionales ..., de diciembre del mismo afio, cuando propone "refor-
mar y adecuar el sistema educacional'’. Ya se ha visto cémo este al-
timo texto cuestionaba acreriente la estrategia de "reforma’, a l&

vez que levantaba su alternativa de renovacidn permanente".

El intento de desarrollar y cambiar progresivamente
la educacidn, esbozado en "Politicas Educacionales ... ", parece tener
una primera concrecibén en et "Plan Operativo Nacional y Regional
1975, Sector Educacion’ (38). Este texto oficial recogib los lineamien
tos contemplados en aquél documento € intentd una programacidn pre-
supuestaria y de la expansidn de matricula, a través de una desag-ega-
cién de caracter regional. Sin embargo, no constituyd todavia un dlan
completo de desarrollo educacional ni propiamente una herramienia del
cambio planificado que se propugnaba en "Politicas Educacionales ...

Se insertaba el "Plan Operativo' dentro del nrograma de dos afos

rt
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(1975-76), de '"creacidén de las bases de cambios mayores', durante
los cuales, de acuerdo con los literales a) y b), debfan crearse
"sistemas de planificacién' y realizarse ''un estudio sectorial sobre
la educacidn en todas sus formas y su relacidn con el desarrollo so~
cial econémico'" (39), En consecuencia, el ''Plan Operativo' debe en
tenderse como manifestacién de una voluntad de orientar el desarro-
llo educacional por los carriles de la planificacién y como primer pa
so, sin duda limitado, en el establecimiento de un sistema de este ca
racter (40,

Finalmente, debe sefialarse el establecimiento de
los Programas Ministeriales como instrumento de fijacién de politi-
cas educacionales y de control de su cumplimiento. En efecto, des-
de 1975, al comenzar el afio, la Presidencia estipula un programa de
realizaciones o medidas a implementar en el 4mbito de cada Minis-
terio, y durante el afio, recibe cuenta y evalia el cumplimiento de
las mismas. El texto del Programa Ministerial para el sector Educa
cibén es, pues, un buen registro de las politicas educacionales. El a-
nilisis comparativo de los sucesivos programas permitiria seguir la
evolucidén de las mismas.

Igual que el "Plan Operativo', el Programa reprodu
cfa los principios rectores estipulados en '"'Politicas Educacionales
...'"", sintetizaba algunas conclusiones del diagndstico de 1974 y sefia
laba como "objetivos generales' los siguientes: a) Descentralizacidn
v desestatizacidn de la gestién educativa; b) Apoyo a los sectores
marginales de la poblacién: c) Reestructuracién de las funciones mi-

nisteriales; y d) Programas de alimentacién escolar,

Entre las tareas especificas, se enfatizaba la rees-
tructuracibén del programa de alimentacidn estudiantil; la desestatiza
cién y descentralizacidén expresada en reduccién de la participacidn
estatal en la composicién de la matricula y en medidas administrati-
vas v financieras: y la realizacidn del estudio sectorial sobre la edu-
cacién ya propuesto en ''Politicas Educacionales ..." En el plano de
la educacién superior, una comisién ya designada, debfa producir un
plan de corto, mediano y largo plazo, con integrantes en representa
cidn de las Umvermdades, Consejo de Rectores, Hacienda, Economfia,
Contralorfa y ODEPLAN, bajo la presidencia de miembros del Comi-
té Asesor de la Junta de Gobierno (41).
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En suma: los documentos oficiales que se han exas
minado reafirmaban la imagen de un Sistema Nacional de Educacién
como modelo ordenador de la organizacic’m educativa, sistema que
seguiria incluyendo un sector publico dominante -no obstante las pro
puestas genéricas de desestatizacibén, que no se traducfan aln en me
didas operativas- Yy un sector privado reconocido ¥ estimulado como
parte importante del SNE, todo ello bajo la coordinacidn y el control
del Estado.

Los documentos asumnfan la necesidad de racionalizar
el desarrollo de la educacidén y de realizar cambios profundos en su
organizacién, en sus orientaciones ¥ contenidos y en sus relaciones
con la sociedad y sus necesidades. Se veia en la planificacién la he-
rramienta bisica de racionalizacidn a la vez que estrategia principal
de los cambios.

Los rasgos del modelo de desarrollo educativo y el
contenido de los principales cambios propuestos en €508 primeros
afios, son materia de las siguientes secciones.

1.3.2. La reorganizacién institucional

Como ya se ha indicado, la reestructuracion de la
organizacidén y administracidn del aparato educacional pablico es una
de las primerasy principales preocupaciones del gobierno militar en
este periodo.

Ya las Directivas Educacionales de diciembre de
1973 manifestaban una amplia voluntad reorganizadora. La mayoria
de las 16 comisiones que S€ designaban en ese documento tenian como
misién proponer cambios de indole institucional o administrativo.

En efecto: la Comisién N7 1 debfa proponer un De-
creto Ley ''que amplie y a€ forma juridica legal a la conformacidn
de este Sistema Nacional de Educacién; la N° 3 mixta, debfa "estudiar
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la integracién de INACAP al Ministerio de Educacién' y la N° 6 es-
tudiarfa la modificacidén de la ley orgdnica de INACAP para los mis-
mos efectos; la comisién N° 7 propondrfa un D. L. que estipulara los
mecanismos de regulacidén y control de la ensefianza particular; la
N° 8, entre otras materias, debia abordar una reestructuracidn geo-
gréfica de la educacién superior que diera por resultado universida-
des regionales, en el Norte, Sur y Austro y en zonas de densa pobla
cibn como Valparaiso y Concepcidn; al Consejo de Rectores se le en
comendaba estudiar la reestructuracidén académica ya aludida (estu-
dios universitarios propiamente tales o licenciaturas, institutos peda
gbgicos y carreras cortas o tecnoldgicas); la comisién N°® 12 debia
estudiar los deberes y atribuciones del Consejo de Rectores; la N° 13
procederia a examinar la fusién de las Escuelas Normales con las Uni
versidades; la N° 14 estudiarfa un sistema de aportes especiales o bo
nos para el financiamiento de la educacibdn y la N° 15, fusionaria vy
modernizaria la legislacién sobre subvenciones a la ensefianza parti=-
cular. Finalmente, la Comisién N° 16, junto con coordinar el traba
jo de las restantes comisiones, redactaria un proyecto de Ley de Edu
cacidn que ordenara y reuniera la legislacibén vigente.

En las "Lineas de Accibén del Gobierno' para el sec-
tor Educacidn, se fijaron dos tareas generales relacionadas con el
ambito administrativo=-institucional:

-"Adecuacidn de los servicios de caracter adminis~
trativo y técnico del Ministerio, descentralizacidn
y mecanizacidn del sistema’’,

-"Dinamizacibén de las diferentes regiones educacio
nales del pafis, para estimular su creatividad y
participacidn a través del Plan de Descentraliza-
cidn'' (42).

Durante el afio 1974 se fue formulando un esquema
de descentralizacibn, que reposaba sobre dos escalones bisicos: la
"unidad educativa' y las ''agrupaciones educativas’'.

""Se consideran unidades educativas a todas aquellas
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organizaciones que de algiin modo estdn desarrollando educacidn: es~-
tablecimientos de educacibén regular, bibliotecas, museos, unidades
de educacidn extraescolar como clubes, medios de comunicacidn de
masas como radio, televisidn y diaries'’.

"Fgtas Unidades Educativas deben integrarse en
agrupaciones cuyo imbito geografico estd por determinarse; su Orga
nizacion deberd tener alta flexibilidad, y su tamafio dependerd de las
caracter{sticas geoecondmicas y sociales de cada zona. Se conside=
ra a las agrupaciones locales de unidades educativas como agentes
del desarrollo de la politica educacional en cuanto a diagndstico de
la realidad local y formulacidén de sugerencias .concretas de mejora=
miento de la labor educacional de la zona'' (43).

En concreto, se visualizaba a las agrupaciones edu-
cativas locales como eslabdn inferior en la cadena de elaboracidn de
los planes de desarrollo educacional, en la que el eslabdn siguiente
era la ''coordinacién regional' y el subsiguiente, el Ministerio mis-
mo, a cargo de los planes locales, regionales y nacional, respectiva
mente. Se entendia que las organizaciones locales v las coordina-
ciones regionales, jugarian, ademés ''un papel fundamental en la eva

*

luacidn del desarrollo de los programas especificos de la zona''.

Este esquema parecia bastante coherente no sélo
con los propdsitos de impulsar una profunda descentralizacidén, sino
. ” - ¥ . # - -
con la concepcidn de un Sistema Nacional de Educacidn inspirado en
los principios de "educacién permanente' y de ''ciudad educativa''.

En el "Plan Operativo' de 1975, ya aparece plena-
mente estructurado el modelo de descentralizacibn y reorganizacidn
del aparato de gestién.

En el nivel local, se mantienen los conceptos de
tunidad educativa'' y de '"agrupacién educativa'. Se adiciona, sin
embargoe, un nivel comunal, en el que actuarfa un "'director comu=

L | = s . L
nal de educacidn'', responsable de las funciones tecnicas (pedagogi-
cas ¥ administrativas) que se desarrollen en las agrupaciones educa
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tivas, y un nivel provincial, en el cual un "director provincial” haria
de nexo entre lo comunal y lo regional, con funciones més bien de co
ordinacibn y supervisidn,

El nivel regional aparece como instancia privilegia
da en el esquema de descentralizacidn. Sobre la base de las antiguas
Coordinaciones Regionales (44), se contemplaba la creacidén de las
Secretarfas Regionales de Educacidn, con equipos técnicos y admi-
nistrativos vy con crecientes atribuciones y recursos para hacerse
cargo progresivamente de la ejecucidn de los programas y acciones
educacionales en su zona; a la vez, debian cautelar la compatibiliza
cidn de las politicas y planes sectoriales con las de la regién en su
conjunto. Se contemplaba también el funcionamiento de los Consejos
Regionales de Educacibn, ''organismos de apoyo a la accién educati-
va'', formados por representantes de los organismos descentraliza~
dos del sector: Universidades, Junta de Auxilio Escolar, Sociedad
Constructora de Establecimientos Educacionales, medios de comunij_
cacibn social, etc,

En el nivel central o nacional, se distinguian dos ni
veles: el superior y el de normas y supervisidn. EIl nivel superior,
al gque correspondfa "la interpretacién de la politica del Gobierno'',
'1a elaboracidn de las polfticas, planes y asignacibén de recursos sec
toriales'’ v ''la coordinacibén con otros sectores e instituciones', esta
ria integrado por el Ministro, el Vice-Ministro, el Gabinete (fiscalia,
relaciones plblicas, etc.) y la Secretarfa de Planificacién y Coordina-
cién ('organismo sectorial de planificacibén', asesor del Ministro en
la toma de decisiones, a cargo de un funcionario de alta jerarquia y
exclusiva confianza presidencial). El Ministro seria también asesora
do por un Consejo Nacional de Educacidn (también conformado por re
presentantes de los organismos descentralizados ya aludidos) y por
un Consejo Coordinador (constituido por los directivos de los distin-
tos servicios del Ministerio de Educacién y Cultura).

El nivel de normas v supervisidn estaba llamado a
"transformar las lineas generales de politica de nivel superior en
normas y reglamentos para el nivel de ejecucidn ... velando por su
cumplimiento tanto en el sector fiscal como en el particular', Esta-
rfa integrado por: i) la Direccién de Educacidn; ii) el Centro de
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Perfeccionamiento, Experimentacidn e Investigaciones Pedagdgicas;
iii) la Direccién de Cultura; iv) la Direccién de Personal; v) la
Direccidn de Presupuesto; vi) la Direccién General de Administra-
cidn y Materiales; y vii) el Servicio de Computacidn.

La Direccidén de Educacién (45) tendria como objeti-
vo fundamental ''traducir en normas educativas especificas los linea~
mientos generales de politica educacional dados por la Secretarfa de
Planificacidn y Coordinacibén y servir de apoyo técnico permanente o
las Unidades Técnico-Pedagdgicas Regionales',

Seglin un alto funcionario educacional, a mediados
de mayo de 1975, "el Ministerio de Educacién presentd al Comité A-
sesor {de la Junta de Gobierno, i.n.p.) el proyecto de Decreto Ley
que reestructura el Ministerio, racionalizando su hacer, definiendo
las 1fneas de jerarqufa y los canales para dar expedicién a su labor"

(46) (47).

Hasta la fecha, no se dicta la ley de reestructuracién
de la gestién educacional, Sin embargo, el gobierno ha procedido de
hecho, o mediante legislaciones parciales, a implementar parte impor
tante de este esquema. En los capitulos II y III, se examinard la for=-
ma y medida en que se fue cumpliendo el proceso de reorganizacidn
de la administracién educacional.

1.3.3. El curriculo

La politica del gobierno militar respecto a los obje-
tivos, contenidos y métodos educacionales tuvo, en el periodo 1973~
75, una doble dimensién: por una parte, se orienté a una "depuracidn"
o limpieza de todos los elementos que pudiesen corresponder a la su=~
puesta estrategia de infiltracién marxista en las pricticas educativas.
£n una seccidn anterior, ya se describieron las polfticas destinadas a
eliminar profesores, a seleccionar textos y otras acciones que asegu-
rasen una completa despolitizacidn del sistemna educacional.

T
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Durante los (ltimos meses de 1973 y el afio 1974,
se procedié a dictar programas ''transitorios’ que, manteniendo en
lo grueso la estructura y los contenidos curriculares vigentes, eli-
minaban diversas materias que se estimaban conflictivas y, en cam
bio, ponian énfasis en otras que apuntaban a reforzar los valores na
cionales. Por otra parte, se adoptaba un conJunto de medidas para
crear un 'clima escolar" de orden, jerarquizacién, patriotismo y
exaltacidn de lo castrense y a la vez, producir en los alumnos una
completa dedicacidn a los estudios y en los docentes, una actitud eg
trictamente profesional y disciplinaria (48).

La segunda dimensidn de la politica educacional en
el campo curricular era la construccién de un modelo alternative,
que reflejase la ideologia del blogque ahora dominante y sirviese a
las necesidades de legitimacidn, consolidacibn y reproduccién del
nuevo orden.

Inicialmente, en este Ambito, se podria encontrar
ana cierta tendencia de continuidad v de respeto a lo fundamental del
esquema curticular de la Reforma Educacional de 1965-70. EI De-
creto N° 1892, ya referido, al ordenar una evaluacidén de la Reforma
parecia apuntar méas bien a identificar y remediar aquellos efectos de
la infiltracidn marxista que habian contribuido a ''paralizar' la Refor
ma vy a ''distorsionarla’, antes que a intentar su reemplazo radical.

La Directiva Educacional de diciembre de 1973, es
mis critica y contiene juicios como las siguientes: ''la politica a sg
guir en este aspecto es -clara y definitva: debe revisarse la metodo
Iogla y el contenido de los programas tanto dela educacidén bisica
comtn como de la educacibén badsica especial ...’ ''la cantidad de es
tudiantes que finalizan la Educacidén Media excede en mucho a la capa
cidad de 1as universidades v para los que no llegan a la Universidad
para continuar estudios superiores, el mundo del trabajo debe-ofrecer
les un lugar vy la educacidn media debe prepararlos para ello ... Sa-
bido es que en este dltimo punto el liceo no es solucibén y deben buscar
se pronto los mecanismos para. que lo sea''. Tampoco se confia en la
otra dimensidn del liceo, ''cuya eficacia actual como prepara.cmn
para la Universidad es por lo menos dudosa y en todo caso suscepti«

ble de mejorar”
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Frente a este cuadro, se plantean dos respuestas
genéricas. En el campo de la educacidn cientifico-humanista -impro
piamente denominada ''media" en el documento- "adelantar la prueba
de Aptitud Académica en un afio, convenientemente estructurada para
que mida potencialidades y conocimientos y sea capaz de -determinar
calificaciones mfnimas que den ingreso a la Universidad ... Los a-
lumnos as{ preseleccionados continuardn su afio en la Educacidén Me-
dia con fuertes exigencias en 4reas diferenciadas que les mejoren su
nivel de conocimiento., Los alumnos no seleccionados cambiarian a
planes de estudios medios de capacitacidn laboral en administracidn
fiscal, empleados particulares, bancarios, relaciones publicas o se-
cretariade, etc.; algunos de estos cursos podrian prolongarse un afio
extra en la educacidn media, antes de que sus alumnos vayan a incre
mentar la fuerza de trabajo'’.

En el campo de la educacibn técnico-profesional "la
politica serd de una expansidn cualitativa y cuantitativa que entregue
mano de obra calificada para el desarrollo del pais' ... 'Este tipo
de educacidn debe ser 'de tdrmino', vale decir, no destinada a se-
guir estudios superiores, lo gque no es obsticulo para capacitaciones
periédicas posteriores. El paso dela educacidn profesional y técni-
ca debe ser excepcional y segin cdnones definidos y estrictos’.

Todas estas orientaciones implicaban modificacibn
a aspectos sustantivos de la reforma de 1965 (49).

El documento '"Politicas Educacionales del Gobier-
no de Chile'', adopta en materias curriculares una bptica en muchos
aspectos divergente de la Directiva de 1973. Su principal preocupa-
cidn es mejorar el rendimiento de la ensefianza en el sentido mis am
plio. Enfatiza la implementacién de una pedagegia flexible y mejor
adaptada al individuo, proponiendo el disefio de nuevos programas que
los profesores puedan adaptar a las capacidades diferenciales de sus
alumnos, el suministro de mejores textos y materiales, v la experi-
mentacién de nuevos métodos de evaluacidn, como el "aprendizaje
para el dominio'.

Por otra parte, ante el problema de la vinculacidn
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entre la ensefianza y las funciones que tendrén los egresados, cuestio
na la existencia de una educacidn técnico-profesional de nivel medio
y con caricter terminal. Sefiala la inexistencia de estudios de recur-
sos humanos que puedan ajustar la oferta de "'mandos medios' a los
requerirnientos del mercado de trabajo, asi como la dificultad de ha=
cer predicciones mixime cuando pronto cambiaria la estructura eco-
némica y administrativa del pafs. Reconoce, ademés, que ni los em-~
pleadores se interesan por los mandos medies que produce la ensefian
za técnico-profesional, ni los jévenes tampoco aceptan el cardcter
terminal de esos estudios y postulan a la universidad con legitimo
derecho. '

En consecuencia, el texto '"Polfticas Educacionales
... propone mejorar y reforzar la educacidn general, enfatizar una
preparacibn intelectual especifica para la mejor adaptacidn de los edu
candos a un medio ambiente determinado y al mundo del trabajo, y u-
bicar la preparacidén vocacional propiamente tal lo més tardiamente
posible, en estrecha conexifn con el mercado de empleo y, por lo ge-
neral fuera de la escuela,

Coincide, en cambio, con las ""Directivas Educacio=
s . [ 4
nales' en cuanto a desarrollar la ensefianza especial y la educacion
parvularia.

Los otros dos documentos de polftica educacional que
se han considerado en el periodo, practicamente no se pronuncian fren
te a los problemas de objetivos, contenidos y medios curriculares. De
hecho, tanto el '"Plan Operative' como el '"Programa Ministerial' tra
bajaron sobre la base de conservar la organizacidn y orientacién peda-
gbgica vigente, poniendo méis bien énfasis en la reestructuracién ad-
ministrativa Y/o en el desarrollo y mejoramiento de ciertas ramas o
freas preteridas, como la atencién parvularia, la educacidén especial
o las escuelas basicas en las regiones fronterizas. El afio 1975, en
consecuencia, no significd mayores cambios en los aspectos propiamen
te docentes.
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1.3.4. La expansibén del sistermna educacional

Los primeros textos de politica educacional que se
estin empleando en el andlisis, no se pronuncian especificamente 89
bre estrategias respecto al crecimiento y distribucidén de la oferta
educacional. Es en ''Politicas Educacionales ... " que se encuentra
va una propuesta articulada sobre la cobertura del sistema educativo
y la distribucibn de los recursos con que éste operaba'’,

Al plantearse el objetivo de "e¢rear un equilibrio en-
tre la estructura del sistema de educacién y las necesidades del pais
v de la mavyoria de sus ciudadanos', el documento "Politicas Educa-
cionales' partia de dos consideraciones: i) "'el sistema de educacidn
actual resulta de un desarrollo histérico poco racional, empujado por
la demanda social y por una serie de politicas improvisadas'’; y ii)
en el aspecto social, el actual gobierno se esta guiando en parte por
el Mapa de la Extrema Pobreza del pafs, el que revela la condicidn
de vida subhumana de una minorfa marginada de los beneficios del
progreso socio-econdmico ..." "Una mayoria de los ciudadanos de
nuestro pafs no ha podido gozar de la educacidn basica completa que
es su derecho'', pero se gasta menos que nunca €n aquella parte de
la educacidn (la basica) a la que asiste la mayoria de la poblacidn.

En consecuencia, habia que racionalizar los recur
sos v medios educativos y reorientarlos de modo que, prioritariamen
te, sirvieran a las necesidades de la mavyoria vy, particularmente, del
sector extremadamente pobre.

Especificamente, el texto referide proponia: 1) lo-
grar una ensefianza bdsica aniversal; y 2) reducir la marginalidad,
en su sentido socioecondmico {mediante una racionalizacidn del siste
ma de becas y asistencia a fin de dar ayuda preferente a los méis po=
bres), en su sentido geografico (mediante el desarrollo de las escue-
las fronterizas y de zonas alejadas) y en su sentido cultural (median=
te programas especificos en beneficio de las minorfas étnicas, ayma-=
rdes, mapuches y pascuenses).

Adicionalmente, como ya se ha indicado, planteaba
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la tarea de organizar medios de ensefianza apropiados a las necesida
des de la poblacién adulta y de jévenes no escolarizados, y el mejorE.
miento de las condiciones de desarrollo de los parvulos, con progra-
mas que refuercen el cuidado familiar,

El Plan Operativo 1975 hacfa suyos los objetivos de
desarrollo y racionalizacidn indicados en '"Politicas Educacionales
... " v fijaba metas de expansidn para ese afio que, en general, fue-
ron modestas y representaban un freno al ritmo histérico de creci-
miento del sistema educativo chileno (50).

Sin embargo, es interesante sefialar las especifica~
ciones de dichas metas, Contrastando con el objetivo de lograr la
universalizacién de la educacibén bisica, se autorizaba una expansién
de la ensefianza bisica comin de apenas 13.854 plazas, un 0,7%, in-
dicdndose que la prioridad en la distribucibn la tendrian las escuelas
de tipo fronterizo. Para la ensefianza secundaria cientifico~-humanis
ta, se proponia una expansibén de 3.8% y para la técnico-profesional
de 4.5%. El subsistema universitario ofreceria en 1975, 40,814 va-
cantes de ingreso, lo que representaba una disminucidn de 4.1% res-
pecto a las ofrecidas en 1974,

En cambio, las metas fijadas para la educacidén par-
vularia y para la educacién especial o diferencial, eran muy armbicio=
sas: atender 25.000 nuevos parvulos, en el primer caso, y méas de
14. 000 alumnos adicionales en el segundo caso, ademas de la crea-
cibén de 30 centros de diagndstico, con capacidad para cubrir en el
afio 13, 550 casos, m&s que en 1974 (51),

Tras estas cifras subyacian dos politicas de financia
miento: i) la reduccién progresiva del gasto fiscal por razones de po-
1{tica econdmica, y del gasto en educacidn como porcentaje del gasto
fiscal total (52); y ii) una redistribucidn del gasto educacional, en tér
minos de disminuir los aportes a la ensefianza superior y de aumentar
el gasto en la educacidn parvularia y bisica y reorientando estos gas-
tos para servir preferentemente a los sectores més pobres o margina

les (53}.
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El Programa Ministerial de Educacién para 1975 co-
inecidfa con los otros textos en la indicacidn de

‘tusar en forma méis eficiente los recursos esta
tales en cuanto a su rendimiento y destino Glti-
mo. As{, los recursos se asignarin primordial
mente con el objetivo de erradicar la extrema
pobreza a través de esta herramienta (la educa
cidn) que teniendo efectos a largo plazo, es la
4nica que puede garantizar una efectiva igualdad
de oportunidades a todos los chilenos” (54).

De manera que, como lo demaostrarfa un examen de
las cifras reales de matricula, en los afios 1974 y 1975, la politica
respecto a la cobertura del sistermna educacional consistié en una ra-
dical reduccidén de la tendencia expansiva que trafa desde los afios 60
y en una racionalizacién del gasto, en el sentido de un mejor uso de
los recursos y una redistribucibn hacia los servicios que garantizaran
una mejor atencién a los sectores de extrema pobreza.

1.3.5, Politicas hacia el magisterio

Ante el cuerpo docente, el gobierno militar sostuvo
en el periodo 1974=-1975, tres politicas diferenciadas pero complemen

tarias.,

En primer lugar, procedif, como ya se ha visto, a ia
depuracidn y desestructuracidn del magisterio y a imponerle un disci-
plinamiento que asegurase el orden v la despolitizacion de los servi-
cios educacionales y que garantizara un cumplimiento sin trabas de
las directivas gubernamentales para la educacida.

En segundo lugar, se aplicd al profesorado en general
y, al profesorado del sector fiscal en especial, una politica de remune-
raciones consonante con la politica general de remuneraciones y con
la estrategia econémica del nuevo régimen.
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Como es sabido, el gobierno militar adoptd una dris
tica polftica de reduccién de los ingresos de los trabajadores (55), ba
sada en tres fundamentos: i) la necesidad de superar el caos y la es-
tagnacidn econédmica a que habia conducido el régimen depuesto en
1373; ii) enfrentar los efectos de la situacidn econdmica internacional
originada en la violenta alza de los precios del petréleo; y iii) echar
las bases de un nuevo modelo de desarrolle, tode lo cual involucraria
fuertes sacrificios para el conjunto de la poblacidn, incluido el sector
laboral.

Aungue formalmente se decretaron aumentos genera-
les de sueldos y salarios proporcionales al incremento del {ndice de
precios al consumidor, la forma como éste se calculd determind que
la curva de las remuneraciones fuese més baja que la de la irflacidn,
limitando seriamente los ingresos reales de los trabajadores. A ello
debe agregarse un fuerte crecimiento del desempleo.

Para el sector plblico, las remuneraciones que tenfan
un valor 100 en 1970 y que habfan ascendido a 121,77% en 1972, descen
dieron a 56,93% en 1974 y a 69,01% en 1975, para volver a bajar en
1976 a 60,89% (56),

Esta reduccién de los sueldos y salarios de los traba
jadores publicos ocurrid en el marco del encuadramiento de todos ellos
en la llamada Escala Unica de Remuneraciones, establecida por el De-
creto Ley N° 272, de 1973, para regir desde el 1° de enero de 1974,
La Escla Unica, junto con legitimar la rebaja general de remuneracio-
nes del sector pilblico, intentaba racionalizar y unificar los variados
regimenes salariales de este conglomerado.

El magisterio estatal de todos los niveles fue "encasi
1lado' en los grados de la Escala Unica. El profesor de ensefianza bi
sica sin tftulo fue ubicado en el grado 30° y el titulado, en el 28°, EIl
profesor de ensefianza media con titulo fue encasillado en el grado 25°.
La insercién del profesorado en la Escala Unica, al ser comparada
con la ubicacidén de otros grupos de funcionaries con similares respon
sabilidades y niveles de formacidn, resultaba desmedrada, no obstan=-
te que el magisterio conservaba el sistema de asignacién trienal de an
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tiguedad que elevaba sus sueldos desde un 40% adicional al cumplir
tres afios de servicio phblico, hasta 140% al cumplir 27 afios.

A comienzos de 1974, el Jefe de Estado saludaba al
profesorado y a la vez resumfia el tratamiento salarial que se le apli-
caria:

" ... se procurard ofrecer un aliciente econd-
mico a la funcién magisterial, acorde con su
jerarqufa y sacrificio, pero, al igual que los
demis chilenos, los educadores deben comprean
der que afrontamos en el presente afio, el mis
duro de nuestra historia en lo material, y que
es el fruto de la desastrosa herencia recibida.
No es posible satisfacer hoy todavia las aspira
ciones legftimas a un ingreso familiar satisfac
torio; pero tengan todos la seguridad de que si
cada cual pone su cuota en esta etapa de priva-
ciones colectivas, el pafs saldrd adelante ven=
ciendo obstidculos que a muchos parecian insal
vables ...'" (57).

Sélo mediante el Decreto Ley N° 1.285, de fines de
1975, se procedid a un encasillamiento del profesorado en la Escala
Unica. Se ubicaba al profesor de educacién bisica, con tftulo, en el
grado 23°, vy al de ensefanza media en el grado 20°, DPero, ala
vez, se reducia la escala de asignacidn trienal, de manera qus su tope
maximo seria de 100% de la remuneracidn bisica (58).

En consecuencia, el cumplimiento del propdsito de
'"mejorar las condiciones de los docentes' vy, especificamente, de
"estudiar un plan escalonado de elevacidén de remuneraciones y revisar
el régimen de trabajo de los docentes'' que se estipulaba en "Politicas
Educacionales ...'', quedard postergado para afos posteriores.

¥

En cambio, se ofrecié al magisterio nacional, un con
junto de politicas que pod r{an denominarse ''de dignificacién profesio-
nal'’, que parecian constituirse en alternativas a la dureza del discipli
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namiento autoritario y del tratamiento salarial,

Primera expresidén de dichas politicas, fue la incor-
poracidén de las Escuelas Normales a las diversas Universidades del
pafs (59). En efecto, a fines de 1973 se decretd la reorganizacidn de
las Normales, méis bien por razones politicas y de seguridad, y pos-
teriormente se decidid anexarlas a las facultades, escuelas o departa-
mentos de educacién de las sedes universitarias a lo largo del pafs.
Esta medida fue interpretada como de elevacién de la calidad de la for
macién de maestros de educacidn basica y como aporte a una verdade~
ra profesionalizacidén de la docencia (60).

MAs atin, el Decreto Ley N° 353, de 15 de marzo de
1974, establecid un "'sistema nacional de formacidén de docentes' vy
cred una Consejo de Coordinacién Nacional de Formacidn de Docentes,
bajo dependencia del Consejo de Rectores de las Universidades chile=-
nas, con participacidén del Ministerio de Educacidon y del Colegio de Pro
fesores.

El D. L. 353 y el ulteriotfuncionamiento del Consejo
Nacional de Formacidn de Docentes implicaron una voluntad de integra
cibén v de regimentacién de las carreras universitarias de pedagogia,
en términos de una racionalizacidn no competitiva, consonante con los
entonces vigentes criterios de desarrollo planificado de la educacién,
dentro de los marcos de un Sistema Nacional.

La segunda expresidén de las 'politicas de dignifica-
cidn' de la profesibn docente'' fue la creacién del Colegio de Profeso-
res. El Decreto Ley N° 678, de 1° de octubre de 1974, en sus consi-
derandos'’, abundaba en loas a la abnegada labor del profesor y a la
importancia social del ejercicio docente, reconocia y recalcaba el ca-
ricter profesional de dicho ejercicio y definfa al Colegio que se crea-
ba como ''la organizacidn {nica, profesional y moral que promueva la
dignificacién del profesor’ (61},

Entre los principales objetivos de la nueva organiza-
cién gremial estaba el de "promover el progreso, prestigio y prerro=
gativas de la profesidn, regular su correcto ejercicio y velar porque
sus miembros mantengan en el desempefio de la funcidén docente una
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actitud de prescindencia politica partidista, como parte de su ética
profesional'.

A la usanza de los tradicionales Colegios, propios de
las profesiones liberales, la nueva entidad significé la afiliacién obli-
gatoria de todos los docentes titulados -en las Universidades o en las
Escuelas Normales- y de las personas que, sin poseer titulo, estuvie
sen ejerciendo la docencia en la educacidn preescolar, bisica y media.
El Colegio de Profesores, asimismo, debia promover la ética profesio
nal, mediante la dictacién de un Cédigo de Etica, el establecimiento de
Comisiones de Etica y de un procedimiento aplicable a las violaciones
de la misma. En suma, la ley reconocia al magisterio como un cuerpo
profesional organizado., En el periodo siguiente, la ley que creb la Ca
rrera Docente vino a consolidar el cardcter corporativo y funcionario
de la profesidn magisterial.
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NOTAS
Discurso con motivo de-las Directivas Presidenciales
para la Educacibén. Stgo. 5 de marzo de 1979,

Augusto Pinochet U, Visidén Futura de Chile, Santiago
6 de abril de 1979,

''"Mensaje del Excmo, Sr. Presidente de la Junta de Go
bierno a los Educadores de Chile', Revista de Educa-
cibdn N° 47, Santiago, mayo de 1974; p. 2.

"Un Afio de Construccidn 11 de Septiembre 1373-11 de
Septiembre 1974 ,..'" Santiago, 1974; p. 267.

Decreto de Educacién N° 1892, de 21 de noviembre de
1973,

Politicas Educacionales del Gobierno de Chile, Santia-
go, 1974; parrafo 2. 1.

Los Decretos Leyes N° 6 y 22, que declaraban en inte
rinato a todos los funcionarios pdblicos y autorizaban
su reemplazo a discresidén del gobierno.

Diario Oficial del 6 de abril de 1974.

El D. L. 403 sefialaba como fundamentos que la ley que
cred el Consejo tenfa 20 afios de vigencia, que entre-
tanto, la Constitucidn Politica experimentd reformas
atingentes al Consejo y que, por Gltimo, que estaba es
tudidndose una reestructuracidn general de los servi-
cios ptblicos. No se dan argumentos propiamente po=~
liticos.

En estos casos, no cabia el pretexto de antiguedad de
la tegislacién, ya que habian sido fundados en 1964,
1967 y 1970, respectivamente; ni tampoco cabfa alguna
contradiccidn con las reformas constitucionales.
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(21)
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El texto de este importante documento puede verse enla
monografia de Salomén Magendzo y Consuelo Gazmu-
ri: "El Control Autoritario expresado en las Circula-
res del Ministerio de Educacidn en el Perfodo 1973~
8l'', Santiago 1982,

Circulares N° 148 de 12 de agosto de 1974 y N° 10 de
5 4de mayo de 1975,

Ver texto de la Circular 886 en Magendzo y Gazmuri:
op. cit.

Ver las correspondientes instrucciones en Magendzo
y Gazmuri; op. cit.

Ver Revista de Pedagogifa N° 180, Santiago, diciem-~
bre de 1973; pp. 254=255.

Su texto completo puede verse en El Mercurio, Santia
go 13 de enero de 1974; p. 30 y en Revista de Pedago=-
gfa N° 183, Santiago, julio de 1974; pp. 114 - 120

Una versibén resumida y comentada, que también repro
duce los organigramas, se encuentra en Ivin Navarro
A:; Cambios en la Estructura del Sistema Educacional,
Santiago, 1978; pp. 6-16.

El Mercurio, Santiage, 15 de junio de 19745 pp. 33-35.

Se trata de una edicidén de la Superintendencia de Educa
cidn, con 53 paginas tamafio oficio, a mimedgrafo. No
se conoce otra edicién més completa o méas definitiva.

Puede observarse la ausencia de-conclusiones genera-
les v de una visién de conjunto de la situacidn educati-
Va-.

Los seis documentos que orientaron la Consulta fueron
publicados por El Mercurio de Santiago, los dfas 16,
16 y 17 de junio.

El Mercurio, Santiago, 10 de junio de 1974.
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(26)
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(30}
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Sobre los tres primeros documentos habré referencias
en la préxima seccidn.

Superintendencia de Educacidén '"Diagndstico de 1a Edu-
cacidn Chilena', Santiago, julio de 1974,

Para un juicio de caricter técnico sobre la calidad del
diagnéstico de 1974, es til una comparacidn con los
diagndsticos elaborados por Ernesto Schiefelbein para
la educacidn chilena en 1964 y en 1970.

A pesar de la profundidad y la significacibén de los cam
bios educacionales proyectados més tarde, el régimen
militar no ha vuelto a repetir procesos de consulta
como el de 1974.

Se publicaron como anexo en "'Un Afo de Construccidn
.s«''; Op. cit; en El Mercurio, Santiago, 15 de junio
de 1974; p. 33; vy en Revista de Pedagogfa N° 181, San
tiago, marzo-abril de 1974.

Ministerio de Educacidn Plan Operativo Nacional y Re-
gional 1975, Sector Educacién, Santiago, enero de
1975.

"Programas Ministeriales, Afio 1975", en Revista de
Pedagogfa N° 190, Santiago, mayo de 1975; p. 71-77.
—edagogia |5

En el Decreto 1892, hay una breve alusidn a que la edu
cacidn debe identificarse con ''los valores nacionales'',
"a tradicidén cristiana' y "el proyecto histdrico de la
nacién chilena', sin mayor explicitacidn.

Segin el historiador Mario Gongora, la Declaracidn
de Principios "extrae su inspiracién del Tradicionalis
mo espafiol, y méas generalmente, de la concepcidn to
mista, en cuya virtud la finalidad suprema del Estado
es la idea del Bien ComGn ..." Ensayo Histdrico so-
bre la Nocién de Estado en Chile en los Siglos XIX vy
XX. Santiago, 1982; p. 133. Por suparte J.J. Brun-
ner sostiene que la ideologfa tradicionalista catdlica
... ""contribuyd, especialmente, en los primeros afios
después del golpe militar a moldear la retérica ofi-




(36)

(37)

(38)

(40)
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ciall' "La Cultura Autoritaria en Chile'. Santiago,
1981; pp. 71-74.

En el texto constitucional aprobado en la reforma de
1970, se estipulaba la existencia de un Sistema Nacio
nal de Educacidn.

Desgraciadamente, la Directiva apenas explicita en
palabras el contenido de los grificos. Téngase pre-
sente que la Directiva tiene por objeto organizar co-
misiones de estudio. Pero es significativa por el
planteamiento de problemas gue la autoridad quiere
abordar en ese momento.

Tanto en la Directiva N° 87 como en las Lineas Geng
rales de marzo de 1974, se plantea la tarea de elabo
rar una Ley que establezca los mecanismos de ''regu
lacidn y control de la ensefianza particular'', a la vez
que considere y reconozca su aporte.

Al final de este estudio se podrfa juzgar si las orien
taciones sugeridas fueron ''seguidas decididamente
durante rmuchos afios'',

tl

Superintendencia de Educacién, “"Politicas ... ' Op.
cit. y P 8-

Superintendencia de Educacién, “Politicas +«.'"; 0Op.
cit; pp, 10-21.

"Un Afio de Construccién ..."; op. cit.

Superintendencia de Educacidn, Santiago, enero de
1975; 4 tomos.

La propuesta de realizar este estudio denotaba insa-
tisfaccidn respecto a la calidad técnica del ""diagnds-
tico'' de 1974, No obstante, no se sabe de su ejecu-
cidn,

Mis bien, de restablecimiento de la planificacidn.
Desde la década del 60, la expansidn del sistema es
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colar se venia ajustando a planificacidn vinculada a
la programacidn presupuestaria anuval. La novedad
radicaba en la desagregacidn por regiones.

Curiosamente, el Programa estipulaba que esa Comi
sidn también debfa estudiar ''la factibilidad para
crear la Universidad de Estudios del Cobre, a ubi-
carse en la II Regibn''.

"E}l Mercurio', Santiago, 15 de junio de 1974; p. 33,

"Esquema de Delegacién de Funciones en el Ministe~
rio de Educacién'', El Mercurio, Santiago, 15 de ju-
nio de 1974; p. 33.

Las 10 Coordinaciones Regionales de Educacidn ha-
bian sido creadas segin un precepto legal de 1967,
pero entraron realmente en funciones en 1971, dis-
poniendo de atribuciones delegadas por el Ministerio
y las Direcciones de Educaci6n para desconcentrar
las decisiones administrativas y para coordinar los
diversos programas educacionales en el dmbito re-
gional.

Reemplazarfa a las tres direcciones del aparato ''tra
dicional' del Ministerio: Educacion Primaria, Educa
cidén Secundaria v Educacién Profesional.

Luis Velasco Yafiez: "En tornc ala reestructuracidn
del Ministerio de Educacidn'’, Revista de Educacidn,
N° 52-53-54, Santiago, junio de 1975; p. 5.

No se did a la publicidad el proyecto textual.

Este aspecto de la politica educacional ha sido espe-
cialmente abordado en: Julidn Bermudez: EIl Sistema
Educativo y los Requerimientos del Desarrollo Nacioc=-
nal, 1964-1975, Santiago, 1975.

Aida Migone: Sistema y Contrasistema Educacional,
Santiago, 1978.
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TJosé J. Brunner: E! Disefio Autoritaric de la Educa-
cidén en Chile, Santiago, 1979; y Magendzo, Salombn
y Consuelo Gazmuri; op. cit.

Estas ''directivas’ también, como en el caso de la
educacién superior, prefiguraban la reestructuracion
curricular en marcha en la etapa actual.

La evolucién de las matriculas entre 1973 y 1974, tam
bién mostraba bajisimos indices de expansidén o, en
algunos casos, decrecimiento en la oferta educativa
(era el caso de la ensefianza basica, -0,1%, comer-
cial: -1,8% y agricola; -8, 9%). ''Plan Operativo ... ’
op. cit; p. 31.

Ninguna de las dos metas se cumplié; el crecimiento
de la atencidn pablica y privada fue de 7. 380 plazas en
educacioén parvularia, y de l. 730 en educacidn espe-
cial. Ver Echeverria Rafael, Ricardo Hevia y Gabrig
la Lopez: Estadisticas de Matricula v Poblacibén. San
tiago, 1981; Cuadros IvIV.

El gasto educacional representd en 1972, un 19,46%

del gaste fiscal; en 1973 un 12,83%; en 1974, un 18,63%

y para 1975, se programd un 15,89%. Plan Operativo
.. op. cit; p. 36.

Para estimar el cumplimiento de estas politicas, ver
Carmen Luz Latorre: "'La Asignacidn de Recursos a
Educacién’’, Santiago, 1980.

Revista de Pedagogia N° 190, Santiago, mayo de 1975;
p. 73.

Los indices reales de remuneraciones, en abril de ca-
da afio, segdn deflactacién de CIEPLAN, fueron tos si-
guientes: 1970, 100%; 1971, 127,32%; 1972, 133,25%;
1973, 128,76%; 1974, 63,13%; 1975, 70, 88%; 1976,
65,95%; 1977, 73,73%; 1978, 76,52%; 1979, 83,96%.

Guillermo Campero: Trasnacionalizacidn de la Econo-
mia v la Sociedad: su impacto en la estructura vy estra-

tegia del movimiento sindical chileno después de 1973.
Santiage, 1980 (Informe de Avance).
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""Mensaje del Excmo. sefior Presidente de la Junta de
Gobierno a los Educadores de Chile'’, Revista de Edu-
cacién N° 47, Santiago, mayo de 1974; p. 3.

En consecuencia, el profesor de ensefianza media al
término de su carrera, vefa reducidas sus remunera-
ciones (en pesos de septiembre de 1979), de $25.505
en 1973, a $18.734 en 1974, a $12.300 en 1975y a
$10.956 en 1976, menos de 43% que en 1973. Alfon-
so Bravo: '"La Situacidn del Profesorado', Cuadernos
de Educaciéon N® 92, Santiago, diciembre de 1979; p.
325,

Desde 1967, las Escuelas Normales dependientes del
Ministerio de Educacidn tenian nivel de formacién
post-secundaria.

"Se estudié la situacidn de las Escuelas Normales y
como medida para elevar el nivel académico de su
ensefianza, se las integrd a las Universidades''. "Un

Afio de Construccidn ...'", Santiago, 1974; p. 269 (el
subrayado es nuestro).

Ver Ivan NQfiez: ""Cambios en la Situacidn del Magis-
terio', Santiago, 1982.
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CAPITULO II. LAS POLITICAS EDUCACIONALES
EN EL PERIODO 1976 - 1978

En relacién al periodo anterior, en el lapso 1976-
1978, se observa cierta persistencia en el discurso sobre "'sistema
nacional de educacién'' y en la preservacidn det aparato educacional
del Estado y de su rol como regulador y planificador. Se acentGa el
discurso sobre prioridad a la atencidn de los sectores de extrema
pobrez y sobre eliminacién de los factores de desigualdad en la dis-
tribucién de los beneficios educativos. Va abriéndose paso el enfo-
que economicista neo-liberal, desde la Oficina de Planificacidén Na-
cional, La politica de control y depuracién se modera y, en subsi-
dio, se hacen esfuerzos de cooptacién del magisterio. Dada la fuer-
te restriccién del gasto piblico en educacibn, el régimen no puede
ofrecer al profesorado una solucidén de fondo a su problema salarial
sino hasta fines del periodo, a través de la ley de Carrera Docente.
En materia de cambios educacionales, el impulso que parecia des-
prenderse de documentos como la "Directiva' del Ministro Castro y
de "Politicas Educacionales del Gobierno de Chile", se frena y se
circunscribe a dos dimensiones: la reorganizacidn del aparate fun-
cionario vy los cambios en el sistema de evaluacién,
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En términocs generales, puede definirse esta etapa
como de transicidn, de lenta gestacidén de las transformaciones estruc
turales que se emprenderdn en la etapa siguiente, y de contradiccidn
entre un enfoque desarrollista estatizante que no cede adn, y un enfo-
que liberal privatizante que recién se esboza, Todo esto, en un con-
texto de deterioro en los niveles de gasto y de cobertura educacional
v de pasos lentos y limitados en el &dmbito de la reforma de la ense-
flanza.

2.1, Dos textos doctrinarios

Dos documentos aprobados, uno al terminar el primer
perfodo y otro al iniciar el segundo, condensan la ideologia educativa
del régimen y anticipan las modificaciones de fondo que se implemen-
taran desde 1979, aunque sin precisar las estrategias ni remarcar los
acentos desnacionalizadores y mercantilizantes que aparecerdn més tar
de.

El llamado "Objetivo Nacional del Gobierno de Chile",
aprobado el 23 de diciembre de 1975, en las partes referentes a educa
cibén estipulaba:

&1 Gobierno de Chile, consciente de que el ser
humano debe desarrollar la capacidad de su inte-~
ligencia para conocer la verdad y la aptitud de su
voluntad para buscar el bien, postula una educa-
cién que perfeccione integramente a la persona en
cuanto tal. Para eilo, la educacién chilena se de
sarrollari dentro de los siguientes criterios orien

tadores:

1. La educacién deberd profundizar y trasmitir
el amor a la Patria v a los valores nacionales, el
respeto a la vocacidn libre y trascendente del ser
humano v a los derechos y deberes que de ella se
derivan, el aprecio por la familia como célula ba
sica de la sociedad, la adhesién al concepto dela
unidad nacional, y a la valoracién del saber y de
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la virtud como elementos del progreso del
hombre y de la nacién.

2. Para cumplir con esta finalidad, el Es
tado reconoce el derecho preferente de los
padres a educar a sus hijos, y admite una
amplia libertad de ensefianza, sin otros 1i-
mites que los que el bien comfn impone a
la funcidén educacional.

Ninguna libertad de ensefianza puede, sin
embargo, contravenir los objetivos mismos
de la educacién. No se aceptard, por tanto,
la difusién proselitista de ninguna doctrina
o idea que atente contra la tradicidn o la
unidad nacional, contra el sentido libertario
y democratico de la institucionalidad chilena
o contra la integridad de la familia o de la
nacién. La educacibén no podrd ser usada
con fines de politica contingente,

3. El Estado considera como una de sus
funciones mas esenciales la de asegurar que
la ensefianza basica obligatoria sea una rea-
lidad para todos los chilenos, prosorcionédn-
dosela gratuitamente, al menos, a quienes
no puedan subvenir econdmicamente a ella,
Asimismo, corresponde al Estado crear y
mantener establecimientos educacionales en
todos los niveles, en la medida en que la ini
ciativa particular sea insuficiente para cubrir
las necesidades del pais, proveyendo, ade-
méas, al financiamiento subsidiario de la edu-
cacidén en general.

4. La institucionalidad deberd contemplar
mecanismos de control de la actividad educa
cional, tanto respecto de la idoneidad de su
contenido como de la calidad con que se im-
parte, respetando siempre el princioic de la
libertad de ensefianza, dentro de los legfti-
mos marcos que le son propios' (1).
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Por su parte, el Acta Constitucional N° 3, aprobada
el 11 de Septiembre de 1976, reconocia en su articulo 1°, entre otros,
los siguientes derechos a los habitantes del pais.

"N° 13. El derecho 2 la educacién. La Educa
cién tiene por objeto el pleno desarrollo de la
persona en las distintas etapas de la vida y,
para ello, se promoverd en los educandos el
sentido de responsabilidad moral, civica y sg
cial; el amor a la patria y a sus valores funda
mentales; el respeto por la dignidad del ser
humano y el espiritu de fraternidad entre los
hombres y de paz entre los pueblos.

Los padres tienen el derecho preferente de edu
car a sus hijos y la facultad de escoger el esta
blecimiente de ensefianza. Corresponderd al
Estado otorgar especial proteccién al ejercicio
de estos derechos.

Es deber de la comunidad nacional contribuir
al desarrollo y perfeccionamiento de la educa-
cién. El FEstado debe atender las necesidades
de la educacién como una de sus funciones prig
ritarias.

La educacién bisica es obligatoria. EI Estado
debera mantener las escuelas gratuitas que,
para este efecto, sean necesarias y asegurar
el acceso a la educacién media de quienes ha-
yan egresado del nivel bésico, atendiendo sélo
a la capacidad de los postulantes.

Corresponderd asimismo al Estado fomentar el
desarrollo de la educacibn superior en confor-
midad a los requerimientos y posibilidades del
pais, contribuir a su financiamiento y garanti-
zar que el ingreso a ella se determine atendien
do Gnicamente a la capacidad e idoneidad de los
postulantes.

La ley contemolard los mecanismos adecuados
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para crear, mantener y ampliar los estable-

cimientos educacionales, tanto pablicos como
privados y establecerd las modalidades y re-
quisitos para la distribucién de los recursos

disponibles.

N° 14. La libertad de ensefianza. ''Un esta-
tuto especial regularé el ejercicio de esta li-
bertad' (2).

2.2. Rol del Estado, subsidiariedad vy privatizacidn

Durante este periodo se perfila més nitidamente la
concepcién de un sistema educativo en el que se conjuga la accidn sub
sidiaria del Estado y la del sector privado. No se trata, sin embar-
go, de la propuesta neo-liberal, aunque elementos de ésta ya van in-
troduciéndose en las formulaciones oficiales.

La presencia del Estado es considerable, no tanto en
los documentos més genéricos o de indole méas ideoldgica como en las
politicas méas especificas. Ademés, subsiste la voluntad de planificar
el desarrollo del sistema educativo. No aparecen atn, politicas de
privatizacion total o mayoritaria del aparato educativo, ni formulas
como la '"municipalizacién'’, ni menos la consideracidén del mercado
y la competencia como mecanismos de asignacidén de recursos, pero
se planean privatizaciones parciales y se propone el pagoe de matricu-
las en la educacién pablica de nivel medio y superior.

Las autoridades educacionales propiamente tales, pa
recen més inclinadas a la administracidény mejoramiento del aparato
estatal y a promover cambios educativos consonantes en alguna medi-
da con el ''desarrollismo'' propic de los afos 60. La tendencia libera
lizante, en cambio, parece expresarse méas bien desde la Oficina de
Planificacidén Nacional, ODEPLAN.

En un discurso ante el Congreso de la Federacion de
Centros de Padres de la ensefanza particular, el Ministro de Educa-
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cién almirante Troncoso Daroch, definia el alcance de la subsidiarie
dad en los siguientes términos, circunscribiendo los organismos in-
termedios que comparten la responsabilidad de educar con el Estado:

" ,.. De allf surge la prioridad que debe tener
en nuestro pais la Educacién y el cuidado que
debemos emplear en desarrollarta para que al
cance su plenitud. En ella intervienen diversos
grupos y sectores, todos los cuales deben pro-
ceder en forma arménica para satisfacer el ob
jetivo. El rol del Estado debe ser pues, el de
contribuir a ese desarrollo de modo coherente
y consecuente con el fin social y, en ningdn ca
so, sustitutivo de lo que los elementos natura-
les de la sociedad puedan hacer por s{ mismos.
En este caso, me estoy refiriendo a los padres
de familia y al Magisterio'.

"Para nadie es un misterio que el principio de
subsidiariedad significa el libre desenvolvimien
to de los organismos naturales o intermedios
de la estructura social. Es decir, en nuestro
caso, son precisamente los Padres de Familia
los primeros responsab les de la educacidon de
sus hijos y, enseguida, el Magisterio que se
ocupa profesionalmente de completar la educa-
cidn familiar™ (3).

El gran ausente de esta delimitacién de la subsidia-
riedad es el empresario privado. En consecuencia, no parece inter-
pretarse en ese momento la privatizaciéon como entrega del funciona-
miento de la educacién a las fuerzas del mercado.

El Programa Ministerial para el adio 1976 tendia, en
primer lugar, a motorizar la reestructuracidn administrativa que se
detallari mas adelante; a ordenar el estudio de una planificacibén cu-
rricular mis adecuada; a priorizar la atencidn integral de los parvu-
los en situacidn de extrema pobreza; a disponer medidas oara dismi-
nuir la desercidén escolar; a desarrollar la educacidén especial; a revi
sar la educacién de adultos; y en el nivel de la educacién superior, 2
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reestudiar planes y programas de estudio para ''superar la verdade-
ra anarquia existente ... Yy sentar lag bases de un sistema de ensefian
za riguroso, orgénico y racional''; a proponer un programa realista
de regionalizacién universitaria, y a iniciar en el segundo semestre,
un sistema por el cual los usuarios pagardn una parte del costo de la
docencia, gozando a su vez, de créditos de largo plazo, etc. (4).

En el Plan Nacional Indicativo 1976-1981, se formu-
laban los siguientes criterios:

£l Estado reafirmari su responsabilidad final
en el desarrollo de la educacidén en el pais, cau
telando su integracidén con la politica social ¥y
econémica del Supremo CGobierno'.

' La accién del Estado asumird la forma de ser
vicios directos e indirectos, de fomento, cooT-
dinacién y control, dependiendo su extensién de
consideraciones de bien comin y subsidiariedad;
limitara su campo de ingerencia directa 2 mate
rias estratégicas para el desarrollo del sector
o imposibles de atender en forma justa y eficien
te por los agentes privados'’.

"Incentivard y difundird la libertad de ensefianza
sin mis limite de salvaguardarla de usos prose-
litistas o atentatorios contra el bienestar y segy
ridad nacionales'’.

"Se dictardn y controlardn normas técnico-peda
gbgicas que garanticen niveles nacionales en 1a
calidad de los programas docentes, dentro de
los marcos de libertad ya definidos' (5).

Encabezando las "politicas especificas', en el mismo

texto se hacia la siguiente declaracion:

"Para el sector en su conjunto, S€ completard
el proceso de racionalizacién y regionalizacién
del aparato administrativo del Ministerio de E

ducacidn y sus servicios, creando una institu-
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cionalidad dgil y oportuna en sus decisio

nes; se adecuaré el sistema educacional

a las necesidades relativas de recursos

humanos calificados, en armonia con los

requerimientos de justicia social, a fin

de servir a los sectores pobres y margi
- nados; se reemplazaréd gradualmente el
sistema gratuito de ensefianza, de mang
ra que, sin menoscabo de objetivos vy
.restricciones sociales, se capten recur
sos del usuario que disponga de ellos, re
distribuyéndolos hacia los més necesita-
dos'’.

Recién en el Plan Nacional Indicativo de Desarrollo
1978-1983, se prefigura una privatizacién como la que se planteard
en el periodo siguiente, inicidndola en un sector especifico del siste-
ma educativo:

"Durante el sexenio y en forma paulatina,
el Estado iniciard un traspaso de la ges-
tién educativa a instituciones intermedias.
Este traspaso se iniciard con los estable-
cimijentos que imparten educacidén técnico-
profesional’.

"Ll Estado mantendrd la responsabilidad

por el formmento, la coordinacidn y el con-

trol del sistema y en todo momento perma
. necerén bajo su accibn directa aquellas
materias estratégicas para el desarrollo
del sector e imposibles de atender en for-
ma justa y eficiente por los agentes priva-

dos™ (6).

A pesar de que en sus lineas gruesas, el modelo de
gestién educacional que triunfa en el siguiente periodo parece preanun
ciarse en las diversas formulaciones transcritas, la privatizacion eco
nomicista de la educacidén no se concreta, salvo en dos iniciativas pun
tuales, con distinta suerte: el traspaso de las escuelas técnico-profe
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sionales a corporaciones empresariales y los frustrados intentos de
cargar el financiamiento de la docencia a los wusuvarios.

En cambio, a nivel de politicas especificas abundaron
aquellas destinadas a prolongar o reformar el manejo estatal de la edu
cacidn v a consolidar estructuras tradicionales de gestidn y organiza- .
cién. La misma y priorizada descentralizacién administrativa es una
modificacién del aparato de gestidn estatal de la educacién. Los inten
tos de remodelacidén del sistema universitario se producen en una es-
tructura en que predominan las universidades pablicas y las privadas
sometidas a intervencidn estatal y financiadas por el erario nacional.
Las politicas hacia el magisterio se concretan en la conformacidn de
una carrera docente que conserva y acent@a el caracter funcionario del
profesorado y su sblida estructuracién como cuerpo organizado nacio-
nalmente, etc.

Cabe también sefialar que, aunque formalmente reco-
nocida la libertad de ensefianza, los textos oficiales son reiterativos
en sefialar su limite, que estaria en la eventual tras gresibn de los va-
lores basicos que importan al régimen y/o en la utilizacidén politica de
la ensefianza. Tras esta relativizacidén de la libertad de ensefianza se
encuentran los mismos fundamentos de la politica de controly depura-
cibn del sistema educativo: la vocacién anti-marxista y la preocupa-
cién por el orden y la seguridad nacional. Por lo mismo, los textos sg
fialados tienden a perpetuar el Estado Docente, en su dimensidén de o-
rientador y contralor del contenido y la forma de la prictica educativa.

2.3, La reorganizacién institucional

Como se sefiald en el capitulo anterior, en el Plan
Operativo del Sector Educacidn para el affo 1975 ya se detallaron los
lineamientos de la reestructuracién del Ministerio de Educacién Pa-
blica. En el Programa Ministerial de Educacidn para 1976, se colo-
can en primera prioridad algunas tareas reestructuradoras: 1) tras-
paso de funciones desde brganos del nivel central a las nuevas Secre-
tarfas Ministeriales Regionales; 2) reorganizacidn de la Subsecreta-
r{a de Educacidn; v 3) reestructuracidén de los organismos descentra
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lizados del Sector: Junta Nacional de Jardines Infantiles, Junta Na-
cional de Auxilio Escolar y Becas, Sociedad Constructora de Estable-
cimientos Educacionales, Consejo Nacional de Investigacién Cientifica
y Tecnolégica, CONICYT, Consejo Nacional de Televisidén, etc. (7).

Los siguientes documentos de politica educacional
(Planes, Mensajes Presidenciales, etc. ) aluden reiteradamente a me
didas y proyectos de reestructuracidén administrativas, varias de las
cuales fueron poniéndose en practica durante los aflos 1976 a 1978.

Asi, paulatinamente, las Secretarias Regionales de
Educacidn fueron recibiendo atrihuciones y recursos para asumir la
responsabilidad de la ejecucién de los programas educacionales, de-
jando al nivel central concentrado preferentemente en tareas de direc
cién superior, elaboracién de normas, supervisidn y anoyo a los pro-
gramas. Esta forma de descentralizacidn fue posible porque formaba
parte de un nproceso general de regionalizacidén de todo el aparato de la
administracién civil del Estado.

En cuanto al Ministerio de Educacidon propiamente
tal, durante este periodo avanza en una reorganizacidén de hecho. Se
estudian y elaboran proyectos de ley que lo reestructuren, pero no
llegan a materializarse y las modificaciones se introducen de manera
factual (8).

Uno de los cambios principales consistié en la inte-
gracién de las tres Direcciones de Educacidén {Primaria, Secundaria
v Profesional) en una Direccidn Gnica de Educacién encargada de velar
por el cumplimiento de la politica educacional, impartiendo normas
pedagbgicas para la orientacibén, supervisidn y evaluacidn del sistema
escolar" {9). Esta fusidn se produjo por la via de asignar a uno de los
Directores el ejercicio de las tres Direccieones, aunque éstas subsis-
ten legalmente, con sus respectivas plantas de personal, presupuesto
separado, etc.

Respecto a la Superintendencia de Educacidén Publica,
en 1978 se anunciaba que ésta dejarfa en manos de la Direccidn de Edu
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cacién sus funciones de indole técnico-pedagdgica, para concentrarse
en otras:

"El Proyecto de Ley que reestructura et Mi-
nisterio de Educacién Pdblica como Ministe-
rio de Educacién y Cultura, ya elaborado y
de prdéxima aprobacién, contempla un cambio
en el rol que le cabe cumplir a la Superinten
dencia de Educacidn'.

"Su nombre ya no seréd Superintendencia de
Educacibn, sino Oficina de Planificaciény
Presupuesto, y sus funciones serdn las pro
pias del quehacer de l1a planificacion del sec
tor educacién, asesorando a las autoridades
en la toma de decisiones sobre educacidén y
cultura ... con visién de futuro y combinan-
do criterios para el mejor uso de los recur-
sos existentes en funcién del cumplimiento
de los objetivos de la Educacién y la Cultura’”
{10) (11).

En relacidén con el esquema de reestructuracidén pu-
blicitado en 1975, una parte irmportante de las medidas quedd sin eje-
cucién durante el periodo 1976-1978 y otras han quedado incumplidas
hasta la fecha o se abandonaron definitivamente.

En cuanto a la administracidn de los establecimien-
tos educacionales mismos, el Programa Ministerial de 1976 estipula
ba la presentacién de ''un estudio comnleto que incluya un plan piloto
para poner en marcha dispositivos que conduzcan a una delegacidn
progresiva de aquella en manos de la comunidad''. Especificibase
que se debia contem»nlar ''la conveniencia de varias alternativas como
son el nivel comunal o vecinal, cooperativas educacionales, etc. «.."
E1l estudio debia realizarse a lo largo del primer semestre de modo de
poner en marcha un plan oiloto durante el segundo semestre, para im-
plantarlo a nivel nacional o regional durante 1977 (12). Como se verd,
decisiones en algin grado parecidas, sdlo se tomaron en 1980 para im
plementarse recién entre 1981 y 1982 (la llamada "municipalizacién').
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Durante el perfodo, no se hicieron propuestas para
estructurar e implementar las '"agrupaciones educativas'' contempla-
das en el modelo inicial de reestructuracién administrativa. Tampo-
co se intentd una mayor precisidén o detalle de la propuesta de estable
cer niveles de direccidén comunal de educacion. En cuanto al nivel B
provincial, en el Plan Nacional Indicativo 1978-1983, se estipuldé que

" ... durante 1978 se realizaran los estudios
para transformar las Direcciones Provincia-
les de Educacién en Servicios Provinciales de
Educacién Pablica en todas aquellas dreas geo
grificas en que la densidad de alumnos y la in
fraestructura escolar existente lo permitan.
Donde ello no resulte posible, se establecerdn
servicios para dos o méas provincias, cuya co
bertura geografica se mantendréd hasta que se
den las condiciones para crear los servicios
provinciales. Dichos servicios gozardn de
autonomia administrativa, de personalidad ju
ridica propia y el Ministerio Central en con-
junto con las Secretarias Ministeriales Regio
nales de Educacidn, dictard las nomras gene-
rales a que debe atenerse, junto con vigilar su
cumplimiento. Las plantas de personal se es-
tablecerdn a nivel central, al igual que las nor
mas sobre remuneraciones ...’'. ''Durante
1979 deberé implementarse la creacidén y pues
ta en marcha de dichos Servicios Provinciales
de Educacidén Pabtica, ..." (13).

La propuesta de profundizar la descentralizacién por
la via de crear los Servicios Provinciales de Educacidén fue recogida
en las Directivas Presidenciales de marzo de 1979, como se indicard
més adelante (14).

No volvié a hablarse de los Consejos Regionales ni
del Consejo Nacional de Educacién. La administracidn educacional
continud en manos de autoridades unipersonales y no se proyectaron
reformas tendientes a establecer cuerpos colegiados de representa-
cién estamental y/o de asesoria o consulta.
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Fn el nivel central, por ausencia de la ley de rees-
tructuracidén varias veces anunciada, diversos aspectos de la propues
ta de 1975 quedaron a medio camino. Es el caso de la gestidén en el
imbito cultural. Con insistencia se define al Ministerio como de Edu
cacién y Cultura, lo que supone una gestién integrada de la actividad
cultural oficial. Sin embargo, hasta la fecha, subsisten tres or ganis
mos paralelos que actdan en el mismo campo: el antiguo Departamep
to de Cultura y Publicaciones, dependiente de la Subsecretaria de Edu
cacién y convertido de hecho en Departamento de Extensién Cultural
del Ministerio; la Direccidn de Bibliotecas, Archivos y Museos, y un
organismo ajeno al sector Educacién: la Asesorfa Cultural dependien-
te de la Presidencia de la Repablica.

Otro 4mbito en el que se manifestaron tendencias rg
estructuradoras es en la educacion superior. En efecto, el Programa
Ministerial de 1976 contemplaba la tarea de reformaular la estructura
de sedes matrices vy sedes regionales de las diversas universidades
chilenas, dentro del esfuerzo de regionalizar y racionalizar el subsis
terma de educacidn superior.

El 13 de febrero de 1976, el Ministro de Educacién
Artaro Troncoso Daroch pronuncid un discurso que esbozaba las lineas
gruesas de una remodelacién de la educacibn superior, en la que sin
perjuicio de la autonomia académica y administrativa de las universi-
dades, proponia su integracién en un verdadero sistema de educacion,
debidamente coordinado y orientado por procesos comunes de planifi-
cacién, a su turno vinculados con la politica nacional de desarrollo.
En concreto proyectaba la promulgacién de un Estatuto Nacional de
lag Universidades chilenas, el fortalecimiento de la funcién coordina- .
dora del Consejo de Rectores, y la racionalizacién del desarrollo na-
cional de las universidades, en términos de una efectiva regionaliza-
cién. Proponia un plan de integracién inmediata de sedes regionales
de las diversas universidades, a fin de iniciar el afio académico 1976
en el marco de una nueva estructura (15}). A pesar de su consonancia
con el proceso general de regionalizacidén y con los esfuerzos de des-
centralizacién en la administracién ministerial, la propuesta del Mi-
nistro Troncoso Daroch no se implementd y no habria cambios de este
tipo sino hasta comienzos de 1981.

En sintesis, las politicas de reorganizacion institu-
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cional en el periodo 1976-1978, se inscribieron dentro de una pers
pectiva de continuidad del concepto de sistema nacional de educacién
vy de reforma y perfeccionamiento del aparato estatal de gestidén, ten-
diente a hacerlo mdas sdlido y eficiente. A ello apuntan las politicas
especificas de descentralizacidn y de remodelacioén de las estructuras
centrales de administracidén. Sin embargo, fuera de los avances en
materia de regionalizacidn, varias de las politicas formuladas se im-
plementaron parcialmente, simplemente se postergaron hasta la etapa
siguiente o se abandonaron definitivamente.

2.4, Cambios en el curriculo

A pesar de diversos anuncios, incluidos en los docu-
mentos de politica educacional, no hubo cambios curriculares de im-
portancia, en el perfodo 1976-1978. Quizas si el ambito en que mas
se avanzd fue el de la evaluacidn del rendimiento académico de los a-
lumnos, aunque en este lapso los cambios no pasaron todavia de la eta
pa experimental.

En el Plan Nacional Indicativo 1976-1981 se estipuld
que en la ensefianza cientifico-humanistica debian readecuarse los pro
gramas docentes, en concordancia con las condiciones que debe enfren
tar el egresado: por una parte, preparacién para enfrentar los estudios
universitarios y, por otra, preparacidon para incorporarse eventualmen
te al mercado de trabajo. En la enseiianza técnico-profesional también
debfan readecuarse los programas y el equipamiento, para proyectar
los conocimientos del egresado a las necesidades reales de capacitacidn
que impone el mercado (16).

En éste como en otros textos oficiales, las referen-
cias a los aspectos pedagdgicos son muy generales, insistiendo mas
bien en objetivos como "mejorar la calidad de la ensefianza'', o ''ade-
cuar la preparacién de los egresados', etc. sin que se desarrolle una
propuesta especifica de reforma curricular,

En consecuencia, como ya se dijo, no se implementan
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modificaciones de fondo en los objetivos educacionales y en el pro-

ceso de ensefianza-aprendizaje. Sin embargo, durante este periodo

surgieron, o se reavivaron, fuertes inquietudes sobre la calidad de

la ensefianza y/o la crisis de la educacién. Jefes responsables de

la formacién de los oficiales y suboficiales de las fuerzas armadas

hicieron pibliga critica sobre los niveles de conocimientos de los es-

tudiantes que aspiraban al ingreso a las carreras militares. Se acu- ’
4 entonces la expresién "apagbn cultural'’, del cual se responsabili-

26 en gran medida al sistema escolar (17). P

El siguiente parrafo de un editorial de "El Mercurio'',
es representativo de la demanda en los circulos dominantes en favor
de medidas radicales en este campo:

"El pais valora y aprecia en todo lo que signifi
ca el esfuerzo que se lleva a cabo por el Go-
bierno y el Ministerio de Educacidén para recti
ficar los vacios y, sobre todo, las desarticula
ciones de la ensefanza oficial. Pero también
se da cuenta que el mal es mas hondo, ¥y ...
obliga a un correctivo de fondo, en que se re-
visen sistemas de enseflanza, programas de a
signaturas y materias, métodos magisteriales
vy equilibrio proporcional entre lo que haya que
aprender'. (18).

Desde que se instaurd el régimen militar, las diver-
sas autoridades educacionales -especialmente las que no eran docen-
tes profesionales- venian predicando la necesidad de aumentar las .
exigencias académicas y de promover una actitud de mayor esfuerzo
individual, para lo cual se modificaron los reglamentos de evaluacidén
y promocion de alumnos, en términos de una mayor estrictez. En los
considerandos del nuevo Reglamento de Evaluacién v Promocién para
la Educacién Basica y para la Secundaria Cientifico-Humanista, se

leia:
"Considerando:

Que el proceso de reconstruccion nacional exige
una mayor cuota de esfuerzo a todos los chilenos
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dentro del 4rea de responsabilidades de cada
uno, lo que en el plano cualitativo debe refle’
jarse en una mejor calidad de los aprendiza

jes y, por consiguiente, del rendimiento es
colar.

Que el exito escolar dehe basarse, preferen
temente, en la autosuperacidn, impulsada -
. por una permanente y real exigencia, de mp
do que se promueva la capacidad y se premie
el trabajo efective' (19).

A pesar de las nuevas normas y del disciplinamiento
emprendido en la vida escolar, surgieron las criticas ya sefialadas,
sin que en el perfodo se adoptaran otras politicas sustantivas que una
diferente concepcién de la evaluacidén del rendimiento escolar.

En efecto, la reglamentacidn dictada en 1974 no sa-
tisface a algunas autoridades educacionales y ya en noviembre de ese
mismo afio se establece una Comisidén de especialistas para elaborar
un ante-proyecto de nuevas normas de evaluacién y promocidn. En lo
procesal, la Comisidn propuso una aplicacidn experimental del proyec
to de reglamentacién, desde 1975, pero la iniciacidn del pilotaje tuvo
lugar recién en 1977. En lo conceptual, el Reglamento propuesto es
visto como ''gestor de revisiones, adecuaciones y cambios, tanto en
la estructura y forma de actuar de algunos componentes del proceso
Ensefianza-Aprendizaje, como en el Sistema Escolar’ (20}, Mas aln,
se estima que las nuevas normas ''requieren, bidsicamente, cambios
de actitud y de conducta en profesores, alumnos y apoderados frente
a la evaluacidn del rendimiento escolar y frente al proceso de enseian
za-aprendizaje'’.

La fundamentacién del Decreto que implantd el regla
mento experimental en 1977, es expresiva de una distinta mentalidad
que la de 1974:

"Considerando:

-Que la educacidn tiene como funcidn primor-
dial el desarrollo integratl del individuo;
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-Que la evaluacién puede ayudar a un logro
més pleno de los objetivos educacionales
en la casi totalidad de los educandos:

-Que es responsabilidad del sistema esco
lar establecer las condiciones éptimas que
hagan posible un proceso de ensefianza-
aprendizaje eficiente;

-Que el proceso evaluativo como parte inte
gral del proceso ensefianza-aprendizaje de
be concebirse fundamentalmente como el
medio para adquirir evidencias que permi
tan mejorarlo, mostrando a todos los que
estdn caomprometidos con &1, sus éxitos,
logros y deficiencias;

-Que, por lo tanto, el proceso ensefanza-
aprendizaje como la evaluacidn deben su-
frir las transformaciones que permitan res

ponder a los principios anteriormente sefia
tados' (21).

En este Decreto y en las modificaciones posteriores
se advierte la adscripcidn a una concepcidn curricular y de evaluacién,
desarrollada principalmente en Estados Unidos, que hace hincapié en
el logro de una amplia gama de objetivos de aprendizaje, mis que en
la mera acumulacidn de informacidn; que ''operacionaliza'' dichos ob-
jetivos, a fin de que sean alcanzados en mayor cantidad por el méximo
de alumnos; y que concibe a la evaluacidn como un proceso central que
ayuda al desarrollo de la ensefianza-aprendizaje.

Este enfoque, en principio, diverge claramente de la
postura tradicional de entender la calidad de la enseflanza como una
cuestidn de trasmisidn y asimilacion repetitiva de conocimientos y de
concebir la evaluacidn como un instrumento selectivo basado en crite-
rios de premio o castigo.

No obstante que en diversos textos, algunas autorida
des gubernamentales y educacionales siguieron trasuntande una con-
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cepcidén academicista y tradicional de la ensefianza, la nueva propues
ta pedagdgica siguid experimentdndose, durante 1977 y 1978, para lle
gar a niveles generales de aplicacién durante el siguiente periodo.

Finalmente, cabe insistir en que, durante la etapa
1976-1978 sblo se hicieron modificaciones de detalle en los planes de
estudio de la enseflanza basica y media. EIl Ministerio de Educacién
no priorizé cambios por esta via. En marzo de 1978, declaraba lo que
sigue:

'"'Se ha sostenido que el principal defecto de la
Educacién radicaria en los inadecuados planes
y programas de estudios. La verdad es que
éstos son sblo una pauta de orientacidn para la
labor del profesor en la clase ... Su formula
cién estd en constante evolucibén, consecuencia
necesaria en los avances del mundo en que vi-
vimos. En todo caso nuestros actuales progra-
mas de estudio estdn a un nivel comparable a
los de los paises desarrollados ...'" (El sub-
rayado es nuestro, inp.) (22).

El énfasis en el cambio curricular se puso més bien
en la preparacién e implantacidén de las nuevas normas de evaluacidn
y de las consiguientes modificaciones metodoldgicas. Dada la escala
experimental de esta reforma, se tuvo la sensacién de que se marca-
ba el paso en este ambito. A comienzos de 1978 se reavivd una corrien
te critica, encabezada por autoridades universitarias que hablaban de
"crisis de la educacidn'', a partir de la constatacion del descenso de
los niveles de preparaciéon de los estudiantes que ingresaban a las casas
de estudios superiores (23). Consecuentemente reclamaban una politi-
ca educacional coherente y de gran vuelo (24). Obviamente, diversos
personeros del sector y el propio Ministerio, oficialmente, salieron en
defensa de lo obrado. Asi, la citada "Declaracién Pablica del Ministe
rio de Educacidén' puntualizaba que:

"El esfuerzo realizado ha permitido superar
los efectos mas funestos del caos prevalente
a septiembre de 1973, de lo que son testigos
padres, alumnos, profesores y la comunidad
nacional'.
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"El exagerado estatismo en Educacidn de
las Gltimas décadas imposibilitaba de he
cho la vigencia de una verdadera Libertad
de la Ensefianza. EIl principio de subsi-
diariedad es el fundamento de una serie
de realizaciones que dan una nueva fisono
mia al sistema educacional chileno tales
como:

a) La regionalizacidén y descentralizacion
que han descongestionado la adminis-
tracién y enfatizado las atribuciones
en las regiones.

b) El impulso dado a la Educacioén Priva
da al reconocer un sinnGmero de carre
ras cortas y sus respectivos titulos.

c) La reforma e incremento de la subven
cion a los establecimientos particula-
res gratuitos.

d) La creacidén del Colegio de Profesores.

e) El ascenso al nivel universitario de la
formacidén de todos los docentes.

f) La pluralidad de textos de estudio.

g) El aumento de la participacion del sec-
tor laboral y productivo en la gestién
de la educacidn técnico-profesional, y
tantas otras inspiradas en el mismo
principio y que seria largo anumerar"

(25).

Agregaba la declaracién que, fuera de la preocupa-
cién gubernamental por un conjunto de factores y requisitos del pro-
ceso educativo, se habia prestado especial atencidn a la situacidén de
los profesores y se anunciaba una solucién integral a través de la fu-
tura Carrera Docente.
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No obstante, ésta y otras argumentaciones siguieron
dando la impresién de politica parsimoniosa y de corto vuelo. Asi, en
marzo de 1979, con motivo de formular las Directivas Presidenciales
para la Educacidn, el general Pinochet daba ''la partida a un poderoso
impulso renovador de la ensefianza nacional', ya que ''preocupaciones
més inmediatas y urgentes, aunque no més importantes, habian retar-
dado el esfuerzo que en forma masiva hoy emprendemos'' (26).

2. 5. La cobertura del sistema educacional

Los documentos conocidos de politica educacional en
el periodo 1976-78 no son explicitos respecto a la expansibén de las o-
portunidades educacionales. EIl énfasis se pone méas bien en la redis-
tribucidén de la oferta educacional y en la reasignacién de los recursos
pGblicos en el sector (27).

Salvo para el nivel universitario, no hay declaracio-
nes formales de una politica de restriccidon del crecimiento del siste-
ma. Tampoco hay formulaciones definidas en favor de una expansion
permanente y global de las matriculas, exento para dos o tres sectores
muy especificos: la educacién prebdsica, la educacidén especial o dife-
rencial y la educacidén bdsica en sectores de extrema pobreza o de mar
ginalidad geografica y/o étnica.

No obstante, se puede observar un congelamiento de
la tendencia evolutiva del sistema formal en su conjunto. Entre 1976
y 1978, la matricula total de educacidén prebasica, basica, media y
universitaria, aumentd sblo desde 2.991.940 a 3.048. 696 educandos,
en tanto que la tasa de escolaridad de la poblacién de 0 a 24 afios des-
cendid de 52,7 a 52,4% (28).

Conforme a lo propuesto en diversos programas o pla
nes de gobierno, se expandid la educacidn preescolar, de 131.608 a
157.920 parvulos, y la educacidn especial, de 16.974 a 17.107 nifios.
En cambio, la educacién general bidsica descendid de 2.260.248 a




2.250. 097 escolares. La ensefianza media, por su parte, experimen-
té un incremento moderado de 465,435 a 510.471 matriculados, lo que
aumentd la tasa de escolaridad de la poblacibén de 15 a 19 afios, de

40,6 a 42,7% (considérese que en 1972 y 1973, estas tasas eran de 41,8
y 42,1% respectivamente). Finalmente, la ensefianza universitaria res
tringié su cobertura desde 134.149 a 130.208 estudiantes (29).

Probablemente, estas fluctuaciones se deban no tanto 2
a la politica educacional como a la influencia del proceso econdémico-
social. 1976 es el afio de la '"politica econdmica de shock'’, con fuer-
tes restricciones al gasto fiscal, descenso grave de los indices de ocu
pacién, congelamiento o rebaja de sueldos y salarios, etc. Los efec-
tos de estos factores sobre el sistema educativo y sobre la poblacidn
se prolongaron en los afios siguientes.

La estrategia formulada por ODEPLAN en 1977, fija-
ba los siguientes objetivos especiales para el sector Educacién:

"1, Disminuir al méximo el analfabetismo,
ya sea el natural y el producido por pér
dida de conocimientos.

2. Incorporar a la educacidn pre-basica al
méximo de la poblacidn entre 2 y 6 afios
de edad en situacidén de extrema pobreza.

3. Hacer efectiva la obligacién legal de que
el 100% de la poblacibén posea educacidn
basica completa. .

4. Promover el desarrollo de la educacién
‘media de forma que pueda recibir a todo
aquel que desee continuar sus estudios,
entregando los conocimientos que le per
mitan ya sea incorporarse a la fuerza de
trabajo y/o continuar estudios superiores.

5. La educacidén superior debera generar los
profesionales requeridos para asegurarel
crecimiento econdémico y el desarrollo de
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\ la cultura, la investigacidén cientifica
y el perfeccionamiento tecnoldgico del
pais.

6. Garantizar la igualdad de oportunida-
des, asumiendo el Estado la responsa
bilidad de financiar los costos de la
educacidn a quienes no tengan los re-

- cursos suficientes para hacerlo, inde-

pendientemente del tipo de estableci-
mientos que el individuo o sus apodera
dos elijan para obtenerla'' (30).

Este enunciado de objetivos involucraba también una
politica de financiamiento de la educacién:

""... Considerando estos principios y por-
que cientificamente se ha demostrado que la
rentabilidad social de la educacibén pre-bédsi-
ca y basica es superior a la obtenida por los
restantes niveles, el Estado asegurara la
educacibén gratuita en dichos niveles''. 'Si-
milar predicamento se aplicard respecto de
la educacidn especial''.

"ILa educacidén media, en cuanto a sus cos-

tos de docencia y para los dos tipos de ense
fianza considerados, serd financiada por el

grupo familiar del estudiante, cuando dicho

grupo familiar cuente con los recursos sufi-
cientes''.

El monto de la matricula por alumno serd va
riable y su calculo se efectuard mediante for
mulas preestablecidas que consideraran la
renta del grupo familiar y el ndmero de estu
diantes''.

"En los casos de alumnos provenientes de
sectores de bajos niveles de ingreso, el Es-
tado otorgara subsidios directos que permi-




tan cubrir la difere:nicia entre el costo del ser
vicio prestado y lo que puedan aportar los u-
suarios''.

"El resto de los gastos de la educacidén media
serd financiado por el Estado''.

"La ensefianza de adultos realizada por el Es-
tado deberd ser financiada por él, pero sus
beneficiarios deberan contribuir con aportes
personales segin sea el nivel de ingreso''.

'""La docencia en la educacidén superior se fi-

nanciard con pagos de sus beneficiarios me-

diante un sistema de créditos para matricula
y mantencidén que serdn cancelados por los a
lumnos una vez que se titulen e incorporen a

la actividad profesional' (31).

En concreto, junto con afirmar el principio de la gra-
tuidad de la atencidén educacional de nivel prebdsico, basico y especial,
prestada por el Estado, se establecid el criterio que en los restantes
niveles, los educandos debian aportar al financiamiento de la educa-
cién plGblica, en forma proporcional a los ingresos de las familias res
pectivas.

El pago de matricula en la educacién media y superior
despertd polémica durante 1977. Con diversos matices y ritmos fue
imponiéndose el pago en las universidades, en la medida en que el Es-
tado fue restringiéndoles su aporte presupuestario.

En el caso de la ensefianza media, a pesar de las dudas,
las advertencias o las criticas (32), el gobierno decretd el pago, estu-
didé un complicado mecanismo para establecer los montos que debiancan
celar las familias y la forma de pagarlos. El sistema debia entrar en
vigencia al comenzar el afio lectivo 1978. Poco antes, el Presidente
Pinochet ordend suspender la medida.
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2.6. Politicas hacia el magisterio

En la mayor parte de este periodo, el profesorado
del sector estatal fue objeto de la politica laboral y salarial descrita
en la seccidén 1. 3. 5. del capitulo anterior; esto es, se le siguié con-
siderando como parte del cuerpo de funcionarios pablicos, regido por
el Estatuto Administrativo y al final del periodo se le incorpord a un
marco juridico mas especifico: la ley de la Carrera Docente. Hasta
la dictacidén de ésta en septiembre de 1978 (33), el magisterio siguid
afecto al esquema salarial que se le aplicd dentro de la Escala Unica
de Remuneraciones y dentro del cuadro de la politica general de rea-
justes de sueldos (34).

No obstante que, aparentemente, hubo algin mejora-
miento en el nivel de remuneraciones, durante el lapso 1976-1978 per
sistieron las quejas pQblicas acerca de su insuficiencia. En junio de
1976 el Ministro Arturo Troncoso ordend la constituciéon de una comi-
sién que debia proponer un proyecto de ley de carrera docente, de la
que se esperaba una solucidn integral al problema (35). Por otra par
te, se vefa en la politica de cobros de matricula, una forma de allegar
recursos para mejorar sustantivamente las rentas de los profesiona-
les de la educacidén. Asi, un documento de ODEPLAN anunciaba que
'se perfeccionaré la carrera docente del Magisterio del s ector pablico
y se me_]oraran nuevamente sus remuneraciones, de acuerdo a la situa
cién del pais y a los resultados del cobro del derecho de escolaridad"

(36).

Otro importante texto de ODEPLAN, sostenia lo si-
guiente:

""En cuanto al personal docente, el Estado de-
berd fomentar e imponer como requisito de
empleo, su constante capacitacion de manera
de elevar la calidad de la ensefianza''.

""Mediante una adecuada coordinacidn con las

3 . , - - . -,
universidades, debera incentivar el interés de
los profesores por asistir a programas de per
feccionamiento impartidos por las universida-

des''.




""Estos dos puntos quedarian invalidados si
no van acompafiados de un adecuado nivel
de remuneraciones para el profesorado, lo
que se tiende a solucionar por el traspaso
de la administracién a organizaciones inter
medias entre el Estado y los ciudadanos,
los cuales fomentardn la creacidén de mejo-
res posibilidades de empleo para los docen
tes''s

"En los casos en que sea el Estado el que
asuma directamente la administracién de
la educacibén, se establecerdn incentivos es
peciales para que el personal docente se in
terese por desempeflarse en estos cargos y
asi no se provoquen distorsiones en la cali-
dad del servicio entregado' (37).

En suma, el problema de los niveles salariales del
magisterio parecia tener, en los planificadores oficiales, diversas
soluciones: por una parte, a través de la privatizacién del servicio
educacional pblico (en forma de ''traspaso a organizaciones interme
dias''); por otra, a través de un mayor aporte de los padres de fami-
lia al financiamiento de la educacién media estatal; o por Gltimo, a
través de un sistema de carrera docente para los educadores del sec
tor pablico.

En definitiva, fué esta Gltima la politica que predomi
n6é en 1978. La suspensidén del cobro de derechos de escolaridad, en
marzo de ese afio, impidid que se asociara el mejoramiento de las re-
muneraciones docentes a la contribucidén de las familias (38). En cuan
to a la privatizacién del cuerpo docente, salvo en el sector de la ense-
fianza Técnico-profesional, no se pondria en practica todavia.

La oferta de mejoramiento se produjo, en consecuen-
cia, a través de la ley de Carrera Docente, cuyo financiamiento seria
de cargo fiscal y ascendia a US$ 100 millones anuales adicionales al
gasto histérico en sueldos del profesorado.
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En marzo de 1978, el proyecto de ley fue aprobado
por el general Pinochet y el 1° de septiembre del mismo afio fue so-
lemnemente promulgado su texto.

Segin el DL N° 2,327, la Carrera Docente significa-
ba:

"a) Estimular la eficiencia de la ensefianza en
todos los niveles del sistema educativo; b) Re
gular la carrera docente mediante el ordena-
miento de los educadores, para darles oportu
nidad de ascenso y promocidn; c) Garantizar
a los educadores su situacidén dentro de los res
pectivos escalafones que constituyen dicha ca-
rrera; y d) Estimular la superacién y eficien
cia de los educadores, mediante un sistema de
remuneraciones acorde con sus méritos y anti
guedad''.

Especificamente, la Carrera -que incluia a todos los
profesores de ensefianza preescolar, especial, basica y media y al per
sonal técnico y directivo de los establecimientos escolares del Ministe
rio de Educacidén- organizaba a los docentes en dos estamentos: docen-
tes propiamente tales y docentes superiores y, en cada uno de estos ni
veles, los ordenaba en cuatro escalafones, correspondientes a cada
uno de los tipos de ensefianza arriba sefialados. Establecia en cada
escalafén varios tramos jerarquizados, en los que se encasillé inicial-
mente al personal docente segin antiguedad y al personal docente supe-
rior segln el tipo de cargo que desempeifiaba.

Luego, se contempld un sistema de movilidad o pro-
mocidén, segin una combinacidén de criterios de antigledad y meéritos,
medidos estos segin un mecanismo de calificaciones, mas perfeccio-
namiento profesional. Se contempld una asignacion de titulo docente,
equivalente a la mitad de la asignacidén de titulo que gozaban los restan
tes tipos de profesionales incluidos en la Escala Unica de Remuneracio
nes (39).




Independientemente de sus implicaciones econdémicas
(40), la Carrera Docente, por una parte, tendia a reconocer y consoli-
dar la condicidén profesional del magisterio -aparentemente gratifican-
do los méritos y el perfeccionamiento y los titulos- y, por otra parte,
reforzaba la condicidn funcionaria del profesorado estatal y su estruc-
turacidén en un escalafén nacional, sometido a comunes normas de con-
tratacidén y regulacidén. Parecia ser una solucién integral y definitiva,
a juicio de sus defensores, una solucidén 6ptima, si se la sumaba a la
elevacidon de la formacidén de maestros al nivel universitario, a la or-
ganizacién y funcionamiento de un Colegio profesional que debia defen-
der las prerrogativas de los titulados y a otras medidas menores de
""dignificacibén''. En el siguiente capitulo podréa observarse el destino
corrido por estas politicas, en su tiempo presentadas como soluciones
integrales, eficientes y definitivas.,




)

(10)

(11)
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NOTAS

Revista de Pedagogia N° 208, Santiago, septiembre
de 1977; po. 650-651,

Decreto Ley N° 1.552 de 11 de Septiembre de 1976.

Revista de Pedagogia N° 199, Santiago, junio de 1976;
pp. 360-361.

Revista de Pedagogia N° 196, Santiago, marzo de
1976; pp. 264-271.

ODEPLAN: Eficiencia Econdmica para el Desarrollo
Social. Plan Nacional Indicativo de Desarrollo 1976-
1981. Santiago; s.f.; p. 39.

ODEPLAN: Plan Nacional Indicativo de Desarrollo

1978-1983, Santiago, s.f.; p. 77.

Revista de Pedagogia N° 196, Santiago, marzo de
1976; pp. 264 y ss.

Hasta la fecha no se dispone de una legislacidén que
consolide juridicamente y/o profundice la reestruc-
turacidn.

Mensaje Presidencial, 11 de septiembre de 1977- 11
de septiembre 1978; p. 437.

"El Nuevo Rol de la Superintendencia de Educacién'',
en Administracién y Planificacién de la Educacidn,
N° 1, Santiago, diciembre de 1978; p. 15.

De hecho, se ha producido la reduccién del ambito de
accién de la Superintendencia. En entrevista de '""El
Mercurio'’, de fecha 23 de agosto de 1981, la inge-
niero comercial Maria Teresa Infante, Superintenden
te de Educacidon declaraba que los planes y programas
de estudio no eran materia de su competencia.




(12)

(13)

(14)

Revista de Pedagogia N° 196, Santiago, marzo de
1976; p. 269.

ODEPLAN: Plan Nacional Indicativo de Desarrollo
1978-1983, Santiago, s.f.; pp. 77-78.

Esta fé6rmula, a pesar de su consagracidén presiden-
cial, fue reemplazada por el traspaso de la adminis
tracién de las escuelas al nivel comunal. No obstan-
te, entre uno y otro esquema hay notables diferencias.
La principal es que los Servicios Provinciales de Edu
cacion eran publicos y seguramente serian dirigidos
por administradores educacionales y no por autorida-
des politicas del orden interior como son los Alcaldes.

"El Mercurio, Santiago, 14 de febrero de 1976.

ODEPLAN: Eficiencia Econémica para el Desarrollo
Social, Santiago, s.f.; pp. 39-40.

Ver "El Mercurio'', Santiago, 6 de febrero de 1977;
y 10 de noviembre de 1977.

"Deterioro de la Ensefianza'', editorial de "El Mercu-

IRl

rio'', Santiago, 23 de septiembre de 1977.

Decreto Supremo N° 164, Diario Oficial de 24 de ma-
yo de 1974, también publicado en '""El Mercurio'', de
11 de marzo de 1974; p. 24. Los posteriores regla-
mentos de evaluacién y promocidn para la ensefianza
técnico-profesional y ensefianza de adultos dictados
en 1974, repiten literalmente los mismos ''consideran
dos''. '

Rafael Herrera Ruiz, ''La Evaluacidén del Rendimien-
to Escolar. Un Nuevo Reglamento'', Anales de la Es-
cuela de Educacidén, N° 2, Santiago, 1980; pp. 48-67.
Ver también: Eduardo Cabezdén C. Los Efectos de la
Aplicacidn de una Estrategia de Dominio de Aprendi-

zaje en los Alumnos, sus Profesores y sus Padres;

Santiago, 1981; pp. 6-9.
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(21) Decreto de Educacién N° 133, publicado en el Diario
Oficial, del 16 de marzo de 1977.

(22) '""Declaracion Pablica del Ministerio de Educacidn.
Respuesta a criticas formuladas en diversos medios

de comunicacién''. El Mercurio, Santiago, 5 de mar
zo de 1978.

(23) Ver declaraciones del Decano de Educacién de la Uni-
versidad Catdlica de Chile, Rafael Hernindez, en
El Mercurio, Santiago, 23 de febrero de 1976.

(24) Ver La Tercera, Santiago, 25 de marzo de 1978; p.
7; v el editorial '""Accién Coherente en Educacién"
El Mercurio, Santiago, 12 de marzo de 1976.

(25) El Mercurio, Santiago, 5 de marzo de 1978.

(26) En el discurso correspondiente del general Pinochet,
se decia: ''es honrado reconocer que los problemas
de fondo de la educacibén nacional no han sido solucig
nados y, ain més, tienden a agravarse' (... ) "El
conjunto de la educacidén no avanza, y ese estanca-
miento constituye una grave amenaza para el futuro
del pais'.

(27) Entre 1976 y 1978, el aporte fiscal a la Junta de Jar-
dines Infantiles, como porcentaje del total de asigna-
ciones al Sector Educacién, aumenté de 1,7 a 1, 8%.
El aporte a la educacidén bdsica y prebédsica del Minis
terio del ramo disminuyé de 49,3 a 48,8%. El aporte
fiscal a la educacidén superior representd un 33,7% del
s aporte total a educacidn, tanto en 1976 como en 1978,
Ver Carmen Luz Latorre: '"Recursos Asignados al
Sector Educacidén y su Distribucién en el Periodo 1965-
1980, Santiago, 1982, Cuadro N° 2.

(28) R. Echeverria; R. Hevia y G. Ldpez: Estadisticas de
Matriculas y Poblacién 1958-1979, Santiago, 1981;
Cuadro XIV,

(29) Echeverria, Hevia y Loépez. Op. cit.
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ODEPLAN: Estrategia Nacional de Desarrollo Eco-
némico y Social. Politicas a Largo Plazo, Santiago,
1977; pp. 29-30.

ODEPLAN: Op. cit.; pp. 35-36.

Ver editoriales de El Mercurio, Santiago, 15 de julio
de 1977 y 19 de enero de 1978; y Revista de Educacidén
N° 66, enero-febrero-marzo de 1978; p. 3. Por otra
parte, el general Gustavo Leigh ha declarado recien=-
temente: '"En la Comisidén Legislativa nGmero dos me
opuse siempre al cobro de la educacién. Ahi deben
estar las actas de los debates memorables ... si es
que estdn. Se rechazaron proyectos que buscaban el
pago de la ensefianza secundaria ... lo rechazamos
de plano''. Revista Hoy, Santiago, 9 al 15 de diciem-
bre de 1981; p. 22.

Decreto Ley N° 2.327, Diario Oficial de 22 de sep-
tiembre de 1978. °

El indice general de sueldos y salarios reales, con
base 100 en 1970, evoluciond desde 65,95% en 1976

a 76,52 en 1978; el indice del sector pGblico, de 60,89%
en 1976 a 69,93 en 1978; el indice de sueldos del pro-
fesor de ensefianza media, ascendib desde 60,7 a 69,1%
Ivin NGfiez: Cambios en la Situacién del Magisterio;
po. 17 y 21.

Ver "El Mercurio'', Santiago, 3 de junio de 1976.

ODEPLAN: Plan Nacional Indicativo de Desarrollo

1978-1983, Santiago, s.f.; pp. 77.

ODEPLAN: Estrategia Nacional de Desarrollo Econé-
mico y Social, Politicas de Largo Plazo. Santiago,
1977; p. 37.

El1 II Congreso Nacional del Colegio de Profesores,
realizado en junio de 1977, habia apoyado la politica
de alzar las matriculas porque era ''el Gnico recurso
concreto para un mejoramiento significativo de las re
muneraciones del magisterio''.
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Un anélisis y discusidon de la Carrera Docente, pue-
de verse en Ivan Nafiez P.; op. cit.

A pesar de su mayor costo y de que objetivamente
significé algin mejoramiento, no parecid resolver
el problema grueso de las remuneraciones y, por
el contrario, despertd criticas por el tratamiento
desmedrado de los docentes en relacién con los ad-

ministradores y por la sobrecarga de trabajo que re
caybd sobre aquellos, en forma no proporcional al
aumento de sus sueldos.




CAPITULO IIIV:. LAS POLITICAS EDUCACIONALES
DESDE 1979

El tercer periodo que puede distinguirse en la evolu-
cién de la politica educacional del régimen militar es el que se abre
con la dictacién de las Directivas Presidenciales para la Educacidn,
el 5 de marzo de 1979.

Con la Directiva Presidencial y con las formulaciones
subsiguientes, se inicia una dindmica de cambios educacionales clara-
mente distinguible de la evolucidén anterior. Con pleno respaldo politi-
co, se emprende la-tarea de adecuar estrechamente la estructura, fun-
cionamiento y contenido de la educacidén a las necesidades y exigencias
del modelo global de desarrollo. Para este efecto, se emprende un con
junto de transformaciones de fondo, engarzadas entre si y presididas
por una ldgica neo-liberal, claramente privatizadora y sustentada en el
mercado como regulador de la actividad social.

Lo anterior significa el inicio de una total desarticula
cién del ""sistema nacional de educacién'' y el anuncio del abandono de
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la responsabilidad del Estado en el crecimiento de la cobertura de la

educacidén, asi como de la préctica de una planificacién centralizada

de dicho desarrollo. El Estado se contrae a asegurar una educacidén ‘
bdsica universal -no necesariamente a través de docencia estatal- vy,
especialmente a ejercer funciones normativas y fiscalizadoras. Se ‘
reafirma, con estilos diferentes, la politica de control del aparato edu
cacional tan drdsticamente ejercida en el primer periodo y mas mode-
radamente en el segundo. En el sector educacidén, como en otros, el
Estado tiende a definirse exclusivamente como '"Estado Guardian'' y a
facilitar que, a través del mercado, los individuos y los grupos priva-
dos se hagan cargo de las actividades de ensefianza.

En este capitulo, después de describir y analizar dos
documentos bisicos para la comprensidén de las recientes politicas edu
cacionales, se sefialardn las diferencias entre éstas y las politicas an-
teriores del régimen militar, en lo referente a la institucionalidad vy
gestién de la educacidn, a los objetivos, planes, programas y métodos
de ensefianza y en lo relativo al magisterio. No se intentardn escruti-
nios detallados de dichos temas, por ser mas actuales y objeto de una
importante acumulacidén de literatura (1). La intencidén es de ubicar
estas politicas en relacidén con las que se formularon en los dos perio
dos anteriores y sefialar los elementos de continuidad o ruptura que se
contengan en ellas.

3.1. Las Directivas Presidenciales

El 5 de marzo de 1979, en ceremonia pablica el Pre-
sidente Augusto Pinochet hizo entrega al Ministro de Educacién de un
conjunto de ''Directivas sobre la Educacién'. El texto de las mismas
fue acompafiado de una carta al Ministro y de un discurso del mandata
rio (2). En esta seccidn, se analizardn los conceptos fundamentales
contenidos en los tres documentos.

3.1.1. EIl contexto

Las Directivas Presidenciales sobre la Educacién,




DPE, se formularon como parte de una distinta etapa de la evolucidn
del régimen. Después de un periodo inicial signado orincipalmente
por el uso de la coaccidén para destruir la institucionalidad anterior,
para abrir paso a una nueva correlacidén de fuerzas sociales, y para
instaurar un nuevo modelo econémico, se avanzaba a un periodo de
consolidacién a base de gestar instituciones apropiadas a la conforma
cién de consensos que dieran estabilidad y permanencia al régimen.
Se entraba al periodo de las '"modernizaciones''. Algunas, como el
Plan Laboral, ya se habfan iniciado. Otras, como la reforma previ-
sional o la municipalizacién, sucederian a la DPE. En 1980 se formu
laria la espina dorsal de la nueva institucionalidad: la Constitucién
plebiscitada en septiembre de ese afio.

La propia DPE definiia el proceso que venia experi-
mentando la educacién, del cual ella misma representaba un salto ade
lante. En el discurso del 5 de marzo, se partia por identificar la si-
tuacidon educacional anterior al 11 de septiembre de 1973 como ''camu
lo de anarquia''. MA&s especificamente, se sefialaba que la expansidn
de la tarea educadora del Estado, ''aumentada tan explosivamente'', se
estaba cumpliendo sin locales adecuados, equipamiento minimo, tex-
tos y materiales aptos y suficientes ni profesores debidamente prepa-
rados. Esta ''mediocridad de elementos'' habria significado un rezago,
en comparacidén con otros paises de Latinoamérica. A todo ello se
unia ''confusidén de objetivos educacionales'', ''desmoralizacidn del pro
fesorado' y una comunidad desinteresada de la funcidn educacional.
Decia el general Pinochet.

"El cuadro que he descrito es desalentador y
més desalentadores son todavia sus resulta-

dos. Ninguna de las fases de la educacidn es
td cumpliendo plenamente sus objetivos y en
tregando los egresados que el desarrollo na-
cional exige''.

Después de abundar en juicios sobre las- deficiencias
en la formacidén académica, la repitencia, la desercién, la falta de pro
fesores compeatentes, y la ausencia de alternativas a la uniformidad
que conducfia a la Universidad, etc., el mandatario precisaba que el
objeto de la DPE era ''corregir dichos males mediante el conjunto de
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medidas que allf se detallan' y ''dar ... la partida a un poderoso im-
pulso renovador de la ensefianza nacional en todos sus aspectos'',

Este impulso habia sido retardado por ''preocupacio-
nes més inmediatas y urgentes, aunque no més importantes'. No obs
. tante, el gobierno no habia permanecido pasivo desde 1973 hasta 1979.
Segin el general Pinochet, habia echado algunas '"bases previas'' para
el esfuerzo abierto con la DPE. Esas bases eran:

1) '"'el enaltecimiento social del Magisterio con
la creacidon del Colegio de Profesores'

2) ''una tarea concertada de progreso educacio
nal ... la carrera docente"

3) la despolitizacidn v reorganizacidén de las
Universidades en lo académico. adminis<ra
tivo, financiero y orgénico (3).

Agregaba el Presidente Pinochet:

'"Reconociendo lo anterior, es honrado aceptar
también que los problemas de fondo de la edu-
cacibén nacional no han sido solucionados vy,
aGn més, tienden a agravarse. Los progresos
indudables que se registran en algunos campos
como la ensefflanza parvularia, la de nifios con
problemas de aprendizaje y otras, son excep-
cionales, pero el conjunto de la educacidén no
avanza y ese estancamiento constituye una gra
ve amenaza para el futuro del pafs''.

En otro términos, a ojos del propio Presidente, se
iniciaba con la DPE una nueva etapa, de mayor dinamismo y ambicién,
contrastante con el alcance relativamente corto o poco eficaz de las
polfticas anteriores del propio régimen.

La DPE intentaba avanzar con mayor rapidez, y pro-




fundidad y amplitud en las necesarias transformaciones del sector. El
mismo cardcter presidencial de este documento, esto es, la interven
cidn personal del general Pinochet en los cambios educacionales, ase
guraria la radicalidad de los mismos y su mayor coherencia. En efec
to, el paquete de medidas tenia una clara definicién que las unificaba,
al mismo tiempo que las vinculaba estrechamente con el modelo econd
mico-social que se implantaba (4).

La necesidad de adoptar el sistema educativo a los
nuevos rumbos del desarrollo nacional, fue expresada asi por el man
datario en su discurso: ''si no existe una educacidn congruente con el
rumbo que estamos imprimiendo a Chile, nos exponemos a fracasos
pues estariamos edificando sobre arenas''.

3.1.2. El contenido

I.a carta del Presidente Pinochet al Ministro Vial, de
fecha 5 de marzo de 1979, sintetiza los aspectos fundamentales conte-
nidos en las Directivas propiamente tales.

a) Aspecto ideoldgico: se anuncia que ''todo el sistema
educacional estard guiado por el humanismo cristiano, que se expresa
en la Declaracidén de Principios de la Junta de Gobierno de Chile y en
los Objetivos Nacionales''.

Esta declaracidon fue confirmada en el discurso presi
dencial de la misma fecha, en el que se sostuvo que ' ... la planifica
cidén educacional respetard la libertad religiosa, de pensamiento y téc
nico-pedagbgica, en el solo pero estricto marco de la Declaracidén de
Principios del Gobierno de Chile y del Objetivo Nacional''.

En las DPE mismas, en su parrafo sobre Programas
y planes de estudio de la Educacién Basica, Media, Diferencial y de
Adultos, se sefiala que ''se revisardn y reformularan para ... asegu-
rar su concordancia con el humanismo cristiano expresado en la De-
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claracién de Principios de la Junta de Gobierno de la Replblica de
Chile y con el Objetivo Nacional'.

b) Estructura del sistema educativo: por una parte, se
postula -en la Carta- la constitucidén de ''un sistema de educacién
continuo, desde la ensefianza parvularia hasta la superior'; por otra,
se propone la conformacidn de diversas alternativas para quienes no
completen el proceso y con el objeto de superar la unidireccionalidad
del sistema, que sblo conduce al paso por la Universidad (5).

En las DPE, se caracterizan someramente las alter-
nativas: 1) las actuales escuelas de ensefianza media ténico-profesio
nal; 2) institutos tecnoldgicos privados, para formar profesionales de
nivel medio; 3) el contrato de aprendizaje, para formar trabajadores
calificados y especializados; 4) la capacitacién de trabajadores en ser
vicio, para darles un nivel de semicalificacién; 5) los sistemas de e-
ducacién de adultos, especialmente la 'instruccidén programada', la
ensefianza por radio y TV y la validacidén de estudios de autodidactas;

y 6) la diversificacidn en el propio sistema de educacidén superior, en
el que debia distinguirse entre los titulos, grados, carreras y estudios
que tendrian el cardcter de universitarios y ''los demas'', que ''podran
darse y/o cursarse a través de las universidades o de otros centros de
ensefianza superior, sin ninguna diferencia legal''.

Se enfatizaban a tal grado las alternativas al tronco
central del proceso educativo, que en la Carta se llega a "ofrecer a
los chilenos de cualquier edad mualtiples oportunidades de formacién
humana a través de numerosos y variados sistemas de educacién'' (el
subrayado es nuestro: i.n.o.).

c) Estado o iniciativa privada: se sostiene en la Carta
que ''la posibilidad que el Estado expanda atn més su labor educacio-
nal debe considerarse imorobable' y, por el contrario, que ''se esti-
mulard con energia la ayuda que el sector privado presta a la tarea
educacional''.

El Estado consolidaré lo obrado en educacidén y segui
rd dedicéndole atencidn preferente, ''conservando en todo momento,




sus obligaciones normativas y fiscalizadoras''. En el ejercicio de su
s

responsabilidad educacional, el Estado ''ird a una rédpida y efectiva des
centralizacién, basada en los Servicios Provinciales de Educacién Pa-

blica''. La DPE concibe a estos Servicios como ampliamente autbéno-
mos y con capacidad para administrar ''los recursos materiales ... y
humanos necesarios para impartir la ensefianza de parvularia, basica
y media que actualmente depende del Ministerio''.

Es decir, los Servicios Provinciales serian los érga-
nos administradores y operativos, en tanto que el Ministerio se reser-
varia la dictacién de las normas nacionales como programas, planes
de estudio y textos, y la fiscalizacién correspondiente.

Una parte especial de las DPE se dedica a la accidn
de los particulares. Se ofrece la mantencidén de la politica de subven-
ciones, amplidndola ademdas a los establecimientos que cobren una es-
colaridad insuficiente. Se anuncia una amplia politica de créditos vy
otros estimulos para los particulares que instalen establecimientos e-
ducacionales, y una linea de desburocratizacién y expedicién en las re
laciones administrativas entre los drganos estatales y los estableci-
mientos privados.

La tendencia a la privatizacidn se configura mejor al
anunciar la DPE que se continuard con el traspaso de las escuelas téc
nico-profesionales a empresas privadas, asi como al indicar que se fo
mentard la creacidon de institutos tecnolégicos privados.

La restante participacion del Estado en educacidn se
centraria en la educacidén bdsica, con el propdsito de universalizarlo
y de cumplir el deber histdrico y legal de que todos los chilenos tengan
acceso a ella, como se expresa en la carta presidencial al Ministro del
ramo. '

d) Universalismo vy selectividad: tanto en la carta como
en el discurso presidencial se indica que ''el esfuerzo nacional se orien
tard ... preferentemente hacia la enseflanza parvularia y basica'', con
el objetivo de ''asegurar, en el méis breve plazo, que ningln chileno de
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je la escuela elemental sin disponer de las herramientas minimas, en
conocimientos y en formacién, para ser un buen trabajador, un buen
ciudadano y un buen patriota, y para tener abiertas las opciones de
progreso educacional'',

Para cumplir el propdsito de universalizar la educa-
ciébn basica, se ordend ''reactualizar el cumplimiento de la obligatorie
dad legal de este tipo de educacién ... aplicando las medidas de com-
pulsidén y sancidn que la ley franquea ..."

Dado el cardcter masivo de esta ensefianza, la DPE,
se esboza una readecuacién de sus objetivos, en términos que sus egre
sados: 1) ''sepan hablar, leer y escribir correctamente el idioma pa-
trio''; 2) ''dominen las cuatro operaciones aritméticas ...'; 3) 'co-
nozcan sistemdtica y cronolégicamente ... la Historia de Chile y co-
nozcan también su Geografia;y 4)''conozcan y practiquen sus deberes
respecto de la comunidad y sepan exigir de ella sus derechos ..."

Entre otras medidas, para asegurar el cumplimiento
de estas metas minimas, se oferta a los directores de escuelas basi-
cas ''la maxima flexibilidad que pedagdgicamente sea posible en mate-
ria de planes y programas de estudio, métodos de ensefianza, distri-
bucidén de horas de clases entre las asignaturas, orden y énfasis para
desarrollar las materias, etc."

La universalizacién, condensacidén de objetivos y fle-
xibilizacidén curricular de la educacidén bdsica contrasta con el enfoque
propuesto en la DPE para la educacién media cientifico-humanista. En
efecto, sostiene que.

""Alcanzar la educacidén media, y en especial
la superior, constituye una situacidén de ex-
cepcidén para la juventud, y quienes disfru -
ten de ella deben ganarla con esfuerzo -lo
cual implica un alto nivel de trabajo y exigen
cias compatibles con los avances cientificos
y tecnolbégicos- y ademés debe pagarse o de
volverse a la comunidad por quien pueda ha-

o

cerlo ahora o en el futuro ...
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Se sefiala en la DPE misma que:

"En este nivel de educacidén, se intensificard
enérgicamente el nivel de exigencia, en for-
ma de desviar hacia otras alternativas educa
cionales a quienes no tengan la vocacién ni
o la capacidad de trabajo compatibles con es
te nivel de exigencial

En otros términos, se configura para la educacién me
dia general y para la superior, una definicibén selectiva, por la via de
un nivel de exigencia y de trabajo soportable sbélo por una parte quizas
minoritaria de los estudiantes y por la via del pago del costo de estas
ensefianzas, sea directamente o en forma de una retribucidn ulterior.

Se desprende, ademds, que los alumnos que deserten
de la educacién media o superior serdn desviados hacia las alternati-
vas educacionales, implicando que éstas tienen un cardcter remedial,
secundario, sin la misma dignidad o significacién que el canal que lle
va de la rama cientifico-humanista a la Universidad propiamente tal.

e) Actores del proceso educativo: la DPE dedica un a-
partado especial al apoyo de la comunidad a la educacidn, anunciando
que se revitalizarian los Centros de Padres y Apoderados y los Cen-
tros de Alumnos, ''entregando su generacidén a las respectivas comu-

nidades, pero con los mecanismos que aseguren que estos Centros no
sean desvirtuados politicamente ni en general se desvien de sus funcio
nes especificas''.

Por otra parte, se emitieron ''directivas para enalte-
cer la consideracién nacional del profesorado.' En la carta al Ministro
se sostiene que ''el centro del proceso educativo es el profesor' y que
'"el Estado y la comunidad se empefiardn en darle una formacién adecua
da, una vida digna y la consideracidén que merece en todas las socieda-
des civilizadas.'' En el discurso presidencial se agregaba la disposi-
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cion del gobierno a mejorar paulatinamente la situacidédn material del
profesorado y se anunciaba un nuevo estudio de remuneraciones, para
cumplirlo a fines de 1979.

En DPE misma, se esbozaba un conjunto de medidas
- como las siguientes: creacidén del Premio Nacional de Educacidn y de
la Academia de Ciencias de la Educacibén del Instituto de Chile, medi-
das de perfeccionamiento, medidas de bienestar y otras de reconoci-
miento o la significacién del magisterio. Se anunciaba también el ''per
feccionamiento de la ley, reglamento y aplicacion practica de la Carre
ra Docente'', y la canalizacién de la accion del Estado hacia el profeso
rado a través del Colegio gremial respectivo.

f) La estrategia de cambio: las DPE implican una estra
tegia autoritaria y verticalista de cambio. Su dictacidon no fue precedi
da de algin proceso de consulta a sectores o grupos representativos de
la comunidad educativa. En s{ mismas, las DPE son una explicitacién
de la voluntad politica presidencial. Frente a cada tema se hacen con
sideraciones, se sefiala una linea y se ordena la formacidn de comisio
nes a las cuales se fijan diversos plazos, dentro de los tres primeros
trimestres del afic 1979. Se indica, ademés, que toda proposicidn
de medidas debe acompafiarse de la respectiva estimacién de costos y
del respectivo financiamiento.

Por otra parte, en la carta al Ministro se indica que

"Debe resistirse la tentacidén de cambiar por
cambiar. Debe aprovecharse lo ya realizado
y las experiencias anteriores. Debe utilizar
se también las experiencias extranjeras y la
‘ técnica pedagdgica, pero no subordinandose a
ellas, sino para crear una educacidn chilena,
fundada en nuestra realidad nacional y adecua

da a ella. Por Gltimo, no debe introducirse
: ninguna innovacidén que carezca de los elemen
tos humanos y materiales que la sustenten vy

posibiliten su éxito''. '

Finalmente, en las DPE se estipula que ''donde se juz-




“
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gue prudente, las medidas que se adopten para cumplir las directivas,
se aplicardn primero en forma experimental y en 4reas reducidas an-
tes de generalizarlas''. Un Congreso General de Educacidén, a cele-
brarse en 1982, debe evaluar dicho cumplimiento.

En suma, generacidn verticalista de la politica educa
cional, realismo o pragmatismo en su imolementacidén, posibilidad de
estrategias experimentales de aplicacibén y evaluacidén a posteriori son ‘
algunos de los rasgos de las DPE, desde el punto de vista estratégico.

En las secciones subsiguientes se consideraran las
politicas especificas en que se tradujeron las Directivas, asi como
también otras politicas del periodo no originadas en este texto o diver
gentes de él.

3.2. La educacidn en la Constitucién Politica de 1981

La Constitucidén Politica que se plebiscitd en septiem
bre de 1980 y que rige desde el 11 de marzo de 1981, contiene diversas
disposiciones relativas a la educacidén. Aunque no se trata propiamente
de un texto de politica educacional, conviene un analisis de su contenido,
como expresivo de concepciones dominantes acerca del rol y caracter
de la educacion.

La Constitucién vigente se refiere explicitamente a la .
educacion en el Capitulo III, ""De los Derechos y Deberes Constituciona
‘es’'. En el articulo 19°, que enumera los derechos asegurados a to-

das las personas, se lee lo siguiente

'"10° El derecho a la educacién
La educacidn tiene por objeto el pleno desarro
llo de las personas en las distintas etapas de
su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el
deber de educar 2 sus hijos. Corresponderd
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al Estado otorgar especial proteccidn al ejer-
cicio de este derecho.

La educacidén bédsica es obligatoria, debiendo
el Estado financiar un sistema gratuito con tal
objeto, destinado a asegurar el acceso a ella

. a toda la poblacidn.

. Corresponderd al Estado, asimismo, fomentar
el desarrollo de la educacidén, en todos sus ni-
veles; estimular la investigacidn cientifica y
tecnolégica, la creacidn artistica y la protec-
cién e incremento del patrimonio cultural de
la Nacidn.

Es deber de la comunidad contribuir al desarro
llo y perfeccionamiento de la educacidn.

11° La libertad de ensefianza incluye el derecho de
abrir, organizar y mantener establecimientos
educacionales.

La libertad de ensefianza no tiene otras limita-
ciones que las impuestas por la moral, las bue
nas costumbres, el orden pGblico y la seguri-
dad nacional.

La ensefianza reconocida oficialmente no podré
orientarse a propagar tendencia politico-parti
dista alguna.

Los padres tienen el derecho a escoger el esta
blecimiento de ensefianza para sus hijos.

Una ley organica constitucional establecerda los
requisitos minimos que deberédn exigirse en c2

da uno de los niveles de la ensefianza basica y
media y sefialard las normas objetivas, de ge-
neral aplicacién, que permitan al Estado velar g
por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo

modo, establecerad los requisitos para el reco-
nocimiento oficial de los establecimientos edu-
cacionales de todo nivel'.




Puede sefialarse que el texto constitucional de 1981
recoge algunos de los princinios ya universalizados de la normativa
educacional moderna: asignarle por objeto ''el pleno desarrollo de la
persona'' y en cierto modo, reconocer el principio de permanencia de
la educacién al referirla a ''las distintas etapas de la vida'; en el mis
mo sentido cabe considerar el precepto del fomento estatal al desarro
llo de la educacidn, la ciencia y la cultura.

El principio de democratizacion de la educacidn tie
ne una relativa expresidén cuando se establece la obligatoriedad de la
educacién bdsica y el deber del Estado de mantener un sistema gratui
to, destinado a asegurar el acceso universal a ella (6).

La Constitucién de 1981 recoge la doctrina catdlica
sobre el derecho privativo de los padres a escoger la educacidn para
sus hijos. Recoge también el principio liberal de la libertad de ense-
flanza. Pero, al mismo tiempo explicita una serie de limitaciones
provenientes de ''la moral, las buenas costumbres, el orden pablico
y la seguridad nacional'', a la vez que le prohibe la propagacién de
tendencias politico partidistas.

Puede verse aqui una persistencia de la corriente
castrense-autoritaria que ve la educacién como campo de confronta-
cidén ideoldgico-politica, del cual debe erradicarse drasticamente al
enemigo de la civilizacidon cristiano-occidental mediante un proceso
de depuracidén y permanente interdiccién. En el mismo sentido apun-
tan otras disposiciones de la Constitucibén vigente como el articulo 8°,
que declara ilicito y contrario al ordenamiento republicano ''todo acto
de persona o grupo destinado a propagar doctrinas que atenten contra
la familia, propugnen la violencia o una concepcidn de la sociedad, del
Estado o del orden juridico basado en la lucha de clases.' En efecto,
las personas a quienes el Tribunal Constitucional declare contravinien-
do la prohibicidn sefialada, no podrdn ser ''rectores o directores de
establecimientos de educacién ni ejercer en ellas funciones de ense-
fianza ... ni podrdn ser dirigentes de organizaciones gremiales o rela

cionadas con la educacién ..."

Si se compara el texto de 1981 con la parte correspon
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diente del Acta Constitucional N° 3, reproducida en el capitulo ante-
rior, puede verse que el documento de 1976 era méis explicito en su
conceptualizacidén de la educacidén y de sus objetivos y mas amplio en
la asignacion de obligaciones al Estado, puesto que le indicaba inclu-
so entre sus ''funciones prioritarias'' la de asegurar el acceso a la e-
ducacién media de quienes hayan egresado del nivel bidsico, como asi-
mismo, fomentar el desarrollo de la educacidn superior y ''garantizar
que el ingreso a ella se determine atendiendo Gnicamente a la capaci-
dad e idoneidad de los postulados''.

3. 3. lL.os cambios en la institucionalidad educacional

3.3.1. Privatizacién y municipalizacibén: El proceso de pri-
vatizacidén que se consagrd politicamente en la DPE, ya venia configu-
rindose en el periodo anterior. Expresiones de esta tendencia eran
la entrega paulatina de escuelas agricolas e industriales del Estado a
corporaciones de ''desarrollo social' formadas por los empresarios
privados; el mejoramiento de las leyes de subvenciones que apuntaban
a fomentar el desarrollo de la educacidn particular; y el traspaso de
algunas funciones tradicionalmente estatales a entidades privadas,
como el perfeccionamiento del profesorado, o la elaboracidn y distri
bucidén de alimentos a los escolares.

Un impulso fundamental en la dinidmica de desestati~-
zacibén lo constituyd la legislacién que autorizd el traspaso de las es=
cuelas bdsicas y secundarias piblicas a la administracién municipal
(7). En virtud de una autorizacibén generada en una ley de rentas mu-
nicipales dictada a fines de 1979, se promulgd el DFL N° 1, 3063, de
13 de junio de 1980, que reglamenta el traspaso de servicios publicos
a las municipalidades. Entre otros, el espiritu de la ley era entregar
a control alcaldicio organismos estatales como las escuelas bisicas y
secundarias administradas por el Ministerio de Educacién.

La fundamentacidn de este proceso radicaria princi=
palmente en el principio de subsidiariedad, el cual se aplicaria no sé=-
lo a la relacibén entre los organismos piblicos y los privados, sino tam
bi€n a la relacién entre los drganos del gobierno central, sus depen=
dencias y las municipalidades.




#La divisién de funciones entre el gobierno central y
las municipalidades, segin el Ministro del Interior (8), es de vital im
portancia para la libertad, eficiencia y justicia de una sociedad''. A=
gregaba el Ministro:

""La importancia de una operacidn satisfactoria de
la administracidn comunal reside en permitir una
efectiva descentralizacién de la actividad piublica
con evidentes beneficios para la ciudadanfa. Las
comunas, por estar y conocer mis de cerca lasde
mandas y preferencias de sus habitantes, pueden
ofrecer una gama de servicios que acomode més
adecuadamente dichas preferencias, respondiendo
més pronta y precisamente a los requerimientos
de sus residentes; la mayor cercania permite un
reconocimiento més explicito no sélo de los bene-
ficios sino también de los costos de los programas
puiblicos. M4s importante alin la existencia de un
nimero significativo de Municipalidades resulta
en mayor innovacién, experimentacién y dinamis=
mo en la provisién de servicios ptblicos''.

La nueva legislacién obligaba al Gobierno a tres com-
promisos muy concretos: 1) ''la provisién de fondos para que los muni
cipios puedan desarrollar estas funciones'; 2) ''radicar en el represen
tante de la comuna, el alcalde, la responsabilidad del ejercicio de es=
tas funciones, otorgéndole la flexibilidad necesaria para que pueda lle=-
varlos a cabo efectivamente'; y 3) 'velar por la aplicacién del princi
pio de subsidiariedad', en términos de que el alcalde controle los fru~-
tos del financiamiento a los servicios traspasados, pero sin ''transfor-
marse en empresario como tampoco confundir la labor de ejecucién
-que puede perfectamente estar a cargo del sector privado- (el subra-
yado es nuestro, inp), con la provisidn del financiamiento necesario
para satisfacer determinadas necesidades comunales' (9).

En otras palabras, funddndose en el principio de sub-
sidiariedad, el proceso de traspaso de servicios centralizados a las
municipalidades es concebido como un esfuerzo de descentralizacibn
pero también como un proceso de privatizacidén, puesto que la ejecu-
cidén de los programas pGblicos puede perfectamente encargarse al
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sector privado. Al efecto, los alcaldes (el anterior caricter corpora-
tivo de las Municipalidades se ha personalizado en el alcalde) deberfan
evitar ''transformarse en empresarios', o en administradores direc-
tos de los servicios. Se les proveeria, en consecuencia, de las facul-
tades necesarias para que su responsabilidad radique sblo en el con-
trol de los frutos del financiamiento pGblico de tales programas.

Estas bases conceptuales fueron aplicadas en los si=
guientes términos al sector educacidén, segin el DFL N° 1-3063 y la
ulterior legislacién que se indicari.

Se autorizd a convenir -entre el Ministerio de Educa
cibn y cada Alcalde- el traspaso de las escuelas bdsicas y medias
. Poe I d » P Id - .
cientifico-humanisticas. Especificamente, se traspasaria la adminis=
tracién, ejecucidén u operatoria de las escuelas; el personal que en
ellas labora; .los edificios y bienes correspondientes; y un financiamien
to adecuado.

La gestidén municipal de las escuelas deberia ajustar-
se a las mismas normas que regulan la relacién entre el Estado y los
establecimientos particulares de ensefianza. Esto es, las escuelas mu
nicipales gozarin de los mismos margenes de la libertad de ensefianza
que las escuelas privadas reconocidas y estarin sujetas al mismo ré-
gimen de supervigilancia y fiscalizacidén por parte del Estado. ''Las
Municipalidades ... se ajustarin en su gestién a todas las disposicio-
nes que sobre el particular rigen para tal actividad y estard sujeta a la
supervigilancia técnica y fiscalizacidén que disponga la ley, de parte de
las entidades y servicios especializados' (10). En el caso de la activi
dad educativa, a las mismas normas, supervisién y control que el Mi-
nisterio de Educacibén ejerce sobre la ensefianza privada.

Por otra parte, la gestién municipal podia ser dele=
gada:

"Las Municipalidades que tomen a su cargo ser-
vicios de las dreas de educacidén, de salud o de

atencién de menores, para los efectos de la ad-
ministracién y operacién de ellos, podrin cons-




tituir, conforme a las normas del T{tulo XXXIII
del Libro I del Cddigo Civil, con organizaciones
de la comuna, interesadas en los servicios refe
ridos, una o mas personas juridicas de derecho
privado, o podran entregar dicha operacién a
personas juridicas de derecho privado que no
persigan fines de lucro' (11),

En otros términos, la administracién municipal de las
escuelas podfa, a su turno, ser traspasadas a Corporaciones ad hoc
creadas por las Municipalidades o a entidades o personas privadas,
siempre que no persigan fines de lucro.

Se traspasa el personal pero ''no seri considerado den
tro de la dotacién méixima fijada al Municipio respectivo'. Esto es, el
personal no pasa de la condicidén de funcionario piblico a la de funciona
rio municipal. En verdad, ''serd aplicable a este personal las disposi
ciones del Cddigo del Trabajo y, en cuanto a régimen previsional y a
sistemas de reajustes y sistemas de sueldos y salarios, se regird por
las normas aplicables al sector privado' (12).

Se traspasan bienes muebles y muebles. Pero, en
particular, los bienes raices o edificios de propiedad de la Sociedad
Constructora de Establecimientos Educacionales se entregarin en ré-
gimen de comodato a las Municipalidades y éstas ''quedarén facultadas
para conceder el uso de estos bienes a terceros, por un plazo maximo
de noventa y nueve afios'' (13). La no identificacién de esos ''terceros'’,
hace factible el traspaso de edificios escolares a entidades privadas,
eventualmente con fines de lucro.

En cuanto al financiamiento de las escuelas ''munici-
palizadas'', el principio general e inicial fue que el Fisco asigne a la
Municipalidad' recursos presupuestarios para contribuir a los gastos
de operacidn y funcionamiento que irrogue el servicio transferido'’,
en un monto que no podra ser superior a los gastos que irrogaba mien
tras era organismo del sector estatal (14).

Posteriormente, se dispuso que las Municipalidades
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podian acogerse al régimen de subvenciones que se establecid para
las escuelas particulares y que fue reformado y mejorado a través
del Decreto Ley 3476, de 1980 (15).

En suma, el traspaso de escuelas a las Municipalida
: des fue claramente ubicado en una perspectiva privatizadora, no sélo
en su fundamentacién conceptual sino en su articulacidén legal. En ese
sentido obrarian el régimen de relaciones entre Ministerio de Educa-
cién y escuelas "'municipalizadas'', la privatizacién del régimen labo-
ral y previsional del personal escolar, la forma de entregar y admi-
nistrar el financiamiento plblico y la posibilidad de privatizar el apa-
rato de gestidén de las escuelas.

No obstante que la Directiva Presidencial para la Edu
cacidn muestra una coincidente intencidn desestatizante y privatizado-
ra, en su propuesta de descentralizacidén no estipuld la "'municipaliza-

e 2 1 o~ ’ 2 . . . 2
cion''. Como se sefialdo, la foOrmula de la Directiva era la creacidn de
Servicios Provinciales de Educacidn auténomos. La misma férmula
era preferida por otros documentos anteriores de politica educaciona-
les, los cuales tampoco se pronunciaban por la ""'municipalizacién''.

El traspaso de las escuelas a las municipalidades no
tuvo su origen en la politica educacional. Mas precisamente, no fue
iniciativa de las autoridades educacionales. En verdad, forma parte
de una politica gubernamental mis amplia, aplicable a diversos secto
res. No es casualidad que el Decreto Ley N° 3,063, de Rentas Muni
cipales, y el DFL N° 1-3063, provengan del Ministerio del Interior y

' que el Decreto Ley N° 3,477 se origine en el Ministerio de Hacienda,
el cual también elabord la nueva ley de subvenciones a la ensefianza
particular. Hay indicios que ubican a funcionarios de la Direccidn de
Presupuestos como los primeros en hacer una propuesta articulada de
""municipalizacibén'' en la ensefianza (16).

En cuanto a la implementacién de la politica de tras-
paso a las Municipalidades, inicialmente se estipuld que se procederia
gradualmente y previa una fase de experimentacidén y de la correspon-
diente evaluacién de los primeros resultados del proceso (17). Mas
tarde se decidié acelerarlo y se programd que durante el afio 1982 de=

_
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bia quedar cumplido en su totalidad. En efecto, durante 1981 se avan
z6 velozmente en los traspasos. Pero a comienzos de 1982, se anun-
cibé que el proceso se detendrfa, debido a razones presupuestarias,
para ser reanudado y completado a inicios de 1983. A esas alturas ya
se habfan traspasado 5.724 escuelas con 72. 531 funcionarios, lo que
representa aproximadamente un 85% de la meta final (18).

A los avances de la ''municipalizacidn'', debe sumar=
se la continuacidén de la tendencia a traspasar los establecimientos de
la ensefianza técnico-profesional de nivel medio a las corporaciones 1i
gadas al empresariado privado.

El Decreto Ley N° 3166, de 6 de febrero de 1980, fa
cultd al Ministerio de Educacidén P{blica para entregar la administra=-
cidn de los establecimientos de educacidn técnico-profesional de cardc
ter estatal a instituciones del sector piblico o a personas juridicas pri
vadas que no persigan fines de lucro. De esta forma, la totalidad de
las escuelas agricolas y la mayoria de las industriales se han traspa-
sado y se anuncia la entrega de parte de los liceos comerciales al gre-
mio de los comerciantes mayoristas (19). Asfi el Ministerio de Educa-
cién esti en vias de traspasar la totalidad de los establecimientos esco
lares que tradicionalmente administrd.

3.3.2. El rol del Ministerio de Educacién: El proceso de
"municipalizacidn-privatizacién'' no implica que el Estado deje de in=-
tervenir en la marcha de la educacién. En la entrevista recién citada
del Ministro Prieto se lee que ...

""Esta Secretaria de Estado conservari lo que es

la esencia de su misidn; es decir, lo técnico-peda
gbgico, los aspectos normativos, la evaluacibén y
promocidn, los planes y programas de estudios,
los objetivos generales de los mismos, etc. Pero
se desligara de lo que constituye apoyo administra
tivo, que ahora consume su tiempo y esfuerzo y le
impide trabajar en lo que todos quieren: mejorar la
calidad de la ensefianza''.
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En diversos otros textos se estipula que el Ministe-
rio del ramo se contraeri a funciones técnicas, normativas y de su-~
pervigilancia y fiscalizacidn, tal como lo estatuyen los propios decre
tos de municipalizacidon y de fomento a la educacidn particular. B

Ademés de reiterar el antiguo propdsito de reestruc-
turar el nivel central del Ministerio por medio de una ley que le reco-
nozca su condicidén de Ministerio de Educacién y Cultura y los cambios
funcionales que se han operado en los Ultimos afios, se ha anunciado la
creacién de un Sistema Nacional de Supervisién (20). Este nuevo apa
rato seria el instrumento que permitird al Ministerio implementar su
misién de supervigilancia y control. Por su intermedio, el érgano
normativo, la Direccién de Educacidén, podria comunicarse con el sis .
tema escolar y mejorar la calidad de la educacidén, a través del cum-
plimiento de los siguientes objetivos:

"Asegurar que los procesos educativos se desa-
rrollen de acuerdo a las orientaciones y directi-
vas de la Administracién'’,

""Detectar e identificar &reas de problemas que
entorpecen el funcionamiento eficiente del siste-
ma''.

"Velar, mediante un control de calidad del sis-
tema, por el cumplimiento de las estrategias,
planes y programas y proyectos especificos que
implementan la Politica del Sector'.

"Contribuir al establecimiento de buenas rela-
ciones humanas y de un clima propicio que posi
bilite la realizacién personal y profesional de
todos aquellos que participan en el sistema'' (21).

Para cumplir estos objetivos, en los que se confunden
los propios de una funcidén de supervisién educacional moderna con los
de un control estatal sobre los contenidos del proceso pedagdgico (22),
se proyecta la construccidn de un aparato perfectamente centralizadoe
y jerarquizado, capaz de llegar hasta el Gltimo establecimiento esco-
lar, tanto estatal como municipal y privado con o sin subvencidén. Du
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rante 1981 se aplicd un disefio experimental de supervisidén en la XIII
Regibén y en la provincia de Talca, el cual, una vez validado, se exten
derd al resto del pais.

Por otra parte, el rol normativo del Ministerio de
Educacidn se ha expresado en los dltimos afios en la promulgacibn de
numerosa e importante reglamentacién, como nuevas reformas a los
sistemas de evaluacidn y la formulacidén de objetivos, planes y progra
mas de estudio para la ensefianza bdsica y para la media cientifico-
humanista que se sintetizarin en secciones subsiguientes de este traba
jo. Del mismo modo, ha asumido nuevas e importantes funciones de
control en relacién con el desarrollo del sistema de educacidén superior,
para cuyo efecto se ha creado un Departamento ''ad hoc''.

3.3.3. La nueva estructura de la educacidn superior (23)

Por obra de un conjunto de Decretos con Fuerza de
Ley (24), en 1981 se inicid un dréstico proceso de remodelacidn de la
educacidn superior, conforme a lo expresado en la Directiva Presi-
dencial para la Educacidn.

Conforme a esta legislacién, se diversificd el siste=-
ma, incorporando junto a las Universidades propiamente tales, los
Institutos Profesionales (algunos de los cuales tendrian la especifici-
dad de Academias Superiores de Ciencias Pedagdgicas) y los Centros
de Formacién Técnica.

Se fijaron legalmente los fines de cada uno de estos
tipos de instituciones. Mientras las Universidades fueron definidas
como ''instituciones de educacibén superior, de investigacién, racioci-
nio y cultura ... al més alto nivel de excelencia'', los Institutos Pro-
fesionales lo fueron como instituciones para la ''formacién de profe-
sionales con los conocimientos necesarios para el ejercicio de sus res
pectivas actividades'', y los Centros recibieron el objetivo fundamen-
tal de '"formar técnicos iddéneos'', a través de carreras cortas.
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Las ocho universidades existentes a la fecha fueron
reorganizadas. Las dos universidades piblicas que tenfan un alcance
nacional perdieron sus sedes provinciales y sobre la base de éstas, se
fundaron ocho nuevas universidades y ocho institutos profesionales.

La ley definid la autonomia universitaria en sus as-
pectos académicos, econdmicos y administrativos y también el alcan-
. ce y limitaciones de la libertad académica. Por otra parte, reservd
a las universidades exclusivamente el otorgamiento de los grados aca-
démicos de Licenciado, Magister y Doctor y estatuyd que doce tftulos
profesionales requeririan previamente la obtencién del grado de Licen
ciadoy, por lo tanto, su otorgamiento serd privativo de las Universi~-
dades. Entre estos 12, se encuentran los correspondientes a la mayo-
ria de las carreras méis antiguas o tradicionales y de mayor prestigio
y demanda.

La reforma incluyd la autorizacibén genérica para
crear nuevas Universidades, Institutos y Centros de iniciativa priva-
da v fijé los requisitos y procedimientos para cada autorizacién en
particular, los que son relativamente complicados en el caso de las U
Universidades y més sencillos en el caso de Institutos Profesionales
y Centros Técnicos.

Finalmente, la legislacidén establecid dos tipos de fi-

nanciamiento publico para las Universidades pre-existentes y para

las Universidades e Institutos que resultaron de la divisién de las es=-

tatales. El primero, de caricter permanente, se ird reduciendo has-
: ta fijarse en 1985 en el 50% del aporte fiscal que recibian en 1981. El
segundo, consiste en un aporte creciente por cada uno de los veinte
mil mejores alumnos -segin la Prueba de Aptitud Académica- que se
matricule en cada Universidad, Instituto o Academia Pedagdgica. Con
ello, se introduce explicitamente un criterio de competitividad para
lograr, a través del reclutamiento de los mejores alumnos, una mejor
proporcién del subsidio ptblico a la educacidén superior.

Cabe sefialar que esta reorganizacién de la educacidn
superior, en la medida que diversifica el sistema, recuerda la pro-
puesta esbozada por el Ministro Hugo Castro J. a fines de 1973 y, en

.
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la medida que intenta racionalizar el desarrollo regional del sistema,
recuerda la propuesta del Ministro Arturo Troncoso, en febrero de
1976, ambas esbozadas en los capftulos anteriores.

Por otra parte, el desarticular el tradicional siste-
ma de educacidn superior y, sobre todo, al reducir acusadamente el
ambito de las dos universidades estatales, se estaba avanzando en el
proceso de desestatizacidén caracteristico del perfodo. La consagra-
cién de la no gratuidad de la ensefianza superior y la introduccidn del
principio de competitividad, amén de hacer dificil la subsistencia de
un sistema coordinado y planificable, implica-la subordinacidn del de-
sarrollo universitario a la l4égica del mercado. Es decir, estaria im-
poniéndose plenamente la concepcibdn neo-liberal.

Por otra parte, la serie de precauciones que se to-
man en la nueva legislacidn para asegurar la despolitizacién de la edu
cacidn superior o su consonancia con la ideologfa del régimen, deno-
tan la subsistencia de los criterios de autoritarismo y de la mentali-
dad que mira el campo educacional y académico como problema de se-
guridad nacional. En ese sentido pueden interpretarse los procedimien
tos para la apertura de nuevas universidades que incluyen informe pre
vio del Ministerio del Interior, o las disposiciones para posibilitar su
clausura (25), aplicables también a los Institutos y Centros de Forma-
cién Técnica. En el mismo sentido obra la disposicidn que posibilita
que el Presidente de la Rep(blica siga nombrando los Rectores de las
instituciones de educacidn superior financiados con fondos piblicos
(26), etc.

3.4. Cambios curriculares

3.4.1. Los nuevos objetivos, planes y programas de la edu-
cacidén general basica: El 20 de mayo de 1980, se aprobd el Decreto
de Educacidén N° 4002, que fija objetivos, planes y programas de estu
dio de esta rama de la ensefianza (27).

En los '"considerandos'' del nuevo cuerpo normativo
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se dice:

" . . o2 1

Que es conveniente revisar periddicamente el
plan y los programas de estudio que se aplican
en el pais'',

""Que estas revisiones aconsejan simplificar su
formulacidn y otorgar a la direccién de los es-
tablecimientos educacionales las facultades ne
cesarias para adaptarlos a la realidad en que
desarrollan sus funciones educativas, y hacer
los méas manejables por el profesor'..

[

"Que corresponde consolidar las modificacio-
nes parciales introducidas al plan y a los pro-
gramas de estudio de la Educacién General Ba
sica en este Gltimo tiempo'’.

""Que es necesario dotar al plan y a los progra
mas de estudio de la suficiente flexibilidad
para permitir su adaptacidén a las necesidades
sin efectuar cambios irrelevantes en éstos que
provoquen distorsiones en su aplicacidn''.

De este texto se desprenden dos de los rasgos princi=~
pales del curriculo reformado: uno, su simplificacién, que se expresa
r4d en que los programas de cada asignatura consisten sélo en enuncia-
dos de objetivos, con escasas sugerencias adicionales; y dos, su flexi-
bilidad, rasgo que permea objetivos, planes y programas y que se cons

) tituye un elemento clave para entender la funcionalidad de la nueva ense

~ ’ .
fianza basica.

Los objetivos del ciclo se expresan en dos niveles di-
ferenciados: objetivos generales y objetivos minimos. Los primeros
tienen un alcance amplio, una intencidn formativa integral y definen a
la ensefianza bisica como primer escaldn de un proceso educativo con
tinuo:

''a, Comprender la realidad en su dimensidn-

personal, social, natural y trascendente.

—
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b. Pensar en forma creativa, original, refle
xidén, rigurosa y critica, de acuerdo con
sus propias posibilidades;

c. Proseguir estudios de nivel medio, en con
sonancia con sus aptitudes.,

d. Desempefiarse en la vida como persona
responsable, provisto de los hibitos y =
valores propios de tal, y participar en la
vida de la comunidad cumpliendo con sus
deberes y exigiendo sus derechos. Entre
los valores que deberan destacarse se en
cuentran el amor a la Patria; el amor a
los padres y a la familia; el respeto por
la dignidad del hombre manifestado a tra
vés de los valores de tolerancia y de com
prensidn; y por Gltimo, los valores pro-
pios de la sociedad cristiana que forma
parte del Objetivo Nacional del Gobierno
de Chile''.

Los objetivos minimos, en cambio, aparecen como
mas instrumentales y principalmente cognitivos y configurando una en
seflanza bidsica de mis estrecho alcance, a la vez que méis ajustados
al perfil contenido en la Directiva Presidencial para la Educacidn:

a. Saber expresarse correctamente en nuestro
idioma en forma oral y en forma escrita.

b, Dominar las cuatro operaciones aritméticas
'y sus nociones complementarias esenciales,

c. Conocer sisteméitica y cronoldgicamente con
la profundidad que corresponde a este nivel,
la Historia y la Geografia de Chile.

d. Conocer, con la profundidad que corresponde
a este nivel, las nociones elementales de las
Ciencias de la Naturaleza.
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e. Conocer y practicar sus deberes respecto
a la comunidad y exigir de ella sus dere-
chos, en forma concreta y aplicada a la
realidad que el educando y su familia vi-
ven.

f. Formarse como persona y como ciudada-
no que manifieste en su comportamiento
las actitides y valores propios de nuestra
cultura y sobre los que tradicionalmente
ha existido un consenso nacional''.

El Decreto N° 4002, establece para los dos ciclos de
la ensefianza general bdsica un plan de estudios con un conjuanto de asig-
naturas, de las cuales Castellano, Matemaiticas e Historia y Geografia
deben ser ensefiadas en la misma cantidad de horas semanales de clase
que fija el plan. En cambio, en la educacidn fiscal, el Director de la
Escuela, la Unidad Técnica y el profesor del curso pueden acordar la
disminucibén de las restantes asignaturas, o suspender una o mis de
ellas hasta por un semestre, respecto a todo el grupo curso, o a un
grupo menor de alumnos, para agregar las horas restadas a las tres
asignaturas sefialadas.

Esto y otras opciones como la de impartir o no la a-
signatura de Idioma Extranjero, se presenta como expresic')n de un
principio de flexibilidad. ILos criterios para decidir al respecto son
razones pedagdgicas -bajo rendimiento- y/o la disponibilidad, esca-
sez o ausencia de recursos humanos y medios materiales en el esta-
blecimiento.

Por su parte, la educacidén particular queda exceptua
da de esta facultatividad y debe cumplir obligatoriamente la totalidad
del plan de estudios (28).

En cuanto a los programas mismos, como ya se ha
dicho, la mayoria de ellos consta de un enunciado de objetivos genera
les por asignatura y por curso, y de un listado de objetivos especifi-
cos, sin especificar contenidos ni metodologias. Todo ello, es presen




tado también como una aplicacidén del principio de flexibilidad y de con
fianza en el profesionalismo de los docentes. Sin embargo, en algunas
asignaturas, como las de Historia y Geografia, los objetivos estin
enunciados de tal manera que llevan implicita o explicita una serie de
asercinnes, juicios o descripciones que los asemejan bastante a formu
laciones de contenido (29).

También son perceptibles en los programas de asig-
naturas como Historia y Geografia y de Formacidén de Habitos y Actitud
Social del Alumno, las afirmaciones de indole ideoldgico-politicas con-
forme a la Optica del régimen imperante. Asi, en el programa de For-
macibén de Habitos, se estipulan como objetivos generales:

.++ ''los valores de la persona en cuanto tal,
los valores de la persona en su relacidén con
los demas y los valores de la persona en rela
cibén con la comunidad nacional, todos inser-
tos en el concepto humanista cristiano que sus
tenta nuestra tradicidén nacional''.

3.4.2. Los nuevos objetivos, planes y programas de la edu-
cacién media cientifico-humanista: El 30 de Diciembre de 1981, se
dicté el Decreto de Educacibén Exento N° 300 que establecid un nuevo
curriculo para la Educacién Media Cientifico-Humanista (30).

Al dictarse la reforma de planes y programas para la
ensefianza secundaria, el Ministro de Educacién Alfredo Prieto la ca-
racterizd en términos como los siguientes:

'""La Educacién Media se impartird en dos ciclos:
el primer ciclo, de dos afios, es coman para to-
dos los alumnos de este nivel. Se procura que el
alumno desarrolle sus capacidades y su formacidn
integral con el fin de continuar en la alternativa
que le ofrecera el segundo ciclo de la Educacién
Media, o en la Educacibén Media Profesional''.

''Al finalizar el segundo ciclo de la Educacién Me
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dia, el alumno tendri dos alternativas de conti
nuacién: seguir estudios de nivel superior (Uni
versidades, Institutos Profesionales, Centros
de Formacidn Técnica, etc.) o integrarse a la
vida del trabajo con una preparacién, en mu-
chos casos, mas eficiente que la que hoy posee
el alumno que egresa de la Educacién Media
Cientifico-Humanista'',

'""Los planes y programas de estudio se han sim
plificado en cuanto a su formulacién, reducién
dose el nimero de asignaturas y el horario se-
manal de clases ... La reduccidn horaria se-
manal racionaliza el estudio de los alumnos y
el trabajo del profesor. Sin embargo, al exten
der el periodo anual de clases ... se aumenta
el horario anual, favoreciéndose asi el proceso
formativo del educando''.

'""La simplificacidén de los programas de estudio
implica un adecuado grado de flexibilidad y co-
loca al profesor, como profesional de la educa
cién en condiciones de tomar decisiones sobre
la planificacién del trabajo en el aula ... La
flexibilidad permite, ademéis, elevar el nivel
académico de la educacidén media hasta dondela
unidad educativa-lo determine, estudiando su
propia realidad''.

" ... Se tiende a descartar de los programas de
estudio los contenidos que puedan ser irrelevan
tes para la formacidn del educando, pudiendo
asf el alumno dedicarse con mayor motivacibén

a un estudio intenso y exigente, que sea capaz
de generar un mejoramiento real de su aprendi
zaje''.

"El planteamiento curricular de los planes y
programas de estudio se centra en la persona
del alumno, lo que determina, principalmente,
desarrollar valores de caracter formativo ..."

"El enfoque curricular de los programas es,




ademas, coherente con la Declaracién de Prin
cipios del Gobierno de Chile: el hombre es un
ser Unico, perfectible y trascendente. Este
marco humanista resalta su naturaleza espiri
tual y le otorga la primacia absoluta sobre to
do lo creado, incluso respecto del Estado.
Esto implica concebir al hombre como un ser -
libre, que tiene derechos y obligaciones. Por
ello, los fines de la educacidén estin orienta-
dos hacia la perfeccidn espiritual permanente
del hombre ..." (31).

El Decreto N° 300 estipuld los fines de la Educacidn

Media, en su articulo 1°

'""La Educacién Media cuyo fin general es aten-
der a la poblacidén escolar que ha finalizado el
nivel de educacién general basica, tiene los si
guientes fines especificos:

1. Continuar la educacibén regular y sisteméiti-
ca, de modo que cada alumno llegue a ser
una persona que asuma responsablemente los
compromisos con su familia, con la comuni
dad nacional y con el desarrollo cultural que
vive el mundo.

2. Lograr que el alumno alcance el aprendizaje
y las habilidades que le permitan desempe-=~
fiar un papel activo en la sociedad, tanto en
lo material como en lo espiritual, y que le
permitan, también, transformar en gestor
activo de su educacidén permanente.

3. Lograr que el alumno sea capaz de pensar
libre y reflexivamente, juzgando y decidien
do por si mismo.

4, Lograr que el alumno tenga una clara com-
prensién del mundo en que vive y de las
transformaciones que enfrenta la humani-
dad.
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5. Profundizar en el conocimiento y aprecio
de nuestro legado histérico-cultural y lo-
grar un conocimiento actualizado de la rea
lidad nacional. B

6. Formar personas que alcancen los aprendi
zajes fundamentales que faciliten la conti=-
nuacién de estudios superiores y su incor-
poracién al mundo del trabajo' (32).

Si se compara el nuevo curriculo de la educacidn secun
daria con el recientemente aprobado para la educacidn bisica, pueden
observarse algunas diferencias, aparte de las diferencias debidas a los
niveles distintos del proceso educativo.

Aunque ambos estin inspirados en el principio de fle=-
xibilidad, en secundaria no se estipulan objetivos generales y objetivos:
minimos sino un solo conjunto de objetivos generales para todo el nivel.
Tampoco se establecen asignaturas prioritarias, inamovibles y otras—
que pueden reducirse o suspenderse; ni se hacen diferencias entre es~
cuelas fiscales y escuelas particulares para tomar decisiones de redu-
cir, ampliar o conservar el plan oficial.

La tendencia de diferenciacidén se expresa en la ense-
fianza media al bifurcarse al término del 2° afio, en un canal cientifico
humanistico o un canal técnico profesional para los siguientes dos gra-
dos. Se expresa ademis en la enseflanza cientifico~-humanistico en la
existencia de un plan electivo que implica tres asignaturas de tres ho=-
ras semanales cada una, en los dos afios del segundo ciclo de este ni~-
vel. Se estipula que para ofrecer el plan electivo deberdn considerar=-
se los intereses de los alumnos, las opiniones de los padres, las nece-
sidades del pafs y de la regién y los recursos humanos y materiales
disponibles. Se espera que esta opcionalidad permitird habilitar mejor
a los alumnos para continuar estudios superiores o para integrarse al
mundo del trabajo, especialmente en ocupaciones del sector servicio.

Los programas de la educacién media, por su parte,
aparecen aQin més simplificados que los de bdsica y dejan alin mayor
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Sin embargo, en junio de 1980 se legislé sobre el tras
paso de las escuelas fiscales al sector municipal, lo que significé, co
mo, se ha dicho, una verdadera ''privatizacién'' de la condicién laboral
de su profesorado. La '"'municipalizacién'' implica a la vez, la inapli-
cabilidad de la Carrera Docente, uno de los pilares de la politica ma-
gisterial sostenida hasta 1979.

Mas atn, la Ley N° 18.018, de 14 de agosto de 1981
afectd a todo el personal docente de las escuelas, municipales y parti=-
culares. En efecto, esta ley, que reformd al Decreto Ley N° 2200
estableciendo una plena liberalizacidn de las relaciones laborales para
los trabajadores del sector privado, implicé que dicho personal es de-
finido escuetamente como ''trabajador'', perdiendo toda proteccidén es=-
pecffica vinculada a su peculiar profesidn (34).

La asimilacidn del sector docente a la nueva legisla~-
cién laboral parece expresar una valoracidén distinta a la contenida en
la Directiva Presidencial, que hablaba de '"enaltecer la consideracién
nacional del profesorado'’.

3.5.2. Mecanismos de negociacidén laboral: De acuerdo al
"Plan Laboral'' modificado en la Ley 18018, los trabajadores del sec=
tor privado -profesores incluidos- tendrdn las remuneraciones y de-
més condiciones de trabajo que se convengan en el contrato individual
que firmen al emplearse. En otros términos, los salarios de los pro-
fesores ya 'no serén fijados por ley, o a partir de minimos establecidos
legalmente. Es cierto que los profesores que pasaron del sector fiscal
al municipal debfan ser inicialmente -contratados con la misma remu-
neracidén que tenfan antes del traspaso. Pero, dada la escasa o nula es
tabilidad en el empleo, la fijacidn ulterior de las remuneraciones ha
quedado en los hechos al arbitrio de los empleadores.

En cuanto a las posibilidades de sindicalizacidn y ne-
gociacidén colectiva, se ha configurado un problema de interpretacidn
jurfdica. Un enfoque sostiene que el personal de las escuelas munici-
palizadas no tendrfa derecho a estas garantfas, porque la ley explici-
tamente excluye a los trabajadores publicos y al personal de las muni-




cipalidades. Otra versidn sostiene que los trabajadores de las e scue-
las deben gozar de estos derechos, porque la ley los define como parte
del sector privado y no los considera como integrantes de las plantas
de personal municipal. Por altimo, aunque se impusiese esta {ltima
tesis, queda en que el hecho de que los empleadores del personal es-
colar tienen una caracteristica que hace muy desigual su relacién con
este personal: se trata de alcaldes, es decir, de funcionarios del Mi=~
nisterio del Interior, con toda la concentracién de poder que esto sig-
nifica.

3.5.3. Organizacién gremial: Respecto a la organizacidn
representativa del profesorado, ha ocurrido también un giro en la po=
litica oficial. Después de haber establecido legalmente el Colegio de
Profesores y de exhibir su existencia como prueba de la voluntad de
dignificar la profesién magisterial, se llegd a su conversibén en simple
"asociacién gremial'’,

En efecto, el Decreto Ley N° 3621 de 7 de febrero de

1981, ordend la libertad de afiliacidén de los profesionales, dejd sin
efecto la exigencia de inscripcibén en los diversos Colegios para ejer-
cer profesiones y transfirid a los Tribunales de Justicia la vigilancia
que respecto a la ética profesional ejercian los Colegios. Estos fue-
ron transformados en Asociaciones Gremiales y se autoriz la funda-
cién de una cantidad indefinida de éstos en cada profesién o sector de
la actividad comercial, empresarial o profesional.

De esta formma , se hizo posible que los profesores se
organizaran en-una pluralidad de asociaciones, como de hecho esti
ocurriendo (35).

Por otra parte, la ''municipalizacidén'' y "'privatiza-
cién'' del sistema escolar y, por ende, de la condicidn laboral de los
educadores hace posible que éstos se organicen también en ''sindica-
tos de empresa'', de imponerse la tesis interpretativa que reconoce
este derecho.
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La pluralidad de organizaciones representativas ha
reemplazado al monopolio del Colegio. La libertad de afiliacién ha
reemplazado a la colegiatura obligatoria; todo ello como fruto de una
de las modernizaciones liberalizantes, pero con efectos en el sector
educacidén contradictorios con lo que fue la polftica vertebral del régi-
men hasta 1980.

3.5.4, Formacidn de docentes: En esta drea también la po-
1{tica general de liberalizacidén y la decisién de remodelar el sistema
de educacibén superior, modificaron el esquema de formacibén de pro=-
fesores que el mismo gobierno habia sostenido hasta 1981. Después
de haber concentrado las carreras de Pedagogia en las Universidades,
tras la supresidén de las escuelas normales, la reforma reciente exclu
yé a esta carrera del conjunto de 12 definidas como propiamente univer
sitarias.

Aunque la ley no prohibe a las Universidades ofrecer
carreras de formacién de educadores y de hecho varias de ellas las
conservan (36), el espiritu de la ley es que esta carrera se dé en los
Institutos Profesionales, es decir, en instituciones limitadamente pro
fesionalizantes. M4s afin, el Estado cred dos institutos profesionales
destinados exclusivamente a la formacidén docente: las Academias Su-
periores de Ciencias Pedagbgicas de Santiago y de Valparaiso. En es
te sentido, ambas recuerdan a las escuelas normales discontinuadas
en 1973, las cuales, no siendo instituciones universitarias, tenian un
nivel superior post-secundario (37).

3.5.5. Autonomfa, subordinacibén o participacidén: Diversos
indicios parecian sefialar que el rol asignado por el Estado a los do-
centes parecfa configurado con rigidez y colocaba a éstos en una situa
ciébn de subordinacién muy poco profesional. As{ podia deducirse de
la rigidizacidn del curriculo, del reforzamiento de los controles, de
la fuerte jerarquizacidén de la vida escolar, de muchos de los rasgos
de la Ley de Carrera Docente y de la imposicién de una organizacidn
gremial no auténoma ni facilitadora de la participacioén del profesora~-

do (38).
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En cambio, los nuevos planes y programas parecen
dejar un margen importante de decisibn a los profesores en su queha-
cer propiamente pedagbgico. Faltaria establecer en qué medida los
restantes elementos de autoritarismo sefialados mas arriba, u otros
propios del nuevo contexto (39), hacen més ilusoria que real la liber-
tad que ofrecen los programas (40).
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NOTAS

(1) Las monografias del Proyecto 'Transformaciones de
la Educacibn bajo el Régimen Militar (Santiago, 1982)
en su conjunto dan cuenta pormenorizada de los cam-
bios mas recientes. Por otra parte, desde 1979, ha
ido en incremento la actividad de descripcidn, anali-
sis e interpretacidn critica de las politicas educacio-
nales, actividad que fue muy escasa en los afios ante-
riores. Un estudio de Marcela Gajardo, '"Educacidén
Chilena y Régimen Militar: Itinerario de Cambios"
(Santiago, 1982), revisd 36 trabajos referentes al te-
ma. Ver Ernesto Schiefelbein ''Antecedentes para el
Anélisis de la Politica Educacional Chilena en 1982'';
Santiago, 1982.

2) Los tres textos fueron publicados por la prensa de
Santiago, el dia 6 de marzo. M4is tarde fueron pu-
blicados por REDUC. ''Educacidn Chilena. Informa-
cién de Prensa N° 3", Santiago, CIDE, s.f. y en
Presidencia de la Repablica, Divisién Nacional de
Comunicacibén Social: Bases para la Politica Educa-
cional 1979, Santiago, 1979.

(3) En la Carta al Ministro, el Presidente identificaba
como ''bases previas'', la reestructuracibén y la regio
nalizacién del Ministerio de Educacidén y la creacidn
de la carrera docente, y sefialaba que ''ha llegado el
momento de revisar a fondo el proceso educacional,

t

' yva que éste adolece de graves defectos''.

(4) Sobre este tema, ver Rafael Echeverria y Ricardo He-
via: Cambios _en el Sistema Educacional bajo el Go-
bierno Militar, Santiago 1980; José J. Brunner: El
Disefio Autoritario de la Educacién Chilena, Santiago
1979; Vicaria de Pastoral Obrera: La Politica Educa-
cional y sus Repercusiones sobre los Trabajadores,
Santiago, 1982.

e
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(5) La organizacidén educacional chilena fue descrita
como ''un cilindro, con una sola entrada, la escue-
la bdsica, y una sola salida, la Universidad'. Dis
curso presidencial del 5 de marzo de 1979.

(6) Obsérvese que la gratuidad se refiere sblo a la educa-
cidn bidsica; més alin, sdlo al segmento de ella que el ,
Estado sostenga para asegurar el acceso generalizado
a ella; no se obliga al Estado a asegurar el trinsito de
toda la poblacibn por el ciclo bisico completo ni a faci
litar el egreso en condiciones de equidad entre los di=-
versos sectores sociales.

(7) Sobre este tema, consultar: 1) Ministerio de Hacien=-
da, Direccidén de Presupuestos: Traspaso de Servi-
cios Plblicos a las Municipalidades. Manual de Con-~
sulta. Santiago 1980; 2) Hernin Pozo: La Situacidn
Actual del Municipio Chileno y el Problema de la Mu-
nicipalizacién. Santiago, 1981.

Ricardo Hevia: Cambios en la Administracién Educa~
cional: la Municipalizacibn, Santiago, 1982.

(8) Discurso del Ministro Sergio Fernandez en el 2° Con-
greso de Alcaldes,'El Mercurio'', 12 de noviembre
de 1980; p. E-1.

t

(9) El mismo discurso citado, agregaba: . no puede
el Municioio crear o mantener una situacidén estatizan
te a nivel local, puesto que ello burlaria la accién sub
sidiaria que el Gobierno central esti empefiado en rea

lizar'',
(10) Art. 3°, parrafo primero del DFL N° 1-3063, .
(11) Art. 12° del DFL N° 1-3063, agregado al texto pri-

mitivo mediante el Art. 26° del D. L. N° 3477, de
29 de agosto de 1980.

(12) Art. 4°, pirrafo 2° del DFL N° 1-3063.
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(13) Art., 21° del Decreto Ley N° 3476, de 4 de septiembre
de 1980, que fija normas a los establecimientos de en-
seflanza particular subvencionados por el Estado.

(14) Art. 8° del DFL N° 1-3063,

‘ (15) Su Art. 19° facultd a las Municipalidades para incor-
porarse a dicho régimen.

(16) Ver la monograffa de Ricardo Hevia; op. cit.

(17) El Ministro de Educacién, Alfredo Prieto declard que
el proceso comenzaria a aplicarse en 1981, ''en forma
piloto y en ciertas comunas representativas seleccio-
nadas''. EIl Mercurio, Santiago, 17 de junio de 1980.

(18) El Mercurio, Santiago, 26 de mayo de 1982; p. C-4.

(19) Se publicita la transferencia de seis liceos comercia=-
les de Santiago, a la Cimara de Comercio. El Mercu-

rio, Santiago, 10 de junio de 1982.
(20) Ver 'Instructivo sobre el Sistema Nacional de Super=-

visidén'', enviado por el Subsecretario de Educacibén a
los Secretarios Regionales Ministeriales. Revista de
Educacién N° 87, junio de 1981; pp. 74-77.

(21) Revista de Educacibén, Santiago, junio 1981; p. 75.
(22) Segiin declaraciones del Subdirector Nacional de Edu-
‘ cacién, Guillermo Aravena: ''no nos interesa sdlo fis-

calizar, inspeccionar. Queremos recoger informa-
cidn para saber si estd funcionando bien o mal el siste-
ma y de esta manera tomar las medidas pertinentes

} para que la educacién mejore''. El Mercurio, Santia-
‘ go, Revista de Educacibén Bisica N° 7.

\ (23) Sobre este tema, se puede encontrar la legislacidn ba-
sica en: Consejo de Rectores Universidades Chilenas:
Nueva Legislacidn Universitaria Chilena, Santiago,
1981, o en el Boletin Mensual de Legislacién y Juris-
prudencia N° 17, de enero de 1981, publicacidn del

L .
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mismo Consejo.

Ver también: Guillermo Briones: Las Universidades
Chilenas en el Modelo de Economia Neo-Liberal
1973-1981; Santiago, 1981; José Joaquin Brunner:
"La Universidad, el Poder y el Mercado'', en Cuader-
nos de Educacidén, N° 104, Santiago, abril 1981; pp.
35-41.

Hugo Araneda Dorr: ''Bases Generales del Nuevo Ré-
gimen Universitario', en Cuadernos Consejo de Rec«
tores N° 16, Santiago, enero-abril, 1982; pp. 23-41.

(24) En virtud del Decreto Ley N° 3541 de 12 de diciembre
1980, se faculté al Presidente de la Republica para ''re
estructurar las universidades del pais ... fijar su ré-
gimen juridico y regular el establecimiento de corpora |
ciones de esta naturaleza''. Esta atribucibén se ejercid
por medio de DF L,

(25) "... sirealizare actividades contrarias a las leyes,
al orden puablico, a las buenas costumbres, a la moral
o 2 la seguridad nacional ...' Art. 27° del DFL N°
1, de 30 de diciembre de 1980.

(26) Se ha llegado a decir que el que paga tiene derecho a
controlar la institucién.

(27) Su texto completo se encuentra en Revista de Educa-
cién N° 79, Santiago, mayo de 1980. Ver también la
monografia de Abraham Magendzo: Andlisis Compa-
rativo de los Planes y Programas de Estudios de la
Ensefianza General Bisica de 1967 v 1980, Santiago,
1982.

(28) Se ha sefialado que estas disposiciones pueden dar ori-
gen a, por lo menos, dos grandes tipos o calidades de
escuela bdsica: la mayoria de las fiscales, con un plan
de estudios limitado y centrado en las tres asignaturas
obligatorias, dada su escasez de recursos; y las escue
las privadas, obligadas a cumplir el curriculo comple
to.
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Un ejemplo: ''Distinguir a Diego Portales como el
estadista que, en medio del desorden, vio con clari=
dad lo que debia hacerse en Chile para consolidar un
gobierno firme que fuera impersonal, respetable y
respetado (aprovechar de nuestra tradicidn mona'.rqu_i._
ca, la obediencia de un Ejecutivo fuerte), logrando
unir a los bandos opuestos (pipiolos, pelucones, etc.),
en torno a un Ejecutivo fuerte'', Programa de Histo=
ria y Geograffa, 70 afio,

Otros ejemplos: ''Reconocer el nacimiento ... del
marxismo, doctrina errdnea y utbépica ...'' Programa
ma de Historia y Geografia, 8° Afio; '"Valores socia=
les de convivencia: 1. Comprensidén y tolerancia. Se
refiere a las personas y no a las doctrinas. KEstas
pueden ser verdaderas o falsas. Hay doctrinas que
podemos tolerar y tratar con comprensidn; hay otras
que no es posible hacerlo ... 3. Respeto y reveren
cia hacia la ley, gobernantes, autoridades''. Progra=-
ma de Formacién ..."

Ver monografia de Abraham Magendzo y Adriana Del-
piano: Cambios propuestos en la Educacién Media,
Santiago, 1981,

Revista de Educacién N° 94, Santiago, mayo de 1982;
pp. 3-4.

Revista de Educacién N° 94, Santiago, marzo de 1982;
pp. 3-4.

Ver, Ivin Ndiez P: Cambios en la Situaciédn del Ma-
gisterio, Santiago, 1982; Hernin Quezada, El Estatuto
Jurfdico de la Profesiédn Docente, Santiago, 1981; Her

nidn Quezada: Municipalizacidn y Asociaciones Gremia -
les. FEfectos en la Profesién Docente, Santiago, 1981,

El Subsecretario de Educacibén, ingeniero agrbénomo
Manuel José Errdzuriz, ha declarado recientemente
que ""... La carrera docente y el Estatuto Adminis=
trativo eran los mejores argumentos para la subsis=~
tencia de los funcionarios mediocres y los profesores
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incapaces''. La Tercera, Santiago, 15 de diciembre
de 1981,

(35) Se han constitufdo dos nuevas Asociaciones Gremiales
de Profesores, ademis del antiguo Colegio.

(36) No obstante, la carrera de Pedagogfa desaparecid de
las dos principales Universidades del Estado: la ex-
Universidad Técnica y la Universidad de Chile. Esta
dltima formaba profesores secundarios desde 1889,

(37) La reubicacidén de las carreras de Pedagogia ha sido
interpretada como manifestacién de desconocimiento
de su importancia social y académica e indirectamen-
te como lesiva de la dignidad de la profesidn docente
afirmada en la propia Directiva Presidencial.

(38) Ver Rodrigo Vera: El Rol del Sector Docente vy la
Polftica Educacional Vigente, Santiago, 1980.

(39) Como la cercana presencia de los Alcaldes, o la im=
plementacién de un sistema de supervisifn que puede
funcionar como vigilante o control mis que como apo-

YO

(40) La situacidn del profesorado fue configurada por los
obispos chilenos como ''crisis integral de la profesidén
docente''.
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CAPITULO IV. COHERENCIA Y PERSISTENCIA EN
LAS POLITICAS EDUCACIONALES

En esta parte, se analizard la evolucién de la politica
educacional del régimen militar, tomando como referencia la descrip=-
cibén y ordenacidn cronoldgica y temitica de su ''discurso'’, hecha en
los capitulos anteriores. En especial, se discutirdn las etapas propues
tas a modo de hipétesis, la coherencia al interior de las formulaciones
oficiales y la persistencia o duracidén en el tiempo de las distintas poli-
ticas.

4,1. Tendencias observables

El examen de las expresiones documentales de la poli-
tica educacional del gobierno instaurado en 1973, permite reconocer,
al menos, cuatro orientaciones o corrientes que confluyen a la confor-

° l 3 P
macidn de dicha politica:




- 128 -

4.1.1. El '"continuismo desarrollista' : puede denominarse
asfi al conjunto de ideas o propuestas de polftica educacional que se
identifican con algunas de las orientaciones de desarrollo educacional
originadas en la década del 60, a partir de la Alianza para el Progre-
so =-en el &mbito continental- y del ''planeamiento integral de la edu-
cacidon'' en el &mbito nacional; orientaciones reforzadas en la década

del 70 con aportes internacionales como los contenidos en el Informe >
Faure, de UNESCO.

Es posible interpretar como ''continuismo desarrollis
ta' algunas de las manifestaciones del '"discurso'' educacional del ac-
tual gobierno. EIl texto que méas claramente expresa este enfoque es
""Politicas Educacionales del Gobierno de Chile', emitido en 1974. Los
conceptos de ''cambio planificado',''renovacidén continua'’, experimen-
tacidn sisteméatica y evaluacidn rigurosa'', coinciden con el enfoque mo
dernizador, de base cientifico-técnica, propio del desarrollismo de los
60. Incorpora también este texto los preceptos de '"educacidén perma-
nente'' y ''ciudad educativa'', introducidos por el Informe Faure, afios
més tarde. MA4s alin, en ""Politicas Educacionales ...'", se encuentran
acentos democratizantes como el principio de ''consulta a los sectores
interesados'', el objetivo (a nivel de sistema) de ''crear un equilibrio
entre la estructura del sistema educacional y las necesidades del pais
y de la mayoria de sus habitantes'', etc.

Aln antes de la publicacidén de ''Politicas Educaciona-
, cabe encontrar expresiones que recogen la tradicidén educa-
cional democratico-modernizante, como el Decreto 1892, que se pro-
ponia ''depurar'' la reforma educacional de 1965, sin que apareciese
todavia una propuesta sustitutiva; el llamamiento a una Consulta al Pro
fesorado, en 1974, que recuerda las experiencias de discusidn piblica
del tema educacional en los afios inmediatamente anteriores.

les «.."

Quizas si sea atribuible a esta tendencia la voluntad
de mantener la universalizacién de la educacidn bisica; de atender es-
pecialmente a los grupos marginales y de desarrollar la educacidén par
vularia y la educacidén especial, en beneficio de estos sectores.

Por {ltimo, la presencia de la concepcidn de ''siste-
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ma nacional de educacidn'' y la insistencia en un desarrollo educativo
presidido e impulsado por el Estado, a través de un sector piblico do-
minante; ideas que permanecen a pesar de las propuestas de Estado
subsidiario y de privatizacidén, podrian considerarse como manifesta-
ciones de una mentalidad ''continuista'’, respetuosa de la tradicibén de
desenvolvimiento de la educacién como servicio piblico orgénico (1).

4.1.2. La mentalidad de control autoritario: en los capitu=-
los iniciales pudo caracterizarse una visidén del sistema educacional
como un campo en que se daba la confrontacién con el marxismo anti-
nacional, en el que cabfa una enérgica intervencidn para depurarlo,
despolitizarlo y habilitarlo para que se encuadrara en la inspiracibén
humanista-cristiana occidental y nacionalista.

En diversos documentos y declaraciones oficiales se
observa una voluntad de ''poner en orden'' el sistema educacional, al
cual se percibe como cadtico y desarticulado. Se busca la normaliza~-
cién de la actividad educativa y, més al fondo, su regularizacién y es-
tructuracidén jerarquizada, para una absoluta dedicacidén de los educan
dos al estudio, de los profesores a la docencia y de los administrado-
res a la conduccidn, rechazando toda tentativa de cada estamento para
sobrepasar sus correspondientes marcos.

Al mismo tiempo, esta tendencia exige del sistema
educacional una mavyor eficiencia y de los educandos un maximo rendi-
miento, para lo cual se pone énfasis en la disciplina, el esfuerzo per-
sonal y se instaura una mecanica de refuerzos positivos y negativos:
premios al mérito, castigo al demérito, evaluacidén como calificacidn
y jerarquizacidn, etc,

Algunas manifestaciones concretas de esta mentalidad
se encontraron en las politicas de depuracidn inicial y de destruccidn
de las organizaciones tradicionales de la comunidad educacional; en la
instauracién transitoria de un especifico control militar sobre los es-
tablecimientos; en la mantencidén de mecanismos mis permanentes de
control, entre los cuales se ha sefialado a las calificaciones de la Ca-
rrera Docente, la accidén de los Alcaldes, el sistema de supervisidn,

etc.
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4.1.3., La concepcidn catdlica tradicional: en varios textos
es posible encontrar la visidén catdlica sobre la educacién como evan-
gelizacidén, y como perfeccionamiento en virtud de la trascendencia
de la persona humana. El mismo origen tiene la concepcidn del Esta-
do, subsidiario y representativo del bien comin y la atribucién a los
padres de la condicidn de primeros y naturales educadores, asi como
el principio de libertad de ensefianza, como definitorios de la institu- e
cionalidad educativa.,

Concomitante con lo anterior, es la reiterada defini~
.« 2 " o . N ’ . .2

cion del "humanismo cristiano segin lo entienden la Declaracidn de
Principios de la Junta de Gobierno y el Objetivo Nacional de Chile"
como el marco a que deben ajustarse la planificacidn curricular y el
proceso de ensefianza mismo''. En el mismo sentido integrista deben
entenderse definiciones de ''tolerancia'’ como las contenidas en los vi-
gentes programas de educacidn basica.

Las manifestaciones de presencia del tradicionalismo
catdlico se encuentran, sin embargo, mis en los textos de nivel maés
general y tedrico, como la introduccidn a '"Politicas Educacionales
...", o en los articulos constitucionales, que en la normativa educa-
cional méas especifica.

4.1.4. El neo-liberalismo economicista: también ha sido po
sible demostrar el avance de una cuarta corriente, de origen tecno-
economicista y neo-liberal. Tiene en comin con el desarrollismo con
tinuista, la preocupacidon por modernizar el sistema educativo y hacer
lo m&s eficiente y mejor articulado con los requerimientos del desa~-
rrollo econbmico. Tiene en comin con el tradicionalismo cristiano,
la demanda de libertad educacional y el rechazo al estatismo en la en .
sefianza (2).

Sin embargo, la tendencia neo-liberal enfatiza el
ajuste del desarrollo educativo al modelo econdmico, al mercado ocu
pacional y a la politica monetarista de restriccion del gasto fiscal.
Por otra parte, tiende a introducir en el campo educacional nociones
como la de ''capital humano'', y de rentabilidad medida a través del
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'costo-beneficio', y, sobre todo, los criterios de lucro, competitivi-
dad y de libre mercado como motores y requisitos del desarrollo edu-
cacional.

Esta concepcidén ha sido méis perceptible en los docu-
mentos orientadores de la planificacién educacional emanados de la
Oficina de Planificacién Nacional, ODEPLAN, o de sus proyecciones
en el interior del aparato de gestién educacional. Ha sido particular-
mente visible en los fundamentos y en la legislacidén positiva que esté
remodelando el subsistema de educacién superior.

En suma: se ha logrado demostrar la presencia de

cuatro orientaciones especificas que han intervenido en la conforma-
.« 2 P, e . , . . . - . 4

cidon de la politica educacional del regimen militar. La integracién
de estas tendencias no ha sido armbnica. Se han combinado en dis-
tintos términos o proporciones a través del tiempo. Su confluencia
no ha facilitado  la coherencia ni la persistencia en la implementacién
de las politicas.

4.2. Las etapas

La periodizacidn utilizada en el estudio -1973-1975;
1976-1978 y 1979-1981~ probd ser util para una descripcidén ordenada
y secuencial de las politicas educacionales.

A través del relato histdérico, se pudo evidenciar que
en los sucesivos periodos, las tendencias sefialadas mas arriba se han
combinado de modo diferente para producir las orientaciones de gestidon
del sistema educativo. En términos gruesos, esas combinaciones pue-
den caracterizarse en la siguiente forma.

i) En la primera etapa -1973-1975- dos corrientes son
dominantes: la de continuidad desarrollista y la castrense -autoritaria.
Durante esos afios, muchas cosas siguen haciéndose como en el pasado.
Si bien hay bisqueda de elementos diferenciadores, estdn presentes la
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inercia histérica y la tradicibén, estatista, burocritica de expansidn.
Por otra parte, es impactante la ocupacidén militar del campo educati-
vo, con todo vigor y visibilidad. La inspiracion catdlico-tradicionalis
ta se hace presente en el terreno de los principios y persistird en las
siguientes etapas, pero sin determinar necesariamente las politicas
educativas concretas.

Esta primera etapa es de continuidad y de remodela-
cién a la vez. Rica en primeras formulaciones y en intentos no siem-
pre perseverantes. No se parte con un modelo integrador, operante
en lo conceptual y en lo practico; se va definiendo en el camino. Cuan=-
do logra plasmarse, en el documento '""Politicas Educacionales'', tro-
pieza con dificultades, que postergan o clausuran, a la larga, su imple
mentacidn.

La temitica parece concentrarse en la cuestidén del
poder, la gestidén y la institucionalidad; hay modificaciones en la pre-
sencia y jerarquizacidén de los diversos actores sociales que intervie-
nen en el proceso educativo; se modifica el clima escolar, pero no son
sustanciales las transformaciones en el contenido y forma del proceso
ensefianza-aprendizaje.

ii) En la siguiente etapa -1976-1978- se va difuminando
lentamente la linea de continuidad, aunque antes de abandonar el campo
tiene manifestaciones como la Carrera Docente -que podria interpre
tarse como su canto de cisne. Se hace también menos agresiva la ten-
dencia de control autoritario sobre el campo educacional, quizas si por
haber logrado sus objetivos. Por otra parte, aparecen las primeras
propuestas de la corriente economicista de mercado, probablemente en
la medida que se imponia la politica de '"'shock' y se definia el modelo
neo-capitalista. El avance de esta corriente se va profundizando en los
Gltimos momentos del periodo.

La etapa podria definirse como de transicién . Al pa
recer, las dificultades econdmicas y las restricciones presupuestarias
imponen un ritmo pausado y opaco en un sector en que antes hubo bu-
llente actividad y definidos proyectos de reconstruccidn.
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Continfan las iniciativas de remodelacién del aparato
administrativo, centradas méas bien en la regionalizacidén y en la reor-
ganizacién del Ministerio. Poco se avanza en el orden propiamente pe
dagdgico, todo lo cual levanta impaciencias y aln criticas en el propio
campo oficial.

iii) En la etapa final -1979-1981- se altera la correlacidn
entre las lineas conceptuales que presiden el discurso gubernamental so
bre educacién. La corriente neo-liberal se hace predominante, mien-
tras que pricticamente desaparece el continuismo desarrollista. Las
otras dos expresiones siguen manteniendo una insercidén secundaria en
un modelo que se hace méds homogéneo.

Esta etapa puede considerarse fundacional. Bajo el
respaldo, el acicate y el encuadramiento conceptual de las Directivas
Presidenciales, se da un salto en la remodelacidén de la educacibn, con
proyecciones en todos los niveles del sistema y en todas las variables
del proceso educacional: organizacién, administracién, financiamiento,
curriculo, politica de personal, etc. La preponderancia del esquema
privatizador-liberal le da mayor coherencia a las politicas oficiales, lo
que no excluye alguna contradiccién menor.

4.3, Los agentes

En un estudio que se ha cefiido al discurso y con fuen-
- tes puramente documentales, resulta dificil identificar a las personas
y grupos portadores de cada una de las tendencias sefialadas.

Para ubicar a los inspiradores o portadores del con-
tinuismo desarrollista, habrfa que contar con alguna informacibén bio-
grafica sobre autoridades y técnicos para detectar aquellos que tuvieron
su formacidn profesional en los afios 60 y que estuvieron expuestos a la
influencia del mensaje modernizantes, en su versién dembcrara-cristia

na o similares.

Respecto a los sostenedores especificos de los crite-
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rios politico-militares, cabe la hipbtesis obvia de que se trata de las
autoridades castranses dentro y fuera del Ministerio, y sus asesores
también uniformados. Habrfa que inquirir también sobre el pensamien
to de los educadores y administradores de la educacién que han egresa
do de la Academia Superior de Seguridad Nacional.

Dificil también resulta, en ausencia de un verdadero
debate piblico sobre los fundamentos de las politicas educacionales, .
identificar a los exponentes méis importantes de la doctrina educacio-
nal de la Iglesia Catdlica, en su interpretacidn tradicional integrista.

Finalmente, parece méis ficil asociar la emergencia
de los criterios neo-liberales y privatista empresariales, con autori-
dades y especialistas provenientes de fuera del sector educacidn, es-
pecialmente economistas y funcionarios del Ministerio de Hacienda, de
ODEPLAN vy del Ministerio del Interior.

4.4, Coherencia vy persistencia

La documentacibén analizada permite establecer que
las politicas educacionales del régimen militar, desde 1973 a 1981,
no han tenido un caréicter orginico. En vez de una racionalidad origi-
nada en un nicleo conceptual homogéneo, ha habido una confluencia
-no ncesariamente armdnica- entre tradiciones ideoldgicas diversas.
Por otra parte, se han observado discontinuidades, retrocesos v/o al
teraciones de los rumbos fijados. Parece adecuado sostener que la
politica educacional de este régimen ha sido tradicional, en el sentido
del pragmatismo y los zigzagueos propios de la préctica politica en «
los regimenes democriticos. No se observa, tampoco, que sea la ra
cionalidad cientifica la que inspire las decisiones gubernamentales en
educacion.
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También puede considerarse la inconsecuencia entre
el discurso sobre sistema nacional de educacién y su conexo sobre
planificacién del desarrollo educacional, presente sobre todo en los
primeros afios de ejercicio del régimen, y las politicas de municipa-
lizacién, privatizacidn e introduccidén de los criterios de mercado al
sector Educacidon. Esta inconsecuencia parece manifestarse primero
v més visiblemente en el caso de la educacidn superior, en donde la
reciente promocidn de una politica de competividad por los subsidios
y la estructuracién de un mercado de docencia superior hacen inviable
la existencia de un verdadero sistema e imposible una planificacidon
del desarrollo académico.

4.4.2. Falta de persistencia: la revisién de los documentos
de politica educacional ha permitido registrar una amplia serie de
enunciados o decisiones que no se implementaron, o que fueron aban-
donados o discontinuados a poco de iniciar su ejecucidn.

La Directiva Educacional de fines de 1973 contuvo una
serie de orientaciones que no se llevaron a la practica. Es el caso de
la propuesta de nueva estructura del sistema educacional, algunos de
cuyos rasgos sdlo se rescatan en 1981. No se ejecutaron tampoco los
traslados de INACAP -desde la CORFO al Ministerio de Educacidn-

y de la Junta de Jardines Infantiles- de su condicibén auténoma a la con
dicién de Direccidn de Educacidén Parvularia del Ministerio. Tampoco
se limitdé la ensefianza profesional a una condicidn terminal, etc.

Del documento '"Politicas Educacionales ... ' queda-
ron incinplidas diversas decisiones como la de realizar un estudio sec
torial intermisterial sobre la realidad educacional y su relacidn con el
desarrollo social y econbdmico; la de implementar ''un programa realis
ta de renovacidén de estructuras y contenidos '' que comenzaria en 1976;
la de apoyo a los programas de mejoramiento del nivel de cuidado de
los parvulos dentro de la familia, etc.

En la propuesta sobre reorganizacidén del aparato ins-
titucional y de administracién educativa formulada inicialmente en el
""Plan Operativo 1975'", se ha omitido la creacion de las ''unidades edu
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NOTAS
(1) Curiosamente en las citadas declaraciones del General
Gustavo Leigh, se perciben notas que lo acercarian a
’ esta corriente: '""Estamos viendo que se nos estd llevan

do a una copia exacta del modelo norteamericano donde
se ha llegado a un mercado de 200 millones de almas.
Allf hay real libertad econdmica para fundar un colegio
o una universidad, pero también hay libertad absoluta
en lo politico ... ''Debe existir una fiscalizacién plbli
ca, organismos de control, les guste o no a los empre
sarios. La jibarizacidén de las principales universida
des del pais, como la Universidad de Chile, creo que
ha sido un dafio irreparable ... Sélo quienes dispongan
de recursos van a poder entrar a la Universidad.
Cuintos muchachos inteligentes quedarin sin-acceso a
la Universidad o a la educacidén secundaria?'. Revis~-
ta Hoy, Santiago, 9 al 15 de diciembre de 1981; p. 22.

(2) Sin embargo, el historiador catblico Mario Gdngora

hace notar, recientemente, que en el contexto de la
Declaracién de Principios de la Junta de Gobierno, el
principio de subsidiariedad ''significaba proteger una
concepcién orgédnica del Estado, que tiende a evitar la
nivelacidén centralizadora ... Pero ese principio vino
a ser, entre los discipulos de la escuela de Milton
Friedman, el principio casi Gnico' (pp. 133-134).
Agrega Gdngora que, ante el avance del neo-liberalis

v mo ... ''Los ideales tradicionalista de la primera ho-

ra, de la Declaracidén de Principios, han quedado rele-

gados al olvido'" (p. 136). Ensayo Histdrico sobre la

Nocién de Estado en Chile en los Siglos XIX y XX.

’ Santiago, 1982.

‘ (3) Sobre este tema, ver Ivan NGfiez P.: Desarrollo de la

} Educacidoa Chilena hasta 1973, Santiago, 1982; y Ra-
fael Echeverria y Ricardo Hevia: La politica educacio-

| nal del gobierno militar, Santiago, 1980.

, .
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Quizds si la més notoria sea la discrepancia entre la
propuesta de la Directiva Presidencial para crear los
Servicios Provinciales de Educacidén, que ulteriormen
te fue sustituida por la municipalizacién como férmula
para descentralizar. Otras, es la decisidn inicial de
"municipalizar'' en forma gradual y experimental, re-
emplazada méas tarde por el traspaso masivo y acele-
rado.

A la luz de las recientes dificultades en la politica eco-
ndémica y de la relativa pérdida de influencia del equipo
tecnoecondmico neo-liberal, cabe la duda respecto a la
persistencia con que se continuarid implementando el
presente modelo educacional; incluso cabe preguntarse
si habrd de nuevo manifestaciones de "'estatismo'', que
repongan el tema de la incoherencia. EIl retorno de la
Armada al Ministerio de Educacién alimenta estas pre
guntas.



























