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EDUCACION Y MUNICIPALIDADES

ERN®STO LIVACIC -

. Creo que, cuando se van gxaminando los hechos que ocurren
a diario, se corre el riesgo de no captap suficientemente los al -
cances que tienen. Pensamos que hay que verlos necesariamente no
s6lo en los datos especfficos que los constituyen, sinoc también en
una visién de conjunto, dentro de un contexto. Y en ese sentido
vamos a referirnos hoy, los dos expositores, a dos distintos pro -
blemas recientes, partiendo de la hip8tesis de que detris de todos
ellos hay un pensamiento sostenido, y que alcanzd a nuestro juicio
una explicitacidén bastante clara en la Directiva Presidencial de
marzo de 1979, la cual constituye, nos parece, un marco de referen
cia tan necesario que prdcticamente cualquiera de las medidas que
se estén dictando en educacibn y que pudieran analizarse, revela,
enfocada desde esa directiva, 1o que con ella se pretende. Nos pa
rece, descendiendo m8s al detalle, que hay sobre todo tres ideas
de la Directiva Presidencial que estgn jugando detras de las medi-
das recientes. La primera es la de suponer que hay un sobredimen-
sionamiento del sistema educacional del pafs y que, consiguiente -
mente, debe reducirse el esfuerzo estatal directo en este campo.
La segunda es que las igualdades tradicionales de oportunidad de
acceso, permanencia y ascenso en el servicio educativo, se van ree}
plazando por uha nueva concepcidn dentro de la cual se garantiza a
todos la educacibn bésica y el Estado -concretamente- mantiene su
aporte en ese campo, pero se consideran privilegios la educacidn
media y la universitaria, reduciéndolas por ende sélo a algunos, y
estos algunos son aquellos que pueden pagar. La tercera idea con
tenida en la Directiva y que nos parece se muestra ahora muy ac -
tual, es que la disminucidn del aporte directo del Estadc en el es
fuerzo educacional del pafs no significa una variacién en cuanto
al control que el Estado ejerce sobre el proceso educacional, por-
que la planificacién del mismo, las normas técnicas, la supervisid:
en general la alta direccién del sistema, el Estado continfia reser
vdndoselas. Creemos que estos tres elementos se presentan con bas
tante nitidez, pese a que en algunos casos son todavia confusos
los datos con que contamos, en el punto referente al traspaso de
los establecimientos educacionales a los Municipios, que va a ser
en 1lo que se va a centrar esta primera intervencidn, y en los re-
cientes planes y programas de estudios decretados para los ocho a
fios de Ensefianza B&sica, que serd mis bien materia de la segunda
exposicién. Aunque esta divisidén, como seguramente lo observarén
Uds. a través del transcurso de la reunifn, es mis bien metodolé-
gica, en el sentido que no son tampoco dos ideas, dos iniciativas
aisladas entre si, sino que entran en una dindmica reciproca y nos
parece que se refuerzan mutuamente, agravando, por lo tanto, poten
ciando sus eventuales consecuencias. En el caso del punto del tra:



paso a las Municipalidades, al que me voy a referir en seguida,
crec que més alld de las tres ideas de la directiva gue recién
recordaba hay derecho a pensar adem8s en una previsible restric
cién seria del estatus del Magisterio Nacional, que agravarfa

su actual situacién que ya es de serio deterioro; vy, ain, la for
mulacién de algunas opiniones a nivel oficial significarfan que
eventualmente habrfia polfticas en cursc a cortc o medianc plazo
que 1llevarfan algunos de los postulados de la Directiva Presi-
dencial a terminos bastante m3s drdsticos que los que en ella
aparecen formulados.

Debo confesar que en materia del traspaso a las Muni-
cipalidades, no creo que sea absolutamente clara y completa la
informacién de la cual he podido disponer, gque por otra parte
es -en términos generales- la informacidén a que cualquiera de
nosotros ha podido tener acceso a través de los medios pblicos
de comunicacién. Por lo tanto, no pretendo dar un enfoque exhaus
tivo a este tema, ni extenderme demasiadc, v creo que m3s bien
en muchos casos mi papel va a comsistir en formular preguntas
que acaso puedan animar una reflexién en conjunto después de las
exposiciones. :

Me parece que hay tres documentos gue podrfamos llamar
de alguna manera sustanciales, aunque de distinta naturaleza,
respecto a este tema del traspas> de establecimientos a los Mu-
nicipios. Uno es propiamente la disposicidn o el conjunto de
disposiciones contenidos en el Decreto Ley de 13 de este mes sQ
bre la materia. Otro, que corresponde cronolégicamente al dia
siguiente, es una declaracién oficial escrita del Ministro del
Interior sobre el sentido de estas medidas. La tercera es un
conjunto de declaraciones que formula el Ministro de Educacidn
en respuesta a una entrevista de prensa gque concede.

Voy a alterar el orden cronoldgico al revisar los tres
documentos, siguiendo la que fue mi propia experiencaa personal,
y la que yo dirfa probablemente la mayor parte de los ciudada -
nos que se interesan por estos problemas. No es habitual gque
leamos todos los dfas el Diario Oficial, que nos atraiga mayor-
mente esa lectura; mis bien leemos la prensa comin y corriente,
¥, cuando, en ella hay alguna informacidn que nos refiere nece
sariamente a un texto legal, lo consultamos después. Por lo tan
to, me enteré por primera vez de este tema cuando hizo la decla-
racién el sefior Ministro del Interior y cuando todavia el Minis
troc de Educacidén, la Subsecretaria de Educacidn, el Presidente
del Colegio de Profesores y. otras personas hablaban de una idea
que estaba en anteproyecto.

El Ministro del Interior sefiald que esta autorizacidén
que se da en el Decreto Ley al Presidente de la Repﬁbl@ca, para
traspasar a los Municipios determinados servicios pGblicos, en-
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tre los cuales estén los Hospitales, las Postas, los estableci-
mientos Educacionales y otros, se apoyaba en los principios b&-
sicos del desarrollo comunal, y estos principios bésicos los e-
nunciaba €1 diciendo que eran: 1la descentralizacidn adminis -
trativa, la mayor libertad.y autonomfa edilicia (esto pensando
en términos de la nueva institucionalidad més que de la situa -
cién actual de los Municipios) y, en tercer lugar, el incremen-
to de recursos que se otorga a los Municipios a través del fon-
do comin de rentas municipales, materia sobre la cual hubo un
Decreto Ley el afio pasado. Y luego de algunas consideraciones
bastante generales, respecto de cgmo operaria este sistema (con
sideraciones que b&sicamente se reducian a sefialar que serfa un
proceso progresivo, cuidadoso y en todo caso voluntario; vale
decir, en la medida que los Municipios se interesaran en hacer-
se cargo de la administracién de estos establecimientos), enume
raba también en tres puntos las ventajas o beneficios de esta
medida. La primera, seglin €1, era la diversificacidn de los ser
vicios seglin las necesidades a nivel local, de tal manera que se
diera la garantfa de poder atender estas necesidades m&s apropia
damente. La segunda, era la de hacer posible una mayor partici-
pacidn social de la comunidad en torno a las actividades que se
desarrocllan en torno a los establecimientos que se traspasarian,
participacién social que no iba graficada, o apoyada por la idea
de que se crearan mecanismos ad-hoc para fomentar o aumentar la
participacién, sino que apoyadas en el hecho de que el Municipio,
por ser una institucién a la cual se siente fisicamente cercano
el plblico y familiarizado a llegar, ofrecia naturalmente un ale
ro que permitfa una mayor expresidn del interés de la comunidad
en torno a los servicios que estaban en manos de los municipios.
Y el tercer beneficio que el Ministro expresaba que se lograria
era el de racionalizar el desmesurado aparato estatal gue here-
damos de afios anteriores para dar lugar a una administracién por
medio de unidades -dijo textualmente- que se preztan mejor a la
fiscalizacidn en terreno. Yo dirfa que mi primera impresidn al
leer esta declaracibn, y aparentemente la de mucha otra gente,
fue que se trataba de una medida m&s bien administrativa que no
ocasionaria mayores problemas de recursos, porque los tmicipios
recibirian las entidades que aceptaran se les traspasase con to-
do su personal, su infraestructura y su presupuesto. Simplemen-
te se harfa cargo de la parte administrativa de estos servicios.
E]l personal dispondrfa de un plazo para optar entre continuar
con la renta y previsién de funcionario estatal, o convenir con
el Municipio su traspaso al régimen de remuneraciones y previ-
sibn propio de los empleados particulares. Naturalmente que,
ain dentro de esta interpretacién, surgfan algunas preguntas bas
tante evidentes. (Por qué se habia pensado en los Municipios co
mo una instancia adecuada para que a ellos se traspasase una tan
vasta gama de distintos servicios, cuando, en general, la san -
cién que tiene el ciudadano medio es que los municipios estan ac
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tualmente estructurados con recursos y personal gque sélo mediana
mente les permiten atender sus tareas habituales, que en general
suelen requerir un menor grado de tecnificacién que servicios co
mo los de educacidn o salud que se les estarfan traspasando?.
Egtg,.obviamente, en términos de la estructura actual de los Mu-
nicipios; no tenemos informacién suficiente, hay distintos ante-
proyectos sobre lo que seri el futuro estatus del Municipio en la
Institucionalidad Nacional. Es decir, pensando en los Municipios
de h?y, como una instancia mds del aparato estatal, porgue -como
graficamente sefialaba hace algunos dfas, en otra oportunidad- des
de los alcaldes designados por el poder ejecutivo, hasta el disco
que dice "Estatal" en la puerta de todos los vehficulos municipa -
les se nos estd dando claramente la sensacidn de gque al llegar a
los municipios se continfia dentro del cuerpo del Estado. Y una
pregunta obvia, entonces: ¢(por qué no se pensd, por ejemplo, en
las Secretarfas Ministeriales de Educacién? Si la idea era dele
gar, desconcentrar, descentralizar dentro del aparato administra
tivo estatal, estas Secretarfas Ministeriales tienen una eviden-
te mayor competencia en un campo especffico. En el caso de la
educacibn, han traspasado ya, subsistiendo, aungue probablemente
con no toda su capacidad de ejecucién, tres gobiernos sucesivos
de muy distinta manera de enfocar los problemas, lo que de algu-
na manera avala la existencia y posibilidad de accidén de estas

instituciones. Y entonces, realmente, al tratar de hacer una lec

tura m8s atenta de la declaracién del Ministro, reparé en que ha-
bfa lefdo con alguna ligereza o prisa el segundo de los "princi -
pios bé8sicos del desarrollo comunal’ gque &1 sefiala, cuando dice
"la mayor libertad y autonomfia edilicia, que tiende a que el al-
calde, cabeza efectiva del nuevo municipio, detecte y satisfaga
las necesidades y anhelos de su comunidad local dentro de los li-
neamientos generales de la polftica econfmica y social del Supre-
mo Gobierno, y del respeto al principio de subsidiaridad conforme
al cual la Municipalidad debe estimular y jam&s absorber la ini-
ciativa particular, asumiendo sélo aguellas tareas que €sta no -
puede abordar adecuadamente y cuya ejecucién resulte necesaria
para la comunidad".

Y poco después, un semanario de Santiago, en su crdnica
sobre esta materia, hablaba de que el reglamento respectivo fa-
cultard a los municipios para delegar la administracién de estos
establecimientos en instituciones privadas de desarrollo social.
Se me diré, y lo reconozco, gque un comentario de un semanario no
es una informacién oficial; sin embargo, la traigo a colacidén
porque toca la curiosa coincidencia de que fue el Gnico semana-
rio que se refirié a la pronta promulgacién de la disposicién
que permite el traspaso de estos establecimientos a los Munici -
pios, cuando no se habfa dictado todavia el Decreto con fuerza
de Ley correspondiente, y cuando funcionarios del Ministerio de
Educacién y del Colegio de Profesores parecfan no estar entera-
dos de ello; parecfa, entonces, una buena fuente de informacidn.
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Y entonces, evidentemente, allf surgen algunocs problemas bastante
serios: ¢(cdmo asegurar una adecuada calidad de la ensefianza, de
la educacién que se va a impartir a los nifios y a jbévenes de Chi-
le, a través de quinientos y tantos municipios como hay en el pafs,
si el campo de accidn que ellos van a tener y las posibilidades
incluso de delegar sus responsabilidades son elementos que llevan
el problema a un grado de profundidad bastante mayor, y que no to-
dos van a peder absorber adecuadamente o en condiciones igualita -
rias? Surge de inmediato entonces la preocupacidén de que haya ni-
veles de primera, de segunda, de tercera clase dentro de la educa-
cidén que se imparte en el pafs. ¢(Qué ocurre, ademds, si éste es
el mecanismo, con el personal de los establecimientos? Porgque, 1n
dudablemente, viene a ocurrir entonces que los municipios, proba-
blemente, para sus nombramientos, para el respeto de una carrera
docente, para el reconocimiento de los derechos profesionales del
profesorado, podran tener distintos criterios, y por lo tanto, que
brar reglas de juego tradiciocnales en esta materia. E, incluso: i
iqué ocurre en el terreno mucho mds concreto, mucho mas pragmitico,
perc no menos importante, del costo de una administracidn descen-
tralizada de los establecimientos? Es evidente que se encarecen,
que la descentralizacidn ofrece al respecto una serie de problg -
mas que en niveles centrales se atienden de modo general, con im-
pacto sobre muchas unidades, abaratando los costos en relacidén

con lo que ocurre cuando en cada una de éstas tiene que haber una
administracién especial. Es evidente que un decretador en el Mi-
nisterio de Educacién atiende las necesidades de nombramientos de
una gran cantidad de establecimientos educacionales del pafs. A
un nivel de administracién tan atomizado como los municipios, hay
que pensar evidentemente en la satisfaccién de esta necesidad a
nivel de cada uno. En adquisiciones de material, es evidente tam
bién que hay una relacién bastante normal entre el monto de lo

que se adquiere y el precio que se obtiene. A pedidos menores,
como necesariamente serin los de unidades administrativas mis pe-
quefias , mayores precios. Podemos asi pensar que serd insuficien-
te la magnitud del presupuesto que a las Municipalidades se les
transfiere, si es simplemente el presupuesto normal de las enti-

- dades, que estd calculado para otro esquema. En busca de alguna
respuesta a estas inquietudes, llegué entonces al Diario Oficial.
Agquf debo hacer una segunda confesién, y es que, si en general
considero bastante &rido el texto de los documentos oficiales,

en este caso la aridez es de antologfa, y la confusidn realmente
preccupante en una materia tan delicada. Pero, atn dentro de la
confusidn, hubo dos cosas que me quedaron muy claras y que aumen
taron mi preocupacién. En el articulo 3° inciso 2° se lee tex-
tualmente lo siguiente: "Por lo que se refiere especificamente

a establecimientos educacionales, y a los gque realizan prestacio
nes de salud en su gestidén por las Municipalidades, y en cuanto

a supervigilancia y fiscalizacidn quedarén sujetos a las mismas
normas aplicables a los establecimientos de uno y otro género



que pertenecen o se explotan por particulares”.

=z =54 Y en el articulo 8° : "Por Decreto del Ministerio corres
pondiente, que deberd llevar la firma ademds del Ministro de a -
cienda, podra el fisco en su caso asignar a la Municipalidad que
toma a su cargo un servicio recursos presupuestarios para contri
bufr a los gastos de operacidén y funcionamiento que irrogue el
servicio transferido. El monto anual de dichos recursos no podrd
ser superior a lo que representaba su operacién por el organismo
del sector plblico que lo atendfa, tomando como base los recur -
sos destinados al efecto en el afio anterior al traspaso y actuall
zando su monto de conformidad a los fndices correspondientes’.

Con lo cual, me parece que se puede llegar fundadamente a la con-
clusidén de que el alcance de la medida es bastante mé&s profundo,
que se trata de una privatizacién, y que esta privatizacién podrd
ser paliada por el hecho de que el Ministerio correspondiente, en
Decreto conjunto con el de Hacienda, podrd -lo cual significa tam
bién que podrd no- asignar los recursos necesarios para el funcio
namiento del establecimiento. Y entonces, sin duda, la pregunta
es: ¢(COlmo se financiardn los establecimientos educacionales tras
pasados a los municipios cuando no se dicte para ellos este decre
to cuando, aun dictindose, el presupuesto que se les asigne sea
menor que el del afioc anterior? Porque la disposicidn legal pone
el presupuesto del afio anterior como méximo, como cuota maxima

que -no se podri exceder: a contrario sensu, €S evidente que la
transferencia puede ser parcial, y por lo tanto menor. Y alli es
evi@ente ue entra a tener mucho mayor sentido la idea de que las
Municipalidades no tomen sino aquello que los particulares no pue
dan asumir directamente, y la posibilidad de que deleguen en los
institutos privados de desarrollo social esta responsabilidad.

El problema viene, entonces, a ligarse con el de una cierta empre
sarizacién de la educacidn, en manos de instituciones que vean
realmente rentable la posibilidad de colaborar en esta forma al de
sarrollo de la educacibn. Y esa rentabilidad no puede, natural -
mente, estar sustentada sino por un mayor aporte de los beneficia-

rios que concurran a los respectivos establecimientos educaciona-
les.

Varios dfas después, el 17 de junio, aparece en E1l Mercu-
ric una extensa declaracidn en entrevista del Ministro de Educa -
cién, en lo que parece ser su primera actuacién en esta materia
(porque ni siquiera lleva su firma el Decreto relativo a los tras
pasos, va firmado por el Ministro del Interior y el de Hacienda)
y, atras una serie de respuestas que comienzan con ‘‘creo que”,
"se piensa que™, "aparentemente serd as{", hay algunas ideas gue
afirma de modo muy enfético y que parecen ser bastante llamativas.
Indicd que el proyecto empezarid a aplicarse en 1981 en forma pilo
to, y en ciertas comunas representativas seleccionadas. Lo que
viene ahora estd introducido por comillas: "Lo mds factible es



Tom

que lniciemos esta experiencia en comunas rurales y con los esta-
blecimientos b&sicos, no con liceos". Y uno se pregunta dénde
queda la afirmacidn de la directiva presidencial en el santido de
que invitard a la mayor part1c1pa016n posible a la iniciativa pri
vada en la Ensefianza Media, pero el Estado concentrard su esfuer-
zo en la Educacidn Bisica; y ddnde queda la primera de las lineas
de la polftica educacional elaborada en todos estos afios, que es
la de atencidn a los sectores-de extrema pobreza, que en gran par
te coinciden con los sectores predominantemente rurales.

Otra declaracién muy llamativa del Ministro, es que los
alumnos de una comuna nc podrén estudiar sino en los planteles de
ella, sin que exista la posibilidad del traslado de escuelas ha -
cia otra comuna; eso dijo el Ministro Prieto: "Si no paga sus im
puestos en Las Condes, ipor qué Las Condes va a financiar la edu-
cacién de alguien de Pudahuel? Si quiere educacidn en Las Condes,
véngase a Las Condes y pague sus impuestos en Las Condes "

La tercera, fue respecto de cdmo serfan nombrados los pro
fesores, y fue muy escueta y muy clara la respuesta: '"La Munici -
palidad buscari el régimen de seleccién que més le acomode. Todo
esto -afadié- no tiene por qué inducir cambios en la ley del Cole
gio de Profesores™.

Bueno, aquf podrfan hacerse miiitiples preguntas: ¢(Se han
fijado, por ejemplo, las personas que hacen estas declarac1ones
en que existen comunas en este pais en las cuales no hay ningin
establecimiento de Ensefianza Media, lo cual significaria que los
estudiantes que viven en esas comunas inevitablemente llegarfan
al tope de su escolaridad en el 8° afio bdsico? Y no hay necesi-
dad de 1r a buscar por alld en Aysén casos de este tipe. En la
propia &rea metropolitana hay comunas que no tienen establecimien
tos de Ensefianza Media.

{Qué ocurre si de repente, por aumento de poblac16n o
por cualquler otro motivo, una comuna se subdivide, y el {nico es
tablecimiento de Ensefianza Media queda naturalmente en unoc o en o
tro, pero no puede quedar simulténeamente en ambos municipios?
Esto se suele hacer de vez en cuando. Algunos de los agui presen
tes veranean en El Tabo, o en Las Cruces; hasta hace poco tiempo
formaba parte de la comuna de Cartagena, ahora no, Cartagena tie-
ne establecimiento de Ensefianza Media; lLas Cruces y El Tabo no lo
tienen. (Qué ocurre cuando alguien no es propietario de un bien
rafz, ni de un vehiculo? Porque esto de que hay que pagar impues
tos a las Mun1c1pa11dades corre prec1samente en esos dos rubros.
Aquel que es peatdn y arrendatario no paga impuestos a su Muni -
cipio, alin cuando viva en la comuna correSpondlente. Pueden pare
cer aspectos anecdéticos, pero son serios. Y los hay en otros pla
nos: por ejemplo, todo esto tiene un alcance extraordinariamente
grave para el profesorado. Si empezamos mirando las cosas a nivel
individual, por ejemplo el profesor que busca trabajo, i¢clmo se va
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a enterar de en qué comunas hay vacantes en los establecimientos
educacionales? Porque, por {iltimo, ahora hay un llamado por el
Ministerio, o por la Secretarfia Regional y hasta por el Diario O-
ficial. ¢Cada uno de los Municipios va a colocar un cartel con,
sus vacantes, y el profesor va a tener que recorrer los 500 Muni-
cipios del pafs? ({0 va a tener que leer los diarios de todas las
comunas? Pero es que hay comunas que tampoco tienen diario, asf
como no tienen establecimientos de Ensefianza Media, (Y va a te-
ner que sacar 500 fotocopias de sus antecedentes para irlos entre
gando a cada uno de los establecimientos? ¢Y cémo va a conseguir
que en un Municipio le valoricen los antecedentes que €1 haya al-
canzado en otro Municipio, si seglin el Ministro cada Municipalidad
buscard el criterio de seleccién que mds le acomode, y por lo tan
to no tienen por qué valorizar en La Granja los antecedentes reu-
nidos en San José de Maipo? Pero sobre todo creo que hay un gra-
ve riesgo de que esto disgregue la unidad del gremio del Magiste-
rio, porque indudablemente la estructura actual permite un enfo -
que relativamente unitario de los problemas educacionales, en la
medida en que los problemas se dan también a un nivel relativa -
mente homogéneo. Cuando haya 500 situaciones distintas en 500 Mu
nicipios; cuando por (ltimo en cada Municipio los profesores de g
se establecimiento puedan obtener sus proplios arreglos de renta,
de carrera, o de otros beneficios; cuando seguramente va a ser bas
tante menor la estabilidad de los profesores, en la medida en que
ellos sean funcionarios particulares y no puedan ni siquiera acu-
dir a la contraloria General de la Repilblica, o a otro organismo
que pudiera velar por sus derechos; cuando indudablemente la pro-
pia posibilidad de informarse de los problemas va a ser bastante
distinta en su magnitud (porque creo que es bastante més fécil in
formarse de un profesor despedido por el Ministeric de Educacién,
que de un profesor despedido por la Municipalidad de Hualafié, o de
20 profesores despedidos en 20 Municipalidades distintas), creo
que hay allf un punto extraordinariamente serio: 1la casi segura
disminucién de una conciencia gremial.

Termino haciendo dos o tres observaciones generales, que
de alglin modo son otras tantas preguntas.

¢En qué habri quedado lo que se sefialaba en la Directiva
Presidencial, en el sentido de que se moverfa a la comunidad na -
cional a una mayor participacién en los problemas educacionales,
cuando una medida de este tipo no s8lo es inconsulta, sino que es
sorpresiva, e incluso, es sorpresiva para autoridades que uno su-
pone deben estar enteradas de las novedades en Educacidn?

(En qué medida se han visto realmente todos los alcances
précticos, por decir lo menos, que tiene el traspaso de los esta-
blecimientos educacionales a los Municipios, siquiera para asegu-
rar su eficiencia actual, en el grado en que sea posible hablar
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de eficiencia? (Y para asegurar una relativa igualdad de oportu-
nidades, por lo menos en distribucidn de medios que aseguren una
cierta calidad pareja de la ensefianza?

Decfa un colega, dfas atrds, en la reunidn en que conver
s&bamos preparandoc esto, gue habfa unos 30.000 (treinta mil) pro-
fesores que todavfa no estaban claramente encasillados por el Mi-
nisterio de Educacibén. Unc piensa que si después de un afio y tan
to de carrera docente, con todos los servicios y tradicidén que el
Ministerio tiene, hay 30.000 (treinta mil) profesores en esta si-
tuacibn, ¢qué va a significar entregar este tipo de problemas a
instituciones muy menores, muy sin experiencia, muy desligadas de
estos problemas? Por cierto, m8s alld de lo administrativo, por
importante que sea, icull es la proveccidn de fondo que este tipo
de medidas tiene? Yo me inclino a creer que aqui hay un paso pal
mario hacia una privatizacidn detris de la cual se entienda una
accibn empresarial, un sentido de la educacibn como un objete ren
table m8s que como un servicio, y por lo tanto una acentuacidn de
la desigualdad de oportunidades en este sentido.

Y finalmente, creyendo gue es muy conveniente que se di-
versifique la educacidn en una forma tal que se atiendan las nece
sidades de cada comunidad, o de cada zona, me pregunto si desde
un punto de vista nacional es conveniente o inconveniente el que
se haya pensado en dar tan bruscamente este paso a un nivel que
significa llevar esto desde la excesiva -a mi juicio- centraliza-
cién del Ministerio de Educacién, al miximo de descentralizacidn
y desnivelacidn posible, como es el de los Municipios y las insti
tuciones en las cuales ellas puedan delegar esto.

Preocupacidn, esta {ltima, que se complementa, como segu
ramente van a escuchar dentro de un momento, con el hecho de que
también en los planes y programas de la Ensefianza Bisica se propi
cia un grado de flexibilidad que nos parece extremadamente acen -
tuado y frente al cual nc existe una garantfa de que pueda llevar
se a la préctica en condiciones satisfactorias.-

Por mi parte, yo llegc hasta aquf. Muchas gracias por la
atencidn.
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PLAN DE ESTUDIOS

EDUARDO CASTRO

Dentro del contexto que acaba de perfilar el profesor Li
vacic, se hacen las consideraciones analfticas sobre el documento
que fija los objetivos, los planes y los programas de la Educacibn
Bdsica chilena. Como cuestidn previa, creo que es conveniente ha-
cer un par de consideraciones en general sobre planes y programas;
consideraciones que, de alguna manera, nos pueden gservir para apre
ciar mucho mejor los alcances que tlenen las innovaciones que se
introducen en este documento.

En la sistematizacién de los procesos educatlvos, los pla
nes de estudios aparecen habitualmente unidos (y confundidos, por
desgracia) con los programas de ensefianza; se trata, no obstante,
de dos documentos, o dos instrumentos enunciados en un diferente
nivel de generalidad, pero que unidos, complementéndose, tienen la
virtud de insertar el desarrolloc de los procesos educativos dentro
de una misma concepcién de objetivos, propSsitos, intenciones y ac
ciones menores. En los programas de estudios se reflejan habitual
mente los grandes lineamiéntos del tipo de formacidén que el Estado
(o el administrador de la educac16n) procura entregar y, en ese
sentido, son de una 3erarqu£a superior y a la de los programas.
Los programas, en camblo, son documentos de caricter meramente in-
dicativos; son sugestiones para organizar practicamente los proce-
sos de ensefianza; se elaboran para concretizar y materializar me-
jor las orientaciones més generales que se establecen dentro de
los planes de estudios. Esta diferenciacién es una cuestidn sabi-
da por cualquier profesor.

En un sentido restringido, habitualmente se entiende al
Plan de Estudios como el documento aquel en que aparece el tiempo
que el profesor debe destinar a las dlstlntas asignaturas, mate -
rias o areas de exper1enc1a que, a 3u1c1o del administrador de la
educacidn, se estiman las mds convenientes para realizar los obje
tivos de la educacidn. Pero en un sentido amplio, en un sentido”
mucho mds profundo, el Plan de Estudio trasparenta siempre una fi-
losofia educativa global y una filosoffa social de mucho mayor al-
cance., Asf, en la seleccibn de las asignaturas, de los tipos de
exper1enc1as a que van a ser sometidos los alumnos, en la dosifica
cién, del tiempo que se asigna o no se as;gna a algunas de ellas;
en su graduacidn a través de las distintas instancias o niveles
que componen el sistema escolar, se va poniendo de relieve el tipo
de individuo, el tlpo de ciudadano, el tipo de persona que se aspi
ra a foprmar; tambien el tipo de cultura que el individuo debe for-
jar y dentro de la cual debe participar.

oot o |
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El Plan de Estudio siempre encubre un determinado modelo
del individuo que se desea formar; encubre idealmente las formas
de pensar, sentir, creer y actuar que &ste debe tener de acuerdo
a las aspiraciones que el Estado, o el Administrador de la Educa-
cién espera que en el futuro tenga. Por eso, clasicamente el Plan
de Estudio ha sido definido como "el tipo de cultura que el Estado
o el Administrador de la Educacifn procura desarrollar en un pais".
En su sentido profundo, el Plan se asocia con un modelo de vida o
un proyecto cultural determinade, afn por desarrollarse.

En pafses en donde £l Estado asume una responsabilidad
principal en la conduccibn de la Educacifn, los planes de estudios
de la Eddcacién General Bisica son siempre comunes., es decir, el
mismo para cada una de las escuslas del territorio (sean estas pu
blicas o privadas) y el mismo para cada uno de los individuos que
estén incorporados al sistema escolar. En cambio, en aquellos o-
tros pafses en donde el recl que desempefia el Estado con respecto
a las tareas educativas es meramente secundaric, subsidiario, en
donde la mayor parte de la responsabilidad queda entvegada a la
iniciativa partlcular, se carece de un FPlan de Estudios de caréic-
ter nacional y comfin; existente, por el contrario, una serie de
planes de estudios oar*lcularlzados de acuerdo a las necesidades
de quienes gestionan la educacién. Aquf, existen planes de esta-
dos federados, planes de municipios, planes de cantones, planes
que los filéntropos proponen para las escuelas que ellos hacen
funcionar; existen planes de congregacioneg religiosas, de mino-
rfas nacionales, etc.

El hecho de que exista un Plan ecmiin, de indole nacional,
es de bastante 1mportanc1a en paises con un alto grado de estrati
ficacibén social. En efecto, el Plan de Estudioc comln, (vale de -
cir, una educacién exactamente 1gua1 para todos los individuos) se
conv1erte en un factor de 1gualac1on de 1las oportunidades educati-
vas, en un factor de igualacién social, en un factor que estrecha
el espacio social que separa a los lnle1dLOS‘ es la misma cultu-
ra, son las mismas experiencias que se offecen a todos por igual.
Es decir, en paises con alto grado de estgatificacidn social, el
Plari de Estudios Gnico, comin, de orden n&cicnal, es una herramien
ta poderosa para la democratlzac1on de la soc1edad. En cambio en
sociedades altamente estratificadas, la existencia de una gran va-
riedad de planes de estudios hacen de la educacidn un factor de se
gregac1on y de diversificacidn social, puesto que, es obvio, las
experlen01as a que son sometidos los alumn©s que estén més o menos
en los mismos grupos de edades, y en un misitmo nivel educativo, son
totalmente diversas. Se da en estos casos educaciones -como decfa
el profesor Livacic- de primera, de segundés, de tercera y cuarta
calidad para un mismo nivel educativo. En este caso, el Plan de
Estudios se transforma en una palanca bastinte poderosa para la de
51gua1ac16n social, por consiguiente, para la pérdida de la unidad



12.-

nacional; y, para €l debilitamiento de la cohesién nacional, cuan
do ella exista. Planes de Estudios comunes, en el nivel de la E-
ducacién Bésica tienen practicamente todos los paises en vias de
desarrollo y los subdesarrollados, en donde el Estado asume un rol
principal en la conduccidn y gestidn del sistema educativo (es el
caso de Venezuela, Argentina, etc.). Planes de estudios diversifi-
cados poseen pafses como EE.UU., Inglaterra, etc. Podria alguien
preguntarse {Por qué si en pafses como EE.UU., o Inglaterra exis-
ten distintos planes para la Educacidn B&sica, los efectos de la E-
ducacién o de los planes educativos no acentfian las desigualdades
sociales, sino que por el contrario se puede apreciar en ellos una
marcada tendencia a una mayor integracién social, una tendencia a
una mayor igualacidn social? Es que se trata de naciones en donde
se dan algunas condiciones que no tienen nada que ver con la Educa
cidén; en primer lugar, se trata de naciones que poseen una cultura
relativamente homogenea (se trata de pafses de tradiciones cultura
les muy arraigadas, asf podrfamos hablar del "espiritu inglés" o
el "modo de vida americano™); segundo, se trata de paises que, ade
m8s de sus tradiciones culturales arraigadas, poseen un elevado
grado de cohesién social; tercerc, se trata adem8s de naciones cu-
yos gobiernos hacen esfuerzo, para asegurar la igualacibn de las ©
portunidades y el derecho universal a la educacidn mediante la ins
titucidn de mecanismos de democratizacidn no estrictamente escola-
res; por ejemplo: el régimen de sueldos y salarios, el sistema de
tributacién, la proteccidn a los derechos de las personas, etc.
Podrfamos nosotros redondear todo esto en una frase: en pafses de
gran homogeneidad cultural y donde la estructura y el funcionamien
to de la sociedad posibilitan la democracia, el hecho de que exis-
ta o no exista un plan comiin, carece de importancia. Los efectos
de los diversos planes son irrelevantes puesto que la unificacién
nacional y cultural que se expresa en cada uno de los individuos,
se va logrando mediante la accidn de agentes gque no son escolares
(este vendria a ser el caso de EE.UU. e Inglaterra). No son las
mismas, entonces, las consecuencias de un determinado tipo de plan
de estudio en paises altamente desarrollados que en pafses que es-
té&n en vias de desarrollo.

Toda vez que el Plan de Estudios sefiala ideales fundamen-
tales de formacién humana aparejados a un determinado proyecto de
vida, se entiende que el Plan tenga que Ser un documento relativa-
mente permanente; no ocurre lo mismo con los Programas de Estudio
cuyo cardcter de puente entre las grandes aspiraciones de la edu-
cacidén y la préctica diaria de la escuela, las obliga a ser mucho
mds plésticos, mucho md&s dindmicos y a fin de adecuarse a todas
las contingencias, a todas las coyunturas que permiten aprovechar
las caracteristicas de la época y del espacio en funcidn de los
objetivos iltimos de la educacién transfigurados en el plan de es-
tudios. E1 hecho de la permanencia del Plan de Estudios nosotros
lo hemos podido palpar en el desarrollo de nuestra propia educa-
cidén. En Chile cada vez que un gobierno ha tenido la capacidad de
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formular un gran proyecto de vida, y que ademds ha tenido la facul
tad o el poder para imponerlo o instituirlo, ha procedido de inme-
diato a reformar los planes de estudio de la Educacidn General Ba-
sica. En los {iltimos 30 afios nosotros hemos asistido a tres refor
mas de los Planes de Estudio de la Educacidn General Bisica. En
1948, cuando se trata de adecuar la educacidn el proyecto de vida
que viene con los gobiernos radicales (Proyecto de vida que pode -
mos recordar en las frases "Pan, techo y abrigo”: “"Gobernar es Edu
car"; '"fortalecimiento y robustecimiento de la Raza®; CORFO; alfa-
betizacién; Lucha contra el Fascismo). En 1965, para afianzar el
proyecto de vida democratacristiano ("Revolucidn en Libertad”, "Pro
mocién Popular", Reforma Agraria, crecimiento econdmico dirigido
hacia adentro, industrializacidn, etc.) y en 1980 para afianzar el
proyecto politico social, econfmico y de wida de la Junta Militar
de Gobierno, ("estado subsidiario”, "democracia protegida", "eco-
nomfa social de mercado", etc.). Aungue a ded r verdad la Junta
Militar de Gobierno ha dictado tres decretos sucesivos de modifica
cidn de los planes de estudio. Y esta es una cuestidn extrafia en
la historia de la educacién chilena. Se modifican los planes de
estudio de la Educacién General BSsica primero en diciembre del a-
fio 78, En agosto de 1979, es decir, en menos de un afio, se vuel -
ven a modificar los mismos, y asistimos hoy, en un lapso de ms o
menos 18 meses, a una tercera reforma que es, naturalmente, la que
mejor refleja la concepcidn que el Ejecutivo actual tiene con res-
pecto de la Educacidn General B&sica.

Hechas estas consideraciones que en algiin momento vamos a
vincular con el texto del Decreto 4002, creo que podriamos primero
dar nuestra apreciacifn global de este documento que fija objeti -
vos, planes y programas de la educacidén general basica.

Como la mayor parte de las medidas de implementacidn de
las polfticas de gobierno, hay que decir que la dictacidn de este
Decreto ha sido sibita y de alcances inesperados. No es que el
profesor chileno ignorara que se avecinaban cambios en la educa -
cibén. Se sabfa oficiosamente que estaba trabajando una comisidn
encargada de elaborar los nuevos programas; pero entiéndase bien,
"los nuevos programas" ni de los objetivos de la educacidn bésica
ni de su plan de estudios. La Directiva Presidencial tampoco ha-
bia sido muy explicita con respecto de la posibilidad de innovar
en los planes de estudio. Si que hablaba, y bastante, de la nece
sidad de dotar de mayor flexibilidad a los programas de estudio y
entregar algunas atribuciones a los directores de colegios para
que pudieran adaptarlas a las condiciones, a las necesidades y rea
lidades escolares respectivas. Pero nos encontramos hoy con un do
cumento que no solamente hace una renovacién de los programas sino
que también afecta al plan de estudios. Y en ese sentido, es ineg
perado. Y respecto de los alcances, no sabemos todavia nosotros
en este momento, cufles pueden ser.
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Con todo, el hecho que en un solo documento el Ejecutivo
fije los flnes, los planes y los programas de estudio de la educa
cidn general bisica, tiene indiscutibles ventajas. En primer lu-
gar, permlte tener una mejor comprensién del pensamiento que el
Gobierno tiene con respecto de las caracterfsticas de la educacién
b8sica y de la educacidn chilena en general. En segundo lugar, es
te documento contribuye formal y tedricamente a estructurar mis o
menos orgénlcamente un nivel de sistema escolar que hasta este mo-
mento habfa padecido de bastante confusién (E1l decreto es casi un
decreto orginico). En todo caso el es un intento de estructura -
cién -glistenos © no nos guste- refleja lo que puede ser este sub-
sistema. Y en tercer lugar -creo que esto podria ser lo més impor
tante- permlte este documznto apreciar la ccherencia que existe en
tre las politicas sociales y globales del gobierno y la organiza -
cidn del sistema escolar. Y, "fuera de record”, este documento per
mite, de alguna manera, revitalizar las dormidas o comprimidas in-
quietudes técnicas del gremio y del profesorado chileno. La discu-
sidén recién ha comenzado, pero el profesor todavia tendrd mucho que
decir con respecto de estos cambios. Esa es la primera aprsciacién
que yo tengo del documento.

En segundo lugar, la comprensifn cabal que existe en estos
momentos con respecto a la interdependencia entre los procesos so-
ciales y Dolitlcos y los procesos educatlvos, hace que sea 1ngenuo
suponer gue las innovaciones o los cambios extensivos del sistema
escolar, se toman "porque si" o por razones puramente técnicas.

Por el contrarlo, por detrds de cualquler innovacidn que afecta a
todo el sistema de educacidn nacional, siempre existe la intencidn
de hacer prevalecer ideas, valores e ideales que estdn contenidos
en los proyectos sociales y politicos que se intenta promover e ins
tituir en el pafs. Por eso, llama la atencibén que estos programas,
este documento tan trascendente para nosotros, carezca de fundamen-
tacifén. Partiendo de la idea de que todo cambio educativo tiene
por detr8s la influencia de factores tebricos ( filosofia, ideolo-
gia y ciencia) o factores practicos (la necesidad de capacitar ma-
no de obra de tal caracteristica, la necesidad de alfabetizar, etc.)
llama la atencidn que este documento carezca de una fundamentacién
que, junto con justificar filoséficamente, cientificamente e, in-
cluso, pedagéglcamente, los cambios que se promueven, al mismo tiem
po, circunscriba aprox1madamente el marco de doctrina que legitima
'y otorga validez a las innovaciones gque se introducen. Falta por
ejemplo, y echamos de menos, razones que establezcan una ligazdn
fuerte entre el concepto de educacién general bésica y el tipo de
hombre y el tipo de sociedad que se procura desarrollar; que esta
blezcan una ligazdn entre la educacifn general bisica actual (la
nueva) y las tradiciones del pafs respecto de ese genero educativo.
Faltan justificaciones que inserten al individuo y a la sociedad
chilena dentro del concierto hispanocamericano, latinoamericano, a-
mericano o mundial; falta indicacidén de los criterios técnicos,

£
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cientf{ficos, metodolégicos que se ha tenido en vista para, por ejem
plo, sectorizar de la manera en gue se sectorizd, para escoger las
asignaturas que se escogif, para dosificar el tiempo de la manera
que se dosificl; falta una indicazién d2 las caracteristicas que tie
ne el alumnado chileno de educacidn general bisica, todo esto va a
influfr en la conformacién posterior de ios objetivos y del plan.
Ni los 5 considerandos que anteceden a 1o cus se dacreta, ni tampo-
co las introducciones a c4da uno de los prruramas, pueden suplir esa
deficiercia. Pero mis marcada se hace esta deficiencia de La caren-~
cia de fundamentacidn, cuando en el programa llamado de Fominacién
de H&bitos y Actitud Social de los Alumnos, vale decir, el programa
en que mejor aparece reflejada la intencionalidad latente en todo
el sistema y en todos los cambios que se esté&n promoviendo en la e-
ducacién bésica, se diga m&s o menos textualmente que, la organiza-
cibn y la seleccidn de los contenidos, los objetivos y las activida
des que aparecen en ese programa, se presenta sin fundamentaciones
filoséficas y cientificas porgue el profesor chileno conoce esas
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fundamentaciones. E1 profesor chileno conoce, indiscutiblemente,
la fundamentacién tradicional de la educacidn chilena democr&ticg;
conoce el profesor los ideales, los valores, las actitudes que siem
pre ha tratado de fortalecer la educacién primaria o basica chilena.
Eso lo conoce. ¢(Pero esos valores, esas actitudes son exactamente
las mismas que se tratan de promover acd? (Conoce, por ejemplo, el
profesor chileno las razones técnico-pedagdgicas, cientfficas o filc
s8ficas que ha habido para descartar o marginar de un programa en
que se habla de la formacién de la actitud social del estudiante, la&
palabra “"democracia” que no aparece una sola vez? ¢(Qué razones de
tipo doctrinario, filoséfico e ideolégicas hay para que esta pala -
bra tan cara para las tradiciones de la educacidn chilena, no apa-
rezca precisamente en el tipo de programas en que tendria que apare
cer? Al parecer, la debilidad en la fundamentacién se trata de elu-
dir con un pase de torero.

En tercer lugar, también llama la atencién que en el plan,
aparezca una diferenciacidn que a mi juicio (y a juicio de cualquier
profesor) revelarfa una incomprensién técnica de fondo. Al denomi-
nar los diferentes tipos de asignaturas del plan de estudios, se in
cluye un programa especial destinado a la Formacidén de los H&bitos
y la Actitud Social del alumno. Para este fin se presenta un pro-
grama detallado tal como si fuera un programa de caligraffa, o un
programa de botdnica o un programa de matemdticas (con perddn de los
profesores de estas asignaturas). Es curiosc formular un programa
especial, para formar actitudes y hébitos sociales. Y aunque en la
introduccién del programa de Ciencias Sociales, se sefiale taxativa-
mente que los valores no se forman a través de la instruccién, sino
que se forman indirectamente a través de cada una de las clases que
se van desarrollando en el proceso educativo. Aqui tenemos que la
actitud (un tipo de conducta psicolégica que es consecuencia no del
aprendizaje directo, objetivo y racional) hay que desarrollarla en
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un programa especial. Como si los h&bitos y las actitudes no se
conformaran en las clases de gimnasia, en los paseos que hacen
los alumnos, en las clases de matem&ticas; como si los profesores
de las distintas especialidades, no tuv1eran algo que decir con
respecto de valores como la tolerancia, el companerlsmo, la soli~
‘daridad o la formacién més integral de la personalidad. Destaco
este punto en esta apreciacidn global, porgue me parece un error
de tipo técnico, de fondo.

Creo que podrfamos dividir lo que viene a continuacidn,
en 3 partes: 1° Algunas consideraciones con respecto a los Obje-
tivos de la Educacién General B&sica; 2° algunas consideraciones
sobre el Plan de Sstudios y, 3° algunas sobre los Programas. Va
le decir, los 3 elementos que se fijan en este Decreto.

I.- En primer lugar, sobre los Objetivos de la Educacién General
BSsica. Los ObjethOS Generales que se enuncian verbalmente
y del puro punto de vista formal, dirfa que esté&n insertos
dentro de las grandes tradlclones de la educacién democrdti-
ca chilena. Y ese podrfa ser un punto a favor. Como objeti
vos ge habla de la formacidén del pensamiento critico, del pen
samiento creativo, del pensam;ento original, del espiritu re-
flexlvo, de la toleranc+a e, incluso -en esto se avanza un po
co més- del respeto por la dignidad del hombre, y los valores
proplos de una sociedad cristiana. Como objetivos o declara-
ciones puramente verbales son, a mi ]LTC’O buenos onjetlvos
y veproducen de alguna manera lo gque siempre ha sido aspira-
cién de la educacign b&sica o primaria chilena. Pero, cam -
bia el sentido de estos grandes objetivos, y permanecen en
condlclén de puras asp1rac1o1es verbales, cuando uno empleza
a examinar el plan de estudios y los programas correspondien
tes. Aquf las palabras y detalles parece que llevan la cosa
o la intencién en una direccidén distinta de la que uno habia
estado imaginando. Los objetivos dicen que el pensar. creati
vo y original y, el pensar reflexivo y critico deben desar“o
llarse en el estudiante de acuerdo con "sus propias p051b111
dades" (vale decir: las posibilidades de pensar del propio
estudiante) si es asi, uno tiene que preguntarse ¢el plan
de estudios y los programas le otorga posibilidad al desarro
llo de un pensamiento reflexivo, crftico y de un espiritu de
tolaran01a hasta en dénde el mismo alumno quiera llevarlo,
seglin las p051b111dades suyas? Vamos a ver en ese momento
que la definicidn de los obietivos especificos y la prop051—
cidn de contenidos temlticcs de los programas y, la misma ar
ticulacién del plan de s*udlos, cercena las posibilidades
de los alumnos. M&s justo serfa decir entonces que el obje~
tivo general es desarﬂollar un pensamiento creatlvo, reflexi
voy critico segln las posibilidades que el director de la
escuela (de acuerdo a sus necesidades y el realismo pedagd-
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gico en que esti envuelto todo esto) otorgue. HNo se trata de
las posibilidades del alumno sino de las posibilidades que el
Director quiera o pueda abrir. El texto también dice que debe
fomentarse el pensamiento critico y el espiritu de toleranciaj;
iExelentes objetivosj. Sin embargo, cuando empezamos a leer
los distintos programas nos encontramos, por ejemplo, en el
programa de Formacién de H&bitos y Actitudes Soc1ales, con la
siguiente indicacibén: '"Comprensién y Tolerancia. Se refiere
a las personas y no a las doctrinas; éstas pueden ser verdade
ras o falsas. Hay doctrinas que podemos tolerar y tratar con
comprensidng; hay otras que no es posible hacerlo’ Compren -
sién y tolerancia, pero solamente con las personas. Como si
las doctrinas anduv1eran volando asf en el aire y no estuvie-
ran encarnadas en las personas. Aquf hay algo que no se cémo
lc van a resolver los profesores. Pero, claro, en el Programa
de Ciencias Sociales aparecen cosas ya més exp1£01tas. Dice
un objetivo especffico: '"reconocer el nacimiento, a medlados
del siglo XIX, del marxismo; doctrina errdnea y utépica que in
tenta soluc;onar los problemas que afectaban a la humanidad".
Vean Uds. la comprensidn, el espiritu reflexivo, critico y la.
tolerancia.

Otro objetivo especffico del programa de Ciencias Sociales;
"Reconocer la existencia de sectores de trabajadores que ha-
cia 1824 estaban en condiciones de pobreza y abandono, identi
ficando las causas de este problema social, destacando entre
ellas la migracién del campo a la ciudad". Es decir, el pro-
blema del desamparo de los trabajadores del afio 24 tiene <omo
causa destacada la migracién del campo a la ciudad. Vean Uds.
el pensamiento critico, reflexivo, espfritu de tolerancia.

Otro: ,"Reconocer el papel del Estado en la Economla Nacicnal
(presunuesto nacional), y nuestros deberes econdmicos para con
é€l: impuestos, con*rlduc1onns..., ete”, El1 Estado tiene co =
mo papel, pues el elaborar el presupuesto nacional. No se le
asigna al Estado otra funcién. Pero,se aclara, otro de los mis
mos Ob]ethOS dice: "Identificar el D&DEl de 1a empresa como la
organlzadora de los factores de producc16n...” La empresa es
la organizadora de los factores de produﬂcion- el Estado no tie
ne nada que ver con esto. En la Introduccidn del Programa de
Ciencias Sociales se sefiala que el programa de Economfa Politi-
ca, al que pertenecerian estos dos ultlmos objetlvos, es comple
to y cubre todo. Es completo pero en ningfn lugar se habla de
la posibilidad de las economifas planificadas, de las empresas
mixtas, de las empresas estatales. S5i no se habla de esto, la
visién que se intentarfa proporcicnar es estrecha y tiene poco
que ver con un objetivo tan hermoso como es el desarrollo de la
comprensidn, pensamiento reflexivo, critico, en fin. Parte de
otro Objetlvo General indica que fomentar “los valores propios

e |

de la sociedad cristiana”, con el afiadido "que forma parte del .
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Ob]etlvo Nacional del Gobierno de Chile”. Me llama la aten
cidn que se vincule por primera vez los objetivos de la Edu
cacién Bdsica chilena con el Gobierno (con un Gobierno que
tiene un Objetivo Nacional), y no se la ligue ni con la Na-
cién, ni con la Const1tuc16n ni con el Estado, como siem -
pre habfa sucedido en decretos anteriores de este tipo.
Cuando se empieza a examinar si los valores propios de la
sociedad cristiana estadn, de alguna manera disueltos o pre-
sentados en el Programa de la Formacién de los h&bitos y de
actitud social, uno descubre allf los valores de una socie-
dad cristiana de tipo preconciliar, decimondnica. No hay en
los programas valores que, de alguna manera, transkarenten
valores relacionados con una postura cristiana préctica, con
creta, con liberar al individuo de la miseria con la Deconc1
liacién nacional etc.

Existe un Objetivo General, no obstante, que est3 en abierta
contradicecién con la Directiva Presidencial. Es ese objeti-
vo que postula para la educacidén primaria la tarea de capaci
tar a los jévenes y nifios para continuar estudios medios. Y
percibo una abierta contradiccién porque la Directiva Presi-
dencial y el documento que la antecede (es decir, el discur-
80 del Presidente de la Repfiblica) sefiala que la Educacidn
Media y Superior constltuyen un "privilegio"; es decir, se
las concibe como una educacidn para una mlnoria. para una e-
lite que debe disponer de las condiciones para alcanzar a e-
sos tipos de educacién. Con esto la educacidn bisica devie-
ne en una educacién practlc“mente de tipo terminal. Qulzas
este concepto explique un tipo de objetivos que, por prime-
ra vez, veo expuestos en un documento oficial de 1la educacidn
publlca chilena: los llamados "objetivos minimos™ (de obje-
tivos minimos se habla claro, en la Directiva Presidencial).
La educacidén b&sica -artfculo 2°del Decreto- se plantea una
serie de objetivos minimos que reflejan el cardcter instru -
mental y alfabetizador de ella: saber leer y escribir, sa-
ber las cuatro operaciones de aritmftica y algunas nociones
bésicas y elementales de razonamiento asociadas con las cua
tro operaciones. En el fondc, a travds de estos objetivos
la escuela cumpliria su misién de preparar a "buenos traba-
jadores, buenos ciudadanos y buenos patriotas” (Directiva
Presidencial). Pero estos objetivos minimos para quiénes
son? Uno tiene que entender que son para aguellos que no po
drfan continuar estudiocs m&s 2118 de la Educacidén Primaria.
4 puesto que la Directiva Presidencial sefiala que la educa-
clon secundaria, o la educacidn media constituye un pr1v11e—
gio, se explica una definicién doble de cbjetivos que su 1e—
re discriminar estudiantes: aquéllos que van a llegar s
hasta los objetivos mfnimos, y aguéllos que van a cumpllr
los objetivos generales (para los cuales si que vale aquello
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de continuar ascendiendo en el sistema escolar). Sélo enten
diendo la segregacién que se potencia a través del enunciado
de objetivos minimos versus objetivos generales, se puede a-
preciar el alcance de un elemento que aparece en el Programa
de Orientacidén (que también es parte de la formacidn de h&bi
tos y actitud social). Leo textualmente: "Orientacién voca
cional. Séptimo y Octavo afio. Es de la mayor importancia
que el profesor esté convencido profundamente gque la persona
es mds o menos valiosa o m8s o menos feliz, por lo gque es ¥
no por lo que hace o lo que tiene. S&lo de este modo es po-
sible orientar a muchos nifios de nuestras escuelas hacia si-
tuaciones modestas, reales, evitando de esta manera crear ex
pectativas brillantes pero falsas. Insistir desde la Educa-
cién General B&sica que s6lo pueden ir a la Universidad los
alumnos que se destaguen muy notorlamente, que la mayor par-
te de los alumnos -segin la escuela- podrén proseguir estu -
dios de ensefianza media, o deberdn trabajar. Hay que forta-
lecer al alumno, hay que convencerlos de esto desde la educa
cién b&sica: unos pocos irdn a la universidad. La mayor
parte de los alumnos, segiin la escuela, y es agui qu1zas don
de mejor vale esto de Las Condes o Pudshuel, podran seguir
estudios medios o trabajar, respectivamente.

El desarrcllo de un modelo econfmico abierto y libre de mer-
cado y, ademéis dlt‘lgldo "hacia afuera”, no requiere de técnl
cos calificados ni requiere de recursos humanos para incenti

var y desarrollar los procesos industriales. Un modelo de

esta fndole requiere de dos grandes sectores laborales: un

sector de personas formadas e instruidas para administrar la
Repubhca como dirfa Ignamo Domeyko; y un sector de trabaja
dores sin mayor calificacidn que puedan desempefiar las fun -
ciones menores que hacen posiblé la vida de esa sociedad. Es
decir, el modelo requiere de una masa relativamente bien al-
fabetizada. Con esto, pues, desaparece el concepto de Educa
cidén General Basica y llegamos de nuevo al concepto que ya

el afio 1948 estaba superado; el de la educacidn primaria al-
fabetizadora.

Por otra parte, faltan en el Decreto objetives que han sido
importantes en la educacién chilena (y acaso falten precisa
mente por lo dicho antes). Faltan, _por ejemplo, esos ooje—
tivos cardinales de la educacidn prlmarla chilena: capaci-
tar al individuo para la conservacién y robustecimiento de
la salud, para apreciar y crear la Belleza. Faltan objeti-
vos que indiquen que hay que capacitar al individuo para una
justa, solidaria y elevada vida moral y civica. Falta, tam-
bién, algln objetivo que sefale que le corresponde a la edu-

cacibn b&sica habilitar o calificar al individuo para desem

pefiarse activamente en la vida del trabajo. En nuestros vie

RN i ! o
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jos planes de estudios siempre aparecia algo de educacidn ve
cacional ¥ diferenciada para resolver o satisfacer la nece51
dad de orientar la formacibn hacia el mundo del trabajo call
ficado. Nada de esto se dice hoy.

Con Respecto al Plan de Estudios. Creo que la gran innovacidn
que trae el Decreto reside en el Plan de Estudios; ni en los
objetivos ni tampoco en los programas el plan contiene el me-
canismo que m&s se vincula con todo ese fenomeno que ha des -
crito antes el profesor livacic., A mi juicio, el cardcter sus
tantivo del plan de estudios es la extrema flexibilidad que in
troduce. La flexibilidad en el planeamiento y practicas educa
tivas es un buen y sano prlnc1p10. Siempre nosotros hablamos
de dotar a la Organlza01on de alguna flexibilidad para adaptar
la a las circunstancias y a las necesidades. Los profesores
asi hemos pedido, por ejemplo, dotar de flexibilidad a los pro
gramas de estudios; pero, con respecto al plan de estudios, la
tnica flexibilidad que recuerde se haya solicitado es una, a
la altura de la mitad de la educacidn bésica, con el- ob]eto de
satisfacer algunas inquietudes vocac1onales o de orientacidn
profesional. Pero nunca se pensé o argumentd en favor de un
Plan de Estudios con tal flexibilidad que la totalidad de los
estudios los realizan los alumnos a la medida de cada director
de colegio. Ahora, la flexibilidad del plan de estudios es
una facultad discrecional del director (se agrega a la Unidad
Técnica cuando ésta exlste, pero la Unidad Técnica entonces
actla en conjunto con el director que es el responsable técni
co y administrativo). La facultad el director la va a ejer -
cer para dlstrlbUlP el tiempo que estime mejor para cada asig
natura con excepcidn de dos aSLgnaturas en el primer ciclo:
matemdticas y castellano, y tres a51gnaturas en el segundo si
clo: matemdticas, castellano y ciencias sociales. Pero con
respecto a las restantes asignaturas, no s8lo el director po-
dia asignarles el tiempo de trabajo semanal, sino que, en ca-
80 extremo, podfia incluso eliminarlas y el tlempo destinarlo

a acentuar el desarrollo de las llamadas asignaturas obliga-
torias. La supresidn de las a51gnaturas puede afectar a un
colegio completo. Dentro de un colegio puede afectar a un
curso y dentro de éste a uno o mé&s alumnos. Observen bien

lc que esto puede significar: Que vamos a tener planes de es
tudios diferentes entre unos y otros colegios; en un mismo co
legio, en cursos paralelos y, en un mismo curso, podrfia ha -
ber algunos alumnos que tengan planes de estudlos distintos a
los de los restantes compafieros.

En los considerandos se ha dicho que se introduce la flexibi-
lidad para adaptar el plan a las necesidades, a las condicio-
nes y a la realidad de cada colegio. ¢(Pero qué significa eso?
Lisa y llanamente quiere decir que si un colegio carece de re
cursos materiales o de profesores especializados y capacitados
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para ensefiar tal o cual asignatura, simplemente la asignatu-
ra disminuye su tiempo o se elimina. Pero también se dice
directamente que el bajo rendimiento de uno o m3s alumnos

de un curso (y se entiende por bajo rendimiento cuando uno

o m8s alumnos estén "significativamente” bajo del estandar
medio o normal) es razdn o causal para que el director les
suprima la asignatura a esos alumnos hasta por un semestre
cada afio, de modo que el tiempo ganado pueda dedicarse a

las asignaturas alfabetizadoras y obligatorias. Sin embar
go, también el nimero de horas de labor semanal puede au -
mentar. Se le otorga al director la posibilidad de (si dis
pone de recursos) aumentar el tiempc nc solo de trabajo en
cada asignatura sino que el tiempo semanal de trabajo. Ca-
be en el Primer Ciclo la pregunta, suprimir una asignatura
en un curso porgue hay uno o m3s alumnos por debajo del ren
dimiento normal ies razén como para tomar esta medida?

iQué hay de la distribucién normal o de la dispersidn de los
resultados en los rendimientos? Acaso no se ha sostenido,
técnica y cient{ficamente, que en una evaluacidn normal siem
pre hay un rendimiento de un 25% por lo menos de alumnos ba-
jo el promedio, y que &ste seria un buen resultadc desde el
punto de vista estadfstico? Ahora bastarfa con que un sdlo
alumno esté por debajo de la nota media, para que se le su-
prima la o las asignaturas (o al curso, segin el caso).
{Qué consecuencias presume la flexibilidad extrema que intro
duce el Plan? En primer lugar la desigualdad de la formacidn
escolar. El plan ha dejado de ser plan comiin. Ya no tene -
mos el mismo plan para toda la Educacibén B&sica chilena y el
mismo para todo tipo de escuelas, sino que tenemos ahora e-
ducacidn de calidades distintas entre una y otra escuela,
entre uno y otro curso dentro de una escuela y entre uno y
otro alumo. Es decir, habr§ muchas categorfas de educacidn
con el agravante que ‘la-atribucién para instalar planes con
mds o menos asignaturas rige solo para las escuelas fisca -
les. Las Escuelas Particulares deben instalar el Plan com-
pleto. Desigualdad en la formacifén significa también desi-
gualdad social, cultural, econdmica. A través de este plan
la educacidén se transforma en un factor de segregacién so -
cial; la escuela dejaria de ser una de las tantas palancas
para ayudar a la democratizacién de nuestro pais.

En segundo lugar, la flexibilidad del plan o la existencia
plural de tantos planes como escuelas o municipalidades, vul
nera la nocidn misma de “Sistema nacional de educacién". Se
pierde toda cochesidén. Hay unos cbjetivos formulados para to
dos, objetivos minimos, pero por la via de la dosificacidn
de asignaturas, de la eliminacifn de asignaturas, aumento de
tiempo en otros casos y la desigual calidad que se obtiene
en la formacidn, se pierde la idea de sistema educacional na
cional que tanto habifia costado construir (Por via de la pri-
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vatizacidn, el profesor Livacic vefa que también se perdfa la
nocidn del sistema escolar chileno)., Tercero, esto tiene co-
mo consecuencia la eliminacidn de profesores. Si el director
fiscal estima que debe eliminarse horas de miisica, horas de
trabajos manuales o las horas que sirve un profesor de canto,
a fin de destinar mayor tiempo al aprendizaje de las tres asig
naturas obligatorias en el segundo ciclo, yo no se en qué van
a ocupar el tiempo esos profesores, Este seria un expediente
mds de cesacidn que se puede afiadir a los expedientes de des-
burocratizacidn y al contenido en las atribuciones extraordinag
rias del Ministro. Cuarto, esto trae como consecuencia proble
mas en la organizacidn metodolégica del trabajo de aula. Si
se elimina determinada asignatura a un alumno © a un conjunto
de alumnos, no asi a otros dentro de un curso i{cdmo trabaja el
profesor si resulta que deber& conducir una serie de planes di
ferenciales en un mismo curse? (C8mo trabajaria ese profesor
que atiende habitualmente a 40 nifios? Ahf hay un problema de
tipo metodolégico que no se cfmo se va a resolver. Quinto, hay
un problema también t€cnico de homologacidn de estudios &Cémo
se hace el traspaso, la transferencia del estudiante de un co-
legio en que el plan de estudios se ha cumplidec completo a otro
que no se ha cumplido completo, y en un mismo curso? ¢(Como se
hace la transferencia en una misma escuela de un alumno de un
curso que tuvo un plan incompleto a un curso en que los alumnos
siguieron el plan completo? Hay ahf problemas de homologacidn
y equivalencias. La Directiva Presidencial trataba de preveer
esto y sefialaba que la flexibilidad de los programas tendria
que cuidar muy bien que no se fueran a producir distorsiones o
problemas relacionados con el traspaso de los alumnos de una
escuela a otra, pero ahi estid ahora el problema real. En el
fondo, la mecdnica de la flexibilidad que adopta el plan de es
tudios, vulnera el principio de la educacién comiin que ha esta
do siempre en la educacidn nacional democrédtica. En segundo
1u§ar, vulnera también declaraciocnes del propio Gobierno. A -
qui estd el Decreto de diciembre de 1978 que dice: "Fija Plan
de Estudios para la Educacién General B&sica". En sus conside
rando sefiala que "el compromiso del actual Gobierno de asegu-
rar la vigencia del principio de igualdad de oportunidades edu
cacionales se concretd en la apertura del sistema educacional
a todos los nifios en edad escolar. Que esta igualdad de opor-
tunidades se garantiza efectivamente en la medida en que se 0O-
frece educacign de igual calidad a todos los educandos y que
se atiende a sus diferencias individuales y a los requerimien-
tos de la sociedad en que este sistema existe”. La igualdad
de oportunidades el gobierno la garantiza proporcionando una
educacién de igual calidad a todos los educandos; més vemos
que el nuevo Plan de Estudios apunta en una direccién distin-
ta. Y este Decreto del afio 78 lo firma el mismo Ministro de
Educacidén que firma el Decreto de mayo de 1980, Por Gltimo,
la flexibilidad también vulnera o hace irreales y puramente
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declarativos los propios objetivos de la Educacidn general B4
sica que el Decreto 4002 establece, puesto que si el Decreto
dice que los objetivos generales son estos, se entiende que
esos objetivos son para todos los estudiantes que cumplen con
la Educacidn Bésica. Sin embargo, vemos que la flexibilidad
pueda llevar a que un colegio se transforme en un colegio me-
ramente alfabetizador. Y con eso los objetivos ya son letra
muerta.

Con respecto al Tiempo. El Plan de Estudios establece que el
Primer ciclo tiene 30 horas de trabajo semanal, y el segundo
ciclo también tiene 30 horas semanal. No se con qué criterio
psicolégico, cientffico se hizo esta graduacidn; de 1° a 8°
afios el tiempo es el mismo: 30 horas, ya en el afio 1948 se
iba aumentando; primer afio tantas horas, segundo tantas, etc.
El tiempo iba progresivamente aumentando a medida que el alum
no maduraba psicol8gicamente. Ahora de 1° a 8°...30 horas,
pero con una salvedad para el primer ciclo: si el colegio
funciona en md8s de una jornada, el hordrio se reduce a 25 ho-
ras. Yo no sé& si habrén colegios fiscales en Chile que fun -
cionen en s6lo una jornada. Si no los hay, lo que se estd
diciendo de verdad es que son 25 horas de trabajo semanal las
que recibird el alumno de la Educacién Basica Fiscal. Pero
también se puede aumentar a mfs de 30 horas el trabajo en el
primer ciclo., En efecto, hay un artfculo gue le entrega al
director la posibilidad de aumentar el tiempo de trabajo se-
manal si su escuela dispone de los recursos. Pero aumentar-
" lo hasta dénde? No se indica. Podrd haber pues un colegio
que trabaje 40 o 50 horas semanales, si asi lo estima el di-
rector y dispone los recursos para eso; habra otros gue tra-
bajen solo 25. Para un padre la eleccidn entre un colegio
que trabaje 25 y otro que trabaja 30 o 40 horas no es difi -
cil, siempre que pague sus contribuciones donde corresponda.

Areas y asignaturas. El enunciado de las "areas', la forma
en que se enuncian, no resiste ningln criterio de clasifica-
cién. Area de expresidn numérica, drea dindmica, &rea de ex
periencia, frea de expresién pléstica. Area de expresidn di
nfmica. Un 1l6gico dirfa, bueno, aqui se cruzan las cosas
porque lo que es dindmico puede ser también plastico,. Es po
sible sf hablar de un &rea de expresidn verbal, pero de ex -

presién numérica para englobar a todo lo que es mateméticas...

Bueno, el criterio es débil ahi. Adem&s no tengo claro por .
qué enunciaron "&reas" cuando no se les da ninguna importan-
cia en el resto del Decreto ni en los Programas. Se enun -
cian porque parece que costumbre moderna, al clasificar las
asignaturas subsumir éstas en &dreas o sistemas de clasifica-
cién cada vez mayores.



I1I.~-

24.=
Idioma extranjero. Después de leepr el articulado, se conclu
ye que si en un ceolegio entre 1° y el 8° no hay nlngun profe-
sor que pueda hacer clases de idiomas, los alumnos no reciben
idiomas. Pero en los artficulos flnales se sefiala que esa po-
sibilidad no rige pdra la educacién particular. Aqui los es-
tudiantes tienen la obligacién de recibir el o los idiomas.

Asignaturas electivas., Debido a la facultad discrecional del
director fiscal. Para eliminar asignaturas y entregar su tiem
po a las asignaturas abligatorias, pracflcamente todas las a-
signaturas con la excepcidén de matemidticas, castellano y cien-
cias sociales se tornan en asignaturas de elecmon del direc -

tor y de eleccidn forzada para el estudiante. El Decreto esta

blece que las asignaturas electivas en 7°% 8° afio son: ed.
musical, artes plisticas y ed. técnico manual (se eligen 2 de
ellas). Supongo que los profesores de estas a51gnaturas di -
rian m& o menos: "Ah, bueno, por lo menos mi asignatura que
da come electiva a la altura del 70", Sin embargo, si el di-
rector lo estima puede eliminar las tres, suspendlendolas has
ta por un semestre cada afioc y dedicarle el tiempo a las asig-
naturas abligatorias.

Veamos algo sobre los Programas. Se advierte en primer lugar
que hay varias manos © autores muy distintos y que hubo poco
tlempo para lntegrarlos y coordinarlos. Asfi, hay programas
que vienen organlzados solamente sefialando objetlvos genera-
les y objetives espec1flcos Hay otros que sefialan objeti -
vos generales y actividades, como el caso de Artes Plésticas.
Hay otros que sefialan objetivos generales y contenidos y suge
rencias metodoldgicas al estilo clisico (el programa de ed.
musical). E1 Decreto establece gque los programas SON comunes
para toda la educacidn chilena. Pero en cada una de las in -
troducciones con que se presentan los programas sus autores
insisten en que son puras sugerenc1as para el profesor. Lue
go, lo comln con las sugerencias, pero gue el mismo Programa
se aplique en cada escuela es otro asunto. Que se dicte la a-
signatura, también lo es. El programa persiste en la tenden-
cia enciclopédica de la Educacién Chilena (Esto se nota pars
ticularmente en el programa de ciencias sociales).

Ademés, contenidos que son propios de un programa determina-
do, aparecen como contenidos de otros. Por ejemplo: Progra-
ma de educacidén técnico manual, dice un Objetivo General:
"Conocer y comprender algunos pr1nc1plos cientificos en que
se basa la nutricibn y alimentacidn". E1 profesor de Traba-
]OS Manuales tendrd que hacer clases de nutriciodn para que
sug alumnos cumplan este objetive (no leo los objetivos es-
pecificos que derlvan de ese objetivo general, que ponen al
profesor de Trabajos Manuales en la obligacibén de saber pre-
parar las minutas, las dietas, etc.). C(laro estd que en 1la
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introduccién del programa Técnico Manual se sefiala que la ma
yor parte de los contenidos de este programa inaluyen conte-
nidos que en los programas anteriores eran de Educacién para
el Hogar. Los autores se encontrsyon con la especie que el
alumno tiene que 'saber algo de nutyicidn; tenfan dudas de don
de ponerlo y lo anotaron en el pragrama Técnico Manual que ha
de estar a cargo de un profesor egpecializado en trabajos ma-
nuales y no en nutricién. \

Los objetivos especifico: de los programas son formulados en
forma de juicios valerativos. N& tengo claro si esto sera |
lo que llapan operacionalizar les obietivos. Se trata de jul
cios valorativos com¢ los que lef antes. Creo que para fina-
lizar, podrfamos leex algunocs s de Zstos. Por ejemplo el
siguiente objetivo egpecifico: '"Reconocer que los germanos
hicieron caer el Imperio Romapo, valorar sl aporte que traje-
ron y apreciar la mezcla de las des cujtupas unidas por el
cristianismo en la diffcil época @& los primeros tres siglos
de la edad Media". O este oftro: "Recowmocer que Chile, has-
ta antes de 1830 se encontrgba en una situacién de desorga-
nizacién politica v econdmi&a, fruto de las Guerras de la In

dependencia y en su falta de expertiencia pelitica {anarquial™,

0 bien: "Distinguir a Diego Portales com¢ el estadista que,
en medio del desorden, vio con claridad lo que podia hacerse
en Chile para consblidar un gobierno firme que fuera 1WMDErso
nal, respetable y respetado (aprovechar de nuestra tradicién
mondrquica, la obtdiencia & un ejecutivo fueérte) logrando u-
nir a los bandos (opuestos, pipiol®s, pelucones, etc.; wl
torno a un Ejecu’;ivo fuerte". Los objetivos especificos 3¢
enuncia como juikios valdw¥icos, intdicando inec.luso que lo que
debe reconocer &l alumno, no otra Qosa mds que' lo que alli
se indica. Est# forma de objetivos es la instirumentaliza -
cién de la educacién, un atentado en contra de .aquella aspi
racidn sefialad#i en los ob%etivos, de formar un pensamiento
critico, reflegivo, libre,...en fin.

Concluyo. Quéi conclusiones podriam®s obtener? L& primera,
que aparte de algunas limitaciones ¢Je tipo formal {gque in-
ciden en una insuficiencia de tipo #écnico pedagbgi co menor)
el Decreto 402 es un buen document®. A mi juicio, repre -
senta paradi gmiticamente, ejemplarmante, lo que pued® hacer
el trabajo ¢e una autoridad educativa que esté& conciente de
las intenci¢®nes latentes en el proyecto de vida impulsado
por el gobierno al cual €1 cbedece. Es un excelente ejemplo
de la cohemencia que ha de darse ent®e las politicas genera-
les y las politicas educativas hasta llegar a su conerecidn
en la meno% actividad. Es un buen dbdcumento desde la pews -
pectiva da quien lo ha elaborado. EM segundo lugar, a tra -
vés de esife documento queda en clano que la Educacidn B4sica
tiene com® destino socializar al nifid, al joven, en los pa =~
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trones del conformismo social, adaptarloc a las exigencias del
mercado y de la competencia interpersonal.

En tercer lugar y por {(ltimo, con o sin intencibn, este docu
mento hace potencialmente de la Educacidn General Bisica, en
un importante agente de desigualacién social, de dispersidn

de la cultura nacional y de segregacidn social.

Creo que con eso podrfamos terminar este comentario critico.



