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INTRODUCCION,

1.~ Posicién Conceptual,

"El hombre ha descubierto muy recientemente que estd envuelto
en la més atroz, peligrosa y desesperada lucha que haya cono-
cido nunca, que es la guerra de la civilizacién industrial contra
el medio natural. El acelerado e incontenible proceso de la in-
dustrializacidn en los grandes paises desarrollados ha creado un
ciclo continuo de destruccién de la naturaleza. Se destruye la
naturaleza para servir de materia prima (bosques, animales, sue-
los, minas) que despuds de la transformacién y del uso se con -
vierten en desperdicios, basura, polvo, gases, chatarra, que a
su vez destruyen, matan, corrompen, la vida natural. Es un pro
ceso que hace crear productos vy necesidades de consumo y des~
truccién de la naturaleza”. (Uslar-Pietri).

La legitima utilizacién y la conservacién de la Tierra vy los recur
sos naturales, con todos sus alcances econdmicos y culturales,
han pemanecido relegadas en lo educativo vy lo técenico. Entre-
tanto, en escala global el problema conservacionista ha venido
aumentando en extensién y profundidad, con la abierta amenaza
de la pérdida de la calidad del medio ambiente total, a causa

de la contaminacién miltiple de los suelos, de las aguas y del
aire, contagidndose también todo lo viviente: hombres, anima-
les v plantas. En cuanto al ciimulo de procesos e interacciones
gue por los inauditos vy ciegos experimentos del hombre estén mi |
nando progresivamente el metabolismé de la bidsfera, la dnica
-~y la més nefasta- es que por ahora, en innumerables casos indi
viduales, las ciencias enirentan poco menos que un misterio.

El escueto diagndstico de algunos expertos en ecologia y biolo -
gia, anota el descenso cualitativo de la habitabilidad del plane-
ta, un hecho que ninguna utilidad cuantitativa podria compensar.

El riesgb contempordneo ha rebasado en importancia el problema
de los'recursos naturales" -su aspecto cuantitativo- ligado al
crecimiento de la poblacién humana, lo que constituyd la preocu
pacién principal, especialmente en los pafses en desarrollo.
Las dificultades conocidas de 1la conservacidn fueron ocasiona -
das por la escasez y deterloro de los recursos naturales: pérdi-
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da de la fertilidad de los suelos, erosidn provacada, falta de a ~
gua pura, destruccidén de bosques y de vida animal y otros dafios
vigibles, que en su totalidad atin no tienen una solucibén asegura
da.

Mientras los anteriores probl emas e staban restringidos local y
regional mente, al riesgo a mbiental de ahora, aunque originado
mayormente en los grandes centros 1ndustriales mundiales, tras-
ciende todos los limites geogréficos: poluciones hidricas y at-
mosféricas, circulacién de contaminantes por las cadenas tréficas,
cambios e intercambio mundial de materias. A estas causas ya e-
videntes, se afidde la alteracién progresiva del equilibrio térmico
del planeta a causa de los miltiples procesos de combustidn tecng,
légica vy una reduccién de la radiacién solar que llega a la tierra,
con la incierta alternativa de un recalentamiento terrestre o de una
nueva glaciacién. De estos hechos se desprenden algunas conclu
siones fundamentales para el hombre actual:

— A pesar de los muchos esfuerzos en la intensificacion de la ex-
plotacién de los recursos naturales durante las ltimas décadas, la
inseguridad latente respecto de la suficiente alimentacidén y, en ge
neral, las promesas de un nivel de vida adecuado para las mayorias
humanas no ha podido resolverse.

- Los hombres en todas partes, incluso los lideres politicos e in
telectuales, adormecidos en la confianza de los avances incesan-
tes de la tecnologia v orgullosos de 1a posicidn dominante del hom
bre frente a la naturaleza, han sufrido un brusco despertar ante la
paradoja traumatizante de que, como resultado de ese mismo progre
so material, nuestro ambiente fifsico y social ha entrado a una cri -
s5is de proporciones inesperadas.

~ La nueva realidad que enfrentamos, constituye un problema de
magnitud universal que va no puede ger solucionado por‘algunos
pafses, sino fnicamente mediante acciones coordinadas y siste-
méticas de todos los pueblos.

~ En la mayoria de los paises latinoamericanos se carece alin de
estatutos y politicas adecuadas y también del respaldo pdblico pg
ra resolver los respectivos problemas de sus propios paises.

De gran significacién actual puede ser la reorientacién de mucho
-de lo que ahora llamamos ciencias sociales a conceptos tales co
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mo bienestar, nivel de vida, salud ptblica. Los programas pa
ra lograr esas metas nacionales y los estudios en que ellos se
basan, encuentran dos condiciones:

-~ Cada uno de estos conceptos es capaz de una expansidn casi
inflefinida para comprender virtualmente cualquier problema de
vida humana colectiva.

- Las medidas o indicadores de gtatus o progreso con respecto
a ellos deben ser multifacéticos y relacionados.

La AID (Agency for International Development) define a la ECOLO
GIA como la ciencia del complejo de relaciones entre organismos
vivos y su ambiente viviente y no viviente, que constituyen el
llamado "ecosistema”. Bosques, lagos, estuarios, son ejemplos.
Cuando hay ecosistemas mayores, o combinaciones de ecosiste-
mas, que ocurren en climas semejantes, con caracteristicas y ve
getacidn también semejantes, se llaman “"biomos", como por ejem
plo la tundra értica, los pastos de praderas y el desierto.

La biSsfera estd constituida por la tierra, su envoltura extetna
de agua y aire y todos sus seres vivos. Finalmente, el total
del sistema ambiental del hombre incluye, no solamente la bidg
fera sino también sus interacciones con su entorno natural y ar-
tificial.

Los cambios dn los ecosistemas ocurren permanentemente, y la
gestabilidad de un ecosistema particular depende de su diversi-
dad. Mientras més interdependencia haya en un ecosistema,
mayor oportunidad tendré de ser capaz de compensar los cam -
bios que se le imponen.

El dnico punto de acuerdo entre las muchas concepciones de
la ecologia humana parece ser qué pertenece a alguna fase de
las relaciones del hombre con su universo fisico.

En términos mds simples, la ecologfa humana es el estudio des
criptivo del ajuste de las poblaciones humanas a las condicio-
nes de sus respectivos ambientes fisicos.

Los problemas de la ecologia humana v de.la ecologia en gene-
ral, son bédsicamente problemas de poblacidén. Modos en que

la comunidad en desarrollo es afectada por el tamaho, composi
cidn y relaciones de crecimiento o declinar de la poblacidn; sig
nificado de la migracién de la comunidad, tanto para su desarrg
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llo como mantenimiento de la estabilidad v los ntimeros relati-
vos de las varias funciones que componen la estructura comu -
nal, junto con los factores que producen cambio en el equilibrio
existente y en los modos en que tales cambios ocurren.

La vida colectiva de los seres humanos, especialmernte cuando
se habla del habitat, es tambien foco de interes de un nimero
dé otras ramas de lag ciencias sociales, tales como Demogra -
fia, Geografia Humana, Economia v Sociologia. Hay convergen
cia de incereses entre estas ciencias y el peligro consecuente
de confusidén de sus campos. De ahi que tratemos de aclarar en
lo posible sus concepciones:

La distincién entre Demografia y Ecologia Humana es més o me
nos aparente. Aunque ambas estudian la comunidad, una sere
laciona con el proceso vital en la poblacién comunal, mientras
1a otra se interesa en la organizacidén de la poblacidén que cong
tituye la comunidad.

La Geografia Humana enfatiza éxplicitamente la influencia del
ambiente geogrdfico sobre el hombre, su comportamiento y la
relacién del hombre con el medio. La Geografia es un poco co
mo la ciencia de la Ecologfa Humana, estudia los camblos y

la distribucidén de la poblacidn y las modificaciones que inclu~
ye en el paisaje., La Ecologia humana estudia més bien las in
terdependencias entre los hombres, mas que la interdependencia
hombre-paisaje.

La linea de separacidén entre la Economia y la Ecologia Humana
es & veces menos clara. La Ecologia se ha descrito como una
extensidén de la Economja. La Economia trata con aquellas in -
terrelaciones humanas que son mediatizadas.a través de un set
de cambios de valores, no incluyendo ahi toda la visidn de la

. vida colectiva. La Economia sc preocupa de la eficiencia, que
contrasta con la Ecologia, en que la atencidn se dirige més a la
forma o patrdn de sostén de relaciones humanas, al proceso de
desarrolle de tales patrones y a los factores gque afectan su de -
sarrollo.

La Ecologia Humana emerge y permanece primariamente dentro
del &mbito de la Boclologfa. Trata del problema central de la
Sociologia, que es el desarrollo y organizacidn de la comuni ~
dad. la Ecologia Humana, sin émbargo, no pretende agotar
ese problema. La Ecologia Humana estd restringida en &mbito,
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no por diferencias cualitativas reales o presuntas del comporta
miento, sino simplemente por la manera de establecer este pro
blema.

Dentro de los limites del ecosistema, las unidades individua -
les de la poblacién estdn implicados en un proceso de coopera
cidén competitiva, que ha dado a sus interrelaciones el carac -
ter de una economia natural. A tal habitat y sus habitantes -
plantas, animales o humanos - los ecélogos aplican el térmi-
no "comunidad". Las caracteristicas esenciales de una comu-
nidad asi concebida. son?

1.~ una poblacidn territorialmente organizada
2.- . md&s o menos enraizada en el suelo que ocupa

3 .- unidades individuales viviendo en una mutua relacidn
de interdependencia gue es mds simbidtica que socia«
tal, en ¢l sentido d e que ese término se aplica a los
seres humanos.

La sociedad, desde el punto de vista ecoldgico, y en tanto es
una unidad territorial es sdlo el drea dentro de la cual la com-
petencia bidtica ha declinado v 1a lucha por la existencia ha
asumido més y mds formas syblimadas.

Los elementos, poblacién, cultura tecnoldégica, costumbres v

creencias en los que se resuelve el complejo social, permiten
agregar otro elemento: los recursos naturales del habitat. Eg
1a interaccién de estos cuatro elementos lo gue mantiene el e-
quilibrio bidtico y social, cuando y donde existen.

Los cambios en que s e interesa la Ecologia son los movimien-
tos de poblacién y los "artefactos" (bienes) y cambios en la
localizacién y agrupacién--cualquier cambio que afecte una di
visién existente de trabajo o la relacién de la poblacién al sue
lo.

Finalmente debemas agregar algunas palabras respecto a. un con
cepto intimamente relacionado con los anteriores: el de Medio
Ambiente. Se define simplemente como los contornos ocupados
© por organismos y la totalidad de factores que influyen en los
mismos: medio ambiente natural, ciudades, paisaje econdémico.
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El medio ambiente refleja la estructura econdmica, social vy de
poder. Su anélisis no puede desvincularse de la consideracién
de aguellas v su mejoramientc estéd ligado a indudables modifi -
caciones en las estructuras del sistema social. Asi, la considg
racién del medio ambiente viene a agregar una nueva dimensién
al desarrollo. El medio ambiente plantea de este modo la especi
ficacién, en gran medida, de la calidad de vida de dreas territo~
riales o grupos sociales, a tal punto que ambos conceptos se ha-
cen intercambiables.

La Organizacién de las Naciones Unidas se ha preocupado de los
problemas del medio ambiehte, convirtiéndose en una tribuna pe=~
riGdica de discusidn, elaboracién de Documentos, de decisiones
en el plano de la accidn internacional y recomendaciones para la
accidén nacional,

En la Conferencia de Estocolmo de 1972, se did mds importancia
a los problemas del medio ambiente natural que al medio ambien
te artificial . Sin embargo, la declaracidén se refiere fundamen -
talmente a la calidad de vida de los asentamjientos humanos. Se
proclaman algunos principios como ¢l reconocimiento fundamen -
tal de disfrutar de condiciones de vida adecuadas en un medio de
calidad tal que permita llevar una vida digna, que el desarrollo
en sus dimensiones econdmicas y sociales es indispensable para
mejorar la calidad de vida, que la raiz de los problemas se origi
na por la situacién de atraso. Cabe hacer notar que esta Confe-
rencia es la primera reunién Internacional en que los problemas
ambientales son debatidos por los gobiernos y se formulan reco-
mendaciones concretas a nivel nacional.

En'la Conferencia de Vancouver de 1976, se sefiala que entre los
principales factores asociados a las condiciones de vida, se in-
cluyen, fuera de las condiciones de subdesarrollo, el crecimien-
to demogréfico, el proceso de urbanizacidén, el desamrollo econd-
mico no distributivo, el deterioro social, econémico, ecolégico
y ambiental, el atraso y la dispersidén rural y las migraciones.

Los principales puntos de la Declaracidn se refieren a la reafir-
macidn del concepto del desarrollo, que el mejoramiento de la
calidad de vida'debe constituir el primer objetivo de la politica
ptiblica, la prioridad a las necesidades de los sectores mds pos
tergados, la insisténcia en los aspectos distributivos del desa-
rrollo.
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Entre las lfneas generales de orientacién se reafirma el concep
to de que la,politica sobre asentamientos humanos es parte in~-
tegrante de la estrategia nacional de desarrollo, se consagra el
acgeso a un refugio y a servicios minimos como un derecho hu -
mano fundamental. Hay una ampliacidn de la esfera del control
piblico a todos los recursos naturales esenciales. Ademds de
la tierra, se incluye el agua, la energia, los medios de transpor
te y comunicaciones. Sobre la primera se recalca respecto a su
egeasez y papel estratégico.

Asi, entre 1871 y'l 876, hay dos aspectos invariables:

- La definicién amplia del proceso de desarrollo con la inclu~
si6n de los aspectos ambientales.

- El énfasis en la planificacién como instrumento asegurador
de recursos.
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II.~ FACTORES CAUSALES DE LA DINAMICA DE CAMBIQ DEL PAISAJE

CHILENO.

Antes de comengzar a analizar el proceso de transformacién del
palsaje chileno, es necesario recoydar una serie de hechos que
pueden calificarse comunes en todos los paises, con respecto
al estudio del Medioc Ambiente. De ahi que los sefialemos es -
cuetamente:

- Hay una marcada preferencia de la tecnologfa moderna por el
uso de combustibles fdsiles, lo que ha ocasionado el aumento
en la atmésfera de un 10% de Hidrixido de Carbono en el siglo
pasado.

~ La tecnologia moderna ha aumentado la cantidad de produc ~
tos de deshecho que se convierten en elementos causantes de
la contaminacidn.

- Todas las naciones que tienen costas usan €l mar como de~
pbsito de basuras.

~ Las industrias crean a menudo graves problemas por la conta
minacién del agua y del aire, dafios a terreno agricolas y des~
truccidén de las bellezas.

- La extensidn de la red urbano-industrial con sus correspon -
dientes medios de transporte consume el espacio a ritmo acele~
rado.

- Unas 150 especies de aves y otros animales se han extinguido
por las actividades humanas.

- Con el crecimiento de la poblacién mundial, vy la rdpida urba-
nizacién, existe un mavor hacinamiento.

- En las naciones en vias de desarrollo, la poblacién urbana se
incr.ementaré 20 veces entre 1920 y el afic 2000.

- Diversos producios quimicos gque contribuyen al desarrolla de
1a agricultura v proteccién de la salud, producen efectos secun-
darios mucho tiempo después de usarse.
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-~ La construceidn a gran escala d e presas, pantanos, cana
les, estaciones hidroeléctricas y otras, amenaza con pérdida
de terrenos, salinizacidn, propagacidén de enfermedades por a-
guas contaminadas v desplazamiento de familias.

Existe un término que en ciertomodo es la expresitn del me-
dio ambiente en el esgpacio: nos referimos al de Recursos,; que
pueden definirse como los elémentos sujetos al consumo vy con-
trol por parte del Hombre. Asi, deben considerarse los Recursos
minerales (metales, hidrocarburos, y demés sustancias para la
tecnologfa y la industria), que son los recursos no renovables
pero sustituibles. Los otros grupos son los recursos naturales
renovables, potencialmente permanentes pero no sustitulbles:
los suelos (agricolas! orgénicos, las aguas de superficie y del
subsuelo, vegetacién y vida animal. A estos cinco grupos se

" afiade el aire ‘fuente de materia}, los paisajes {recursos recrea,

cionales), también sujetos a control v manejo por el Hombre.
Y ademés, en forma especial, debe sefialarse la existencia de
los recursos humanos.

Analizaremos pues los principales problemas ecologicos de
Chile:

1.- Problemas de los sistemas terrestres

2.~ Problemas del medic humano relacionados con el uso y
manejo de los recursos naturales.

1.- Problemas de los Sistemas Terrestres: .

Dentro de ellos cabe sefnalar:

1.A. Degradacidn de los ecosistemas, que considera el mal
manejo ¢ de los recursos agrlcolas, la desforestaclon v

la falta ( de control en la vida sﬂvestre. -

e e _a

1.B. Destruccién del suelo

1.C. Extraccidn de recursos no renovables

1.D, Degradacidn por causas antrépicas, es decir, dafios en el
medio acudtico, ep gue influyen los factores econémicosso
ciales (por el sistema de explotacic‘m capiialista), factores
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2.A,

2.B.

10,

culturales (en el s ector rural especialmente), factores ecold
gitcos (especies introducidas), contaminacién (polution) de
Ylos, mares, lagos, mal manejo de recursos vivas (carencia
de tecnologfa y- planificacién).

Degradaci6n de los ecosistemas por causas naturales, ta -
les como la actividad volcénica {mé&s de 30 volcanes ac ~
tivos), sismicidad {desde 1500 han habido mé&s de 13.000
movimientos) y su efecto secundario: los maremotos, ero-
sién natural vientc, hielo, embancamiento de los rfos),
corrientes marinas.

Problemas del medio humano relacionados con el uso v ma-

nejo de los rectirsos naturales.

Dentro de ellos cabe seiialar;

Problemas soclo~econdmicos, expresados bajo el concep~
to de "colonialismo interno”, en que juegan un gran rol
los centros urbanos més avanzados.

Desigualdad de oportunidades: econdmicas (ingreso, ri -
quezas, produccién),

. Sociales (educacidn, salud
ptblica, alimenta-
cién}

Politicas (tomar decisiones,
voz).

Las desigualdades de oportunidades provocan en el sector
rural un desarrollo minimo cada vez més bajo en relacién
a las dreas urbanas, Y debeé recordarse que el sector ru -
ral estd més en contacto con los recursos naturales, Los
elementog de este proceso son el sistema de tenencia de
la tierra y la erosidn social, ambos interdependientes,
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1.A, Degradacién de los Ecosistemas.

En Chile se pueden distinguir tres grandes etapas en el
: desarrollo del paisaje rural:

- La é&poca prehispana

- La congulsta espafiola y la formacién de distintos ti~
pos de propiedad.

~ Perfodo republicano y concentracidn de la tierra.,

Epoca Prehispana: Los aborigenes crearon los primeros ele

mentos‘del paisaje rural chileno. , Reprodujeron aquellos
vegetales que mds les gustaba, transformando ciertas es~
pecies vegetales silvestres en especies cultivadas. Los
sistemas de cultivo empleados fueron los de terrazas de
cultivo en las laderas de los cerros, aprovechando las a-
‘ guas de las precipitaciones. Aungue el riego fue conoci-
do por los aborigenes chilenos desde tiempos remotos, los
més grandes progresos en esta actividad se lograron duran
te la dominacién incdsica. Tanto en el centro como en el
norte del pafs existfan canales y acequias en profusidn, y
se usd en dlgunas partes el abono de guano de auguénidos
-y péjaros.

La_conquista egpafiola v la formacibén de digtintos tipos de
propiedad rural: Los conquistadores aportaron semillas

que sembraron en.los alrededores de sus ciudades o de sus
establecimientos mineros,. Se produce la mezcla de vege -
tales europeos y asociaciones vegetales indigenas, a lo
que se agregan animales domésticos europeos que despla-
zan répidamente a los augquénidos autéctonos.

Las mejores tierras agricolas de los indfgenas fueron ocu-
padas primero v de hecho por lols conquistadores, quienes
a la vez son encomenderos de los mismos indigenas. Se
introducen nuevas construcciones y utiliaje agricola. Co-
mo los terrenos cultivados se hicieron insuficientes para
la poblacién, se hicieron las mercedes de tierras, con lo
que el territorio agricéla és ocupado por los propietarios
espafioles . Durante los siglos XVI y XVII se reparien lasg
tierras planas v las faldas continuas de los cerros. La

~
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propiedad rural fue aumentando de tamafio por la concentracién
en manos de grandes propietarios de enormmes exiensiones de
tierras que fueron adquiriendo, ya sea por la concesién de nue
vas mercedes o por compra u otras formas de adquisicién como
donaciones, permutas, herencias, etc. Tamhién adquiere gran
importancia la propiedad eclesiéstica, especialmente la de los
jesuiftas, que posefan cerca de 50 grandes propiedades (Chaca-
buco, Ocosa, Calera de Tango, las Tablas de Casablanca, Pe -
fluelas, vtc. lLas grandes propiedades del siglo XVI y XVII son
enormes estancias ganaderas, en las que axisten diversos po -
ireros v lugares de pastoreo para sus ovejas, vacas y cabras.
Durante el siglo XVIII, debido al estimulo del mercado peruano,
las grandes propicdades se dedican fundamentalmente al culti-
vo del trigo, pasando la ganaderfa a segundo lugar. La estan-
cia pasa a llamarse hacienda. La gran propiedad se consolida,
siendo habituales las haciendas superiores a 20.000 ha. y adn
existen varias que sobrepasan las 100.000 Ha., Por la necesi-
dad de mayor cantidad de mano de obra, surge el inquilinaje, a
comienzos del siglo XVIII. Junto a ellos y por la creciente va-
lorizacidn de la tierra por los cultivos comerciales, se produce
un proceso de subdivisién en los suelos més pobres, generan-
dose Areas de pequefia propiedad en algunos sectores del pais
(Valle de Putaende, valle del Cachapoal, ctc). Paralelamente
al crecimiento de la produccidn cerealera se desarrolla el culti
vo del cdfiomo, vifiedos, lino, eic.

Perfodo Republicano y concentracidén de la tierra: Hasta 1840

la situacidén se mantienc précticamente igual, pero desde esa
fecha, la agricultura nacional se expande hacia los mercados
internacionales. En 1850 se obtienen los mercados de Califor
nia y Australia para €l trigo. Con este cregimiento hay una no
table expansién de las &reas de cultivo, pues avanzan algunos .
irentes pioneros: colonizacidén del Sur por iniciativa del Esta-
do, en que los colonos alemanes y chilenos aumentaron 1a su-~
perficie agricola del pais con incontrolables incendios de bos~
ques., Hacia 1870 habian llegado cerca de 5.000 colonos ale-
manes, que sc instalan on Valdivia, Osomo, La Unibdn y Puer-
to Montt, También se incorporan el territorio araucano (1883},.
que moviliza miles de Ha. para la creacién de latifundios re ~
gionales en desmedro de las tierras de las comunidades indi -
genas araucanas. Lsta regién aumentd la extensidn de tiemras
dedicadas al cultivo del trigo de 45.425 Ha. ¢n 1880 a 150,936
Ha. en 1909, més que triplicando su produccién. Nacieron prés
peras ciudades y se desarrolld una agricultura de alto rendimien
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to, pero el suelo quedd estéril, Por otra parte, en las tierras
magallénicas se inicid la crianza de ovinos con muy buenos
resultados. Con las leyes de 1902 y 1904 se hicieron remates
de enormes extensiones de tierras, en que la mejor parte la sa
caron las grandes sociedades ganaderas que logran la concen-
tracién de la propiedad. (Sociedad Explotadora de Tierra del
Fuego adguiere 340 .000 Ha. vy quc posteriormente alcanza a
1,578.638 Ha.). El resultado para el poblamiento regional fue
ron campos despoblados en los que dominaban 29 latifundios,
que se cerraban a toda nueva colonizacidn pionera.

En Chile Central continué predominando la gran propiedad, con-
centrada en unos pocos latifundistas, que hicieron grandes obras
de regadio con copstruccién de canales y acueductos, introduje-
" ron nuevas especies vegetales, vy se organizaron exposiciones de
la produccidn agropecuaria, pero las condiciones de trabajo no
cambiaron nada con respecto al periodo colonial.

En las dos iltimas décadas del siglo XIX se observa un comien -
zo de subdivisién de las grandes haciendas en fundos e hijuelas,
lc que se mantiene en el siglo XX, en que las parceclaciones se
hacen’en las &rcas mds pobres de lag antiguas haciendas, en las
cercanias de las grandes ciudades y en las proximidades de la
red caminera, All{ se introducen nuevos cultivos intensivos y se
desarrollan los minifundios. Después de la Primera Guerra Mun-
dial comienza la gran crisis del campo chileno, disminuyen las
exportaciones y se producen 2 problemas paralcles: La injusta
tenencia dc la tierra y el estancamiento de la produccidn agraria,
E]l campesino emigra a 1a ciudad y 2 1as minas en busca de mejo-
res oportunidades. El Estado debe preccuparse de esta situacidn,
-y tras varias medidas se llegaré finalmente a la dictacidn de la
Ley de Reforma Agraria, tendiente a solucionar los mgltiples pro-~
blemas agrarios en 2l pafs.

La desforestacidn: En el extremo norte, la explotacidn del sali-
tre y del azufre han puesto en peligro los llaretales y los tamaru
gales. En las provincias de Atacama y Coquimbo las fundiciones
de cobre del siglo pasado acabaron con el matorral estepdrico v
con asociaciones boscosas de Chaflares en Copiapd, sauces chi-
lenos en Huasco, molles en Elqui. En Chile Central 1a explota-
cién de la miel ha reducido los palmares a pequefias extensio -
nes en Ocoa y Cocaldn . La fuerte densidad de poblacién y el
aprovechamiento agricola del suelo ha terminado con hermosos
espinales. La presién del minifundic v la elaboracidén del car -
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bén vegetal han agotado prédcticamente el espino, el litre, el peu
mo y el boldo. Todavia se continla con el descortezamiento del
quiliay de manera irracional, y en 1968 se exportaron 850.000 ki~
los de corteza y 533.000 kilos de hojas de boldo. Han desapare-
‘cido las tipicas roblerfas de Vichuquén y la regién del Maule. En
las Islas de Juan Ferndndez el sdndalo se extermind a comienzos
de este siglo y en Isla de Pascua sucedié lo mismo con el toromi-
ro, En la regidn del Bio-Bio los desmontes incontrolados son la
causa de una profunda erosidén y del empobrecimiento de la flora
autéctona y también de la fauna. De especial gravedad es el a-
gotamiento de los espectaculares bosques de araucarias, que sd
lo ahora comienzan a ser protegidos de la tala irracional. La sel
va valdiviana comenzé a ser destruida desde mediados del siglo
pasado. El lingue vy ¢l alerce han sido arrasados, sin considerar
que este tiltimo &rbol necesita cientos de afios para alcanzar una
altura normal. La fauna también estd en franca regresidén. En Ai
sén, la colonizacidn esponténea acabd con la flora nativa y pro-
dujo una erosidén muy grave que atenta a la conservacién de los
paisajes rurales y urbanos, especialmente en lo concerniente a
inundaciones. El fuego ha sido v es el peor azote de los bos -
ques chilenos, asi se trate de selvas naturales o de las exten-~
sas plantaciones efectuadas’ en los dltimos tiempos. Estos in-
cendios a veces son casuales, pero muchos fienen como causa
los roces a fuego. Al gran dafio ocasionado por la pérdida fo -
restal se agrega la pérdida c}el manto fértil del suelo. Los in -
cendios forestales destruyen anualmente una cantidad de made-
ra cuatro veces superior a la gque se industrializa en todos los
aserraderos del pais. Entre 1963 v 1974 se han registrado 7500
incendios forestales que han destruido 352.000 Ha.

La falta de control dz la vida silvestre: Hay numerosos casos
de paisajes_vompletamente perdidos. Se han arriesgado en for~
ma grave los valores fundamentales del paisaje como ambiente
humano y recurso cultural y recreativo, asi como su funcién
permanente de recursos de alimentos, agua, vegetacibén, madera,
etc. El resultado del abniso y de la explotacidén irracional van
conduciéndo cada vez mds a una deshumanizacién del paisaje.
Sin embargo, se han realizado algunas mcdidas tendicentes a sal
vaguardar nuestra vida silvestre a través de los Pargues Nacio~
nales, que abarcan 5.500.000 Ha, Estas Areas reservadas son
un método eficaz para los recursos, conservando la flora y la
fauna, y preservando &reas donde el paisaje geogrédfico ofrece

" bellezas particulares o condiciones ecolbgicas éptimas. A es-
tos Parques hay que agregar 42 reservas forestales del Egtado
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con una superficie estimada en 6.423.870 Ha. Sin embargo, mu
chos de estos Parques han sido asolados por efectos de la ocupa
cién ilegal, y estén extinguiendc sisteméticamente las 8reas.

.Destruccidn del Suslo.

La erosidn se desarrolla muy rédpidamente en el conjunto del pafs.
Esra erosidn se debe al estrechamicnto del territorio, a los cle -
mentos dszl clima y a consecuencias de la altura, al gran nimero
de pendicntes en relacidn con la rapidez del deslizamiento de las
aguas. Pero sobre todo, el principal responsable de la erosidn
en Chile es el hombre. Actualmente 195 millones de Ha, estdn
atacadas por la erosidn sobre los 27 millones de Ha. cultivadas
del pafs. Hay que agregar grandes superficies alteradas por el
avance de las dunas. Casi 75.000 Ha. estén invadidas por las
dunas litorales y 57.000 Ha. estdn concentradas en las provin-
ciag de Nuble, Concepcidn v Bfo-Bfo, Adem&s, importantes su-
perficies forestadas de Pinus Radiata y a veces de'Pino Oregén,
han sido una medida un poco tardia para detener las arenas en

la costa'de estas provincias.
!

El avance sistemético del desierto v de la aridez en diversas re
giones del pafs y la irracional respuesta del campesino han con
ducido a la agricultura a perder millares de Ha. cultivadas o de
pastos. Este proceso es particularmente intensivo en las pro -
vingias del Norte Chico.

Es significativo que la zona més erosionada del pais sea justa-
mente la del Chile templado, colocando aparte las provincias de
Maule y Nuble. Elo prueha que estas inmensas regiones, en
gran parte forestales, no debieran haber sido desforestadas . Por
gjemplo, mdés del 65% de la superficie agricola de la provincia
de Malleco estd muy erosionada. Lo mismo las provincias de
Bio-Bio y Cautin, en que alrededor de 70.000 Ha. son de suelos
esqueléticos.

Entre las causas directas de la erosidn de los suelos de Chile
templado, se pueden sciialar dos o més importantes: al princi-
pio una explotacidén irracional de los suclos, con sistemas de
irrigacidén, cultivos sobre terrazas de fuerte pendiente que de-
bieran haberse utilizado para praderas o bosques, y una utiliza
cién reducida delas materias orgdnicas. Enseguida la persis -
tencia, como sistema de cultivo de pequefias propiedades hortf
colas que se tocan unas con otras, y que a menudo correspon -
den a una subdivisién de tierra practicada durante 2 ¢ 3 genera~
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ciones .- Este modo de explotacidn de la tierra ha conducido a
un cultivo intensivo de los suelos durante afios sin descanso,
mientras que la cobertura de materia orgdnica del suelo ha de-
saparecido,

La erosién ha arrastrado al pais a otros fendmenos desastrosos.

Una de las mds graves consecuencias es el rebalse de tranques

de irrigacidn por los sedimentos. Los rfos tambien han sido obg
truidos por los sedimentos y las arenas venidas de las montafias
del interior, ‘Los canales y acequias obstruidos vuelven més gra
ves las sequias; los rfos no son navegables, provocan inundacip
nes al desbordarse de su lecho sobre los rios desprovisios'de ve

‘getacida, los puertos son rebasados por masas de arena, los pe-

ces y mariscos mueren’por asfixia y, finalmente, se forman las
dunas.

En resumen, la tierra chilena esté sometida a una doble accién
desvastadora: por una parte, las tierras que se deslizan desde
el interior hacia el mar por efecto de la destruccién de la vege~
tacién, de los incendios, de la lluvia, del viento, del monocul
tivo; por otra parte, el retorno de la arena y de los sedimentos
del mar hacia el interior por la accién del viento, corrientes oce
dnicas y mareas. Los dos flujos son fundamentalmente esterili-
zantes y amenazan la fecundidad de una parte apreciable de los
suelos de Chile.

Extraccidn de recurses no renovables.

Chile poseé amplios recursos no rewovahles, como el carbén,
petrbleo, gas natural, salitre, hierro, cobre,

Desde el principio de nuegira hi storia, el habi.ante se ha
valido de alguna fuente de calor para satisfacer sus necesi
dades domésticas y de eaergfa. En un comienzo, y hasta
los primeros decenios del siglo XIX, aprovechd las posibili-
dades que le ofrecian el carbdén y la lefia, después comenzd
a utilizar el carbdén mineral vy desde fines del siglo pasado,
la electricidad proporcionada por fuentes térmicas, irrumpien
do més tarde los recursos petroleros y 1a electricidad genera
da por fuentes hidrdulicas.

Gran parte del progreso de Chile se ha debido fundamentalmen
te a las reservas de combustibles gue han estado a disposicidn
de la comunidad, permitiendo emprender el crecimiento indus -
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trial y mejorar los niveles de vida.

En 1940, las fuentes de energia més importantes eran el car-
bén v la lefia con un 31,9% y 28,8%. Actualmente, las fuen
tes de energia mis importantes son el petrdleo con sus deri~
vados v la e nergia hidrdulica con un 55% y un 27%, habiendo
disminuido la i mportancia porcentual del ¢ arbdn y lefia a un
11,8 yaunb,2%. Este cambio tan notorio en la naturale--
za de las fuentes de energia se debe a la constante supera-
cién de las técnicas de produccidn y habitos de vida.

Chile, en relacidn, con el nimero de habitantes, es uno de los
paises que cuenta con una mavor cantidad de recursos hidro-
eléctricos: 26.000.000 KW, Por ello hay que a provechar
las caracteristicas naturales d e los rios que ofrecen éptimas
pendientes. Pero no se debe olvidar que el pais tiene cons-
tantes sequias, sobre todo en ciertos m eses del afio, yla
insuficiencia d e fuerza hidroeléctrica en esos meses acarrea
grandes pérdidas al pais, dehido & que la gran mayorfa de
nuesiras cenfrales hidrdulicas pertenece a las llamadas "pa-
sada de rioc", cuya posibilidad de generacién esté sujeta a
que estas corrientes lleven suficiente caudal de agua, even~
tualidad que depende de la'naturaleza., Esta ha sido la cau-
sa de la construccién de embalses de regulacién para las
centrales.

La explotacién de petréieo transforma también el paisaje en
forma extraordinaria: .Para que el petrdlec lEgue a los cen~
tros de refinacién v consumo, necesita una perfecta red de

circulacién. De ahi que en Magallanes se haya construido

un sistema de gaseoductos y oleoductos que unen los yaci-
_ mientos con los puertos de embarque. Dichos conductos es
tdn acompaiiados por plantas de bombeo y por estanques de

almacenamiento, en los sectores de embarque.

El minero chileno ha sido tambifn elemento de penetracién
en las extensag superficies desérticas de la pampa y cor-
dillera nortina, en las estepas de los interfluvios del Nor-
te Chico v en los cerros y cordillera de Chile Central, El
ha transformado el paisaje ffsico, buscando el fildén de oro,
plata, cobre, hierro. '

Se han generado pucblos mineros que concentran a pirquine-
ros, pequefios empresarios y comerciantes proveedores de las



1.D.

18.

necesidades y servicios més elementales. También deriva en

la génesis de campamentos mineros de las grandes compafifas,
naciendo poblaciones numercsas, excavando hoyos o galer{as
gigantescas, surgiendo fundiciones y plantas concentradoras.

Sin embargo, la explotacidn de los recursos minerales solo
conduce a una humanizacidn transitoria del paisaje si no va
acompafiada de una industrializacidén y diversificacién de la
economia regional.,

En el curso de este siglo, se fueron paralizandc y abandonan
do una a una centenares de oficinas salitreras del interior de
Pisagua a Taltal. En los dltimos 15 afios se ha producido el
colapso total de la mayorfa de las oficinas, hoy solo restan
4: Victoria, Marfa Elena, Pedro de Valdivia y Alemania.

El establecimiento de la mineria del Hierro ha transformado
en forma parcial el paisaje geogréfico de las regiones de
Atacama y Coquimbo, pero parte de este cambio ha sido efi
mero.

Hacia 1946, Huachipato era un lugar pantanoso, visitado o-
casionalmente para la caza de aves silvestres. Eran sectow-
res rurales ondulados en los que crecian escasos &rboles.
Hoy dia, en lugar de hosques y pantanos, hay caminhos pa-~
vimentados, amplias estructuras edificadas, altas chime-
neas y altos hornos, industrias anexas y numerosas pobla-
ciones de obreros.

Por su parte, la explotacién de cobre ha,permitido la cons-
truccidn de enclaves mineros en lugares inhdspitos de la
Cordillera de los Andes y del degierto de Atacama. 8in em-
bargo, el agotamiento de los yacimientos cupriferos puede
originar una migracidn interna de su poblacidén a otras dreas
del pafs.

Degradacidén por dafios en el medio acudtico.

. Acantilados y playas constituyen un dominio inestable e in-

tensamente dindmico. Uno de los més importantes aspectos
en la transformacidn del paisaje es el proceso de erogién vy

acumulacidén que se produce en el litoral. Algunos pequefios
islotes se han unido naturalmente & la costa vecina con acu-
mulaciones de arena o guijarro. Bahias y caletas se han'em



19.

bancado y lagunas junto al mar se han cegado por la arena,
mientras en otros lugares las playas han desaparecido o re-
trocedido.

En todo el mundo se ha desencadenado una gran competen-
cia por el aprovechamiento de las &reas de pesca, mientras
en el Océano Pacifico se han detectado cantidades de ndédu
los de manganeso, cobre, cobalto y niquel.

Los factores geodrdficos que condicionan la existencia, con-
servacién y desarrollo de la fauna y flora marina en las aguas
gue bafian las costas de los pafses, hacen que la antigua ex
tensién de mar territorial de solo 3 millas sea insuficiente pa
ra la conservacién, desarrollo y aprovechamiento de estas i
quezas a que tienen derecho los paises costeros. Chile fue

el primer pais del mundo en declarar las 200 millas maritimas
jurisdiccionales en junio de 1947. Esto sirvid para llamar la
atencién hacia la excesiva explotacién de los recursos mari-
timos por flotas pesqueras fordneas que actian a larga distan
cia,

A rafz de la Declaracién Tripartita de 1952 los gobiernos de
Chile, Perli y Ecuador crearon en el mismo afio la Comisién
Permanente sobre explotacidén v Conservacidén de las Rigue-~
zas Marinas del Pacifico Sur. Entre otras materias, esta
Comisién se estd abocando al problema de la contaminacién
de las aguas del mar, disminucién del atlin de aleta amarilla
e investigaciones cientificas sobre las ballenas.

La rigueza del mar no es inextinguible y los mé&todos de pes-
ca masiva estédn conduciendo al agotamiento de los recursos
pesqueros.

a

La vida en las aguas marinas estd condicionada por la exis-
tencia de placton, solucién de sales minerales, como nitra-
tos, silicatos v otros elementos de los que dependen algu- |
nos pegquefios organismos que viven en €l mar. Las aguas
de la Corriente de Humboldt son ricas en estos organismos,
lo que transforma su superficie en un lugar vital como base
de alimentacidn del placton, que alcanza condiciones ex -
traordinarias. El placton es consumido especialmente por
la anchoveta, que a su vez es consumida por especies ma-
yores, propias también de corrientes frias.
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La pesca de la anchoveta es la més importante actividad pes
guera €n Chile debido a que proporciona la materia prima a la
industria de harina de pescado. La pesca masiva de la an -
choveta comenzd en los puertos del Norte Grande hacia 1960,
aumentando 1a pesca anual hasta llegar al afio record de 1866
“con 1.072.000, fluctuando posteriormente hasta llegar a
1.027.288 ton. én 1971, disminuyendo a 402.573.ton. en
1872 y a 278.244 ton. en 1973, y aumentando a 693,810 ton.
en 1974. La expansién de esta industria se dejé a la inicia
tiva particular y su Gnico limite fue la competencia de las
diversas firmas elaboradoras de harina de pescado.

Las consecuencias se precipitaron en los afios siguientés:
disminuy6 considerablemente la captura de la anchoveta
exterminada por la irracional y extensiva pesca, las indug
trias no tuvieron una materia primarsuficiente para su enorme
capacidad instalada. Todo ello acarred, acompafiado de una
baja de los precicos internacionales de la harina de pescado,
una crisis financiera a las empresas y la desocupacién de
pescadores y obreros. )

En 1967 CORFO promulgd una resolucién con el propdsite de
racionalizar esta indusiria en el Norte Grande, mediante la
disminucién del ntmero de barcos y plantas industriales y
consolidando su inestable posicidén financiera. Asf, a co -
mienzos de 1975 habia 15 plantas de harina de pescado: 4
en Arica, 7 en Iquique, 1 enMejillones, 2 en Antofagasty

v 1 en Tocopilla. Algunas de estas empresas son privadas
v oiras mixtas con participacién del Estado. (CORFQ)

En cuanto a los recursos hidrdulicos, Chile es un pais de
grandes contrastes. Mientras en el Norte se libran verda-
deras batallas para lograr ¢l agua, en el Sur se libran gue~
rras contra la accién de las aguas, para impedir las inunda
ciones v desecar terrenos para el aprovechamiento agricola.

Las reservas de aguas subterrdneas son grandes. Su explo-
tacidén, con métodos manuales en un principio, se hace aho
ra con perforaciones con méquinas especiales. Hoy existen
unos 2.600 pozos profundos con un caudal de 60.000 litros
por segundo.' En el Norte Grande ¢l agua subterrdnea es
una fuente importante para el abasiecimiento: se explotan
59 pozos para uso agricola y 47 pozos para agus potable.
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En el Norte Chico se captan 108 pdzos para uso agricola,
116 para agua potable y 49 para uso industrial. En la Re-
gién Central, debido a la gran densidad de poblaciénya
los limitados recursos de aguas superficiales, se ha incre
mentado el uso de pozos profundos: 377 para uso agricola,
537 para captar agua potable y 264 para uso industrial.

En cuanto a los lagos surefios tienen una gran importancia
al actuar como reguladores y filtros de los rios. El mayor
valor de estos lagos es la inmensa reserva de agua que re
presentan. Considerando solamente'los 26 lagos mdg im-
portantes de Ghile existe una superficie de 5.513 Km:

Uno de los azotes més funestos que se enfrentan en Chile
cada cierto tiempo son las sequias, gue perjudican enor-
memente la agricunliura, ya desde los tiempos coloniales.
As{ por ejemplo la-sequia de 1868 afectd en forma directa
la produccién de vifias, arroz, mafz, leguminosas, horta-
lizas v remolacha. En la zona més afectada por la sequfa,
las superficies bajo riego disminuyeron en alrededor de un
44%, 8Sin embargo, las &reas mds afectadas fueron las de

- agricultura de secano que no tuvieron lluvias para poder
sembrar. Hubo que suminisirar viveres a 20,000 familias
de pequefios campesinos, ocupéndolos en obras de mejora
miento urbano y otras cobras piblicas. La situacién se man
tuvo en 1969 para los campesinos de las provincias de Ata-
cama y Coquimbo, especialmente en las dreas de los comu-~
neros, donde sectores importantes abandonaron sus campos
emigrando a los nlcleos urbanos.

Las pérdidas en la ganaderia fueron también considerables,
la falta de forraje. produjo mortandad de los animales, espe
cialmente en el Norte Chico y Cordillera de la Costa, ha-
biendo que transportar gratuitamente 80.000 cabezas dd ga
nado hacia las zonas surefias. También debid bonificarse
el transporte de forraje a las zonas afectadas.

Por una serie de incumplimientos a las disposiciones lega-
les especificas, gran parte de los recursos hidrdulicos es-
t&n contaminados. Esta polucidon se debe fundamentalmen-
te a la descarga de aguas servidas y de deshechos industria
les o mineros en los rios. De continuar la explotacidn in -
controlada de los recursos de agua subterrdnea en el Norte
CGrande y en el Norte Chico también puede llegar a producir-

-~
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se la intrusién de agua de mar en las napas.

Las descargas de aguas servidas de las grandes ciudades con
tamina el agua de los rips principales del pafs y cultivos irri-
gados con sus aguas.

La descarga de deshechos industriales y mineros a los rios
ocasiona la polucién de las aguas, como por ejemplo, los
perjuicios a la agricultura del Valle de Lluta ocasionado por
las aguas sulfuradas empleadas en el proccso de elaboracién
del azufre. Igualmente las plantas de celulosa acarrean gra-
ves dafios a la agricultura y a la fauna y flora de los rdos prd
ximos, asf domo también el problema de los relaves mineros
de las explotaciones cupriferas,

Degradacidn de los ecosistemas por causas naturales.,

Los fendémenos naturales son también causa importante en la
transformacién del paisaje chileno,

En la actualidad, los mayores daiios que se producen por el
volcanismo son los causados por la avanzada de lava, que deg
rrite la nieve del créter y de las laderas, formando grandes co
mrientes de barrro.

Hay otras manifcstaciones secundariasg ligadas al volcanismo
y que se manifiestan en diversos puntos del territorio. Las
solfataras son vaporas irrespirables de anhidrido sulfuroso
que cmanan de grieias pequeiias de las laderag de los conos
volcdnicos. Las mofetas emanan vapores de anhidrido carhd
nico. Los geyseres son chorros de vapor de agua caliente
que salen al exterior en forma intermitente; también la mayo~
ria de las fuenies termales se originan por procesos volcdni-
cos, mientras los depdsitos de azufre de origen postvolcénico
son utilizados ampliamente.

También el paisaje chileno se ha visio afectado de una manera
constante por los sismos. Se calcula que desde 1543 han ocu
rrido mas de 15,000 movimientos sismicos. La mayor parte
ha pasado inadvertido, pero se han registrado alrededor de 20
terremotos de gran intensidad. En el siglo XVI se observaron
6, particularmente en la regién de Arauco, Santiago, Imperial
y Valdivia; en el siglo XVII hay testimonio de 13, especialmen
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te en Arica, Norte Chico v Regidn Central; en el siglo XVIII
se observaron 12 en las mismas regiones y en Valdivia, Chi
1oé vy Archipiélago de los Chonos: en cl siglo XIX se registra
ron 35; en lo que va corrido de esie siglo se han registrado
24, teniendo los peorcs efectos el de Chilldn en 1939, 1960
entre Concepcidn y Aisén, Valparaiso en 1966, La Ligua en
1965, 1971 entre Coquimbo, Valparaiso, Aconcagua y Santia
go. .

Un efecto Secpndario de los sismos es la formacidén de gran-
des marejadas denominadas maremotos. De graves conse -
cuencias en las costas chilenas fue el maremoto del 22 de
Mayo de 1960 que asold todos los puertos comprendidos en~
tre Concepcidn y Aisén con grandes desvastaciones en Que~
116n, Achao, Ancud, Maullin, Caleta Mansa, Corral v rio
Valdivia, Mehuin, Queule, Puerto Saavedra. De los sonda-
jes v reconocimientos hidrogrdficos practicados por los bu~
ques de la Armada en la regidén de Chiloé se comprobd que
los fondos de todos los canales sufrieron alteraciones como
consecuencia de los sismos, y se pudo apreciar que aumen-
taron su profundidad debido al hundimiento general experi ~
mentado en la zona sur de Chile.
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2.- Problemas del medio humano relacionados con el uso y ma-

nejo de los recursos humanos.

"La creacidén de una gran capacidad de produccién de la in-
dustria y en la agriculiura, el crecimiento de sistemas com
plcjos de transporte y comunicaciones, la rdpida evolucidn
de los conglomerados urbanos, son factores que, de un mo-
do u otro, han causado dafios y perturbaciones en el medio

humano”. :

. El tratamiento original de los problemas ambicntales de las
dreas metropolitanas cn America Latina se refiere fundamen
talmente a las situaciones de contaminacidén ambiental at -
mosférica, que empiezan a preocupar ya en las décadas del
50 v 60. Es un problema tipico de las grandes ciudades,
ya que concentran, ademds de poblacidn, actividades indus
triales. .

Las industrias en América Latina se han localizado desorde-
nadamente desde el punto de vista de la planificacién de
los asentamientos, pero de acuerdo 2 una légica imperativa’
de orden econdmico, por ejemplo, la cercania a centros de
consumo interno, a lugares de salida al exterior, a lugares
de oferta de materia prima, cercania a otras actividades
econdmicas para aprovechar las economfas externas y de a-~
glomeracién., Estas razones hacen gque histdricamente se
hayan ubicado en las grandes ciudades y dentro de ellas,
cerca de lag vias de circulacidn, especialmente de las li-
neas férreas en un primer momento, para minimizar el cos-
to de transporte. ,

La ausencia de instrumentos adecuadog de regulacién de los
patrones esponténeos de la localizacién ha permitideo la coe-

- . xistencia de los usos industriales y residenciales en una mig
ma drea, o la inadecuada localizacidén de industrias en zonas
cuya ubicacidn geogrdfica facilita a través de los vientos la
propagacién d: las materias contaminantes.

2.A., Problemas socio-eccondmicos.

En Chile especialmente, la zonificacidén como instrumento de
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uso del suelo es relativamente antiguo en las &reas metropo-

litanas. Sin embargo, sus resultados han sido magros, entre
otras causag por su excesiva rigidez, que es sobrepasada por
la dindmica econdmica urbana y por 13 ausencia de mecanis -
mos de gestidn técnica municipal que garanticen la primacia

, da los intereses de la comunidad sobre los particulares,

Sin embargo, las industrias no solo contaminan la atmésfera,
sino también, como ya se ha safialado, las aguas y el suelo

por accidén de los residuos y deshechos gue expulsan, sin a~
doptar lag medidas necesarias de seguridad y proteccidn del

medio ambienie natural. De allf que quienes se han preocu-

pado del deterioro producido por las fibricas, hayan extendi~
do su preccupacién a otras acciones contaminantes.

En todo caso, en la contaminacién atmosférica intervienen al
menos otros dos elementos. Uno estd constituido por los ga-
ses contamihantes despedidos por los vehiculos motorizados .,
La extension del uso del vehiculo privado en las grandes ¢iu-
dades ha elevado enormemente las tasas de motorizacién vy ha
agravado el pro}glema gue nos preocupa.

Otro elemento estd representado por el uso de determinados
métodos de eliminacién de deshechos domésticos propios de
las grandes ciudades, como los incineradores ubicados en
los edificios residenciales, que en Santiago suman alrededor
de 3.000 edificios de departamentos.

Debido a la direccidn de los viéntos dominantes, éstos traen
sobra el centro de Santiago una densa capa de particulas sé-
lidas y de gases, que son producto de una combustidn defi -
ciente de los factores enunciados, particularmente de las in
dustrias localizadag al surponiente de la ciudad.

Entre las ciudades latinoamericanas, 5 de las 14 que tienen
mediciones periddicas, entre las que se cuenta Santiago, tie
nen su atmdsfera gravemente contaminada.

La preocupacidn por la contaminacidn de las grandes dreas
urbanas, se ha extendido generalmente a una serie de prp ~
blemas que se suelen identificar muy fdcilmente en lag éreas
metropolitanas de las sociedades desarrolladas. Un informe
de Naciones Unidas de 1971, sefialaba:
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1.- agotamiento de recursos naturales, ya sea de orden mi
neral, vegetal o animal.

2.~ contaminacidn bioclogica, que se refiere al dafio causa
do eén el medio natural y humano por los agentes de las
enfermedades humanas y por lag plagas de animales y
plantas, gue son a veces trasmitidos por contacto indi
recto, como el agua .

3.- perturbaciones del medio fisico como la contaminacidén
térmica (calor desperdiciado,, el depdsito de sedimen-
tos en los embalses y el ruido

4.- deterioro social, como la congestién y la pérdida del
sentido de comunidad.

E]l informe sefiala que los 2 primeros problemas afectan a la
mayor parte de los paises en desarrollo como el nuestro, cg.
mo también algunos aspectos de perturbacién fisica y dete-
rioro social y que la contaminacidn atmosférica es un proble
ma creciente en nuestras ciudades.

Asf el informe termina diciendo: "La oreacidn de una gran
capacidad de produccidn de la industria y en la agricultura,
el crecimiento complejo de los trasportes y las comunicacio
nes, la rdpida evolucién de log conglomerados urbanos, son
factores que, de un modo u otro,; han cauéado dafios y pertur
bdciones en el medio humano”

También la agricultura tradicional ha sufrido algunos cambios
-variables en su profundidad- en su proceso de moderniza -
cidén tecnolégica, como la introduccidn de nuevas técnicas de
cultivo, uso de fertilizanies y plaguicidas, sistemas artificia
les de riego, mecanizacidn, qte siendo cruciales para el de-
sarrollo, pueden venir acompafiados de una serie de efectos
no esperados.

Algunos de ellos son la salinizacién y anegacidn de los terre
nos por sistemas de riege, sin instalacidén de avenamiento,
alteraciones de la estructura del suelo por el laboreo constan
te que facilita la mecanizacidn, efectos téxicos en productos
agricolas y fauna por la aplicacidn indiscriminada de ciertos
plaguicidas e insecticidas y empobrecimiento de terrenos nu-
tritivos del suelo.
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En el sector transportes se registran cambios fundamentales
(de congestidn) derivados de la difusién del uso del vehicu-
lo privado como principal medio de transporte. Los proble ~
mas asociados son fundamentalmente congestién, contamind
cidn del aire, copamientos de dreas libres como estaciona. -
miento, subutilizacién de las vias en cuanto a la cantidad

- de personcs trasladadas y sobreutilizacidén de ellas por excesi

» vo nimero de vehiculos, aumento de accidentes, demanda de-
sorbitada de inversiones viales, aumento de la duracidn de los
viajes residencia~-trabajo.
Por otra parte, la revolucidn del consumo esencial puede ser
sindicada como un factor importante en la agresidén al medic
ambiente natural y a2l creado por ¢l hombre.

En América Latina se sigue la huclla de los paises desarrolla
dos, al menos cn las &reas metropolitanas. Las tasas de cre
cimiento del parque automotriz son muy aceleradas y superan
ampliamente el ritmo de crecimiento de la poblacién. Entre
1965 y 1875, la primera tasa subié en Santiago en 100%.

El meollo de los problemas ambientales urbanos se ubica en
las perspectivas de las condiciones de vida que resultan de
1a conformacidn particular del habitat latinoamericano en u- |
na situacidén de atraso econdmico.

La pobreza se expresa en el habitat de diversos modos. Las
condiciones de la vivienda se caracterizan por su precarie -
dad, improvisacién e inestabilidad. Miles de personas vi-
ven en casas levantadas por su cuenta sin referencia ningu-
na a normas técnicas, estdndares minimos o materiales ade-
cuados v durables. Estdn emplazadas en terrenos que a me~
nudo tampoco cuentan con las condiciones minimas de habi-
tabilidad (sitios no urbanizados), a los cuales muchas veces
han accedido en forma ilegal.

Asf, en los barrios tradicionales de las ciudades chilenas,
es evidente el deterioro acelerado de las viviendas més an-
tiguas ante la falta de reparaciones y mantenimiento, Este
detgrioro se acentda en las habitaciones populares tradicio-
naleg: cités y conventillos. Los primeros van desaparecien
do con las remodelaciones y movimientos de la poblacién a
otros barrios. Los conventillos se generaron en la mayoria
de lag ciudades chilenas en la segunda mitad del siglo XIX.
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Al comienzo, fueron viejas casas coloniales que pertenecie ~
ron 2 las clases altas y que fueron arrendadas por piezas a
familias de bajos ingresos. Generalmente, eran de un piso,
con 2 o 3 patios comunes, y con un bafio y davadero ceniral.
Cada familia, por lo habitual arrondaba una gsola pieza. Deg
'de fines del siglo pasado se construyeron viviendas especia-
les para conventillos, que fueron sometidos con posterioridad
a ordenanzas municipales minimas. Précticamente, desde
1840 ya no se construyeron nueveos conventillos, y los que llg
gan a serlo son ¢asas deterioradas, amrendadas por plezas y sin
ningln equipamiento sanitario.

En Santiago, hacia 1870, se observan barrios enteros de con--
ventillos en las inmediaciones del antiguo puente de Cal y -
Canto. A comienzos del siglo proliferaban en Antofagasta,
Coquimbo, Valparaiso, Santiago, Curicd, Valdivia y Concep
cién. Algunos estudios verifican que hacia 1906 existian en
Santiago 1574 conventillos, en los cuales vivian 75.000 per
sonas en 26.972 piezas. En Valparafso, en 1913, habian
2,575 conventillos con 14.677 piezas ocupadas por 39.627
personas. Este tipo de habitacidn aumentd a raiz de la cri-
sis de 1930. En la actualidad se han reducido, pero ¢n to-
das las ciudades subsisten dreas de conventillos, alcan -
zando én 1970 a2 36.300 con 140.500 habitantes.

En la mayoria de los casos, este tipo de vivienda carece de
los servicios de infraestructura de agua, de alcantarillado,
que en el mejor de los casos es sustitufdo por letrinas, que
no cumplen sino parcialmenie tales funciones, de alumbrado
plblico y conexiones. domiciliarias. Son muy raros los ca -
508 en que esta situacidn varia de no mediar la accidn del
gobierno que actiia gen‘eralmente por presidon de estos secto~
res.

Aln cuando los conventillos cuentan con estos servicios,
existe un hacinamiento expresado en una alta densifica -
cién., Asf, en Santiago se registry en estas dreas una den
sidad de 20,000 habitantes por Km. con un pro medio geng
ral bastante bhajo, ligeramente superior a 9.000 hab. Tales
condiciones de vivienda generan un bajo standard higiénico
v una alta proclividad a las enfermedades contagiosas y de
otre tipo. )
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Las insuficiencias de la infraestructura del agua y alcanta-
rillado no solo afectan a“quienes carecen de ellas. Otra con
secuencia se refiere a que los servicios de alcantarillado sin
tratamiento y los servicios de agua con conexidén domiciliaria
o sin ella pero sin alcantarillado, vierten a los cursos de a -
gua los afluentés de aguas servidas que producen, entre otras
cosas, énvenenamientos de agua, con sustancias tdxicds que
trasmiten los peces, trasmisiones de enfermedades infeccio -
sas, alteracidén de la vida acudtica, repercusiones en la flora
por modificacién del proceso de fotosintesis, contaminacidn
de playas y obstéculos para la navegacién.

Desigualdad de oportunidades econdmicas, sociales v politicas.

El medio ambiente refleja la estructura econdmica, social y
de poder. Su anélisis no puede desvincularse de la conside
racidén de aquellas, y su mejoramiento estd ligado a induda~
bles modificaciones en las estructuras del sistema so¢ial.
Asi, la consideracién del medio ambiente viene a agregar u-
na nueva dimengidn al desarrollo. El medio ambiente plan ~
teado de este modo especifica en gran medida la calidad de
vida de &reas territoriales o grupos sociales, a tal punto que
ambos conceptos se hacen intercambiables.

Las Naciones Unidas, que se han preocupado d¢ los proble-
mas del medio ambiente, propone un conjunto vasto de obje~
tivos sociales y econdmicos que definen una estrategia in ~
ternacional del desarrollo. En la consecucién de tales objg
tivos se avanza paralelamente y a través de cambios estrug
turales y cualitativos que permiten ir definiendo un nuevo
tipo de sociedad. Los cambijos estructurales son una‘condi-
cién indispensable del proceso de desarrollo e incluyen as-
pectos como control y utilizacién soberaha de los recursos
naturales, cambios en el sistema de tenenocia de la tierra,
propiedad social 6 mixta en algunas actividades, instancias
de control por la planificacidn urbana debido al crecimiento
desordenado gue procura las fuerzas del mercado.

Las migraciones internas constituyen uno de los problemas
demogréficos y sociales més importantes del proceso socio—
econdmico chileno. Estos movimientos se han acelerado en
las tiltimas décadas por diferentes motivos, entre los que
destacan los sigulentes: retraso de los sectores rurales, a-
delanto de las comunicaciones, estancamienttd de las ciudades
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pequefias, aumento de las ciudades grandes, etc. Por el al-
to nlimero de'personas afectadas y su falta de preparacién la
boral para nuevas actividades, estas migraciones internas
acarrean problemas dificiles de solucionar y tienen gran in-
fluencia en los procesos de formacidén de barrios espontdneos
marginales.

* El Censo de 1960 sefiala la importancia del movimiento migra
torio entre las diferentes provineias chilenas: aproximada -
mente 1 de cada 4 chilenos (1.723.000) son migrantes entre

provincias.

El 42% de la poblacion migrante chilena, alrededor de 726.000
personas, se han desplazado en una o més etapas a través de
diferentes periodos anteriores al Censo de 1960, hacia la pro
vincia de Santiago, especialmente al complejo urbane del Gran
Santiago. Por la mismad causa, otras provincias que reciben
gran cantidad de inmigrantes internos, son Valparaiso (10%)

vy Concepcién (8%), debido a-la atraccidn de los complejos ur-
banos de Valparaiso-Vifia del Mar y Concepcién-Talcahuano.
La ciudad de Antofagasta también recibe una cuota importante
de inmigracién interna,

El volumen total de inmigracién interna del pais entre 1952-

1960, un 78% se produjo hacia Santiago. Estos movimientos
se han mantenido y, segin estimaciones, llegaron a 330.000
personas entre 1860 y 1970,

El campo en cierto sentido £s un factor de expulsién, que o-
curre por la falta de oportunidades ocupacionales y empeora-
miento efectivo de las condiciones de vida en el lugar de o~
rigen. Se sefialan como factores de expulsidn el sistema de
tenencia de la tierra, el nivel de empleos, las relaciones de
trabajo y de modernizacién €n la agricultura.

La alta concentracién de la tierra (1,3% de los propietarios
de las explotaciones agricolas disponfan del 72,7% de las
tierras hasta 1965 y, produce desempleo por el uso insufi ~
clente de la mano de obra en las grandes explotaciones y ex
ceso de mano de obra en explotaciones minifundistas. El ren
dimiento por hombre estd directamente relacionado con la es-
cala de la explotacién, alcanzando su punto més bajo en el
minifundio, donde la abundancia relativa de fuerza de trabajo
genera desempleo disfrazado.
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Por otra parte, la intensificacidn de las relaciones monetiza
das de trabajo, en la medida que suplanta totalmente las re-~
galias en forma de parcelas de tierra propias de las modalida
des tradicionales de tenencia, disocia al trabajador rural y a
su familia de una localizacién concreta de sus medios de sub
sistencia, incrementando la movilidad geogrdfica potencial
de estos gruposg sociales. '

Las innovaciones tecnoldgicas pueden incrementar la deman-
da de mano de obra en el campo o tender a expulsarla. Asi,
el uso de fertilizantes en los cultivos, al aumentar la produg
tividad agricola e incorporar nuevas tierras de cultivo, atrae
mano de obra. La mecanizacidn en las labores del agro des-
plaza en cambio parte de la fuerza de trabajo, que no tendrd
mds alternativa que migrar a sectores con mayor demanda de
mano de obra. |

Las diferentes oportunidades ocupacionales gque encuentran
los migrantes en lag dreas urbanas son un factor importante
de su movilidad'social, la que a su vez encuentra expresién
en determinadas oportunidades de acceso a la educacién, cul
tura ¥ servicios urbanos en general.,

Eg evidente que los migrantes especialmente enfrentan en el
drea urbana desigualdad de oportunidades que producen en
muchos casos la resultante de una marcada erosidén social,
en el sentido de que muchos de ellos no encuantran empleo,
obtendrdn ingresos insuficientes, el acceso a la educacidén
se hace por ello més dificil, cuando no imposible, no solo
por las dificultades econdmicas, sino ademds por la insufi
ciencia de la dieta alimenticia que conduce inexorablemen
te a la desnuiricidén. '
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La planificacidn como alternativa para la preparacidn de solu-

ciones, preservacidn de recursos y eliminacién de riesgos.

En Chile, igual que en los demds paises de América Latina,
es claro notar que la evolucién econdmica tiene un escaso
dinamismo, insuficiente para resolver numerosos problemas
de crecimiento y desarrollo y va generando otros nuevos,

La planificacién estd en sus comienzos, y como todo proceso
en esa etapa, adolece de defectos, vacios, inseguridad de
que sea siempre viable, y muchas veces, aparece irreal.

En Chile se hizo un plan de reforma administrativa més orien
tado al aumento de la eficiencia dél sistema centralizado
qgue al deseo de transferir a la periferia la capacidad de deci
dir. Asi fue como Chile fue el linico pafs capaz de montar un
modelo de crecimiento regional compatibilizado, dentro de A~
mérica Latina, . )

La idea fundamental fue la clasificacién y agregacién de los
sectores’tradicionales.de actividad econdémica en otros sec-
tores més acordes con €l grado de transportabilidad de los
productos que ellos generan. El criterio de optimalidad coin
cide con un criterio de minimizacién del costp total. Se ten
dia a una fuerte especializacién regional de las actividades
nacionales.

En la etapa previa a la aplicacién de planes regionales y/o
nacionales, el paisaje chileno experimentd una transforma-

* cidn importante, pero guiada siempre por la iniciativa priva

da. y en ésta primd siempre la idea de obitener el méximo de
ganancias en el més breve plazo, lo que condujo a la sro -

si6én excesiva de las tierras, Ja ocupacidn de terrenos a ve-

ces en forma ilegal, la aplicacién de cultivos sin preocupar
se de lo que mds tarde ocurrirfa con los suelos, la tala in-

discriminada de bosgues naturales.

Asy, las dificultades de la explotacidn, la mediocridad de

- las comunicaciones internas y el alejamiento de los merca

dos, incitaron a los propictarios & practicar cortes llama-
dos "selectivos", abatiendo sélo los mejores arboles de
especies de gran valor comercial, lo que & menudo va acom
pafiado de la destruccidén del resto del bosque. Esta des -



33.

truccidn, a veces realizada-al azar con la intencidén de despe
jar los suelos, a veces hecha sin motivo, fue perpetuada por
el fuego. ’

Sin embargo, el empleo del fuego para despeje ha tenido a me
nudo un buen resultado al estimular la regeneracibén de ciertas
especies, como el rokle, el rauli, el coigue. Pero como una
primera incineracidn ha sido seguida por redespejes repetidos
vy nuevos incendios de pastizales, la regeneracién de los re~
cursos forestales ha sido destruida o dafiada.

De estos cortes selectivos ha resulitado una sobreexplotacidn
de egpecies de gran valor, lo que las ha ido convirtiendo en
cada vez mds escasas, amenazadas de extincidn, gomo el
ciprés, lingue vy alerce.

Segiin H. Stein, el volumen en pie de lo que queda de bos ~
gues naturales productivos ha sido estimado en 1500 millo-
nes de m3, v su crecimiento anual global de 17,5 millones
de m3. Por otra parte, se ha estimado en 43 millones de m3
las pérdidas anuales debidas a causas naturales como la pu
dricién, accidn del viento, insectos y hongos y también a
los ingendios causados por el hombre y las malas explotacio
nes. .

Con la creacién de CORFO y el apoyo que ésta proporciond
a los empresarios para desarrollar la llamada politica de
"gustitucidén de importaciones”, el panorama chileno cam -
bid totalmente: comienza un desarrollo industrial gue al -
canzard su apogeo por los afios 60-70, La creacidn de nug
vas industrias, con una marcada tendencia locacional a u-
bicarse en torno a la capital, provocd una acentuacidén del
centralismo, atrayendo numerosd mano de obra que abando-
né los campos. Las ciudades, y especialmente Santiago,
crecieron irracionalmente, la erosidn social acompaﬁé ala
erosidén fisica de las mejores zonas agricolas de la perife~
ria urbana.

La necesidad de planificar los espacios productivos y la e~
conomia nacional condujeron a la creacidn de una Oficina
de Planificacidn Nacional en 1965, para encontrar el mejor
camino en la organizacidén del mejor aprovechamiento v &x-
plotacién de los recursos. El excesivo centralismo de
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Santiago provocd una politica regional de polos de desarro -
llo, comin a la de muchos paises latinoamericanos. Este
modelo tendia a crear focos regionales que permitirian el
desarrollo de un espacio regional en forma integral, con sus
propios centros urbanos, para terminar con el colonialismo
interno impuesto por Santiago.

El cambio de gobierno en 1870 origind por supuesto un cam-
bio en la politica nacjcnal que se reflejd inmediatamente en
las nuevas lineas de planificacién emprendidas por Odeplan.
Se hacen planteamientos con énfasis en el rol de la politica
de localizacidn industrial v las consecuencias que cllo ten-
dré en términos de la distribucién de la poblacién y del em-~
pleo urbano total. Para ello se aplicd el modelo de centros
poblados, que difiere de los polos de desarrollo justamente
en el mayor énfasis que se hace sobre cl desarrollo industrial
amén de los considerandos ideolbgicos planteados por la nue-
va regionalizacién de Odeplan,

En la octualidad, tedricamente Odeplan debe perder toda su
importancia en un sistema de economia social de'mercado.
Conara centraliza una nueva divisién regional del pais, en
due yva no son los elementos naturales y el recurso hombre
los gque determinan la existencia de una regién, sino el cé-
mo administrar estratégicamente mejor cierto territorio, ya
sea basados en posiciones estratégicas fronterizas, ya sea
en las posibilidades de aprovechar las comunicaciones més
rApidas, va sea por la-existencia de ciertos recursos consi-
derados estratégicos {(cobre, hierro, petrdleo), ya sea para
un mejor control de la poblacién. Es claro que en el actual
esquema se ha abandonado la idea de una meta de cguidad
¥ eficiencia para alcanzar una que se considera altamente
satisfecha sbélo alcanzando la méxima eficiencia, en un mar
co de descentralizacién administrativa y desconcentracién.

Todos los intentos hechos hasta ahora permiten dar luz sobre
las mayores dificultades para la solucién de los problemas
ambientales, v entrc 3stos cabe mencionar la falta de cspe-
cialistas, en organismos de planificacidén, en ciencias am-
bientales, la poca sensibilidad de la opinin pidblica, los
problemas en la organizacidn disciplinaria que se aprecian
en la planificacién, muchas veces altamente descoordinada,
falta de informacidn bdsica scbre los recursos naturales,
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falta de re'spaldo econdmico y problemas en la colaboracién
internacional, problemas provocados por ¢l pasado poder
monopélico de las grandes corporaciones externas e internas.

Pero especialmente ol deterioro del medio ambiente es la re-
sultante de la falta de planificacidn en las décadas pasadas.
Porgque aunque sc habla de que tenemos planificacidn desde
la década del 60, ésta ha carecido de coordinacién racional
e integral, lo que ha dejado al descubierto deficiencias gra
ves, especialmente en lo que se refiere a produccidén agra-
pPecuaria, urbanizacidn, industrializacién y localizacidn in
dustrial, diversificacién econdmica, formacidén de especia-
listas vy avaluacidn de los sistemas acudticos.

v
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Las secuelas econdmicas, ecoldgicas y sociales de los da-

fios causados por una visidn simplista de ingresos y utilida-

des como meta frentec a los recursos naturalg::s v humanos .

Las condiciones producidas en el medio ambiente natural v
en el ambiente social son de tal modo complejas v confusas,
que muchos técnicos tradicionales na podrian responder a
las preguntas de cémo se llegd a este estado y qué debe ha
cerse, yvd que ellos no estdn preparados para resolver estos
prablemas. .

Entre muchos expertos prevalece el criterio de que ¢l fraca-
so es el del mundo occidental y reside en la predominante
escala de valores. Que en una sociedad orientada hacia el
hombre~conguistador {ng solo de las cosas sino de los otros
hombres), una sociedad en la que se cree que la realidad so
lo existe porgue el hombre puede percibirla; que el hombre
estd en la estructura del cosmos como el pindcule de la crea
cidén, y que el hombre es poco menos que divino y domina so
bre todas las cosas: ©n una sociedad as{, no es dificil vati~
c¢inar la naturaleza del medio ambiente, de las ciudades v
los paisajes. @

Aguf mismo en Chile, sin ir mds lejos, vemos las viviendas
perifericas, las ciudades deformadas por una vulgaridad en
gue reina la’ pobreza, los paisajes explotados como minas
v tratados muchas veces como territoric enemigo: se respi-
ra en muchos lugares el espiritu mercantilista’ frente a nueg
ira naturaleza.

La verdad es que no se ha buscado realmente unidad ni ar -
monia con la noturaleza, sino congquista, hoy llamada ele-
gantemente explotacién.

Pareciera que el Gnico modelo explicito del mundo estuviera
construido sobro conceptos econdmicos.

Como sefiala Ian Mc Harg en "Design with Nature" (1969):
"En épocas anteriores, con las luchas libertadoras y revo-
lucionarias, con la apertura y domesticacién de nuevas tig
rras y continentes, los vitales propdsitos de exploracién

y colonizacién marginaban cualquier otra consideracién, v
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uno justifica dichas cmpresas, aunque deplorando las des-
trucciones v pérdidas inherentes a tales extremos. Pero si
ello fue alguna vez aceptable, como un camino necesario,
ese tiempo ya pasd"”.

En su persecucién de beneficios, el hombre se ha aduefiado
de las tierras costeras, esterilizando el paisaje, derribando
los grandes bosques, construyendo muchas veces en terre ~
nos inseguros y llanuras inundables. Se abren caminos y
vias de acceso répido a través de poblaciones e invalorables
parques.

Pareciera que ni el amor o la compasidn por la naturaleza, la
salud o la belleza, la dignidad o la libertad, la gracia o el
deleite son importantes, a menos que se pueda ponerles pre
cio. El modelo econdmico procede inexorablemente hacia

su autp realizacién de més y més despojo, afcamiento e inhi
bhicidn de la vida, todo en nombre del progreso -pero, como
paradoja, los componenies que ese modelo excluye son los
més importantes anhelos y triunfos humanos v los requisitos
para la supervivencia.

Se ha llegado a una crisis de la naturaleza y del hombre. El
concepto del mundo'como "servicio"- origen de la moderna
aberracién de la "sociedad Jde consumo”, no es capaz de eva
luar y de incorporar los procesos fisicos y bioldgicos. Se ha
perdido en cierto modo la madurez moral y cultural para sus-
" tituft el vacio mediante la ciencia y quizés el arte.

La bidsfera s¢ ha convertido en bienes, productos, inversidn,
mercadeo, capital. Las personas estén llegando a ser fuerza |,
laboral, mercado, consumidores.

El cisma entre las ciencias sociales y las ciencias biocldgi~
cas se produjo mediante un proceso de enajenamiento, pero
solo en las dltimas d&écadas ha surgido, como un esfuerzo
para contrarrestar ese tendencia, la ciencia integradora de
la ECOLOGIA.

Es esta ciencia nueva la que ha traido el gsfuerzo sistemd-
tico para determinar qué constituye un medio ambiente equi-
librado y autorenovador, que contenga todos los ingredien -
tes necesarios para la prosperidad bioldgica, la cooperacidn
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social y el estimulo cultural del hombre.

Lewis Mumford precisd: "La mente del ecdlogo advierte no
tintcamente la naturaleza integral y toda la actividad humana
desde una posicidén externa, sino que ve & este mundo tam -
bién desde adentro, como participante y actor, llevando al
dmbito frio, seco e incoloro de la ciencia la coniribucién es
pecial que distingue a los hombres de todas las otras cosas
animadas, lo que hace a la mente humana en plenitud, tan
inmensamenie superior 8 una computadora, o a lag mentes
subdimensionales que se han adaptado a sf mismas a las 1i
mitaciones de una computadora. El ecdlogo ~planificador re
conoce no solo el papel destructor que el hombre ha ejercido
a menudo al cambiar la faz de la tierra: el estd conciente del
modo en que la tecnologia moderna, a iravés de sus apresura
das e imreflexivas aplicaciones del conocimiento cientifico o
de los medios técnicos, ha estado mutilando el ambiente y
rebajando su habitabilidad, poniendo en peligro la propia e-
xistencia del hombre".

J. Galbraith, principal asesor del presidente J.F. Kennedy
sefiald una vez: "La contaminacidn del' medio ambiente no
es una aberracién o una falla del sistema econdmico exis -
tente, sino que constituye realmente una funcién inherente
al sistema".

En efecto, se revela ahora que los métodos de produccidn
industrial se han venido efectuando, durante varias genera
ciones, con una temeridad y ceguera que merecen justamen
te el calificativo de moderna barbarie. En ese culto de la
broductividad “, que en seguida se trocd en ansia de ganan-
cia y de poder de minorias, nadie repard en los efectos se~
cundarios inmanentes de tal desarrollo; se los soslayd para
no complicar los célculos utilitarios., Log deshechos, basu
ras y residuos fueron echados a la naturaleza, al medio am-
biente, con la tolerancia fatalista o cOmplice de gobiernos
y comunidades. Por largo tiempo la capacidad prodigiosa
de la naturaleza parecid exculpar el procedimiento, en apa-
riencia, yva gue los efectos se han ido acumulando y los a-
busos han excedido todos los limites: el sistema de auto-
rregulacidn de los ecosistemas de la bidsfera parece que em
pieza a derrumbarse.



39.

Todo esto traducido a términos halagadores econdmicos, mues
tran curvas de crecimiento, de mayor productividad de los re -~
cursos. Pero el costo social que debe pagarse implica una gi
gantesca deuda oculta, contraida a espaldasg de la realidad.

Debemos pensar que también nuestro paisaje chileno ha esta -
do sometido a un proceso de deterioro. La explotacidén de los
recursos naturales, hecha de una manera inconveniente y con
caracter especulativo, ha acarreado paralelamente el dafio de
la naturaleza. A ello debe afiadirse que la creciente urbaniza
c¢idn de la sociedad chilena ha desvinculado al hombre de la
naturaleza.

_Por lo tanto, habrd que aplicar y aceptar, para beneficio de la
sociedad, unas cuantas cosas que pueder aparecer como €co-
némicamente no rentables. Habrd qee renunciar a algunas co-
sas econdmicamente ventajosas, pero que incluyan un pehgro
latente desde el punto de vista social.

Debemos pensar en que la contribucidn de los distintos sectg
res de la economia no se deben medir solo por el aporte al Pro
ducto Nacional sino también por la magnitud de los dafios y
peligros que producen en el medio ambiente.

Asi, los simples factores como ingresos y utilidades no podrdn
sér exclusivamente decisivos para la produccidn industrial; al
lado de esto hay que tener en cuenta las secuelas econémicas,
ecolégicas vy sociales de los dafios gue dicha produccién causa
en el medio ambiente. Es un elemento bésico la integracidn .
cientifica institucional de la economia y las demés ciencias so
ciales con la ecologid, para lograr la armonia necesaria y digna
entre el Hombre y su Medio Ambiente. Nuestro paisaje chileno
debe ser considerado de esta manera de ahora en adelante, si
la transformacién que de &l esperamos ha de ser positiva y no
destructiva.
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