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INTRODUCCION



La presente monografia centra su foco de interés en las instituciones de
educacion superior en Chile y su relacion con la tematica de la inclusion. En este
contexto, se pretende investigar sobre como ellas comprenden y desarrollan los
procesos de inclusion educativa desde la normativa vigente dentro del contexto
sociopolitico actual. De acuerdo a la especificacion de las politicas que norman la
inclusion de personas en relacion a su etnia, culturas, genero, nivel socioeconémico,

necesidades educativas y discapacidades, en centros de formacion superior.

La investigacion consta de cuatro grandes capitulos:

En el primer capitulo, se realiza una recopilacion tedrica y de antecedentes
empiricos que permiten determinar el tema a tratar, los que se extrajeron de
documentos publicos, libros y articulos de investigacion, relacionados con inclusiéon
educativa, educacion superior y politicas publicas que norman el sistema educativo
y que permiten considerar que elementos son necesarios para construir un entorno
inclusivo en las instituciones de educacion superior. Se establece la interrogativa de
la investigacion, su objetivo general y objetivos especificos y los supuestos de

investigaciéon, que permiten dar orientacién al tema a tratar.

En segundo capitulo, el marco tedrico, que se basa en autores pertinentes a
cada tema, centrandose en conceptos como Inclusién educativa y sus dimensiones,
politicas inclusivas a nivel internacional, nacional y cultura inclusiva, todo esto
enfocado en las instituciones de educacion superior, ademas se dara el contexto
histérico de las universidades Chile y la inclusién educativa a nivel internacional y

nacional.

En tercero lugar, el Marco Metodologico que consiste en revisar los pasos
gue nos llevan a desarrollar la investigacién y que herramientas necesitaremos para

efectuarla. En este capitulo se detalla el enfoque a investigar, el tipo y disefio de
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investigacion, los participantes que se investigaran, los criterios de seleccion de

informacion, las técnicas para la recoleccién de la informacion.

El cuarto capitulo consta del andlisis de fuentes, donde se realizara un plan
de analisis que buscara primero que todo, describir los aspectos relevantes
recogidos en la monografia, la interpretacion de los datos seleccionados y por ultimo
la triangulacién de los datos interpretados, con las preguntas de investigacion, los
objetivos especificos y los supuestos de investigacion. Todo lo expuesto

anteriormente ayudara a dar respuesta al tema de investigacion realizado.

Haciendo referencia a la investigacion, en Chile la educacién superior es de
gran importancia, gracias a ella se van formando los futuros profesionales los que
asentaran las bases del pais. Por lo que la preparacion que reciban, permitira que

esa base que sostenga a la nacidn sea consistente

Hay que resaltar que la educacion, segun Luis Arancibia (2008) “Es condicion
esencial para el bienestar humano de hombres y mujeres, asi como para el
desarrollo integral y sostenible de los pueblos”, gracias a ella se puede entregar una
mejor calidad de vida, ya que desarrolla las capacidades intelectuales y afectivas
de los estudiantes, por lo tanto las personas se van haciendo conscientes del
contexto en el que estan insertos y buscan como solventar sus necesidades tanto

valdricas como culturales.

Por su parte, La inclusion educativa como concepto, es un fenémeno en
construccion, en el que muchos autores convergen en un enfoque que responde
positivamente a la diversidad, entregando oportunidades en varios contextos del

ambito social, sin importar la condicion cultural, fisica o social.



Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (Unesco 2004%), “uno de los aspectos claves de la educacion inclusiva
es que surge del convencimientos en el que el derecho a la educacién, es un
derecho humano basico que esta a la base de una sociedad mas justa”
comprendiendo que solo por la condicion de ser humano, sin distincion de su
individualidad, existe el derecho a la educacion equitativa, permitiendo establecer

con esto una relacion integrada entre los individuo y la sociedad

Visto desde un paradigma similar, Rosa Blanco (1999), menciona que
“conseguir el acceso de la poblacion estudiantil a la ensefianza escolar, es el primer
paso a la equidad pero esta serd solo realmente efectiva cuando se asegure la
verdadera igualdad de oportunidades y cuando la calidad de la educacién sea para
todos y no solo para unos pocos”, es asi como en las entidades educativas de
nuestro pais se promueve y realizan practicas integrativas mediante programas
especializados cuyo objetivo principal es de entregar apoyo a aquellos estudiantes
que presentan Necesidades Educativas Especiales (NEE)?, con el fin de equiparar
oportunidades para la participacién y progreso en los aprendizajes del Curriculum

nacional.

Si bien, estas politicas son garantes en la ensefianza escolar, podemos decir
gue en la educacién superior se convierte en un proceso mas relevante y complejo
en la que la diversidad de estudiantes que existen dentro del sistema educativo, se
ven enfrentados a superar diversas tipos de barreras y dificultades.

Como mencionan algunos autores (Borland y James, 1999; Konur, 2006;
Shevlin, Kenny y McNeela, 2004; West y otros, 1993) las barreras en la educacion

apuntan “al proceso de ensefianza aprendizaje relacionado con el acceso al
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Curriculum, especificamente a las dificultades para acceder a los recursos de
aprendizaje, formatos de presentacion de clases y evaluaciones, acceso a
materiales especificos y trabajos en terreno”, siendo estos ajustes o modificaciones
elementos limitantes para que se efectle una propuesta educativa que responda

a las necesidades que presentan los estudiantes universitarios.

Aportando a la idea, (Manaus, 2005, en Eches & Ochoa, 2005:7) mencionan
que. Existen ademas aspectos especificos que dificultan la inclusién en la forma de
barreras tangibles, como son las de infraestructura, las pedagogicas, las
comunicacionales y otras, como las actitudinales. En su conjunto, éstas
obstaculizan el ingreso y la “supervivencia académica” de estos estudiantes,
implicando que el paso desde el colegio a la educacion superior sea

“particularmente dificil para los estudiantes con necesidades”.

Por lo mismo, esta investigacion busca comprender la forma en que las
instituciones de educacion superior se adhieren a las politicas inclusivas que existen
en el pais de Chile, con el fin de dar una respuesta efectiva a la diversidad de

estudiantes que ingresan cada afio a esta modalidad educativa.



CAPITULO |
ANTECEDENTES DEL
PROBLEMA



El presente capitulo describe de forma amplia aspectos teéricos y empiricos
que configuran la problematica que se abordd en esta investigacion, el cual esta
enfocado en las politicas de inclusibn que se implementan en el sistema
universitario, mostrando los antecedentes conceptuales, empiricos y normativos
gue se tienen del tema, las preguntas a tratar, el objeto de estudio, sus objetivos, la

justificacion y relevancia de la investigacion para llevarse a cabo.

A continuacién, con el fin de dar antecedentes generales del tema, se
abordara la temética de la inclusion desde el contexto socio-politico, comenzando
desde acontecimientos relevantes a nivel internacional, hasta dar a conocer los
antecedentes nacionales, de esta forma se tendrd una vision global sobre la

tematica inclusiva.

1.1. CONTEXTO SOCIO-POLITICO DE LA INCLUSION

A través de la historia contemporanea, las politicas publicas a nivel
internacional han ido evolucionando a favor de la diversidad, considerando todas
las personas con distintas capacidades con la finalidad de que tengan las mismas

oportunidades de ser insertos en la sociedad.

Esta situacién se vio reflejada a través de conferencias, convenciones y
declaraciones que se han realizado a raiz de la desigualdad que existe en los
diversos paises en cuanto a la discriminacion racial, de género, fisicas y

psicolégicas, con el fin de cambiar la concepcidén que se tenia de ellas.

Entre ellas, se puede destacar La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en el afio 1948, la que nace producto de la Segunda Guerra Mundial y

buscaba tomar conciencia y terminar con practicas inadecuadas que eran
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aceptadas a nivel internacional, como son la esclavitud, la xenofobia, la tortura entre
otras, que limitaban a las personas a tener derecho a una educacion digna, a una
atencién meédica oportuna y al resguardo judicial. Desde este momento comienza a
surgir leyes en gran parte de los paises comprometidos con esta causa, en favor de

terminar con estas practicas abusivas, dando a las personas un trato digno.

La Declaracion Mundial Sobre Educacion Para Todos en Jomtien, Tailandia
en el afio 1990, que tuvo como objetivo satisfacer las necesidades basicas de
aprendizaje de cada individuo, independiente de su edad. A partir de esta
declaracion se vio la importancia que tiene desarrollar politicas de apoyo en los
sectores socioculturales y econémicos, para poder impartir y aprovechar de manera
cabal la educacion basica, con vistas al mejoramiento del individuo y de la sociedad.

La Conferencia Mundial Sobre Necesidades Educativas Especiales,
realizada en Salamanca, en 1994, en ella se expuso la necesidad de que exista
integracion para todos los nifios y nifias, sobre todo aquellos que presentan algun

tipo de discapacidad.

Con todo esto, se refleja el énfasis que se daba a la ensefianza primaria, la
que fue considerara como prioridad en los cambios que se realizaron en defensa de
la equidad, ya que en ese tiempo las personas no recibian una educacion primaria
qgue le permitiera tener los conocimientos basicos para un trabajo digno que diera
acceso a una mejor calidad de vida. Habia muchos nifios que se vieron obligados a
trabajar y llegaron a adultos sin ninguna base educativa, por lo que el analfabetismo

era alto en los paises, sobre todo en aquellos del tercer mundo.

Sin embargo, la educacion superior tiene el mismo nivel de importancia ya
que, gracias a ella se mejora el nivel socioecondmico, aumenta el nivel cultural y

provoca que las personas sean un aporte positivo para nuestra sociedad, mejorando
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su calidad de vida. Con el tiempo, en el afio 1998, la educacion superior vino recién
a ser considerada con la Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el

Siglo XXI: Vision y Accion.

En esta declaracion se define que la educacion superior comprende “todo
tipo de estudios, de formacion o de formacion para la investigacién en el nivel
postsecundario, impartidos por una universidad u otros establecimientos de
ensefianza que estén acreditados por las autoridades competentes del Estado

como centros de ensefianza superior”,

Dentro algunas de las misiones y funciones que se estimularon en la declaracion

Mundial sobre la educacion Superior en el siglo XXI, se destacan:

Fomentar la misién de contribuir al desarrollo sostenible y el mejoramiento del conjunto de la
sociedad por medio de la formacidn de ciudadanos responsables, propiciando espacios de
aprendizaje permanente, promoviendo la investigacion.

Contribuir a la formacidn ética tanto de los estudiantes, como delpersonalque trabaja en la
universidad.

Tener igualdad de acceso, en la que prime el mérito de los estudiantes, su capacidad los esfuerzos y
la perseverancia que tienen los aspirantes, sin discriminar su sexo, idioma, religién o nivel
socioecondémico.

3 Definicién aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en su 272 reunién (noviembre
de 1993) en la Recomendacidn sobre la convalidacién de los estudios, titulos y diplomas de
ensefianza superior.
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( R
Crear vinculos con el mundo del trabajo para que los planes de estudio estén acorde con lo que se
espera cuando realicen sus practicas profesionales.

\_ W,
(Establecer reformas en profundidad y una politica deampliacion del acceso, para acoger a categorias de )
personas cada vez mas diversas, asicomo una renovacion de los contenidos, métodos, practicas y
medios de transmisidn delsaber, que han de basarse en nuevos tipos de vinculos y de colaboracién con
Llacomunidad y con los mas amplios sectores de la sociedad.

e

Realizar una autoevaluacidn y un examen externo realizado por expertos, para mejorar la calidad en las
Universidades

\ Z
( )

v,
<

Reforzar la gestion, el financiamiento y utilizar tecnologia atingente para mejorar el trabajo
administrativo y modernizar a laentidad educativa.

\_ W,

( R
El estado debe hacerse cargo de parte o todo el financiamiento de los estudiantes en la educacién
superior.

\_ J

En conjunto, estos acuerdos tomados en esta Declaracién Mundial Sobre
Educacion Superior, asentaron las bases para que a nivel mundial los paises
mejoren la educacion terciaria y legislen a favor de ella con leyes, decretos e
instituciones que regulen la administraciéon y los planes y programas que existen
dentro de la misma. Ademas afirma que es importante que exista igualdad de
acceso dentro de las instituciones, sin importar su condicion, sino que se valore los
méritos con que cuente la persona para ingresar a ella. Lo que a su vez se aplica a

todos los niveles de educacion.

Otros hitos importantes a destacar son el Foro Mundial Sobre Educacion Para
Todos "Satisfaccion de las Necesidades Basicas de Aprendizaje" en Dakar Senegal,
afio 2000, en él se amplia las estrategias en educacion, con el fin de que nifios,
jovenes y adultos, tengan garantizada la ensefianza de forma permanente, ya que
aun existe mucha desercion en la dmbito educacional, sobre todo por factores
econdémicos y por falta de oportunidades, al no cubrir con las necesidades basicas

que requieren las personas.
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La Declaracion Mesoamericana de Educacion Inclusiva Costa rica, en el afio
2004,la que cambia la vision en relacion a la diversidad, promoviendo la inclusion
educativa, dejando de lado la integracion que hasta ese entonces era la forma de
dar respuesta a las necesidades educativas que necesitaban los educandos.

Todas estas declaraciones internacionales, han ayudado a preservar el
derecho de las personas a tener una educacion de calidad, independiente de su
condicidn cultural, cognitiva y social, provocando un impacto en todos los paises del

mundo, partiendo desde los paises europeos hasta abarcar todos los continentes.

Dentro de este contexto, la educacion juega un papel fundamental para
permitir que las personas logren una sociedad que se enriquezca por medio de las
diferencias, como ensefia la Unesco (2011) ella “desempefia una funcién esencial
en el desarrollo humano, social y econémico” Esta situacion se da porque, los
individuos al asistir a centros educativos, reciben herramientas que le permiten
desenvolverse con su entorno, no solo en el area econdmica, sino también
enriquecerse culturalmente, lo que les permite comprender distintos aspectos de la

vida y poder mejéralos, logrando asi una mejor calidad de vida.

A su vez, el hecho de que exista diversidad provoca que en las instituciones
educativas, se produzca un incremento en el niumero de estudiantes que tienen
diversas caracteristicas y pesar de que se promueve un ideal para ensefar a las
personas con diversas capacidades, no siempre cumplen con lo requerido

segregandolos del mismo.

Por lo mismo, esta situacion provoca exclusién dentro de la sociedad, como
explica Castell (2001) la exclusion es “el proceso por el cual a ciertos individuos y
grupos se les impide sistematicamente el acceso a posiciones que les permitirian

una subsistencia autonoma dentro de los niveles sociales determinados por las
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instituciones y valores en un contexto dado”. Este ambiente genera en muchos
casos barreras que impiden y/o limitan la participacion de estudiantes que no

cumplen con lo requerido por el sistema para que sea considerado dentro de él.

Por esta razon, a nivel mundial esta apareciendo la idea de lograr la inclusion,
la que para la UNESCO (2005) “se ve como el proceso de identificar y responder a
la diversidad de las necesidades de todos los estudiantes a través de la mayor
participacion en el aprendizaje, las culturas y las comunidades, reduciendo la
exclusién en la educacién”, segun esta vision, la idea es que todos y todas aprendan
lo mismo dentro del mismo contexto, por lo cual los aprendizajes se deben entregar
de distintas maneras, tomando en cuenta las caracteristicas individuales de los

educandos.

En concordancia con este tema, Rosa Blanco (2006) expone que ‘implica
una transformacion radical en los paradigmas educativos vigentes pasando desde
un enfoque basado en la homogeneidad a una vision de la educacion comun basada
en la heterogeneidad”, como nos hemos referido anteriormente cada individuo es
distinto, y por ende, tiene diversos intereses y retos para lograr ciertos aprendizajes
gue se consideran normales en una sociedad igualitaria, aprendizajes que al no

lograrse, generan prejuicios en el resto de las personas y con ello la exclusiéon social.

De modo similar, otro autor importante a considerar es a Mel Ainscow (2003),
para él, el objetivo de la educacion inclusiva es ‘reestructurar las escuelas segun
las necesidades de todos los alumnos”, debido a que la forma en que estan
organizadas las instituciones educativas no consideran a estudiantes heterogéneos,
si no a estudiantes que cumplen con las normas establecidas, por tanto es necesario
gue realicen cambios significativos en su forma de incorporar a educandos con

diversas capacidades y con esto lograr una educacion eficaz.
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Por otro lado, Echeita (2008) postula que la inclusién se puede entender
mejor si se “contempla como un proceso de reestructuracién escolar relativo a la
puesta en marcha, precisamente, de procesos de innovacién y mejora que acerquen
a los centros al objetivo de promover la presencia, la participacion y el rendimiento
de todos los estudiantes de su localidad” esto incluye a aquellos que son
vulnerables, con capacidades distintas y que estan en riesgo de ser excluidos del

sistema educativo.

En definitiva, todos los cambios que se han realizado en torno a la educacion
a nivel mundial, sobre todo en el area de la educacion superior, ademas de la
solucion que se ha dado actualmente sobre lograr la inclusion no solo en educacion
sino también en la sociedad, ha permitido que los paises a nivel mundial se estén
empoderando de este término y legislen a favor de él, con el fin de lograr una calidad

de vida equitativa para todas las personas que conforman su sociedad.

1.2. Chile, Contexto Historico Educativo en Relacion a la

Diversidad

En términos histéricos, la educacién se comenz6 a asentar en el pais desde
la época de la colonia, por medio de las érdenes religiosas que llegaron al territorio

y que buscaban evangelizar a los indigenas.

Con el tiempo, a fines del siglo VIl y comienzos del siglo XIX, comenz6 a
repercutir en Ameérica la llustracion, que nacié en Europa en el siglo XVIII y era
conocida como “La Epoca de las Luces”, por lo que la ensefianza académica
cumplié un papel fundamental en esa época. Ejemplo de esto es la creacion de la

Universidad de San Felipe en la Epoca de la Colonia.
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El siglo XIX estuvo marcado por cambios profundos, debido a que antes de
esa época la formacion pedagogica era exclusiva para la clase alta. A partir de la
independencia de Chile, se comenzé a legislar en favor de la educacion publica y
laica, con el fin de incluir a un margen mayor de personas para recibir instruccion
basica que les permitiera leer y escribir. Se puede destacar la creacion del instituto
nacional, el inicio de la educacién primaria para mujeres, la constitucion de 1833 y

la fundacién de la Universidad de Chile.

En la segunda mitad del siglo XIX se funda la Escuela Normal de
Preceptoras, dando la posibilidad a mujeres para que sean profesoras. Se dicta la
Ley de Instruccién Primaria donde daban la posibilidad a gente con escasos
recursos a que aprendieran a leer. El Decreto Amunétegui el que daba derecho a
las mujeres a estudiar en la universidad. El Instituto pedagdgico que formo
profesores secundarios y por ultimo la iglesia Catolica decide fundar la primera

universidad religiosa del pais, la “Universidad Catolica de Chile”.

En cuanto a la educacion especial, una de las primeras escuelas que se
crearon para ayudar a personas con discapacidad, fue en el afio 1852 en el gobierno
de Manuel Montt, donde se fundé la escuela de sordomudos, en Santiago, con el

tiempo se crearon otras escuelas que atendian a personas con la misma dificultad.

Por su parte, el siglo XX esta marcado por la reforma de 1920,con la ley de
Instruccién Primaria Obligatoria dando la oportunidad a mas nifios a que puedan
asistir a la escuela, la iglesia se separa del estado, Se crea el Ministerio de
Educacion, centralizando la educacion en el Estado, En 1931 por decreto organico
de los estudios superiores se reconocen legalmente Instituciones de Educacién
Superior como la Universidad Catodlica de Chile, Universidad de Concepcion,
Universidad Técnica Federico Santa Maria y Universidad Catodlica de Valparaiso.
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Con la reforma educativa de 1920, en la Educacion Especial se dictan leyes
que la respaldan, porque no existia legislacion antes de ese tiempo, con la ley N°
7500 articulo 17 se expone que se debe ensefar a nifios denominados en esa
época como retardo mental y otro tipo de discapacidades, ademas de atender a
nifios indigentes o con inferioridad organica. Con esto la educacion especial pasa a

ser parte del sistema educativo.

En la segunda mitad del siglo XX, aparecen los primeros cursos de educacion
parvularia, los que pasaban a ser anexos de la educacion primaria, se crea la Junta
nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), dando auge a la educacién prebasica para
personas de bajos recursos. En la educacion superior, existian seis universidades,
dos estatales y cuatro privadas, aumentando a dos privadas en la década de los
60°. Ademas se crea la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), que
vela por los recursos del estado, con el fin de ayudar a chilenos con escasos

recursos.

En el afio 1965 se implementa otra reforma educacional en el gobierno de
Frei, la que cambia la educacién primaria que duraba 6 afios, por la actualmente
conocida educacioén béasica que tiene una duracién de 8 afos, y la educacion media

que podia durar entre 5 a 7 a una que dura 4 a 5 afos.

Para el acceso a la educacién universitaria se crea la Prueba de Aptitud
académica (PAA) entre los afios 1966-2002, de parte del Departamento de
evaluacion, medicion y registro curricular (DEMRE), la que tenia como objetivo

uniformar el proceso de seleccion y matricula en la Educacién Superior.

En el area de educacion especial, se forman docentes en este ambito y se
crea una comision asesora que buscara soluciones a los problemas de deficiencia

mental en el pais. En el gobierno militar se crea un subprograma llamado “Desarrollo
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de la educacion diferencial”. Por medio de esto se crearon proyectos para elaborar

los planes y programas para la educacion especial y centros de diagnosticos.

En el afio 1980, se crean los planes y programas para el déficit visual, se
forman grupos diferenciales dentro de las escuelas béasicas y programas de
tratamiento para trastornos especificos de aprendizaje de la lecto-escritura y del
calculo. En ese mismo afio, el pais contaba con veintidds centros, lo que a su vez
ayudo a que los padres y personas que Vivian con personas con algun tipo de

discapacidad.

En el gobierno Militar, en la década de los 80" con la reforma de 1981, la
educacion en Chile pasa a ser municipalizada, descentralizando la educacién. Se
reestructuro legalmente la educacién superior, distinguiéndose tres tipos de centros
gue son Universidades, Institutos Profesionales y Centros de formacién técnica.
MasificAndose la oferta de educacién superior, tanto estatal como privada en todo

el pais.

En el afio 1982, nace un programa que evaluaba el rendimiento escolar,
llamado Programa de Evaluacion del Rendimiento Escolar (PER) que eran pruebas
estandarizadas y se aplicaban a los 4° y 8° afios de ensefianza basica, tuvo una
duracion de tres afos. En el afio 1988 se creo el Sistema de Medicion De La Calidad
de la Educacién (SIMCE), parecido al PER, y que hasta el dia de hoy sigue en

vigencia.

En 1990 se aprobo la Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE) en
la que se establece el principio de flexibilidad curricular que ya estaba estipulado en
la reforma educativa de 1981 y la obligacion del MINEDUC de evaluar
constantemente al sistema educativo para medir la calidad de la ensefianza. Se

dicta los requisitos minimos para los niveles de ensefianza basica y media.
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En esta década se crea el programa de las 900 escuelas que tenia como fin
dar apoyo a establecimientos vulnerables de educacion basica, otorgando
prestacion de recursos materiales, desarrollo de talleres para profesores en cuanto

a materia de aprendizajes y avances en conocimientos curriculares.

En educacion especial, por medio del decreto 490, se constituye las normas
para la integracion de personas con NEE en la educacion regular, se aprueban
nuevos planes y programas de la Educacion Especial. Se implementa la linea de
perfeccionamiento del programa MECE/Educacion Especial y se proclama la Ley N°
19.284 llamada “Ley de integracion social para las personas con discapacidad”, que
integra a personas con discapacidad y guardar sus derechos constitucionales y
legislativos. En el afio 1998 se publica el Decreto Supremo de Educacién N°1/98 su
fin era integrar a estudiantes con NEE y debian garantizar su acceso, permanencia

y progreso. Precisar donde comienza la universidad a incluir integracion.

En el afio 1999 se promulga el Decreto N° 291, que normaliza el
funcionamiento de grupos diferenciales en establecimientos educacionales a nivel
nacional, incluyendo a alumnos con NEE que no derivan de una discapacidad, sino
de una necesidad especifica del aprendizaje y que requieren del apoyo de un

educador diferencial.

En Educacién Superior, el Gobierno de Chile crea el Programa de
Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacién Superior: MECESUP, el que
propicia la equidad del sistema y el perfeccionamiento de ayudas estudiantiles,
fomenta la formacién de recursos humanos de alto nivel y promueve la eficiencia y
calidad de la Educacién Superior. Ademéas contemplo la implementacién de un
Sistema Nacional de Acreditacion de Programas de Pregrado (CNAP) y la postgrado

(CONAP) y la formacién de técnicos de nivel superior.
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A comienzos del siglo XXI, en el afio 2002, se establece el decreto N°1300,
el que establece los planes y programas para la educacion especial, en escuelas de
lenguaje y escuelas basicas con proyectos de integracion. En el afio 2005 se
anuncia la Politica Nacional de Educacién Especial: “Nuestro compromiso con la
Diversidad”, que busca una educacion heterogénea que considere y valore la
diversidad logrando una mejor calidad educativa. En el 2003 MINEDUC inicia el
proceso de construccion de la Politica de Educacion Especial. Participaron: la
comunidad educativa, académica y la sociedad civil.

En el afio 2003, se aprobo una ley que impuso la educacion obligatoria hasta
los 18 afios, es decir, 12 afios de educacion obligatoria y se implementa la Prueba
de Seleccion Universitaria PSU, que Reemplazo a la PAA, y es utilizada por la
Universidades Chilenas para seleccionar a sus postulantes de acuerdo al puntaje

gue obtengan en ellas.

En afio 2006, a raiz del movimiento social denominado “La Revolucién
Pingiina”, nace “La Ley General De Educacion” (Ley N° 20.370), la cual suprime la
Ley Organica Constitucional de Educacion y es decretada en el afio 2009, busca
regular los deberes y derechos de todos los nivel educativos, para garantizar la
equidad y calidad en la educacién y siendo un sistema educativo mas flexible.
Reduce la educacion basica a seis afios y la educacion media aumenta en dos afnos,

la cual de implementara el 2016.

En cuanto a la educacion superior, en este siglo nace el Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (SINAC-ES), cuenta con tres
entidades, la Divisibn de Educaciéon Superior del Ministerio de Educacién
(DIVESUP), el Consejo Nacional de Educacion (CNED) y la Comision Nacional de
Acreditacion (CNA).

21



Con la dictacion del decreto 170, en el afio 2009, surgen los Programas de
Integracién Escolar, que segun EI MINEDUC (2009) es una “Estrategia inclusiva del
sistema escolar cuyo objetivo principal es entregar apoyo a los estudiantes que
presentan NEE (consultar) con el fin de equiparar oportunidades para su
participacion y progreso en el aprendizaje del curriculum nacional™, con esto se
ayuda incluir y abordar la diversidad, considerando la individualidad y participacion

de cada estudiante.

En el afio 2010 se crea La ley N° 20.422, la que permite que existan igualdad
de oportunidades para la educacion, mejorando las condiciones de acceso a
personas con discapacidad, adaptando materiales de estudio y de ensefianza, en
fin es la que permite que todos y todas tengan derecho a una educacién de calidad.
En el afio 2011 se crea el Decreto 141 Ministerio del Desarrollo Social (MIDEPLAN)
y el Consejo consultivo de la discapacidad, el que aprueba el reglamento que
establece las normas para el funcionamiento del servicio nacional de la

discapacidad (SENADIS), que es el consejo consultivo de la discapacidad.

La Reforma de 2015 realizada en el gobierno de Michelle Bachellet tiene
como pilares:

» Calidad Educativa: busca la excelencia en la educacion en todos sus niveles,
destacandose en educacion superior la exigencia a sus instituciones en cuanto a
la acreditacion, acceso y permanecia.

+ Segregacion e Inclusion: disminuye la segregacion y logrando una cultura
inclusiva a nivel pais.

» Gratuidad Universal: busca garantizar una educacion gratuita y de calidad como
un derecho social.

* Fin al Lucro en todo el sistema educativo: eliminando el lucro con recursos

publicos, apoyando a instituciones que busquen la calidad y el derecho social

4 Extraido del Decreto 170
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Ahondando en el sistema universitario, las diversos cambios que han
ocurrido desde la colonia, en la que era solo accesible para la clase privilegiada, al
dia de hoy, donde pueden asistir personas de distintos estratos sociales, han
provocado, como explica Aldo Ocampo (2016) “un incremento significativo de la
diversidad en los centros de Educacion Superior, lo cual sin duda representa un
desafio importante para la educacion actual”. Por lo que ha hecho necesario, que

las entidades de educacion superior busquen formas de atender a esta diversidad.

Asimismo, Lira (2005) expone “atender la diversidad en la universidad implica
un desafio multidimensional y complejo”, siendo necesario que la institucion
considere en sus politicas educativas el como dar respuesta a la diversidad,
teniendo medios que sean eficientes, no solo para el ingreso de estudiantes de

educacién superior, sino también para que tengan permanencia en ella.

Dentro de las medidas que se han tomado para abordar la diversidad, en

nuestros tiempos debemos considerar las siguientes:

* Implementacion de programas concretos de ingreso, complementarios o
alternativos a la PSU.

» Programas propedéuticos que facilitan el acceso a un proceso formativo de
algunos meses, a estudiantes con mejor ranking de escuelas altamente
vulnerables, asi los preparan para la universidad.

+ Sistema de Ingreso Prioritario de Equidad Educativa (SIPEE) de la Universidad
de Chile, en ellas se encuentran:

0 La Beca de Excelencia Académica (BEA)
O La inclusién del ranking de notas, en las universidades que forman el
Consejo de Rectores (CRUCH),
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Un punto importante a considerar en la educacion, es la educacion
multicultural, como explica Bueno (2008), consta de todo aquello que tiene que ver
con diversas formas de cultura y etnias, que pueden ser victimas de racismo,

segregacion e injusticia social.

Otro concepto que va de la mano con la “multiculturalidad” es la
“‘interculturalidad”, como expone Lépez (2001) la interculturalidad “se constituye en
una nocion propositiva que apunta hacia la articulacion de las diferencias pero no a
su desaparicion, bajo el lema de la unidad en la diversidad”, esto ayuda a que exista
un dialogo positivo entre las diversas culturas respetandose y enriqueciéndose

mutuamente.

Considerando lo que dice Hevia (2005), que “En el enfoque intercultural, la
cultura se entiende como un proceso dinamico; como la manera cambiante de
percibir, comprender y habitar el mundo. En este enfoque la diversidad cultural se
considera un derecho y lo intercultural como un elemento constitutivo de lo cultural’.
Es decir, siempre han existido culturas que llegan a un pais, lo que genera la
diversidad cultural, siendo la interculturalidad la que permite la comprensién de

estas culturas, haciendo que estas coexistan y se respeten en sus diferencias.

Todo lo expuesto anteriormente, provoca como expone Rosa Blanco (2006)
a gque sea ‘urgente el desarrollo de politicas decididas de equidad para que la
educacién cumpla con una de sus funciones fundamentales; contribuir a superar las
desigualdades de origen de los alumnos para avanzar hacia sociedades mas justas,
equitativas y democraticas”, como se ha expuesto anteriormente, la educacion es la
clave para lograr estos objetivos, ya que por medio de ella se establecen no solo los
conocimientos que se deben adquirir, sino también se construyen relaciones

sociales.
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Aparte, la educacion es una fuente significativa para romper con los
esquemas de pobreza y desigualdad social, como expuso Blanco (2006), esto se
logra por medio de leyes que regulen la desigualdad que existe y obligue de cierta
forma a que las entidades de educacion tomen medidas que faciliten el acceso y
permanencia de estudiantes con distintas capacidades ya sean sociales,

econdmicas, fisicas y culturales.

1.3. INVESTIGACIONES RESPECTO A LA INCLUSION A NIVEL
INTERNACIONAL

Profundizando sobre la informacién empirica que se tiene del tema, a nivel

internacional daremos los siguientes antecedentes:

En el Reino Unido, existen servicios de apoyo a estudiantes con discapacidad
en todas las entidades de educacion superior. Ademas en el afio 2002 se
implement6 la legislacion a favor de la equidad, en la que se prohibe la
discriminacion hacia los estudiantes con discapacidad que quieran continuar sus

estudios en una institucion de educacioén superior. (Riddell, 2012).

Estudios hechos en Espafia:

e En Espafia, en un estudio de Castellana, M., Giné, C., Dotras, P., Lopez, P.,
Farriols, N., Vilaregut, A. y Sala, I. (2005), se planteé conocer las necesidades
y dificultades que encuentran los estudiantes universitarios con discapacidad
fisica y sensorial dentro del aula. En éste participaron 25 estudiantes con
discapacidades y profesores de diferentes universidades espafolas, los
estudiantes manifestaron lo siguiente en cuanto a la mejor forma de comprender

los contenidos impartidos en el aula.
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H problemas al seguir las clases que dicta el profesor

Gréfico elaborado por tesistas

En el grafico anterior, se destaca la percepcion que tienen los alumnos en
capacitar a los profesores en el uso de metodologias inclusivas, lo que demuestra
la falta de preparacion de los docentes en el tema. Ademas se muestra la aceptacion
gue existe de parte de los comparieros por apoyar a estudiante con discapacidad.

e La investigacion “La inclusion educativa del alumnado con necesidades
educativas especiales, asociadas a discapacidad, en Espafia. Un estudio
prospectivo y retrospectivo de la cuestion, vista desde la perspectiva de las
organizaciones no gubernamentales de personas con discapacidad”, realizada
por Echeita y colaboradores (2008), en ella se realizé una valoracion del proceso
de inclusion visto desde organizaciones de personas con discapacidad en
Espafa, las que forman parte de la Comision de Educacién del Comité Espafiol

de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)

Se observo que algunos de los encuestados estas insatisfechos respecto a las
variables de aprendizaje y participacién, se ve ademas barreras en el area
administrativa, también se expresa que lograr la inclusién no es un proceso rapido

ni lineal.
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e La encuesta realizada en el afio 2008, por el Instituto Nacional de Estadistica de
Espafia, sobre “Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de

dependencia”, se expone lo siguiente:

De un total de 3.847.900 personas con discapacidad, S6lo 75.100 personas se
encuentran entre 16 y 24 afos, lo que es la edad tedrica y potencial de acceso al
Sistema Universitario, su porcentaje como muestra el grafico corresponde a un

2%, de la poblacion total.

Personas en edad de ingresar a la Universidad

N total W edad entre 16y 24

Gréfico elaborado por tesistas

Por su parte, de los casi 3,9 millones de personas con discapacidad, 198.600

tienen estudios universitarios o equivalente finalizados.

Estudiantes universitarios con estudios completos

M total

M estudios universitarios

Gréafico elaborado por tesistas

Lo que significa que un 5,16% de la poblacién con discapacidad completa sus
estudios universitarios. La brecha que aparece en estos porcentajes, demuestra
que aun falta por hacer en cuanto a inclusion.
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e Enelafo 2011, se realiza el estudio sobre “Las politicas sobre discapacidad en
el sistema universitario espafiol”, realizado por Marius Rubiralta i Alcafiz,
Secretario General de Universidades Ministerio de educacion de Espafia, en él
se detalla el nivel de estudios alcanzados por la poblacién, por porcentajes de

personas entre 25 a 44 afios.

) . o . 10.5%
Estudios universitarios o equivalentes El——, 24,1%

Ensefianzas profesionales de grado superior o equivalente %56% 11.4%

& ; ; ; e
Ensefianzas profesionales de grado medio o equivalente ] 9917,/?’

: : E—11,6%
Estudios de Bachillerato 15,9%
., . . 19,2%
Educacion secundaria de primera etapa 2 29,1%

d 23,3%

Estudios primarios o equivalentes R 7,7%

Estudios primarios Incompletos ﬁ 11,5%

8,6%

No sabe leer o escribir W 09%

H Poblacién con discapacidad ~ HETotal poblacién

Gréfico elaborado por tesistas

En el grafico se observa que el porcentaje de personas con discapacidad que
tienen estudios universitarios corresponde a un poco menos de la mitad de
aguellas que representan a la poblacion total, por otra parte el porcentaje mas
alto de personas que ingresan a la ensefianza regular de la poblacion total es
en educacién secundaria, pero en cambio en personas con discapacidad la cifra
mas alta corresponde a educacion primaria. Ademas de las personas
analfabetas, el porcentaje de personas con discapacidad es de la poblacion con

discapacidad
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Por otro lado, como explica Diez (2011), en Espafia el 4% de las personas con
discapacidad en edad de cursar estudios superiores logran acceder a ella,

mientras que en la poblacion general ese porcentaje alcanza el 20%.

20%

B Personas con discapacidad

B Poblacion general

4%

Gréfico elaborado por tesistas

Este grafico muestra un bajo porcentaje que pertenece a personas con

discapacidad en comparacion a la poblacién general.

Por otro lado, Diez (2011) expone que entre los resultados obtenidos, el acceso
a la educacién superior se ve fijado por cada sistema educativo, se denota la
preferencia hacia las personas con mayores ingresos economicos, quedando
segregados los sectores vulnerables. No obstante, se han creado enfoques
integrales que ayudan al acceso y retencion de estudiantes y becas para el

ingreso de personas indigenas y afroamericanas.

En el aflo 2014, se realiz6 una investigacion sobre “La Atencién a la Diversidad
en la Universidad: El Valor de las Actitudes” por la Asociacion Espafiola de
Orientacion y Psicopedagogia en Madrid, su fin era ver las opiniones que tenian
los profesores y estudiantes sobre la atencién a la diversidad, los que revelan
que existia una actitud positiva de parte de los estudiantes hacia la inclusion
universitaria de personas con discapacidad. En cambio de parte de los
docentes era negativa en relacion a las adaptaciones curriculares. Denotando

la falta de preparacion del profesorado en el manejo de metodologias inclusivas.

29



En cuanto al contacto previo con personas con discapacidad, el profesorado
reconoce tener un 58,1%, de este porcentaje las razones que dan por dicho

reconocimiento son:

Razones por las que el profesorado ha tenido contacto con personas con
discapacidad

68,50%
82,8%

B laborales @EFamiliares M@ Ocioyamistad @ Ocasionalmente

Grafico elaborado por tesistas

Destaca el que la mayoria de los profesores, con un 82,8% tiene contacto con

personas con discapacidad y solo un 5,6 por razones laborales.

La investigacion “La Interculturalidad en el contexto universitario a través de las
voces de estudiantes inmigrantes” por Juan J. Leiva Olivencia Universidad De
Malaga, del afio 2014, muestra parte del estudio desarrollado en la Facultad de
Ciencias de La Educacion De la Universidad de Malaga, en el que se muestra
la realidad de las mujeres inmigrantes desde el enfoque de la interculturalidad

y de la inclusion.

Muestra que las mujeres inmigrantes universitarias tienen una gran capacidad
de resiliencia y de afrontamiento de situaciones conflictivas intra e
interpersonales, al tener que afrontar las dificultades econdmicas, juridico---
politicas, sociales y educativas para ser profesionales. Ademdas esta
investigacion expone la necesidad de dar trabajo a los profesionales
inmigrantes, para que sea realmente efectiva la oportunidad que tienen de

estudiar en Espafa.
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e En la cuenca del pacifico, se realiz6 un sondeo sobre las medidas que han tomado 20 universidades miembros de La

Asociacion de Universidades de la Cuenca del Pacifico (APRU). Entre las universidades que figuran en esta asociacion

se puede destacar lo siguiente®:

Universidades

Categorias

Diversidad cultural

Diversidad de genero

Discapacidad

(OMA) centro de la vida
cultural, social e intelectual de
la universidad, apoya a todas
las personas.

Universidad e Vivienda Neutral de Género
Grand Valley para estudiantes transgénero.

State

University

Queen’s ¢ Oficina De Asuntos | ¢ Oficina De  Género Y
University Estudiantiles  Multiculturales Diversidad Sexual (OGSD) da

apoyo a personas lesbianas,
gays, bisexuales, transgénero
e Intersex.

University of
Alberta:

e Serie de talleres anti-racismo,
busca comprender el impacto
que causa el racismo a nivel
individual y social.

University of
Auckland

e Tuakana: sistema de tutoria

para estudiantes Maories y del

5> Extraido de documento de Universidad de Chile de vicerrectoria de asuntos estudiantiles y oficina de equidad e inclusién “Mejores practicas de

equidad e inclusién Universidades miembros de APRU”
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e Estrategia de
Reasentamientos de
Refugiados de Nueva

Pacifico en su transicion en la
vida universitaria.

Zelanda: ayuda a aquellos que
son aceptados a vivir en el
pais.

University of
Berkeley,
California

e Division de Género: da un
espacio para el dialogo, el
conocimiento, la tolerancia y
asesora legalmente a
personas que han sufrido
violencia sexual y violencia de
género.

e Programa de estudiantes con
discapacidad (DSP): ofrece
asesoramiento académico,
alojamiento, medios
alternativos, servicios de
acceso, matricula prioritaria y
servicios de apoyo.

University of
Colorado at
Boulder

eCenas comunitarias

mensuales: se reanen
profesores y estudiantes a
cenar |y conversar pard
fortalecer sus relaciones
sociales como comunidad.

e Becas para etnias y diversidad
cultural.

e Becas para género.
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University of
Harvard

Instituto para la diversidad en
la gestidn de salud: se informa
sobre programas de
diversidad y provee empleo
para las minorias en el area de
la salud.

o

Centro de la Mujer: se
implementan variados y
programas para apoyar a las
mujeres y situaciones de
género.

University de
Misouri

Programa de alianzas:
involucra a las personas y
organizaciones en el
desarrollo de la comprension
de la lengua y la cultura de la
poblacion hispana.

University of
New Mexico

Iniciativa de hombres de color:
todos los departamentos de la
universidad trabajan, para
aumentar el acceso y éxito de
los estudiantes hombres de
color.

Oficina de diversidad, equidad
e inclusion en hospitales:
identifican 'y abordan las
disparidades de salud en la
atencion de los pacientes.

e Consta de un Bafio de género
neutro.

e Centro de género: ofrece
pruebas gratuitas y anonimas
del VIH, ademas de
preservativos  masculinos vy
femeninos.

e Catedra café Q: se presentan y
comparten conocimientos sobre
diferentes temas sobre

University of
Oregon

Programa de Competencia
Intercultural: consta de: la
participacion publica en
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variadas comunidades, un
curso de verano centrado en la
raza, la etnia y la cultura y
oferta de practicas para
trabajar en un ambiente
intercultural.

University  of
Pittsburgh

Comité de Defensa de la
equidad, la inclusién y la lucha
contra la  discriminacion:
identifica, revisa y supervisa lo
relacionado con la equidad, la
inclusion y el respeto a todos
los miembros de la comunidad
universitaria.

University of

Programa de certificacion de

Santa Cruz, | equidad e inclusion: son ocho
California cursos que permiten el
desarrollo  profesional  sin
costo alguno para los
empleados.
University = Estudios Indo-europeos: se = Programa de Estudios de Gays, e Unidades del Departamento de
UCLA centra en la linguistica | Bisexuales y Transgénero: | Discapacidad.

indoeuropea y el estudio del
idioma  especializado en
lenguas individuales.

apoya la ensefanza y la
investigacion de la experiencia
histérica y contemporanea de las
lesbianas, gays, bisexuales y
transgénero.
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Estudios de Israel: promueve

una comprension del pais,
centrado en mejorar la
educacion de pregrado vy
postgrado.

Estudios de Lenguas Yy

Culturas del Sur y del Sudeste
Asiético: dedicado al estudio
de las principales lenguas y
civilizaciones de la region.

Estudio de la Religion: ofrece
cursos sobre las tradiciones
religiosas no alfabetizadas y
antiguas, occidentales,
orientales y tradiciones
religiosas de Asia meridional y
Asia oriental.

e Programa de Estudios de la
Mujer: surge del reconocimiento
de que la experiencia y el
potencial de mas de la mitad de
la poblacion mundial deberia
tener consecuencias reales para
el estudio académico y la
ensefianza, la investigacion y la
erudicion.

e Comision

de  Discapacidad:
incluyen  la  promocion y
conciencia de la discapacidad y la
inclusion, El comité ademas se
encarga de vigilar las barreras
arquitectonicas, de transporte y
estacionamiento, el reclutamiento
y la retencion y las relaciones
publicas.
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La siguiente tabla muestra un catastro de las areas donde se concentra las

medidas tomadas para promover la inclusion en las universidades antes descritas.

Cantidad
B Diversidad sexual 9

W Diversidad intercultural

[y
|

Alumnos nuevos

W Religion

B Mujeres
Empleabilidad

B Salud

W Discapacidad

B Diversidad en general

m Formar una Cultura inclusiva

[ntL.> IR = B = o TR IR O R R Ry

W Deporte

Grafico elaborado por tesistas

Este grafico demuestra que a nivel general, se han tomado mayores medidas
en relacion a la diversidad intercultural, siguiéndolo la diversidad sexual y el ingreso
de alumnos nuevos. En cambio para las personas deportistas solo una universidad
ha tomado medidas inclusivas para apoyarlo.
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1.4. Algunos Estudios realizados en América Latina

En el plano internacional, centrandose en América Latina, se han obtenido

los siguientes datos empiricos:

e EnlaUniversidad del Atlantico (2015)8, de Barranquilla, Colombia. Lleva tres
décadas buscando la inclusion de la diversidad de género, por medio del
apoyo de organizaciones del sector publico y privado, Organizaciones No
Gubernamentales y organizaciones sociales en general. Entre los trabajos
realizados para lograr la inclusion en la universidad durante estas décadas,

se destacan las siguientes intervenciones:

- Posicionar a la mujer y a la diversidad sexual en lo académico, investigativo
y la proyeccion social.

- Visibilizar, sensibilizar y promocionar dentro y fuera de la comunidad
educativa la importancia de la mujer y la diversidad sexual.

- Revalidar a hombres y mujeres sin estereotipos y arquetipos patriarcales

- Realizar alianzas estratégicas con entidades publicas y movimientos sociales
de mujeres y de diversidad de género.

- Realizar vinculos con estudiantes de diversos programas de la universidad

sobre la diversidad de género.

Todas estas experiencias, aportan de forma significativa a la inclusién
social y la equidad de género a la universidad y su entorno. Demostrando un
trabajo constante con el fin de lograr que todos los miembros de la universidad

6 Universidad de Cartagena, 2015, “Libro Memorias Simposio Internacional De Educacién Y
Pedagogia: Innovaciones Y Educacién Para La Paz”: Ligia Cantillo Barrios, “El Género en la
Universidad Como Espacio Para la Inclusién y la Equidad Social”, 5-7 de mayo de 2015, editorial
redipe
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comprendieran la importancia de la mujer y la diversidad sexual dentro de la

sociedad.

e La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), estableci6 un ranking con
distintos indicadores inclusivos, publicandolo en el indice de Inclusién Social
2015, publicado en la revista Americas Quarterly, que corresponde a la Sociedad
y el Consejo de las Américas (AS/COA-siglas en inglés), estas organizaciones

promueven la educacion el dialogo la democracia y los negocios en la region.

Los 10 paises socialmente mas inclusivos de América son:
Uruguay 80,2 puntos
Estados Unidos 73,1 puntos
Argentina 71,9 puntos
Costa Rica 68,8 puntos
Chile 68 puntos
Brasil 63,2 puntos
Ecuador 60,5 puntos
Bolivia 58,5 puntos
Colombia 51,4 puntos

Peru 46,6 puntos

Este ranking muestra que Uruguay es el pais socialmente inclusivo,
siguiéndolo EEUU. Chile por su parte ocupa el quinto lugar y Peru estaria en el

décimo lugar.
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En el mismo estudio, se destaca la Inclusion Etnorracial, esta variable fue creada
por la AS/COA y el Banco Mundial, en la que miden por medio de indicadores
como la existencia de leyes de inclusién, leyes de accion afirmativa en los
sectores educativos y laborales, en relacion a los distintos pueblos indigenas y

afrodescendientes.

Los paises que figuran en esta variable, por orden de importancia son:

VARIABLE 12 Lugar Brasil

INCLUSION
ETNORACIAL 22 Lugar Colombia, Ecuador, Estados Unidos

52 Lugar Panama

62 Lugar Bolivia

72 Lugar Nicaragua, Uruguay

992 Lugar Argentina, Honduras Costa Rica

122 Lugar Guatemala

132 Lugar Chile, Peru

159 Lugar Paraguay

162 Lugar México

1792 Lugar El Salvador

En estos indicadores, se aprecia que los paises que comparten el primer y
segundo lugar son Brasil, Colombia, Ecuador y Estados Unidos. Por otra parte
Chile alcanza el 13° lugar y los paises con menor indice de inclusion etno-racial
son Paraguay, México y El Salvador.
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Los siguientes datos corresponden a algunas acciones que se han tomado en universidades de América Latina, con el

fin de abrir el campo practico, profesional e investigativo para lograr la educacion inclusiva universitaria. La informacion

fue extraida por el documento “Experiencias y Desafios Sobre Educacion Superior Inclusiva” Por Aldo Ocampo

Gonzélez y el centro de estudios Latinoamericanos de Educacién Inclusiva (CELEI)”, Chile 2016.

Redes asociaciones
académicas sobre Educacion
Superior Inclusiva

Redes y Asociaciones
estudiantiles sobre Educacion
Superior Inclusiva

Espacios de reflexion y accion
significativos en la promocion de una
Educacién Superior Inclusiva

Red Colombiana de IES para la
discapacidad. 2005. constituida
por instituciones de educacion
superior, organizaciones
publicas, privadas, y personas
naturales, que trabajan
colaborativamente,  aportando
experiencias que contribuyan al
proceso de inclusibn de las
personas con discapacidad.

Red Interuniversitaria
Latinoamericana y del Caribe
sobre Discapacidad y DD.HH,
creada en Argentina 2009: busca
fortalecer, propiciar el cambio y
difundir la participacién activa de
unidades académicas de la
region, para la inclusion social de
las personas discapacitadas.

CIDUCT, Colectivo por la Inclusién
de la discapacidad de Ila
Universidad Catdlica de Temuco.
Abril de 2008. Este colectivo esta
compuesto por alumnos que
buscan fomentar la inclusion en
base a la propia experiencia de
alumnos con alguna discapacidad.

Red de Estudiantes
Latinoamericanos por la inclusion,
creada 2015 en el marco del Il:
postulas en fundamentarse en el
paradigma social de la
discapacidad, observando las
barreras que genera la sociedad y
hacer valer los derechos de las
personas dentro de la misma.

¢ Proyecto sobre Medidas para la inclusion

social y equidad en instituciones de
educacion superior en América Latina:
promueven e implementan procesos de
inclusién social, equidad y cooperacion
entre  Instituciones de  Educacion
Superior de América Latina y Europa.

e Proyecto Diversidad Cultural e
Interculturalidad en Educaciéon Superior
en América Latina del Instituto
Internacional de la UNESCO para la
Educacién Superior en América Latina y
el Caribe (UNESCO-IESALC) 2007. se
orienta en documentar y analizar
experiencias de Instituciones de
Educacién Superior de América Latina
dedicadas a atender necesidades,
demandas y propuestas de pueblos
indigenas y afrodescendientes.
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¢ Red de Universidades Indigenas
Interculturales comunitarias de
AWYA YALA (RUIICAY): busca
crear instancias de fortalecimiento
y acompafiamiento a propuestas
gue impulsen el desarrollo social y
gue faciliten la interaccion entre los
diferentes conocimientos saberes
y practicas de los pueblos
indigenas. buscan un sistema de
educacion superior intercultural
continental con identidad.

e Red ESVI-AL de Cooperacion
sobre  Accesibilidad en la
Educacibn y en la Sociedad
Virtual. en vigencia desde 2014.
Busca mejorar la accesibilidad de
la educacién superior virtual, a
traves de la creacion e
implantacion de metodologias que
establezcan un modelo de trabajo
para el cumplimiento de requisitos
y estandares de accesibilidad en el
contexto de la formacion virtual,
especialmente a través de la Web.
e Red de |Instituciones de

Educacion Superior en materia

de Discapacidad y Derechos

Humanos. Panama. La que tiene

e Encuentro de la Red
Interuniversitaria Latinoamericana y
del Caribe de Discapacidad vy
Derechos Humanos: es un espacio
de encuentro, reflexion, debate e
intercambio de experiencias y
bases tedricas que permitan
construir conocimientos y generar
las politicas institucionales para
propiciar condiciones de equidad en
la vida universitaria.

e Proyecto sobre Diversidad Cultural e
Interculturalidad en Educacioén Superior,
realizado en Belo Horizonte (Brasil) en
agosto de 2009: Se orienta en documentar
y analizar experiencias de Instituciones De
Educacion Superior de América Latina
dedicadas a atender las demandas y
propuestas de estos pueblos.

e Proyecto del Instituto Internacional para
la Educacién Superior en América Latina
y el Caribe IESALC, sobre Experiencias
de Educacién Superior orientadas a
pueblos indigenas y afrodescendientes y
asi  contribuir al desarrollo vy
transformacion de la educacion terciaria.

eObservatorio de la discapacidad,

dependiente de la Universidad Nacional
de Quilmes, Argentina. 2012. Busca la
produccién, ensefianza y transferencia
de conocimientos del mas alto nivel
académico en relacion a la discapacidad
a nivel mundial y contribuir a la formacion
de una comunidad universitaria critica
ante el tema.

e Observatorio Regional de Educacion
Inclusiva (OREI) Honducriras. 2015,
dependiente de la UNESCO. Su finalidad
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el compromiso de la construccién
de una educacion universitaria
justa, caracterizada por el pleno
ejercicio de los derechos
humanos de todas y todas.

Comision Interuniversitaria:
discapacidad y derechos
humanos. Argentina. Busca
constituirse como un actor social
de la Politica Publica de
Educacién Superior, con el fin de
garantizar el cumplimiento de los
derechos de las personas con
discapacidad.

es promover la concepcion de la
educacibn como un derecho humano
fundamental en el debate y disefio de
politicas publicas, reconociendo las
multiples formas de discriminacién como
principal obstaculo a la plena realizacion
de este derecho.

Observatorio de la Participacion de las
Mujeres en las Instituciones de
Educacién Superior de las Ameéricas,
sede Universidad Interamericana de
Puerto Rico, con desarrollo de
estrategias que favorecen la igualdad de
género en el espacio de la educacion
superior.

En el cuadro expuesto, se observa que la prioridad de los paises latinoamericanos en cuanto a acciones de
promocién en el area practica, profesional e investigativa en el sistema universitario, esta enfocada principalmente en la
diversidad cultural, discapacidad y étnica. Las redes, proyectos y observatorios tienen un enfoque hacia la diversidad a la

mujer, pero no se ven enfocados en la diversidad sexual, religiosa o deportiva.

42



En sintesis, las investigaciones que han sido recopiladas a nivel internacional
para esta monografia sobre inclusiéon en las universidades chilenas, han contribuido
a tener una mayor valorizacion de los movimientos inclusivos que tienen las
instituciones de educacion superior. Las que se exponen a continuacion, en la

siguiente tabla’.

[EN RELACION A LA DISCAPACIDAD SE OBSERVA QUE: ]

*En el Reino Unido, en el afio 2003, se preocuparon de legislar a favor de la discapacidad con el fin de dar
equidad educativa en las universidades.

*En Espafia: -
Las personas con discapacidad, entre los 16 y 24 aiios que estudian en la universidad, corresponden
aproximadamente a un 2%, de la poblacidn total -
En el afio 2011, el 4% de las personas con discapacidad logran acceder a la educacion superior y la poblacién
general tiene un 20%. -
Los estudiantes tienen una buena percepcion en relacion a las personas con discapacidad.

- Los estudiantes perciben que a sus profesores les falta ser capacitados en metodologias inclusivas.
-Los estudiantes perciben barreras en el area administrativa. -

[EN RELACION AL NIVEL SOCIOECONOMICO, DIVERSIDAD INTERCULTURAL, DE GENERO Y ]

SEXUAL:

*En Espafia, en el acceso a la educacion superior se observa que la preferencia, sigue siendo hacia personas con
ingresos econémicos altos.

*En Esparia, Se han creado programas para el acceso y retencidn de estudiantes y becas para personas indigenas
y afrodescendientes.

eLas mujeres inmigrantes muestran mayor resiliencia al tener mayores obstaculos al acceder y permanecer en la
educacion superior. Por tener que afrontar dificultades econdmicas, juridicas, sociopoliticas y educativas para

[EN RELACION A BENEFICIOS UNIVERSITARIOS VARIOS: ]

*A nivel mundial, los 10 paises con mayor cantidad de personas, entre los 25 a 64 afos de edad, estudiando en el
sistema universitario, pertenecen a continentes de Europa, América del norte, Asia y paises del continente de
Oceania.

*En la Cuenca del Pacifico, las 20 universidades miembros de La Asociacion de Universidades de la Cuenca del
Pacifico (APRU), se han tomado mayores medidas en relaciéon a la diversidad intercultural, siguiéndolo la
diversidad sexual y el ingreso de alumnos nuevos. En cambio para las personas deportistas solo una universidad
ha tomado medidas inclusivas para apoyarlos.

eEn América Latina: las medidas inclusivas en las universidades estan enfocadas en la diversidad cultural,
discapacidad y étnica

*En la universidad del Atlantico (2015), tomo medidas en favor de la inclusién de género vy la diversidad sexual
por 30 afios, lo que provoco que todos los miembros de la universidad comprendieran la importancia de la
mujer y la diversidad sexual dentro de la sociedad

*Segun el Ranking realizado por la ONU, con distintos indicadores inclusivos, en Latino-América, muestra que
Uruguay ocupa el primer lugar como pais socialmente inclusivo, siguiéndolo EEUU. Hay que destacar que Chile
por su parte ocupa el quinto lugar.

7 Resumen de antecedentes recopilados de estudios latino americanos, elaborado por tesistas.
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En definitiva, Parte del proceso inclusivo que se ha realizado en Chile, es
producto de investigaciones y nuevos enfoques tedricos que se han producido en el
extranjero, los que han sido referentes para el avanzar hacia la inclusién educativa

a nivel pais, particularmente a nivel universitario.

En este sentido, los paises que han valorado la inclusién como parte de una
politica publica prioritaria en la educacion inclusiva, ha provocado un cambio en la
mirada que se tiene sobre la inclusiébn a nivel societal, la que apuesta por una

educacién equitativa y de calidad para todas las personas.

1.5. INVESTIGACIONES DE INCLUSION EDUCATIVA DEL
SISTEMA EDUCATIVO REGULAR A NIVEL NACIONAL

Por su parte, considerando que Chile se adhiere a la inclusién educativa, se
han realizado investigaciones que permiten tener un panorama general de la
educacion nacional respecto a la tematica inclusiva, evidenciado informacién
cualitativa y cuantitativa que nos aportan informacion empirica para la adquisicion
de nuevas normas que permiten legislar en favor a la inclusién en los diversos

niveles educativos de las instituciones del pais.

A continuacion se evidencian las investigaciones que se han realizado en
relacion al proceso de inclusién en las universidades a nivel pais y permiten
vislumbrar como Chile comienza a participar de manera activa con el fin de lograr

una educacién equitativa y calidad educativa.
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e E| estudio realizado por la encuesta “Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF), Fondo nacional de
discapacidad (FONADIS) e Instituto Nacional de estadistica (INE), conocido
como Estudio Nacional de la Discapacidad (ENDISC, 2004), muestra el nimero
de alumnos con discapacidad que acceden y finalizan el proceso de educacion
regular en los distintos niveles, mencionando que 1 de cada 2 estudiantes
terminan la educacion béasica, 1 de cada 8 estudiantes terminan la ensefianza

media y uno de cada 20 alumnos acceden a la educacion superior.

GRAFICO COMPARATIVO DE ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD QUE ASISTEN AL
SISTEMA EDUCATIVO REGULAR

25
20
M Estudiantes con Discapacidad 15
10
M Estudiantes que Asisten al Sistema
Educativo 5 .
0 I - I I

Educacion basica Educacion media Educacién Superior
Grafico elaborado por tesistas
En el grafico del estudio ENDISC, se muestra la diferencia que existe entre
las personas con discapacidad que ingresan a la educacion basica, en relaciéon a

las que ingresan a la educacién superior, las que tienen un bajo porcentaje del

acceso que tienen los alumnos con discapacidad al sistema educativo universitario.

Por otra parte, el mismo estudio sefala lo siguiente:

El 27,5% del Las personas con
total de la discapacidad El 14,2% del
p'oblacmn ) De estas el 8,5% _ que han total d(.ella
chilena esta . ingresado a la poblacion
presenta algun L. .
cursando sus - educacion chilena ha
. tipo de ! L
estudios en . X superior accedido a la
PR discapacidad. s/
algun nivel de corresponden a educacion
educacion un 6,6% superior,
regular. (137.105),
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Estas cifras indican que un 14,2% de la poblacion chilena accede a la
educacion superior y el 6,6% de las personas que ingresan al sistema de educacion

superior tienen algun tipo de discapacidad.

e Estudios hechos por La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémico (OCDE, 2009)% muestran las siguientes cifras que corresponden al

afio 2007 sobre las culturas indigenas del pais:

e La investigacibn hecha por Sanchez, Diaz, Sanhueza y Friz (2008), sobre
percepciones y actitudes de los estudiantes de pedagogia hacia la inclusion
educativa, busca conocer las percepciones y actitudes de los maestros en
formacién, hacia la educacion inclusiva y analizar si existen diferencias
significativas en las percepciones y actitudes de los maestros en formacion en

funcién de su especialidad.

Los resultados indican que la actitud que se tiene, esta influida por la preparacion
y experiencia de practica durante la etapa de la formacién inicial, tomando en
cuenta los prejuicios y estereotipos que se tengan hacia los estudiantes ya que
las creencias personales que tengan los docentes repercutiran en el trato y por

ende en el rendimiento escolar.

8es una Organizacion intergubernamental que retine a 34 paises comprometidos con las economias de
mercado y con sistemas politicos democraticos, que en su conjunto representan el 80% del PIB

mundial
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El estudio hecho sobre la integracion de personas con discapacidad en la
Universidad, realizado por Carolina Tapia, docente de la Universidad academia
Humanismo Cristiano, afio 2008, tiene por objeto, conocer de los propios
estudiantes, como las universidades estan implementando mecanismos de
ingreso, permanencia y egreso de personas con discapacidad y las

racionalidades que subyacen en cada uno de estos procesos.

En esta investigacion se puede concluir, que mientras no se realicen procesos
consientes e intencionados para armonizar las relaciones entre las
racionalidades implicadas, no se lograra realizar una integracién de la
diversidad y con ello, de las personas con y sin discapacidad en estas

instituciones.

De igual manera, un estudio realizada en el afio 2009, respecto a juventudes
rurales, sobre los anhelos y demandas que tienen para lograr una inclusion
social, por un estudiante de antropologia Ariel Fuhrer, esta tesis considero los
contextos socioculturales de origen, las practicas y vivencias juveniles, las
expectativas y anhelos postsecundarios, y las incertidumbres y fortalezas

respecto a la concrecion de sus proyecciones.

Las conclusiones obtenidas fueron que en las juventudes rurales hay una gran
diversidad de personas que estan desesperanzados en cuanto a la educacion
e insercion laboral que puedan lograr y por ultimo la educacion es el inico medio

para lograr incrementar su estatus social y con ello sus ingresos.

Por otra parte, la investigacién hecha por Liliana Ramos(2009) sobre “La
influencia de la Formacion Inicial Docente en las Representaciones Sociales
Sobre la Discapacidad”, busca saber cual es la percepcion que tienen los futuros

profesores, para trabajar con nifios con discapacidad, segun los resultados no
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hay una buena percepcién de competencias en esta area de parte de los futuros
profesores, aunque si se expresa un claro reconocimiento del rol que le compete
al profesor/a basico en el trabajo con nifios/as con discapacidad, ademas, los
alumnos declaran sentirse mas competentes para trabajar con nifios/as con

déficit intelectual que con aquéllos que tienen deficiencias sensoriales.

Una investigacion sobre La educacion inclusiva en América Latina y el Caribe:
en Chile en el afio 2009 arrojo los siguientes resultados. Grupos prioritarios que

se consideraron en la participacion de la educacion inclusiva.

Tipo de grupos segun diversidad sociocultural y sus porcentajes

Discapacitados 56%

Estudiantes con NEE 50%
Poblaciones indigenas y personas en situacion de pobreza 50%
Abandonaron estudios 38%
Poblaciones rurales 31%
No escolarizados y analfabetos 25%
Poblaciones desplazadas 19%

Mujeres, estudiantes con talentos excepcionales, nifios hospitalizados, poblaciones afro-
descendientes y personas afectadas por la violencia o virus VIH-sida 13%

E M, ETE, NH PAy VIH-
sida

EPD

ENEyA

HPR

BAE

EPly PSP
56%

Cuadro y gréfico elaborado por tesistas
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Segun el grafico, las personas que han tenido mayores oportunidades dentro
de la educacion inclusiva, son aquellas con algun tipo de discapacidad presentando
el 56% de consideracion, lo que demuestra el crecimiento a nivel inclusivo, dentro

de la sociedad, la sigue con un 50% aquellas con NEE e indigenas.

Debiendo el pais mejorar la participacion en la sociedad de este grupo
minoritario, a las mujeres, estudiantes con talentos excepcionales, nifos
hospitalizados, poblaciones afro-descendientes y personas afectadas por la

violencia o virus VIH-sida y poblaciones desplazadas.

o Refiriendose a la multiculturalidad, segun la Encuesta de caracterizacion
socioecondémica nacional (CASEN, 2011), muestra la variacion que ha tenido la
taza de asistencia a educacion superior de estudiantes pertenecientes a alguna

etnia, desde el afio 2000 al 2011. La que se expresa en el siguiente grafico

100 92,3 93,5 93,3 93,1 91,9
58,1 61,7 69,8 71,1 70,2
50 38,4
I 13,9 I 16,1 16,5 18,6
0

2000 2003 2006 2009 2011

B Educacion Basica B Educacién Media Educacién Superior

Grafico elaborado por tesistas

Se demuestra con estos datos, que la educacion basica durante los afios
evaluados, tiene mayor cantidad de tasa de participacion, no asi, la educacién
superior que tiene un porcentaje menor de participacion. Por otra parte hubo un
aumento en la tasa del afio 2009 al 2011, duplicando la cantidad de asistencia de

alumnos indigenas.
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Un estudio realizado por Rosa Rubilar de la Universidad de Chile afio 2012,
tiene como objetivo describir los elementos presentes en la constitucion de
identidad en jévenes mapuches con acceso a estudios superiores y nacidos en
Santiago de Chile. En ella se concluyé que la poblacién indigena ve la
educacion superior como la barrera educacional mas significativa, lo que
evidencia que la inclusion en el sistema de educacion superior les daria la

ventaja para mejorar su condicion social y evitar la discriminacion.

El estudio de La Divisibn de Educacion Superior (DIVESUP) del MINEDUC,
2012, muestra las diferencias en cuanto a la permanencia de los alumnos. Tres

de cada diez alumnos abandonan su institucién durante el primer curso.

Un estudio hecho por el Instituto Nacional De Estadistica (INE® 2012), el ingreso
a la educacién pre-basica tiene un porcentaje de alumnos matriculados de un
7,5% en educacion especial de un 3,4% educacion béasica 42,5%, media 22,4%

y superior 24,2%.

Ingreso a la Educacion por Nivel
Educativo

M Educacién Prebasica
M Educacién Especial
Educacion Basica

B Educacion Media

—

Gréafico elaborado por tesistas

Al observar el grafico, se aprecia que el sector con mayor ingreso de personas
es en educacion basica obteniendo casi la mitad del total de estudiantes a nivel

nacional, siguiéndolo la educacion superior la que tiene casi un cuarto del total

% De ahora en adelante se ocupara la sigla INE para referirse a esta institucion.
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de estudiantes, lo mismo sucede en educacion media la que solo esta por dos
puntos debajo de educacion superior. Por otra parte en educaciéon especial y

prebasica tienen un porcentaje infimo en comparacién de los demas niveles.

e Segun un estudio realizado por la facultad de medicina de la Universidad de
Chile (2014) indago la experiencia de integracion a la vida universitaria de
estudiantes que ingresaron en el afio 2013 a la Facultad de Medicina, A traves
del Sistema de Ingreso Prioritario con Equidad Educativa (SIPEE) que llevaba
un afo en la facultad, este estudio permitié entrever las desigualdades que no
estan siendo consideradas, como son entidades de género, pueblos originarios,
personas en situacion de discapacidad, entre otros, estos temas atafien no solo

a los estudiantes sino a todas las personas que participan en la universidad.

e EIl Il Estudio Nacional De La Discapacidad 2015, muestra que el 7,4% de las
personas adultas en situacion de discapacidad no tiene educacién formal, el
23,4% tienen escolaridad bésica incompleta, 16,1% escolaridad basica
completa, 14,7% ensefianza media incompleta, 23,4% ensefianza media
completa, 5,9% educacidén superior incompleta y el 9,1% educacion superior

completa. Como se aprecia en el siguiente grafico.

Distribucion de poblacion adulta segun nivel de educacién alcanzado segun
situacion de discapacidad

40,0%
29,2%

30,0% 23,4% 3,4%
. 14,7% 20,0%
20,0% 16,1% 14 0% 14,4%
200 Y 9,8% 9,1%
10,0% il 5,9%
m N [] O N
0,0% —
Sin educacion Basica Basica Media Media Superior Superior
formal incompleta completa Incompleta completa incompleta completa
H Personas sin situacién de discapacidad B Personas en situacion de discapacidad
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En él se observa que el porcentaje mas alto de personas con discapacidad
asistiendo a educacion regular, lo tiene la educacion basica completa, en cambio en
la educacion media y superior el porcentaje es mas bajo que las personas sin
discapacidad, ademas las personas que no han recibido educacion formal, tiene un
porcentaje mas alto las personas con discapacidad que las personas que no las

tienen.

e El estudio CASEN 2015 sobre escolarizacion de Inmigrantes e hijos de
extranjeros nacidos en Chile de 19 afios y mas, que poseen estudios de

educacion superior muestra lo siguiente:

0,
40,0% 27.2%

17,8%
20,0%

0,0%

Inmigrantes Hijos de extranjeros nacidos en Chile

Gréfico elaborado por tesistas
Notandose que el nUmero de inmigrantes con estudios superiores es mayor que

el de hijos de extranjeros nacidos en Chile.

e Estudios hechos por El Consejo Superior de Educacion. (CSE, 2008, 2009,
2010),0CDE (2012) y El Consejo Nacional de Educacién (CNED,2016), sefiala
el como ha aumentado la matricula en la educacion superior, expuesta en el

siguiente tabla®

Afio N° de matriculas en el | Afo N° de matriculas en el
Sistema Universitario Sistema Universitario

1980 117000 | 2007 678000
1990 245000 | 2012 1.100.000
2002 520.000 | 2016 1.161.222

1Gréaficos y tabla Elaborado por tesistas
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Estudiantes en el Sistema Universitario

Como indica el grafico, se ha duplicado el aumento de matricula de alumnos
gue ingresan al sistema universitario, en cada periodo de tiempo evaluado,

notandose un aumento notorio desde el afio 2012 hasta la fecha.

Los mismos estudios sefialan que la participacion de las mujeres fue en el
afio 1990, de un 14.3%, en el afio 2007 aumento a un 49% y en el afio 2016
de un52%

MUJERES QUE INGRESAN AL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

49% >2%
= 1990

= 2007

0,
2016 14,3%

Al comparar la cantidad de mujeres que ingresan a la universidad en el afio
1990 con un 14,3%, con la que ingresa desde el afio 2007 con un 49%,
demuestra como ha crecido el ingreso de mujeres al sistema universitario,

hasta la fecha con un 52% de matricula universitaria.
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En los siguientes cuadros se expondra un resumen de las investigaciones que han

sido recopiladas a nivel nacional sobre inclusién en las universidades chilenas.!

En relacion al ingreso y permanencia al sistema universitario

*Tres de cada diez estudiantes de educacion superior abandonan la institucién durante el primer
afio.

eDesde el afio 2012, se manifiesta un crecimiento notorio en relacién a las matriculas de educacién
superior.

*Se ha duplicado el aumento de matricula de alumnos que ingresan al sistema universitario, en cada
periodo de tiempo evaluado, notandose un aumento notorio desde el afio 2007 con 678.000
estudiantes a 1.100.000 en el afio 2012.

En relacion a las medidas inclusivas:

eChile es un pais que promueve mayore oportunidades en materia de inclusidn para personas con
discapacidad, teniendo un 56% de consideracion, la sigue con un 50% aquellas con NEE e indigenas.

11 Resumen de antecedentes recopilados de estudios nacionales, elaborado por tesistas
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En relacion a la multiculturalidad:

* En el ambito de educacidn universitaria en el afio 2009, los estudiantes pretenecientes a
alguna étnia, presenta una participacién del 18,6.

¢ En el afo2011, sin embargo, en la educacidn superior la participacion es de un 38,4
doblando la cantidad del afio 2009, no obstante ,en la educacion escolar basica la
participacion de los estudiantes indigenas es de un 91,9 superando con creces a la
participacion de los estudiantes en la educacién superior.

eLa poblacién indigena ve la educacidon superior como la barrera educacional mas
significativa.

elas juventudes rurales manifiestan desesperanza en relacion a la educacidn, e insercién
laboral que puedan lograr.

eLa juventud de zonas rurales ven la educacién como el Unico medio para incrementar su
estatus social y sus ingresos.

eLos inmigrantes tienen un porcentaje mayor de personas que tienen estudios universitarios
con un porcentaje de un 27,2% a diferencia de los hijos de extranjeros que estudian en Chile
con un porcentaje de un 17,8%.

En relacion a la discapacidad

*En el afio 2015, las personas en situacion de discapacidad que ingresan al sistema de
educacién regular basica tienen un porcentaje de un 16,1 en relacién a las que estudian en
la educacién superior con un 9,1%

En relacion al género:

eAl comparar la cantidad de mujeres que ingresan a la universidad en el afio 1990 tenian un
porcentaje de un 14%, el que aumento a un 49% en el afio 2007.

[En relacion a la formacion inicial docente:

*En la formacidn inicial docente, las personas perciben poca preparacién en competencias
para atender la diversidad existente en el aula, exponiendo que reciben su preparacidn en
cuanto a inclusién en la practica, formando sus propios criterios.
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1.6. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Al considerar los antecedentes recopilados, se observa que producto de la
actual reforma educativa chilena, todos los niveles educativos que existen en Chile,
estan siendo intervenidos por medio de politicas educativas, para una mejora en la
calidad educativa del pais, siendo la educacion superior una beneficiada con nuevas
legislaciones, de manera que todas y todas las personas, independiente de su
condicidn, tengan acceso y permanencia en ella, que les permita desarrollarse en

el ambito personal y laboral dentro de la sociedad.

Esto se ve reflejado en la ley 20.890, la que tiene tres ejes importantes, que
son la calidad, equidad y pertinencia del que hacer en la educacion superior, lo que

promueve una cultura educativa inclusiva.

En este sentido, nos interesa investigar y analizar una problematica actual y
desafiante para la educacion superior en Chile, asi como, para el sistema educativo
en general. Clave es saber ¢ Como las universidades comprenden y desarrollan los
procesos de inclusién educativa desde la normativa vigente y bajo los actuales

contextos de demanda social y ciudadana?

Asimismo, surge la inquietud de indagar sobre las politicas inclusivas que
norman a las instituciones de educacion superior en Chile y ¢, como éstas consideran
0 no las diversas necesidades que presentan los estudiantes durante sus procesos
formativos? La evidencia existente se sitla en el ambito de los programas de
apoyos y recursos, que favorecen la inclusion en el proceso formativo de los

estudiantes en una Institucion de educacion superior chilena.
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1.6.1. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

Hoy en dia, la sociedad chilena se encuentra enfrentando diversos cambios
y desafios para ser considerado como un pais inclusivo y desarrollado, en este
sentido, en relacion a la educacion superior, existen permanentes modificaciones y
reformulacion de leyes, que abogan por una sociedad mas justa, equitativa e
inclusiva, apuntando al acceso igualitario de todas las personas, independiente del
origen que provenga, de la condicién social, intelectual y/o en condicion de

discapacidad.

Como se menciona en el programa de gobierno Michelle Bachelet 2014-
2018,'2 “Reducir la segregacién y contar con un pais mas integrado social y
culturalmente, debe ser un objetivo transversal en el disefio de politicas publicas”.
Esto quiere decir, la inclusién debe tener como propdsito la eliminacion de todas las
barreras en los mas diversos ambitos y que es un tema de responsabilidad social

de todos los ciudadanos y ciudadanas.

El contexto actual, requiere no solo la reformulacién de politicas publicas
asociadas a la temética de inclusion, sino un cambio en particular de nuestra
convivencia y practicas sociales, de tal forma de promover un desarrollo ciudadano

basado en el bien comun.

De acuerdo a las cifras existentes, se evidencia un desmedro de la inclusion
educativa en el nivel superior universitario y como se menciona en el discurso
entregado por la presidenta, en el programa de gobierno 2014-2018 “En educacion
superior la desercion puede superar el 40% en algunas carreras, sobre todo en los

sectores mas vulnerables”. Al respecto se considera relevante la necesidad de

12 Reforma Educacional Programa de Gobierno Michelle Bachelet 2014-2018. Pagina 16.
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investigar y comprender ¢como las instituciones de educacidén superior chilena
perciben y validan el proceso de inclusion?, ¢De qué manera se implementan las
diversas reformulaciones legales a favor de la inclusién universitaria a nivel
nacional? y ¢ Como éstas responden a las necesidades de los estudiantes chilenos,

respecto de la atencion a la diversidad?

La educacién es un derecho social al que todo ciudadano y ciudadana debe
acceder por medio de los lineamientos que norman las instituciones universitarias
nacionales siendo garante el estado del derecho a acceso y permanencia, visto
desde el enfoque de la educacion inclusiva “Se busca asegurar el derecho a la
educacién a todos los estudiantes, considerando todas sus caracteristicas y
dificultades individuales permitiéndoles no solo el acceso a estos espacios, sino que
también la participacién plena en igualdad de oportunidades con sus pares”.'3
Comprendiendo la educacion como derecho social al que todos y todas deben

acceder.

13 Seguin: Pontificia Universidad Catdlica de Chile, En el camino hacia la educacién superior en Chile.
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1.6.2. RELEVANCIA DE LA INVESTIGACION

La relevancia de la monografia se establece en virtud de la posibilidad de
sistematizar los antecedentes existentes, en relacion a los avances que ha tenido el

proceso de inclusion educativa a nivel universitario.

En este sentido, las actuales leyes y normativas que configuran la politica
publica, establecen con una alta claridad la necesidad de generar condiciones
materiales y socioculturales respecto de otorgar a todas y todos los estudiantes que
ingresen al sistema de educacién superior la posibilidad de educarse en un contexto
de formacion de calidad que no excluya por razones de clases sociales, etnia,

genero, econdémicas y situacioén de discapacidad.

Como menciona Rosa Blanco.'* “La educacién inclusiva ha de ser una
politica del Ministerio de Educacion en su conjunto, porque implica una
transformacion de la educacién general y no sélo de la educacion especial como en
el caso de la integracion” comprendiendo que, es el estado quien debe ser garante
del derecho social de educacion, considerando a todos por igual, al margen de su

origen, condicion social, cultural, étnica y/o indole personal.

No menos importante, es contribuir a la comunidad con la elaboracion de un
documento que pretende comprender las visiones que fundamentan las politicas
inclusivas en el contexto de la de la educacién superior, en relacion a las politicas
existentes, ayudando con esto a futuras investigaciones que permitan conocer

sobre politicas de inclusion en el sistema de educacion superior chileno.

14 Blanco Rosa (1999) “Hacia una escuela para todos y con todos.”. Boletin del Proyecto Principal
de Educacidn para América Latina y el Caribe. UNESCO/OREALC, Santiago de Chile.
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1.5.3 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

En Chile, se ha iniciado una nueva reforma educativa, que tiene como
objetivo principal el acceso para todos a la educacion en todos sus niveles. De igual
modo, apunta hacia el mejoramiento de la calidad e igualdad de oportunidades para
todas las personas independiente de su origen, condicidn social, sexual, cognitiva,
entre otra. Comprendiendo, que cada uno debe tener la posibilidad de disponer de
los mismos recursos, servicios y oportunidades para el pleno desarrollo de sus
vidas, sin embargo, todavia se persisten desigualdades importantes en el ambito de

la educacion.

Producto de esto se hace necesario que existan mecanismos que garanticen
este derecho, por medio de la renovacion de politicas equitativas para superar toda
barrera existente, con el fin de avanzar hacia una sociedad mas justa, democratica

y equitativa.

Por consiguiente, Las preguntas que orientan la investigacion estan
focalizadas en responder aspectos tanto politicos como de cultura institucional que
configuran los escenarios actuales de la inclusiébn en el sistema educacional

superior chileno. A saber:

¢, Qué dimensiones de inclusién — normativo/culturales - son consideradas por las
universidades chilenas en el disefio e implementacién de las politicas
institucionales asociadas al ingreso, permanencia y egreso de los procesos

formativos que experimentan los/as estudiantes universitarios?
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PREGUNTAS DE INVESTIGACIONES

¢ Qué normativas y marcos legales existen en Chile, que aluden a la Inclusion

de todos/as los/as estudiantes que asisten al sistema universitario en Chile?

¢, Cudles son los principales ambitos que desarrollan las politicas educativas

gue se han disefiado para el sistema de educacion superior?

¢,Cuales son las principales barreras y facilitadores que emergen de las
politicas educativas nacionales en relacion a la inclusiébn de estudiantes

universitarios en la educacion superior Chilena?

¢, Cuales son las medidas inclusivas que el sistema de educacion superior en
Chile presenta para responder ante la diversidad de estudiantes y sus
necesidades?

¢, Qué programas de apoyos y recursos existen para favorecer la inclusion en

el proceso formativo de los estudiantes de las Instituciones de educacion

superior en Chile?
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1.5.4. OBJETIVO GENERAL

Comprender las visiones que fundamentan el disefio e implementacion de las
politicas institucionales en relacion a la inclusion de los/as estudiantes de educacion

superior en Chile.

1.5.5. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar las medidas inclusivas que subyace de las politicas institucionales

universitarias

2. ldentificar las politicas institucionales disefiadas para enfrentar los procesos de

inclusiéon universitaria.

3. Describir los ambitos de inclusién consideradas por la universidad para

enfrentar los procesos de atencion a la diversidad

4. Problematizar los facilitadores y obstaculizadores que emergen en los procesos

de inclusién que son implementados por la institucion de educacion superior
5. Contrastar las politicas universitarias asociadas a inclusion con la actual politica

nacional de educacion superior y la experiencia internacional en relacion a la

tematica.
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1.5.6. SUPUESTOS DE INVESTIGACION

La inclusién en el contexto de la educacion superior chilena se disefia y desarrolla

bajo los siguientes supuestos de investigacion

1.

Los marcos legales y normativos han considerado de manera prioritaria los
niveles de educacion basica y media de la educacion chilena para favorecer la
tematica de la inclusion. Ello supone que a nivel universitario aun es incipiente
la inclusion educativa —social y su foco ha estado en dar respuesta a la
diversidad desde las necesidades educativas especiales

La formacion de los profesionales que ejercen labores de docencia
universitaria no ha considerado criterios inclusivos en su procesos formativo,
lo cual supone que los docentes no tiene herramientas técnicos — pedagogicas
para enfrentar la diversidad.

La racionalidad existente en las instituciones respecto de la inclusién sigue
siendo técnica que se traduce en practicas excluyentes de tematicas culturales
complejas y propias de sociedades multiculturales.

Existen practicas integrativas a nivel universitario que se asocian mas a
procesos adaptativos no necesariamente inclusivos, el foco academicista y
conservador del campo universitario aln tiene complejos resabios de
autoritarismo y de légicas asistencialistas que naturaliza los procesos de
convivencia sin dar cuenta de las complejidades que este supone.

Las politicas inclusivas asociadas a iniciativas institucionales no se promueven
ni comunican de manera masiva, efectiva y permanente, ello tiene como
resultado que en muchos &mbitos exista desconocimiento de la

implementacion de los procesos inclusivos.

63



CAPITULO Il. MARCO
TEORICO



En relacion al Marco Teorico, se basara en conceptos claves como son la
Inclusién Educativa, Educacion Superior, Cultura Inclusiva y las Politicas Inclusivas
que existen dentro del pais. Con el fin de comprender como se disefian estas

politicas en las instituciones de educacion superior chilena.

Para dar un sustento tedrico, se necesita contar con referentes literarios que
sean confiables, de manera que guien y orienten la indagacion del tema a tratar.
Considerando los conceptos a analizar, la bibliografia a investigar y los autores en
los cuales se basara esta monografia. Lo que se busca es comprender las visiones
gue fundamentan el disefio e implementacién de politicas institucionales inclusivas

en la educacion superior en Chile.

2.1. INCLUSION EDUCATIVA EN EL CONTEXTO EDUCATIVO
UNIVERSITARIO

En las Ultimas décadas del siglo XX, hubo un incremento de las instituciones
de educacion superior en el pais (UNESCO 1998), por consiguiente aumento la
diversidad de estudiantes que asisten a ellas. Hay que considerar que las
evaluaciones que se realizaban para la admision de alumnos a la universidad
homogenizaban el tipo de estudiantes que llegaban a ella, por lo que se ensefaba
a un prototipo de estudiante y no se necesitaba aplicar estrategias distintas ni

adaptarse al alumno (Barrington, 2004; Northedge, 2003).

Actualmente, los grupos de educandos que ingresan a la universidad son
heterogéneos, teniendo distintas etnias, culturas, idiomas, grupos etarios, niveles
socioeconémicos y contextos educativos (Gurin, Dey, Gurin& Hurtado, 2003). Esta
situacion ha provocado que se legisle para atender a estos tipos de alumnos,
logrando que tengan los mismos derechos que el resto.
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Asimismo, se ha hecho necesario que el profesor se adapte a los estudiantes,
por lo que se esta promoviendo en forma creciente la inclusion educativa en el
sistema universitario Wacquant (2010). Se debe lograr terminar con la exclusion, la
desigualdad y vulnerabilidad en la educacién, consiguiendo la equidad y calidad

educativa para todos los educandos.

2.1.1.CONTEXTO HISTORICO DE EDUCACION SUPERIOR
CHILENA

En Chile la educacion seglar, como explica Caiceo (2009), comienza en la
época de la Colonia, gracias a las congregaciones religiosas como los franciscanos
y jesuitas que llegaron a evangelizar a los indigenas. En el afio 1738 se crea la
primera universidad, la Universidad de San Felipe, cuando Chile aln era una colonia

espafiola, siendo una iniciativa de la Iglesia catdlica.

Con el tiempo, la colonia de Chile se independiza y pasa a ser una nacion, el
Director Supremo Bernardo O’Higgins instituye la constitucion de 1822 en la que se
decretd la creacion de escuelas parroquiales y la Universidad de san Felipe pasa a
ser una universidad estatal, cambiando su nombre a Universidad de Chile en el afio
1842, siendo su primer rector Andrés Bello el cual era de nacionalidad espafiola.

Posteriormente, en 1849, en el gobierno de Manuel Bulnes, se crea la
Escuela de Artes y oficios en las que se impartian talleres como Herreria, Mecénica,
fundicién y carpinteria. 46 afios después, en el afio 1988 se cred la Pontificia
Universidad Catolica de Chile, siendo la primera universidad privada del pais, con
el pasar del tiempo La Pontificia Universidad Catdlica de Chile pasé a ser estatal
(Celis, 1982, Caiceo, 1982)
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Consecutivamente, en el afio 1877 se crea el Decreto Amunategui, que fue
ideado por el ministro de justicia Miguel Luis Amunategui Aldunate en el gobierno
de Anibal Pinto Garmendia. Este decreto es de gran importancia para la formacion
profesional femenina, ya que hasta esa fecha la educacion superior era exclusiva
de los hombres, y desde este hito se dio la oportunidad a las mujeres de poder

recibir educacion universitaria.

A fines del siglo XIX, las mujeres que ingresaban a la Universidad estudiaban
carreras como la de derecho y medicina. Con las décadas, el sexo femenino fue

ampliando el ingreso a la universidad y las opciones de carreras que elegian.

En el afio 1925 se dicta la constitucion lo que provoca la separacion de la
Iglesia del Estado, en ella se deja claro que la educacion es responsabilidad del
estado. Después de esta reforma educativa, en el afio 1931 se dicta el Decreto
Orgénico de los estudios superiores, en €l se reconocen legalmente universidades
como la Universidad Catdlica de Chile, Universidad de Concepcién, Universidad
Técnica Federico Santa Maria y Universidad Catdlica de Valparaiso, las que

formaran parte del consejo de rectores.

En la década de los 40°, se fomentd la educacion técnica o vocacional
creandose la universidad técnica del estado, la que tenia como finalidad crear
personas competentes que trabajen en el area de la agronomia para impulsar la

economia del pais.

Mas adelante, a fines de los sesenta existian dos universidades publicas y
se fundaron seis universidades privadas. La universidad de Chile estaria a cargo de
supervisar a las demas instituciones otorgando los titulos y grados. Las

universidades tanto privadas como publicas recibian una subvencion del estado, la
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que dependia de cada institucion. Lo que aumento la cantidad de estudiantes que

ingresaban a la universidad, al poder optar a la educacion superior.

En esta época, comenzaron a aparecer grandes movimientos estudiantiles
de las universidades publicas, en las que exigieron adelantos en la educacion

superior, por medio de reformas concretas.

En estas protestas consiguieron que se hiciera una reforma universitaria que
incluia la eleccion de rectores, decanos y directores de unidades académicas, los
qgue eran elegidos por los profesores, por su parte, en muchas instituciones los
estudiantes elegian a sus representantes, se logré contar con el aumento del
financiamiento publico. Esto produjo un aumento de la matricula gracias a que
pudieron acceder mas personas de estratos sociales bajos y medios a la

universidad, Brunner (1986).

Cabe destacar, que para el acceso a la educacién universitaria se crea la
Prueba de Aptitud académica (PAA), que duro desde el afio 1966 hasta el 2002, la
qgue fue implementada por el Departamento de evaluacion, medicién y registro
curricular (DEMRE), esta prueba tenia como finalidad uniformar el proceso de

seleccion y matricula en la Educacion Superior.

En la década de los 70, ocurre un hecho que marcara la realidad del pais de
forma abrupta, el conocido “Golpe de Estado”, en el que los militares al mando del
Comandante en Jefe don Augusto Pinochet Ugarte derrocan al presidente de Chile

el sefior Salvador Allende Gossens.

Desde este momento se termina con la democracia, siendo eliminado el
congreso nacional y los plebiscitos que permitian elegir a los representantes del

gobierno, por lo mismo la eleccion de rectores de las universidades termina y el
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gobierno designa a los militares que ejerceran desde ese momento como rectores

dirigiendo a las universidades.

En la década de los 80, en plena dictadura se realiza la reforma de 1981, la
que reestructurd legalmente la educaciéon superior, distinguiéndose tres tipos de
centros que son Universidades, Institutos Profesionales y Centros de formacion
técnica. Esta situacion masifica la oferta de la educacion superior, tanto estatal
como privada en todo el pais.

En el afio 1990 se crea la ley Organica Constitucional de Ensefianza
conocida como LOCE, en esta reforma se establece el principio de flexibilidad
curricular. Ademas el MINEDUC debe evaluar constantemente el sistema educativo,

regulando la creacion y/o eliminacion de instituciones de educacion superior.

Subsiguientemente, En el afio 1994 el gobierno establece el Fondo solidario
de Crédito Universitario con bajos intereses teniendo facilidades de pago y la
posibilidad de postergarlo en caso de no tener trabajo o los medios para hacerlo en

ese momento, siendo que sean de las universidades CRUSH.

Finalizando la década de los 90, en el afio 1997, el gobierno define las
politicas de educacién superior que son las mas importantes dejando fijados los
objetivos de calidad y equidad y la importancia de la regionalizacién y la

internacionalizacion de los mismos.

Esta situaciéon provoca que se cree el Programa de mejoramiento de la
equidad y calidad de la educacion superior (MESESUP) que tiene como fin ayudar
a las instituciones a mejorar la calidad en sus programas de pregrado y post grado.

Conjuntamente se contemplé la implementacion de un Sistema Nacional de
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Acreditacion de Programas de Pregrado (CNAP), la de postgrado (CONAP) y la

formacion de técnicos de nivel superior.

Desde que comenzoé la democracia hasta fines del siglo XX en la educacién
superior se tomaron acciones que permitieron la supervision del licenciamiento de
nuevas instituciones privadas, la adopcion de politicas de financiamiento que
aumentaron el niumero de alumnos que ingresaron a la universidad gracias al
subsidio de becas y créditos estudiantiles que permitié este financiamiento, la
creacion de un sistema de calidad en la evaluacion que permitié regular la gestion
de instituciones de educacion superior, en cuanto a la calidad, permanencia y
flexibilidad curricular que posee vy la internacionalizacion de las universidades de

investigacion y su comunidad cientifica.

En el siglo XXI, en el afio 2003, se implementa la Prueba de Seleccion
Universitaria PSU, que Reemplazo a la PAA, y es utilizada hasta el dia de hoy por
la Universidades Chilenas para seleccionar a sus postulantes de acuerdo al puntaje
gue obtengan en ellas. Después, en el afio 2004 se efectla el informe de la OCDE

gue sefala el progreso que tuvo Chile con la reforma de la educacién superior.

Afos después, en el 2006, a raiz del movimiento social provocado por los
estudiantes secundarios, surge “La Ley General De Educaciéon” (Ley N° 20.370),
suprimiendo la Ley Organica Constitucional de Educacion. Al mismo tiempo, se crea
el Crédito con Aval del Estado (CAE) que comprende a instituciones de educacion
superior estatales y privadas.

En este siglo nace el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de

la Educacion Superior (SINAC-ES), que cuenta con tres entidades, la Division de
Educacion Superior del Ministerio de Educacion (DIVESUP), el Consejo Nacional
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de Educacion (CNED) y la Comision Nacional de Acreditacion (CNA). Ya en el afio

2007 existian 192 instituciones de educacion superior, 61 son universidades.

En el afio 2010 se crea La ley N° 20.422, la que permite que en la educacion
superior, existan medios de acceso adecuados, que adapten los materiales de
estudio y medios de ensefianza para personas con distintas capacidades, en
cualquier tipo de carrera en la que se quiera perfeccionar. Ademas, los
establecimientos de educacion superior tuvieron que promover el respeto a las
diferencias linglisticas de personas con distintas formas de comunicarse como las

personas sordas, ciegas facilitAndose el acceso a la misma. (Brunner 2011)

En la actualidad la Educacion Superior ha tenido cambios considerables en
comparacion con el siglo XX, se denota mayor participacion en el plano
internacional, hay mayores posibilidades de realizar un posgrado, y mayor

participacion en el area de investigacion.

En consecuencia, el ingreso de estudiantes ha ido aumentando de forma
desmedida al haber mayores posibilidades de acceso, esto provoca que exista
mayor diversidad de estudiantes en las aulas, los que tienen retos que son

necesarios superar.

Por eso es necesario que los profesores estén preparados para ensefiar a
esta variedad de estudiantes, que la entidad se haga cargo de su permanencia y
egreso por medio de estrategias efectivas, recursos tecnolégicos y humanos que
permitan enfrentar esta situacion. Hoy en dia, la inclusion educativa es la respuesta
efectiva para lograr obtener una calidad en la educacion para todos los educandos

y a Su vez que sea equitativa para ellos.
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2.1.2.CONTEXTO HISTORICO DE LA INCLUSION EN EL
SISTEMA UNIVERSITARIO

En el siglo XX, nace la inquietud por legislar en favor de las personas que
estaban en condicion de desigualdad en la sociedad. Esta situacion se denoto al
haber movimientos que buscaban el hecho de que todas las personas tuvieran

derecho a recibir las mismas oportunidades.

Como antecedentes previos a la corriente de la inclusion, se tiene como
referencia la declaracion de los derechos humanos que marca un antes y un
después, debido a que en esta declaracion nacié la idea de crear politicas que
permitan que las personas que estaban en desigualdad, fueran protegidas y

recibieran educacién y salud como un derecho.

Es importante destacar que en Estados Unidos, en el afio 1973, nace el Acta
de Rehabilitacién, conocida en la actualidad como la Seccion 504, la que tiene como
objetivo garantizar que los estudiantes con discapacidades no se enfrenten a

barreras que interfieran para recibir una educacion de calidad. Sacarle mas partido.

A mediados de la década de los 80°, en el mismo pais, se formd un
movimiento llamado Regular Educatio Iniciatice (REI) que tenia como objetivo la
inclusion de nifios con deficiencias en escuelas regulares. El objetivo de este
movimiento era luchar para que los estudiantes de grupos étnicos minoritarios y
personas con algun tipo de discapacidad pudieran participar en la educacion regular
(Garcia 1996).

Por su parte, en América Latina, en la década de los 70, en algunas

universidades se recibieron estudiantes con discapacidad en su mayoria visual y
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psicomotriz. En los afios 80 se desarrollaron acciones para atender a personas con

dificultades de aprendizaje.

En la década de los 90 la Union Europea crea el programa UNICHANCE
Helios Il, cuyo Grupo XlllI sector educacion el que se ocupaba de personas con
discapacidad en la educacion superior, siendo estipulado en la Carta de
Luxemburgo (1996).

No obstante, fue en el afio 1990 que comenzaron a aparecer convenciones
y conferencias que buscaban alcanzar la inclusion. La primera conferencia en que
se notd la intencién de lograr este objetivo fue la de Jomtien Thailandia realizada
por la Unesco, la que tenia como objetivo que la educacién fuera para todos.

Esta situacion se da, ya que se comienza a concientizar sobre la exclusion y
desigualdades que existian y que aun existen en estos tiempos, en el afio 1994 se
realiza la conferencia de Salamanca, la que hablaba sobre educacion para todos.
En esta conferencia se deja mas delimitado la idea de inclusion como politica
educativa, promoviéndola en los sistemas educativos. Ademas en ella se deja claro
que no solo se debe incluir a aquellas personas con NEE sino también a todas las

personas que requieran recibir educacion de calidad.

En el afio 1996 se realiza la comision Internacional sobre educacién para el
siglo XXI conocida como el informe DELORS, en este informe se define que la
ensefianza debe ser accesible para todas las personas, lo que lleva a terminar con
la exclusién, esto a su vez haciendo hincapié en cuatro pilares de la educacion, los
gue hasta el dia de hoy, son la base del curriculum nacional y estan establecidos

en los planes y programas.
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Estos pilares son'®:

eLlevando a la practica lo
aprendido.

eConsiguiendo
instrumentos que sean
necesarios para
comprender nuestro
entorno.

eTeniendo libertad de
expresion para
desarrollarse
completamente.

eSiendo participativos y
cooperando con los
demas, al vivir en
sociedad.

En el afio 2000, la Organizacion de las naciones Unidas (ONU) junto con
otras entidades internacionales, proyectaron 8 objetivos para el nuevo siglo, como
la consecucion de una educacion universal, la idea es que al afio 2015, estén

cubiertas todas las necesidades educativas de nifios(as), jovenes y adultos.

En el afio 2000 se celebré el Foro Consultivo Internacional para la Educacion
para Todos en Dakar Senegal, reafirmando lo acordado en la Declaracion mundial
sobre Educacién para Todos en Jomtien (Tailandia), en establecer un compromiso

politico a nivel internacional y nacional para que se logre la inclusion educativa.

En el afio 2006 se realiza La Convencién sobre los Derechos de las personas
con Discapacidades, en el que se convino que se formulen politicas educativas para
el apoyo pedagogico de todos los estudiantes con sus diversas caracteristicas, que
se considere la diversidad lingtiistica y cultural y que se disefien marcos curriculares
gue sean efectivos y a la vez flexibles ante la diversidad en el aula.

5 Elaboracién propia de tesistas
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En América Latina, se han tomado medidas en algunas universidades para
lograr la inclusion educativa, como son las cuotas de acceso, recursos tics, becas,
servicios, eliminacion de barreras al acceso fisico, programas de apoyo que
permitan la permanencia y egreso de los educandos, adaptaciones curriculares,
contratacion de intérpretes de lengua de sefias, y materiales didacticos que sean
adecuados para todos los estudiantes. También se han contrato docentes que estén

preparados para atender la diversidad de estudiantes que existen en el aula.

Por su parte, Panama llevo a cabo un proyecto de investigacion que consistia
en mejor la accesibilidad, ejemplo de esto es la Guia de Accesibilidad creada en la
Universidad Tecnologica de Panam& bajo el auspicio de IESALC-UNESCO
(Critchlow, 2005). Este proyecto cuenta con estudiantes, docentes y funcionarios

con discapacidad, con apoyo de toda la comunidad universitaria.

En Chile por su parte, ha creado programas que permiten atender a la
diversidad, como es el PIANE UC, del afio 2006 Programa para la Inclusion de
Alumnos Especiales, creado por la Escuela de Psicologia de la Universidad Catélica
(EPUC) y la Direccion de asuntos estudiantiles, ellos atienden a personas con
discapacidad motora y sensorial. Lo que busca el programa es generar condiciones
adecuadas para la equidad e igualdad de oportunidades para estudiantes que

presentan NEE asociadas a discapacidad sensorial y motora.

La reforma a la Educacion superior, creada en el gobierno de Michelle
Bachelet, pretende que sea un derecho social efectivo el ingreso a la universidad.
Por lo que establece garantias explicitas en relacibn a al acceso, calidad y

financiamiento, apoyando a educandos con menores ingresos.

Asimismo, busca la gratuidad universal y efectiva de la educacion superior,

la que debera contar con la acreditacion, la obediencia a las normas que no permiten
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la existencia del lucro, estar incorporada a las normas sobre el acceso de equidad,

desarrollar programas de reforzamiento y acompafamiento para estudiantes en

condicion de vulnerabilidad y cefiirse a los aranceles que condiciona el Ministerio

de Educacion.

Por otro lado, se creara:

La Subsecretaria de Educacion Superior; la Superintendencia de Educacion
Superior, que tendra las competencias necesarias y recursos claros sobre
cumplir con sus funciones, sobre todo la de cumplir con la fiscalizacion del
uso de recursos publicos y que se observe el cumplimiento de la calidad

educativa.

El programa para incrementar la equidad en el acceso a la educacion
superior, dentro del existira un programa para apoyar a estudiantes
vulnerables, asi se evitara la desercion universitaria. Dentro de esta medida
se incluye programas en establecimientos de ensefianza media, que
preparen a los estudiantes y sus familias en desarrollar competencias para
el ingreso a la educacion superior. Reforzar el aporte fiscal indirecto (AFI)
con el objetivo de incentivar la matricula y retencion de estudiantes en

situacion de vulnerabilidad.

Un nuevo sistema de acreditacion de instituciones de educacion superior,
siendo obligatoria para todas las entidades de educacidn superior, se creara
un fondo de apoyo a la investigacion universitaria, se crearan ademas
universidades en sectores rurales, para que los estudiantes no tengan que

dejar sus hogares para ir a otras ciudades.
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Por consiguiente se deduce que la evolucion de las politicas educativas

inclusivas a nivel internacional ha incidido directamente en las politicas nacionales

actuales provocando una mejora en la participacion de los grupos minoritarios

haciendo efecto el derecho a educacion superior.

A continuacién, en el siguiente cuadro se muestra un resumen de las

convenciones, declaraciones universales a favor de la diversidad?®.

Afo

Suceso

Descripcion

1948

La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (DUDH)
Paris.

Documento declarativo adoptado por la
Il Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 10 de diciembre de 1948. En
él se dej6 acordado que toda persona
tiene derecho a wuna educacion
elemental gratuita y obligatoria.

1960

Convencion relativa a la Lucha
contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensefanza,
Organizacion nacional de las
naciones unidas para la
Educacion la Ciencia y la Cultura
(Unesco), Paris.

Tiene como principio, de que no
deben establecerse discriminaciones
y proclama el derecho de todos a la
educacion, asegurando el respeto
universal de los derechos humanos y
una igualdad de posibilidades de
educacion.

1965

Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion racial
(ICERD). Naciones Unidas
Derechos Humanos.

Se adoptaron medidas en cuanto a la
educacion, la cultura y la informacion,
con el fin de terminar con los
prejuicios raciales.

1978

Comision Warnock, Encuentro
sobre Necesidades Educativas
Especiales. Organizacion de las
Naciones Unidas, Gran Bretafia.

Expone que todos tienen derecho a la
educacion, independiente de las
ventajas y desventajas que tengan.
Su fin es ampliar la vision y el
conocimiento que las personas tienen
del mundo, aportandoles autonomia.

16 Elaborado por las propias tesistas, por medio de declaraciones y documentos internacionales
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1979

Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de
discriminacion contra la mujer

(CEDAW). Panama.

Se adoptan medidas concretas para
eliminar la discriminacion contra las
mujeres en el ambito de la ensefianza
y de los estereotipos de roles en la
sociedad.

1989

Convencion sobre los Derechos
del Nifilo. Organizacion de las
Naciones Unidas, New York.

Promueve y protege los derechos de
la infancia. Se estipula la el derecho a
la ensefianza primaria gratuita y
obligatoria sin discriminacion.

1989

Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales en paises
independientes. Consejo de
administracion de la oficina
internacional del Trabajo (OIT).
Ginebra, Suiza.

Derecho a la educacion que preste
atencion a la cultura y las
necesidades de los pueblos
indigenas eliminando prejuicios y
promoviendo su identidad y formas
de vida.

1990

Declaracion Mundial  sobre
Educacion para Todos y Marco
De Accion Para Satisfacer las
Necesidades Basicas de
Aprendizaje. Jomtiem, Tailandia.

Provee wuna ensefianza primaria
universal, eliminando el
analfabetismo de los adultos. Busca
gue toda personatenga derecho a ser
educado, independiente de su
condicion social, etnia o religion.

1990

Convencién Internacional sobre
la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares.
Asamblea General de las
Naciones Unidas (ONU).

Promueve el respeto y los derechos
de los trabajadores migrantes y de
sus familias, implementando medidas
para erradicar movimientos
migratorios clandestinos y castigar a
empleadores de migrantes en
situacion irregular.

1993

Normas Uniformes para la
Equiparacion de Oportunidades
para las personas con
Discapacidad. Asamblea
General de las Naciones Unidas

Garantiza que nifias y niflos, mujeres
y hombres en su calidad de
ciudadano de sus respectivas
sociedades que presenten
discapacidad puedan tener los
mismos derechos y obligaciones.
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1994 | Conferencia  Mundial sobre | Se reafirma el compromiso con la
Necesidades Educativas | Educacién para Todos, de impartir
Especiales: Acceso y Calidad. | ensefianza a todas las personas con
Salamanca, Espafia. Necesidades Educativas Espaciales

(NEE) dentro del sistema comun de
educacion.

1998 | Conferencia Mundial sobre la | Deja sentados los  principios
Educacion Superior. La | fundamentales sobre la reforma en
Educacién Superior en el siglo | profundidad de la educacion superior
XXI Visién y Accion. UNESCO, | en todo el mundo.

Paris, Francia.

1999 | Convencion de la Organizacién | Se adoptan instrumentos para la
Internacional del Trabajo sobre la | prohibiciéon y eliminacion de las
Prohibicibn de las Peores | peores formas de trabajo infantil
Formas de Trabajo Infantil y la | como prioridad de la accién nacional
Accion Inmediata para su|e internacional considerando su
Eliminacién Conferencia General | acceso a la ensefianza basica y
de la Organizacion del Trabajo | asegurando su rehabilitacion e
(OIT), Ginebra, Suiza. insercion social, atendiendo ademas

las necesidades de las familias

2000 | Foro Mundial sobre la Educacion | Se expresa el compromiso colectivo
para Todos. de perseguir una estrategia amplia de
Dakar, Senegal educacion, con objeto de garantizar,

extender y mejorar la educacion de la
primera infancia en nifos
vulnerables, ademas del acceso a
una ensefianza primaria obligatoria,
gratuita y de calidad.

2004 | Declaracion Mesoamericana de | Se promueve un enfoque educativo

Educacion Inclusiva Costa Rica

basado en la valoracion de la
diversidad en la inclusiéon y no en la
integracion.
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2005

Convencién sobre la Proteccion
y Promocién de la Diversidad de
las  Expresiones Culturales,
Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, Paris.

Se promueve la diversidad cultural
como caracteristica esencial de la
humanidad, siendo un patrimonio
comun que debe valorarse vy
preservarse en provecho de todos.

2006

Convencion sobre los derechos
de las personas con
discapacidad, Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), New
York.

Sefiala un cambio de paradigma en
el enfoque respecto de las personas
con discapacidad, y reafirma que
todas las personas con discapacidad
deben gozar de los derechos
humanos y libertades fundamentales.

2007

Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas Asamblea
General de las Naciones Unidas
New York.

Se establece un marco universal de
estandares minimos para la dignidad
bienestar y derechos de los pueblos
indigenas del mundo.

2008

Convencion sobre los Derechos
de las Personas con
Discapacidad (CRPD).
Asamblea General de las
Naciones Unidas (ONU), New
York.

Se promueve, protege y asegura el
goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos
humanos vy libertades fundamentales
para todas las personas con
discapacidad.

2008

Cuadragésima octava reunion
Centro Internacional de
Conferencias: "La educacion
inclusiva: el camino hacia el
futuro" Organizacibn de las
Naciones Unidas para Ila
Educacion la Ciencia y la Cultura
Conferencia internacional de
Educacion, Ginebra, Suiza.

Se promueve un nuevo marco
conceptual sobre la educacién
Inclusiva. Se intencionan nuevas
politicas inclusivas de educacién que
tienen como objetivo crear un sistema
educativo que ofrezca oportunidades
para el aprendizaje a lo largo de la
vida orientado desde un enfoque
basado en los derechos humanos.
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2.1.3. MIRADA DE LA INCLUSION EN LA EDUCACION
SUPERIOR

Ante todo, al hablar de Inclusion, se debe considerar de donde nace esta idea,
Roger Slee plantea que la investigacion en relacion a la educacion inclusiva debe
consiste en “Construir unos analisis sélidos y exhaustivos de la exclusion con el fin
de poder cuestionar las relaciones sociales y culturales tal como estan mediadas

por la educacion a fin de desmantelar la opresion y promover la inclusion”

En efecto, lainclusidn nace con el fin de terminar con las barreras que genera
la exclusion, privando a las personas a tener relaciones sociales y culturales
apropiadas, las que provocan segregacion en los individuos en todos los &mbitos
donde se desarrollan, ya sean estas sociales, politicas y culturales.

Por su parte, Robert Castell (2004) afirma que “Nadie nace excluido se hace”,
esta situacion se presenta, porgue es la sociedad la que provoca diferencias entre
las personas, marginandolos por diversas razones, provocando a la larga exclusién

como se ha explicado anteriormente.

Para ahondar en el tema de la Exclusién, hay que considerar ciertas
caracteristicas que presenta que son explicados por autores como Subirats Y
Goma, (2003); Laparra Y Otros (2007) y Tezanos (1999):

e Laexclusion social es un fendmeno estructural: se refiere a que no tiene
su origen a causas individuales si no que por medio de las transformaciones
econdémicas y sociales se va estructurando la sociedad y ésta a su vez va

excluyendo a quienes no encajan en esa estructura.
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e La exclusién social es un proceso: es dindmica, afecta a cierto grupo de
personas, conduciéndolos a formas de marginacion, ya sea estas

econdmicas, politicas o culturales.

e La exclusion social es multifactorial y multidimensional: teniendo
variados factores que se interrelacionan afectando a diferentes dmbitos
importantes como econdmicos, laborales, formativos, sociales, residenciales,
relacionales y participativos. También se agregan cuatro ejes de desigualdad

social que son el de género, edad, raza, etnia y clase social.

e La exclusién social es un fendmeno heterogéneo: porque afecta a
diversos grupos al ser multidimensional y multifactorial, provocando que sean

diversos.

En conjunto, al comprender el significado de la exclusién, se concluye el
porque es necesario que exista inclusién en la sociedad, como explica Arnaiz (2003)
“El concepto de inclusion trata de abordar las diferentes situaciones que llevan a la
exclusion social y educativa de muchos alumnos”, dando respuesta a la segregacion
educativa y social que tienen las personas al momento de acceder a la educacién

regular, superior y laboral.

Asimismo, la inclusién como declara Booth (2009), es también una cuestion
de valores, de opcion cultural, social y politica, la que va a depender de cada
contexto. Esto va a estar sujeto a lo que la institucidbn necesita trasmitir a sus

estudiantes y como desean que sean para conformarse como sociedad.

Por otro lado, para Ainscow (2006) EI concepto de Inclusion “es un principio
educativo general vinculado al reconocimiento y valoracién de la diversidad humana

que, como tal, abarca al conjunto de elementos de un sistema educativo”, por tanto
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este concepto es inherente a la educacion, lo que busca es que sea aceptada la
diversidad de personas que encontramos en el sistema educativo, esto incluye a los
estudiantes y funcionarios que trabajan en la entidad educativa, sin que exista
discriminacion entre ellos, independiente de las diferencias que presenten,

generandose un clima de respeto y valoracion.

Con respecto al término diversidad, éste ha estado presente desde el
comienzo de la humanidad, en la que, como explica Pilar Arnaiz (2003) “cada
persona tiene sus propias caracteristicas evolutivas, distintos intereses
académicos-profesionales, expectativas y proyectos de vida” En si, como explica la
autora, en una sociedad es imposible que exista un individuo igual a otro, porque
cada uno tiene distintos enfoques de vida, en los que elegirdn que profesion u oficio
desarrollaran, que modo de vida quieren, donde y como desean vivir, esta situacion
se da porque nacemos con caracteristicas distintas que son dadas por nuestra

herencia genética y el contexto social en el que se esta inserto.

Para comprender este término, Arnaiz (2008) hace distinciones entre los tipos

de diversidad que se pueden encontrar en el contexto educativo, como son:

e Diversidad social: hace referencia al contexto social del cual proviene la persona
y que define donde va a vivir, estudiar, trabajar y las expectativas profesionales
va a tener.

e Diversidad cultural: la que trae consigo sus propios conocimientos, valores y
comportamientos, por lo que ocasiona por una parte aceptacion a sus
costumbres y por otra parte la segregacion y negacién, produciendo una
anulacion de su cultura.

e Diversidad de sexos: tiene relacion a la diferencias de género, en la que todavia
no existe igualdad de oportunidades para la mujer, en ambitos como educacion,

salud y trabajo. También se refiere a las minorias sexuales, como es la
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homosexualidad, la que de a poco ha logrado ser respetada en sus derechos
en la sociedad.

e Diversidad ligada a factores intra e interpersonales: en ella se incluyen aspectos
cognitivos, emocionales; motivacionales, afectivos y relacionales, los que
influyen en el aprendizaje de las personas.

e Diversidad de necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad:
Son aquellas personas que presentan limitaciones sensoriales, cognitivas y de
aprendizaje, que necesitan apoyos diversos y vias de acceso apropiadas que

les permitan desenvolverse en sociedad.

Dentro de este concepto, diversidad, es necesario que exista una
comprension y respeto hacia la persona que presenta diferencias, como Carlos
Skliar (2005) menciona “una diversidad que no es desigualdad, sino respeto por
todos los colectivos sociales segregados, por condiciones de género de etnia, socio-
culturales, de capacidades de ritmos, de aprendizaje, de procesos de desarrollo, de
orientacion sexual, ideoldgicas, de salud”. Por lo mismo, en la sociedad debe existir
un sano equilibrio en la convivencia para lograr la union social, evitar las relaciones
igualitarias y reconocer al otro como distinto, el respeto es la clave para vivir en

sociedad, al comprender que todos forman parte de ella.

Como se explicé anteriormente, la sociedad estd compuesta por distintas
realidades, las que se denotan en las clases sociales, en los inmigrantes que se han
establecido en nuestro pais y en las singularidades que tiene cada persona.

Muchas veces estas distinciones generan conflictos, como explica Unesco
(2003) “la diversidad se convierte en fuente de tensiones, de prejuicios, de
discriminacion y exclusion social; o se constituye en fuente potencial de creatividad
y de innovacion y, por tanto, en una oportunidad de crecimiento y desarrollo

humano”. Esto va a depender de la forma en que la sociedad enfrente las
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diferencias, creando politicas que favorezcan a las personas que las poseany en la
concientizacion que se forme por medio de campafias publicas para que el resto de

la poblacion cambie su actitud frente a ellas.

Al considerar la diversidad en el contexto educativo Gimeno (1999) expone
que “La diversidad en los sistemas educativos es, ante todo, una realidad, digamos
que natural, como lo era en los individuos” por lo que es inherente que exista
diversidad en el sistema educativo, lo que provoca que existan diferencias entre
unos y otros, ya sean culturales, sociales e individuales, por ende necesita ser
intervenido de forma eficaz por el centro educacional, para dar una respuesta que

logre una mayor calidad en la educacion.

Por su parte, Cynthia Duk H (2002) tiene un enfoque positivo en cuanto a la
diversidad en los centros educativos, argumentando que “es un elemento
enriguecedor del proceso de ensefianza-aprendizaje y en consecuencia
favorecedor del desarrollo humano”, por lo que a través del proceso de aprendizaje
las personas se enriquecen de conocimientos, valores y normas de convivencia,

siendo capaces de desenvolverse de manera autbnoma en la sociedad.

Es por ello la importancia de vernos los unos a los otros como seres
individuales que pueden complementarse para poder crecer en conjunto y
experimentar los cambios que se van pasando a través de los aprendizajes, esta

manera de socializar, permite un desarrollo integral en los seres humanos.

De igual forma, Gimeno (1999) reafirma que “Una pedagogia para la
diversidad no puede apoyarse en la homogeneidad de formas de trabajar” necesita
ser intervenida desde distintos enfoques, utilizando estrategias diversas, para

atender a todo un grupo, de esta forma se evita la exclusion de aquellos que en otro
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momento quedaban fuera del aprendizaje al no comprender los contenidos, porque

solo se utilizaba una forma de ensefanza.

Asimismo hay que potenciar no solo la parte académica, sino también el arte,
el deporte, la muasica y todo aquello que estudiantes con otras capacidades puedan

destacar y sentirse valorados dentro de su contexto educativo.

Es por estas razdn, sobre trabajar sobre la heterogeneidad, que la inclusién
educativa es la respuesta actual que se da para atender a la diversidad, la que
segun Rosa blanco (2000) tiene que ver con “con eliminar o minimizar las barreras
qgue limitan el aprendizaje y la participacion de todo el alumnado”, como se ha
planteado anteriormente, existe una pluralidad de personas dentro del
establecimiento, que varian ya sea por aspectos sociales, econdémicos, fisicos y

culturales, que tienen sus propias reglas, comportamientos y creencias.

Por lo que, esta diversidad de personas conforma la comunidad educativa, la
que debe adaptarse a ellos, porque al no hacerlo se generan barreras en el
aprendizaje y con esto segregacion, lo que provoca que la institucion no dé una
respuesta a la inclusién. Pilar Arnaiz (2004) postula que al llevar a la realidad la
educacioén inclusiva, proporciona ventajas como ‘“proporcionar una educacion que
responde a las diferencias individuales de cada miembro de la comunidad
educativa; tener los recursos necesarios para realizarla y que los profesores de

apoyo realicen una importante tarea de coordinacién con el profesor tutor”
Siendo esta Segun Ocampo (2012:4) “a inclusién es hoy, una posibilidad

atractiva y relevante para todos los niveles del sistema educativo en general”

considerandose desde la educacion preescolar hasta la universitaria.
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La educacion inclusiva tiene las siguientes caracteristicas:

e Al ser reciente esta conceptualizacion, no cuenta aln con una construccion

y desarrollo paradigmatico

¢ No posee una matriz cognoscitiva que construya saberes pedagdgicos que

sean pertinentes en cuanto a la gestion curricular, didactica y evaluativa.

e Necesita dar respuesta a la gran pluralidad de necesidades educativas y

sociales que existen.

e En la educacidon superior requiere repensar su institucionalidad, sus
funciones, principios y criterios de operacionalizacion, se debe gestionar los
criterios, para construir una politica inclusiva adecuada de educacion

superior.

La inclusién educativa es necesaria en el contexto educativo, porque permite
tener una vision distinta como sociedad, permite ver al otro como igual, respetando
sus particularidades. Ensefia a que se debe dar las mismas oportunidades a las

personas, valorandolas por lo que son y no por sus limitaciones.
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2.1.4.INCLUSION Y SUS DIMENSIONES EN EL AMBITO
EDUCATIVO

Dentro de este contexto, la inclusion educativa, genera dimensiones que son
importantes destacar en el siguiente mapa conceptual’, el que se detallara mas

adelante:

La Cultura Inclusiva, se entiende como expone Ainscow y Booth (2000) en
ser un lugar que da “seguridad, contencion y ser estimulante para sus participantes,
donde debe existir colaboracion entre sus miembros haciendo que se sientan
valorados” en este caso es importante que se genere un clima que sea agradable
para los miembros de la comunidad, ensefiando por medio del ejemplo la
colaboracion, el respeto, la solidaridad, la comunicacion fluida con la familia y las
redes de apoyo que existen en el entorno, equidad en el trato e igualdad de
oportunidades.

17 Elaboracidn propia de tesistas con informacién obtenida del indice de inclusién de Ainscow y
Booth (2000)
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Otro punto importante a destacar como explica Ainscow y Booth (2000) es
que esta dimension busca “formar los cimientos para que los estudiantes tengas

mayores niveles de logro y valores inclusivos, en toda la comunidad educativa”.

Como aclara Pilar Arnaiz (1996) al hablar de cultura inclusiva da cuenta de
que es “una actitud, un sistema de valores y creencias, no una accion ni un conjunto
de acciones”, debe ser parte de la cultura de la entidad educativa, en la que se
reconozcan a todos, teniendo respeto hacia sus diferencias, terminando con la
segregacion. En si, es mas importante que exista concienciacion de aquellos que
son parte de la comunidad educativa, a que se ejecuten proyectos que a la larga se

vuelven mecénicos, sin provocar en las personas respeto a la diversidad.

Por otro lado, Ainscow (2003) sefiala que la educacion inclusiva va a
depender de la cultura donde esté inserto el individuo, en ella se encuentran cuatro

elementos que son:

e La inclusion como un proceso: nunca finaliza, estd en constantes cambios,
buscando maneras adecuadas de responder a la diversidad, coexistir con la

diferencia y aprehender de ella, siendo un factor positivo en el aprendizaje.

e Inclusion es asistencia, participacion y rendimiento de todos los alumnos. Esto es
en el contexto Educativo, donde los educandos asisten, son puntuales y
participan en la educacion, logrando con ello un mejor rendimiento al sentirse
parte de la institucion. Entendiéndose rendimiento como al enriquecimiento

cultural.

En consecuencia, la inclusion pone una atencion especial en aquellos grupos
de alumnos en peligro de ser marginados, excluidos o con riesgo de no alcanzar un

rendimiento Optimo. En este punto es importante destacar la responsabilidad moral
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y ética que se tiene para responder a estos grupos de forma Optima, evitando con

esto el fracaso académico y la desercion.

Otra Dimension a considerar, concierne a las Politicas Inclusivas, como
plantea Ainscow y Booth (2000) “Ella se preocupa de que se asegure la inclusion
educativa por medio del cumplimiento de las politicas que las favorezcan. Lo que
busca es apoyar a los educandos”, logrando que en la comunidad educativa existan
instalaciones de facil acceso para personas con movilidad reducida, que se creen
normas que permitan que el nuevo integrante de la comunidad se adapte con mayor
facilidad a ella, que existan personas que tengan la especializacion atingente para
atender a estudiantes desde la diversidad, que existan metodologias y estrategias

para atender los grupos heterogéneos que existen en el aula.

Por su parte, Rosa Blanco (2006) expone que el movimiento de inclusién
busca hacer efectivo el derecho a tener una educacion de calidad para todos, “esta
relacionada con el acceso, la participacién y logros de todos los alumnos, con
especial énfasis en aquellos que estan en riesgo de ser excluidos o marginados, por
diferentes razones”, Por tanto, esto relaciona directamente a la inclusion con las
politicas del Ministerio de Educacion, en relacién a la educacién en general y no

solo a la educacién especial.

También tiene como foco cambiar la cultura escolar y las practicas que se
dan dentro de las entidades educativas, eliminando cualquier tipo de discriminacion
gue se dé, considerando que el problema no es el estudiante sino el sistema

educativo.

Asimismo, La autora menciona que la inclusion educativa es un proceso que
no tiene un fin, debido a que constantemente se van formando nuevas barreras que

excluyen a los estudiantes restringiendo su aprendizaje. Como se ha dicho, La
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educacion es un derecho, abriendo las puertas para recibir los beneficios que ofrece
nuestra sociedad, ejerciendo nuestros derechos como ciudadanos, ademas busca
la participacion de todas las personas, esto no solo se refiere a aquellas que tienen
una discapacidad, también apunta a la pobreza, religiones y a las diferentes culturas

gue han llegado a nuestro pais.

La ultima dimension expuesta por Ainscow y Booth (2000) es el resultado de
las dos dimensiones mencionadas anteriormente, se trata de Practicas inclusivas,
que reflejan la cultura y las politicas inclusivas de una entidad educativa, busca que
existan actividades dentro y fuera de sala de clases que permitan la participacion
de los estudiantes, manteniendo los aprendizajes constantemente activos en el

establecimiento educativo.

Por otra parte, Blanco (2006) menciona que “La perspectiva de la inclusion
demanda avanzar hacia un Unico sistema educativo que sea mas diversificado para
atender de forma adecuada las necesidades los distintos colectivos y personas, con
el fin de lograr, por distintas vias equivalentes en calidad, aprendizajes equiparables
para toda la poblacion”, es decir, que los educandos independiente de sus distintas

capacidades, se eduguen en un mismo establecimiento.

En definitiva el movimiento inclusivo ha tenido tanta aceptacion a nivel
internacional, que ha provocado que todos los paises, incluyendo Chile, estén
preocupandose por llevarlo a la practica, por medio de politicas inclusivas que se

detallaran a continuacion.
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2.2. MARCO LEGAL, NORMATIVO, Y EDUCACION SUPERIOR
EN RELACION A LA INCLUSION

En lo que respecta al marco legal, se entiende como los cimientos sobre los
cuales todas las instituciones chilenas universitarias deben acoger y ser participes
de toda politica nacional. Asimismo, el marco normativo es el conjunto de normas
y/o acciones que deben desarrollar las instituciones mencionadas, para alcanzar
lo propuesto en relacion a las leyes educativas inclusivas que tienen como objetivo
regular el que hacer institucional a nivel pais, mediante el conjunto de lineamientos,

criterios y metodologias a seguir.

Es por esta razén, que las universidades chilenas a lo largo de la historia han
sido participes de toda politicas a favor de la inclusion, ejemplo de ello, es el derecho
a educacion y de accesibilidad para todas las personas independiente de la cultura,
raza, religion y condicién que presente, siendo el objetivo principal garantizar la
participacion de todo ser humano, convirtiéndose en un sistema socialmente justo

gue promueve las posibilidades de acceder al bienestar social.

2.2.1.DIVERSIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR Y SU
EVOLUCION EN EL MARCO LEGAL CHILENO

Para ahondar en relacién a politicas publicas, se hace necesario realizar un
breve recorrido sobre el progreso de la educaciéon superior Chilena, de acuerdo a
sus modalidades de coordinacion, debates y modificaciones dependiendo de su
época histérica, como menciona Brunner (2009) “estos sistemas difieren de
multiples otras maneras y son producto cada uno de distintas trayectorias historicas”

lo que quiere decir que las politicas publicas van a diferir segin el modelo de
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organizacion de un pais, los criterios que definen un régimen, los procedimientos

politicos, el mercado por consiguiente, son resultado de una época histérica a otra.

Visién Historica de la Educacién Superior en Chile segun Brunner (2009):

1960-1967

*En la época de los 60" eran favorecidos con el acceso a la educacién un grupo
minoritario, selectivo y tradicional pertenecientes a una clase social privilegiada, con la
venida de la reforma educacional del afio 1967 se impuso una desaparicion de los valores
religiosos en el ambito educativo que permitid la participacién de los estudiantes en las
elecciones de autoridades universitarias, aumentando los beneficios en lo que respecta
al marco politico y gubernamental.

*El golpe militar genera una crisis en el sistema educativo superior chileno ya que con esta
intervencion politica se pierde la autonomia de las universidades, y las libertades de
ensefianza aprendizaje e investigacion, el sistema estanca su crecimiento lo que
contribuyd al caracter excluyente del acceso a la educacion superior.

1981-1990

*En esta época el gobierno militar realiza un cambio en las politicas de educacion superior )
en el que se aprueba un nuevo marco legislativo apuntando en direccion de los
mercados, en esta época la educacion superior Chilena se comercializa sin existir un

1990-2010

control sobre la calidad de la educacidn, en el que existia escasa regulacion en lo que
respecta programas, grados académicos y titulos técnicos y profesionales Y,
*De acuerdo a lo que menciona Brunner que el Estado recupera la condicién de )

democracia en su totalidad y en responsabilidades en todos los aspectos incluidos
también en el manejo del sistema educacional superior con un conjunto de acciones en
relacion a la supervision y control para el licenciamiento, la adopcién de politicas de
financiamiento, implementacién de programas y mejoramiento institucional entre otros. )

*En la actualidad el autor menciona que es necesario realizar una revision y renovacion
de las politicas que mejoren el rol y el funcionamiento del Estado asumiendo
responsabilidades de orientacidn y direccionamiento creando en conjunto estrategias de
desarrollo sustentable a mediano y largo plazo de la educacidon superior, asumiendo la
responsabilidad, orientacion y direccionamiento en relacion a las politicas de formacion
del capital humano; Ciencias y Tecnologias; un plan para encaminar el financiamiento
publico y privado realizar un ministerio de educacién superior, Ciencias y tecnologias y la
coordinacién entre las agencias intermedias como la Comisidn Nacional de Acreditacion
(CNA) y el Consejo Nacional de Educacion (CNED)

Considerando lo expuesto por el autor, se evidencia que Chile se encuentra

en un proceso de formulacion de las politicas publicas que reorientan la normativa

de la educacion. Bien se sabe, que en lo que respecta a este &mbito se hace
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necesario mencionar el significado y también, la historia de estas en Chile, ya que,
no es posible hablar de politicas publicas sino, hasta comienzos de los afos 90’
década en la que este término, toma fuerza con la recuperacion de la democracia
en Chile.

Como mencionan las autoras Davila y Soto (2010) “En Chile, la vuelta a la
democracia trajo este enfoque como parte de las decisiones y acciones de los
gobiernos de la Concertacion a partir de la transicion a la democracia a comienzos
de los afios noventa”. Entendiendo con esto que Chile inicia un periodo en el que
es posible crear y abrir nuevos espacios para la discusion, debate y andlisis
criterioso del marco legal para la educacion, la soluciéon de problemas publicos
concibiendo que, el objetivo principal de estas politicas, es solucionar problemas del
tipo politico por medio del debate o participacién publica en contextos democraticos

como lo enuncia Davila y Soto (2010-2011):

“Las politicas publicas tienen como objetivo analizar los problemas publicos, su
origen y soluciones en contextos democraticos. Vistas como acciones de los
Estados y los gobiernos para solucionar estos problemas, este enfoque se
concentra en el como y por qué estas instituciones actlan, junto con otros actores

politicos, econdmicos y sociales, para solucionar dichos problemas publicos”.

Entendiéndose con esto, que son los estados los responsables de responder
a las necesidades que presenta una sociedad en los diversos ambitos
administrativos, ya sea educacion, salud y por sobre todo, en las politicas que

norman y regulan a beneficio de la sociedad

Lo anterior se condice y fortalece con la vision de Allard (s.f) quien participd
activamente desde el afio 67°como dirigente hasta la década de los 90" como

autoridad gubernamental, menciona “el crecimiento del aporte fiscal directo con el
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propdsito que las instituciones respectivas comenzaran a recuperar un nivel de
recursos publicos basicos y estables en el tiempo”, “que armonice la busqueda de
excelencia con la racionalidad en el uso de los recursos otorgados” (Allard y Muga,
1992). Todo esto en funcion de que los recursos otorgados para la educacion
superior chilena se encontraban en una situaciéon de desmedro, se determiné que
los presupuestos asignados a la educacion superior se incrementaran en un 15%y

fueron reforzados con lo recaudado de la reforma tributaria del afio 1990

En la década de los 90’ la principal preocupacion del gobierno de la
concertacion es la formulacion de politicas publicas que tienen como intencién
mejorar en todos los aspectos y niveles, la deprimida condicién de la educacién
superior en Chile. Con el fin de obtener recursos para financiar y asegurar la calidad
de la educacion mediante el financiamiento de obras e infraestructura, mejorar la
calidad docente superior y promover posibilidades de equidad para incrementar las

posibilidades de ingreso de estudiantes de escasos recursos a la universidad.

Asimismo, financiar fondos para el desarrollo de la cultura, la ampliacion para
el campo de la educacion superior tendientes a satisfacer los requerimientos de las
regiones con actividades de produccién fijando politicas de acuerdos
internacionales en relaciéon a la proyeccién de los profesionales y mejoramiento de

un sistema de educacion superior que se adecuaran a la necesidad del pais.

Asi como, menciona Allard (1999) en lo referido al discurso del presidente
Eduardo Frei “tenemos que pensar en términos de largo plazo, la importancia del
conocimiento en el mundo contemporaneo asigna a la educacion y a la investigacion
cientifica y tecnolégica un papel crucial en el desarrollo de las naciones”
evidenciando el discurso, a la inversion que se debe realizar en educacion,

investigacion y tecnologia como medios elementales para el desarrollo del pais.
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Producto de la visién del gobierno de la época se desprendieron diversos
proyectos, planes y estrategias que manifiestan una evolucion, apuntando a
concretar politicas publicas referidas a la educacion superior, perspectiva que
heredaron los gobiernos de la concertacion a la actualidad, con esto, el gobierno de
Frei forja la iniciacion de un nuevo plan educativo con el fin de mejorar cualitativa y

cuantitativamente la educacion, no soélo publica sino también la de sector privado.

2.2.2.POLITICAS PUBLICAS EN LA EDUCACION CHILENA

Segun lo mencionado en la resefia histérica de la Educacion superior
Chilena, evidencia que nuestro pais comienza con una iniciativa en la que busca
gue los miembros de una sociedad tengan mayor y mejor oportunidades en el
ambito educativo, en la que se promuevan practicas integradoras de equidad e
igualdad con una visibn mas inclusiva, validando la individualidad de cada ser

humano.

Como menciona (Sanhueza, 2003) en relacién a la educacion. “Desde hace
ya aproximadamente 50 afios, la educacién ha comenzado a cumplir un rol social
coherente con una visién antropolégica que concibe a los seres humanos como

intrinsecamente diferentes entre si, considerando esta diversidad como un valor”.

Por otra parte, esta vision del hombre y de la sociedad reconoce a los seres
humanos como poseedores de ciertos derechos inalienables, como el de acceder a
una educacién en igualdad de oportunidades sin importar las diferencias aparentes

entre ellos

Producto de esta visioén es que Chile pretende una transformacion con la

nueva reforma educativa basada en los pilares de calidad, inclusién y gratuidad en
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la que no prevalezca la segregacion y exclusion, abriendo paso a una sociedad
cohesionada y equitativa basada en los valores de democracia, solidaridad e
inclusién, es por este motivo, que el estado por medio de la reformulacion de sus
politicas cumple un rol fundamental en el ejercicio del derecho a una educacion de
calidad, inclusiva que pretende ademas avanzar paulatinamente a la gratuidad en

cada nivel educacional proporcionando beneficios a todos los ciudadanos

A continuacion, en los siguientes capitulos se abordaran principalmente dos
tematicas relacionadas con inclusion educativa. En primera instancia, se abordan
las politicas publicas inclusivas que norman la educacion chilena,
comprendiéndolas como aquellas que permiten que por medio de practicas
inclusivas, exista una transformacion y evolucion en la mirada que se tiene en
relacion a la inclusién educativa, abriendo paso a una educacion mas equitativa,
qgue brinde igualdad de oportunidades a todas las personas, independiente de su

origen, historia y/o condicién, comprendiéndola como un derecho y bien social.

Del mismo modo, se comprenderan visiones internacionales sobre la
educacioén inclusiva en la educacion superior, para luego ahondar en detalle sobre
la normativa chilena que rige en las entidades universitarias, mencionando leyes
vigentes que norman y garantizan el derecho a una educacion inclusiva equitativa

y con igualdad de derechos para todos.

97



2.2.2.1. NORMATIVA INCLUSIVA EN LA EDUQACION CHILENA:
IGUALDAD DE DERECHO E INCLUSION SOCIAL

En relacion a la equidad en la educacion chilena y el derecho humano a la
educacién para todos, se hace necesario nombrar las normativas encargadas de la
igualdad de oportunidades e inclusion social de toda persona que presente alguna

discapacidad, con el fin de que todo individuo goce de una plena inclusion social.

Debido a esto, se establece la ley 20422 promulgada en Febrero del 2010,
donde se norma el derecho de igualdad de oportunidades e inclusién social para
personas con discapacidad, siendo su objetivo principal, el derecho a la Igualdad de
Oportunidades que se reflejarian en la ausencia de discriminacion por discapacidad,
con acciones orientadas a evitar o compensar las pérdidas para participar en la
vida politica, educacional, laboral, econémica, cultural y social, medidas para la
igualdad de oportunidades y de accesibilidad. Se fomenta, la eliminacion de
barreras arquitectonicas y se promueve la accesibilidad universal, se reconoce

como lengua de sefia el medio de comunicacion de la comunidad sorda.

En relacion a la infraestructura, se dictamina ademds, que todo edificio
publico que presente servicio a la comunidad deberan ser accesibles y utilizables

en forma autovalente y sin dificultad por personas con discapacidad.

En el &mbito de la Inclusion Escolar, se considera la condiciéon fisica y
cognitiva de la diversidad de estudiantes, garantizidndoles el acceso a los
establecimientos publicos y privados del sistema de educacion regular o a los
establecimientos de educaciéon especial. EI ministerio de Educacién cautelara la
participacion de las personas con discapacidad en los programas relacionados con

aprendizaje, desarrollo cultural y perfeccionamiento.
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Otra forma de aportar con la inclusion educativa y velar por los derechos de
las personas con discapacidad, es por medio del decreto supremo 99 de Marzo del
2002, en el que se Promulga la convencion Interamericana para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra las personas que presentan alguna

invalidez, los que para los efectos de la presente Convencion, se entiende por:

1. Discapacidad El término "discapacidad" significa una deficiencia fisica, mental
0 sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la
capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que

puede ser causada o agravada por el entorno econémico y social.

2. Discriminacion contra las personas con discapacidad

a) El término "discriminacion contra las personas con discapacidad” significa
toda distincion, exclusién o restriccion basada en una discapacidad.

b) No constituye discriminacién la distincién o preferencia adoptada por un
Estado parte a fin de promover la integracion social o el desarrollo personal
de las personas con discapacidad, siempre que la distincion o preferencia
no limite en si misma el derecho a la igualdad de las personas con

discapacidad.

El objetivo principal de esta ley es la prevencion y eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su plena
integracion en la sociedad. Por lo que es necesario comprometerse a adoptar las
medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole,
necesarias para eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad y

propiciar su plena integracion en la sociedad.

Asimismo, las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas aportan

en la prestacion o suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y
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actividades, tales como el empleo, el transporte, las comunicaciones, la vivienda, la
recreacion, la educacion, el deporte, el acceso a la justicia, los servicios policiales y
las actividades politicas y de administracion. Ademas de todo aquel obstaculos
arquitectonicos, de transporte y comunicaciones que existan, con la finalidad de

facilitar el acceso y uso para las personas con discapacidad.

Claramente, estas normativas evidencian una toma de conciencia
fundamental para eliminar cualquier barrera y forma de discriminacion hacia las
personas con discapacidad en diversos contextos sociales atenuando las

desigualdades.

Otra normativa encargada de asegurar que la integracion sea centro de
desarrollo de la entidad educativa para mejorar la participacion de todos, lo
establece el Decreto Supremo de Educacion 490 de Junio de 1998, donde se
aprueba el desarrollo de un proyecto de integracion educativa, considerando el tipo
de discapacidad, la aceptacion de la comunidad escolar, la existencia de personal

idéneo y recursos materiales necesarios y suficientes.

Para estos efectos se celebrara un convenio con el o los sostenedores
respectivos con el objeto de establecer las condiciones en que el proyecto se
desarrollard; en especial, debera contener el compromiso de la contratacion del
especialista 0 especialistas que se requieran, la implementacion gradual de la
experiencia y la futura creacion de una instancia educativa orientada a la vida

laboral, en los casos que sea necesario.

A raiz de la normativa antes mencionada, se da inicio a un nuevo decreto,
gue apunta hacia la inclusion educativa en la educacion regular , la que se considera
una estrategia inclusiva, que tiene como propadsito contribuir en el mejoramiento de

la educacion y la calidad de esta, beneficiando la presencia y participacion en el
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aula de todos los estudiantes con la implementacion del Decreto 170 que entra en
vigencia en Agosto del 2010, otorgando beneficios de la subvencion especial, a
estudiantes que presentan NEE, contribuyendo al logro de los fines de la educacién
en relacién a la igualdad de oportunidades.

Otra normativa inclusiva es el reciente Decreto 83 del 05-Feb-2015, en ella
se aprueban criterios y orientaciones de adecuaciones curriculares para estudiantes
con NEE de educacién parvularia y basica, en el que se valida la adecuacién
curricular que permite planificar propuestas educativas pertinentes y de calidad para
los estudiantes con NEE. Siendo la educacién especial y diferencial aquella
modalidad educativa que tiene como objetivo atender las NEE que pueden

presentar algunos alumnos, de manera temporal o permanente.

Asimismo se establece una normativa para la educacién regular escolar por
medio de la implementacion y actualizaciones de leyes que velan por la integracion
de las personas a una sociedad mas inclusiva, a través de programas que apuntan
hacia la inclusion educativa se hace imprescindible fomentar y promover una
normativa inclusiva para todo aquel estudiante con vulnerabilidad de exclusion

dentro del sistema universitario.

Es asi como nos adentramos en el marco legal de la Educacion superior
Chilena y realizamos una referencia de las leyes garantes de los derechos humanos
fundamentales relacionados con la educacion de calidad, equidad e inclusion
educativa en Chile estableciendo normas sobre igualdad de oportunidades para

estudiantes universitarios.

Una de las normativas que se establece desde el marco institucional para
la educacion escolar, que deroga de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza
(LOCE), donde se establece principios y obligaciones, y se promueve cambios en
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la educacion, se menciona en la Ley 20.370 Ley General de Educacion, de
Septiembre del 2009, en él se establecen los requisitos minimos que deberian
exigirse como normas generales sobre la base de los derechos garantizados en la

constitucion y que se encuentran vigentes en los siguientes principios:

Universalidad y

educacién permanente:
Calidad de la educacion:

Equidad del sistema

Educativo:

Autonomia:

Diversidad:

Responsabilidad:

Participacion:

Flexibilidad:

Transparencia:

Integracién:

Sustentabilidad:

Interculturalidad:

eAl alcance de todas las personas y a lo largo de toda la
vida.

*Propende a que todos los alumnos, independiente de su
condicion alcancen los objetivos generales y los
estandares y formas que establezca la ley.

e La educacion asegura que todos los estudiantes tengan
las mismas oportunidades en especial atencion a
aquellos grupos que requieren de apoyo especial.

* Se basa en el respeto y fomento de la autonomia de los
establecimientos, en el desarrollo de sus proyectos
educativos dentro del marco de las leyes que lo rigen.

oEl sistema promueve el respeto a la diversidad de
procesos y proyectos educativos, asi como la diversidad
cultural, religiosa y social.

eTodos los actores del proceso educativo deben cumplir
sus deberes y rendir cuenta publica cuando
corresponda.

¢ Los miembros de la comunidad educativa tienen
derecho a ser informados y a participar en el proceso
educativo en conformidad a la normativa vigente.

oEl sistema debe permitir la educacion del proceso a la
diversidad de realidades y proyectos educativos
institucionales.

eLa informacion desagregada del conjunto de un sistema
educativo, debe estar a disposicion de los ciudadanos, a
nivel comuna, establecimiento, provincia, region y pais.

oEl sistema propiciara la incorporacion de alumnos de
diversas condiciones sociales, étnicas, religiosas,
econdmicas y culturales.

oEl sistema fomentara el respeto al medio ambiente y el
uso racional de los recursos naturales, como expresion
concreta de la solidaridad con las futuras generaciones.

oEl sistema debe reconocer y valorar al individuo en su
especificidad cultural y de origen, considerando su
lengua, cosmovision e historia.
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En lo que respecta a los Derechos y Deberes, hace mencion de que la
educacion es un derecho de caracter obligatorio de todas las personas, corresponde
preferentemente a los padres el derecho y deber de educar a sus hijos; al Estado el
deber de otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho y en general a la
comunidad, el deber de contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion,

sin importar el nivel educativo de ensefanza.

El estado debe ser garante de que cada establecimiento educacional provea
una educacion gratuita y de calidad, fundada en un proyecto educativo publico, laico
y respetuoso de toda expresion religiosa y pluralista, que permita el acceso a él a

toda la poblacién y que promueva la inclusién social y la equidad.

Por lo mismo debe promover politicas educacionales que reconozcan y
fortalezcan las culturas originarias velando por la igualdad de oportunidades y la
inclusién educativa, promoviendo que reduzcan las desigualdades derivadas de

circunstancias econémicas, sociales, étnicas, de género o territoriales, entre otras.

Aborda ademas, las modalidades educativas donde se menciona que; la
educacion formal o regular esta organizada en cuatro niveles: Parvularia, basica,
media y superior y por modalidades educativas dirigidas a atender a poblaciones
especificas y que se consideran modalidades educativas, aquellas opciones
organizadas y curriculares de la educaciéon regular, dentro de uno o0 mas niveles

educativos.

Constituyen modalidades la educacién especial o diferenciada, la educacion
de adultos y las que se creen conforme a lo dispuesto un articulo, en el que
menciona que el ministerio de educacion propone nuevas modalidades educativas
al Consejo Nacional de Educacion, que complementen la educacion regular o

profundicen areas especificas de ellas, siendo aprobadas deberan formular las
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bases curriculares especificas para ellas, las que seran validadas por el concejo
antes mencionado, se podra proponer al concejo adecuaciones a las bases
curriculares de la educacion regular para aquellas personas o poblaciones que por
caracteristicas o contextos lo requieran, buscando la mayor equivalencia posible

con sus objetivos de aprendizaje.

Esta ley nace con el fin de reformar la educacién del pais con el objeto de regular
los derechos y deberes de todos los integrantes de una comunidad educativa,
ademas de fijar requisitos minimos que se exigen en los diversos niveles de
Educacion ya sea, parvulario, basica y ensefianza media y velar por su
cumplimiento estableciendo requisitos para el reconocimiento oficial de los
establecimientos con el fin de tener un sistema educativo caracterizado por la

equidad y calidad del servicio.

2.2.2.2. LANORMATIVA INTERNACIONAL SOBRE DIVERSIDAD E
INCLUSION Y SU RELACION CON LA EDUCACION
SUPERIOR CHILENA.

Como lo menciona la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién Ciencia y Cultura (UNESCO) en la conferencia mundial de educacion
superior (1998) hace mencion en su compendio que “La calidad de la educacion
superior es un concepto multidimensional que deberia comprender todas sus
funciones y actividades: ensefianza y programas académicos, investigacion y
becas, dotacion de personal, alumnos, infraestructura y entorno académico”, todos
estos ambitos mencionados anteriormente, son bases necesarias para considerar
en una politica inclusiva de calidad en la educacion superior.

Por otro lado, menciona que “Se debe prestar atencion a las particularidades

de los contextos institucionales, nacionales y regionales a fin de tener en cuenta la
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diversidad y evitar la uniformidad” entendiendo este ultimo punto como la capacidad

de considerar las diferencias como norma y no como excepcion.

El reciente termino de inclusién educativa, también considera que las
instituciones de educacion superior deben incorporar politicas y programas que
promuevan y articulen practicas inclusivas con mecanismos que faciliten el acceso
de toda persona independiente de su condicién, a una comunidad universitaria

segura, acogedora, colaboradora y estimulante donde cada uno sea valorado.

El Sistema de Educacién Superior Chileno, Como menciona la Unesco
(2005) “ha avanzado en politicas y normativas sobre la inclusién de alumnos con
discapacidad (Ley 20422). Pero sigue siendo necesario que las universidades
chilenas se enfoquen en el aseguramiento de la permanencia y egreso de sus
alumnos con discapacidad”. Aludiendo el texto que existen progresos en la
normativa que cerciora los derechos de las personas que poseen alguna
discapacidad, no solo en el ingreso a la educacion superior, sino en la permanencia

en el establecimiento para egresar sin mayor dificultad.

La inclusién educativa es un aspecto que implica abordar diversos ambitos,
desde la importancia de la sensibilizacién respecto a los derechos de las personas,
relacionados a la condicion fisica, cognitiva, étnica, social, cultural de accesibilidad,
infraestructura hasta de acceso al Curriculum, metodologia, evaluacion, contenidos
y propésitos de todo aquel estudiante en situacién de vulnerabilidad y/o que
presente NEE, que puedan considerarse como barrera para el aprendizaje.

Igualmente, Borland& James (1999) menciona “En el contexto universitario,
la inclusiéon implica que los estudiantes con discapacidad puedan acceder a los
espacios de aprendizaje (la infraestructura), pero por sobre todo, que puedan

acceder a los procesos implicados en el curriculum de sus respectivas carreras”
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entendiendo que como parte del Curriculo podemos mencionar las estrategias,
metodologias, recursos humanos académicos y fisicos entre otros que permite y

contribuye a la participacion de todo el estudiantado.

Asimismo, Duk& Hernandez (pag. 37, 2003) alude que “Los componentes del
curriculo que son susceptibles de ser adaptados son los objetivos, contenidos,
metodologias y actividades pedagdgicas, evaluacion y materiales educativo’,
siendo estas medidas, modalidades inclusivas que minimizan el impacto de las

discapacidades cognitivas y fisicas de los estudiantes.

Por lo que, los establecimientos de educaciéon superior, deberan
progresivamente, adoptar las medidas inclusivas que sean necesarias para
promover el respeto por las diferencias, con el fin de tener acceso, permanencia y
progreso en el sistema educativo, para equiparar oportunidades y promover la
participacion y progreso de los aprendizajes para el mejoramiento de la ensefianza
para la diversidad de todos los estudiantes.

De esta forma, la educacién superior chilena se encuentra en un proceso
evolutivo, donde el estado deberd crear las condiciones necesarias para el
estudiantado que ingresa a una carreray velara por la insercion laboral y de acceso
a los beneficios de seguridad social de las personas con discapacidad cognitiva y
fisica, estableciéndose la normativa encargadas es la Ley 20129 del 17-NOV -2006
creando un sistema nacional de aseguramiento de la calidad de la Educacion

Superior, que comprendera las siguientes funciones:

a) De informacién: tendra por objeto la identificacion, recoleccion y difusion de los

antecedentes necesarios para la gestion del sistema, y la informacion publica.
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b) De licenciamiento de instituciones nuevas de educacion superior: se realizara
en conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.962, Organica Constitucional de
Ensefanza.

c) De acreditacion institucional: consistird en el proceso de andlisis de los
mecanismos existentes al interior de las instituciones autonomas de educacion
superior para asegurar su calidad, considerando tanto la existencia de dichos
mecanismos, como su aplicacion y resultados.

d) De acreditacion de carreras 0 programas: consistira en el proceso de
verificacion de las mismas, ofrecidas por las instituciones autonomas de
educacién superior, en funcién de sus propositos declarados y de los criterios

establecidos por las respectivas comunidades académicas.

Del mismo modo, apuntando a una educacion mas equitativa y menos
selectiva, se establecen normas sobre los fondos solidarios de  créditos
Universitarios, en el que en la Ley 19287 Modificada por la Ley 18.591, norma sobre
Fondos Solidarios de Créditos Universitarios, creando un fondo solidario de crédito
universitario para cada una de las instituciones de educacién superior que reciben
aporte del Estado, este fondo sera asignado a las instituciones antes referidas, con
las limitaciones que esta ley establezca, considerando la composicion

socioeconémica del alumnado.

En relacién a las becas de educacion superior, considerando que la inclusion
no debe limitarse a las condiciones de atender a estudiantes con limitaciones fisicas
sino también deben promover la incorporacion de estudiantes de diversos sectores

Su permanencia, el egreso y su insercion laboral en la sociedad.

Es que se reglamenta el programa de becas bajo el Decreto 97 de
Septiembre de 2015 donde se norma el otorgamiento de los beneficios del

Programa de "Becas de Educacion Superior”, denominadas cada una como "Beca
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Bicentenario”; "Beca Juan Gomez Millas"; "Beca Nuevo Milenio"; "Beca para

Estudiantes Hijos de Profesionales de la Educacion”; "Beca Vocacion de Profesor”;

"Becas de Reparacion"; "Beca de Excelencia Académica";” Beca Nivelacidon

Académica’; "Beca de Articulacion"; "Beca de Reubicacion".

En el que se norma mediante el presente reglamento el otorgamiento de los

beneficios del Programa de "Becas de Educacién Superior’, las que en adelante

también podrian denominarse:

"Beca
Vocacion de
Profesor"

dirigida a estudiantes que hayan obtenido como minimo 600 puntos promedio en
la Prueba de Seleccion Universitaria, asimismo, se podrd otorgar este beneficio a
aquello estudiantes provenientes de establecimientos educacionales, cuyo
promedio de notas de ensefianza media se encuentre en el 10% mejor de su
cohorte de egreso en el afio anterior al proceso de asignacién de becas respectivo
y que hayan obtenido a lo menos 580 puntos promedio en la PSU.

"Becas de
Reparacion”

mencionada en la ley 19.123, de 1992, que establece la continuidad gratuita de
los estudios en universidades, institutos profesionales y centros de formacidn
técnica reconocidos por el Estado para los hijos/as de personas declaradas
victimas de violaciones a los derechos humanos o de la violencia politica, que se
individualizan en el Volumen Segundo del Informe de la Comisiéon Nacional de
Verdad y Reconciliacidn y de las que se reconozcan en tal calidad por la
Corporacion Nacional de Reparacidn y Reconciliacién, mediante el pago de la
matricula y del arancel mensual.

Garantiza la continuidad de los estudios de las personas que fueron victimas
directas de violaciones a los derechos humanos, mencionados en el "Listado de
prisioneros politicos y torturados" que beneficia a menores de edad nacidos en
prisién o detenidos con sus padres", de la Némina de Personas Reconocidas como
Victimas, que forma parte del Informe de la Comision Nacional sobre Prisidn
Politica y Tortura, del Ministerio del Interior.

dirigida a estudiantes meritorios que egresen de ensefianza media en el aiio
inmediatamente anterior a la matricula, de establecimientos educacionales, cuyo
promedio de notas de ensefianza media se encuentre en el 10% mejor del
establecimiento o que hayan obtenido un puntaje nacional en la Prueba de
Seleccion Universitaria rendida para dicho proceso de admisidn.

ley N2
19.992, de
2004

"Beca de
Excelencia
Académica".
"Beca
Nivelacion
Académica"

Dirigida a estudiantes meritorios de primer afio, que se matriculen en programas
de nivelacion académica aprobados mediante resolucion dictada por el
Subsecretario de Educacién en instituciones de educacion superior que se
encuentren acreditadas institucionalmente.
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Juntas de

programaran la aplicaciéon de los siguientes beneficios a los alumnos de

Auxilio los establecimientos de ensefianza publica y particular gratuita, de niveles

Escolar y pre-primario, primario, medio y superior: De alimentacién; De vestuario;
De utiles escolares; De transporte; De becas; De préstamos a los

Becas estudiantes universitarios; De internados y hogares estudiantiles;De
preservacion y recuperacion de la salud; De cualquiera otra medida
asistencial.

“Beca otorgada por el Estado, para los estudiantes de origen indigena en

Indigena” situacién socioecondmica vulnerable, contemplando un beneficio
monetario de libre disposicidn, destinado a apoyar los gastos que genera
la condicion de estudiante a modo de subvencién de mantenimiento.

"Beca dirigida a estudiantes de buen rendimiento académico que se matriculen

Bicentenario"

como alumnos/as de primer afio en carreras en cuyo ingreso se considere
el puntaje obtenido en la Prueba de Seleccidn Universitaria (PSU), en
alguna de las instituciones de Educacién Superior. Asimismo, se podra
otorgar a estudiantes en situacion de discapacidad con certificado
vigente.

“Beca Juan
Gomez Milla”

Dirigida a estudiantes egresados de ensefianza media con rendimiento
académico meritorio, para estudiar en cualquier institucion acreditada,
Asimismo, se podra otorgar a estudiantes en situacién de discapacidad,
estudiantes extranjeros provenientes de América Latina y el Caribe de
comprobada necesidad socioecondmica.

"Beca para
Estudiantes
Hijos de
Profesionales
de la
Educacion".

Dirigida a estudiantes destacados, hijos/as de profesionales de la
educacién o del personal a que se refiere la ley N2 19.464, que se
desempefiien en establecimientos educacionales y que matriculen como
estudiantes de primer afo en instituciones de educacién superior
auténomas.
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Cabe mencionar, que el progreso en el ambito educativo es inminente,
actualmente existen grandes desafios que tienen como intencién avanzar hacia una
sociedad mas equitativa e inclusiva, lo que se refleja en un conjunto de iniciativas y
proyectos de leyes que hacen mencion a modificaciones en el estatuto de educacion

regular y universitaria.

Producto de esto, se puede mencionar la reciente Ley 20.845, de inclusién
escolar que regula la admision de los estudiantes, elimina el financiamiento
compartido y prohibe el lucro en establecimientos educacionales que reciben aporte

del estado.

Enfatizando en la implementacién de la gratuidad progresiva de la educacion
escolar y el aumento de los recursos destinados para la mejora. Asimismo, en esta
misma Ley, se crean dos universidades estatales nuevas: la Universidad de
O’Higgins en la region del Libertador Bernardo O"Higgins y la Universidad de Aysén
en la region de Aysén General Carlos Ibafiez del Campo.

Otros beneficios que comprometen a la educacién superior, son las
modificaciones que podemos mencionar en relacion a la restitucion del programa
de acompafiamiento y acceso efectivo (PACE), programa que busca restablecer el
derecho a la educacidén superior a estudiantes meritorios de los colegios mas
vulnerables de nuestro pais, garantizando un cupo en la educacién superior, dicho
programa se encuentra desde el afio 2015, en un periodo de escalamiento para

luego entrar a una etapa de régimen.

Sumado a esto, en marzo del presente afio, se promulgé la Ley 20.910, que
crea quince centros de formacion técnica estatales creadas a lo largo de todo el
territorio nacional, como estrategia de cobertura territorial de educacion publica,

igualmente, por medio de la Ley 20.890 de presupuestos del sector publico del afio
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2016 se incorpora en la glosa presupuestaria, el inicio a la gratuidad en la educacion
superior de pregrado, la que pretende incrementar para el afio 2017 a las

instituciones de educacién superior del subsistema técnico profesional.

Del mismo modo, otro estatuto que realiza modificaciones, es el relacionado
con la docencia en el que, se crea el nuevo sistema de desarrollo profesional
docente en virtud de la Ley 20.903, en el que a partir del afio 2017 comienzan a
regir nuevas exigencias para los estudiantes que ingresan a la carrera de
pedagogia, con el cumplimientos de estandares minimos para las instituciones que
quieran impartir la carrera, anadlogamente se incrementard hasta en un 30%

aproximadamente la remuneracion de los docentes.

En suma, se evidencia que Chile, pretende significativos logros y avances,
en materia de educacién, todas las reformas puestas en marcha antes
mencionadas, tienen como objetivo situarnos en una sociedad, con un sistema
educativo mas integrador y equitativo permitiendo con esto, la mejora en la calidad

educativa a nivel transversal en todos los niveles educativos.

A continuaciéon, en el siguiente cuadro'® se muestra un resumen de las

politicas y normativas, a favor de la diversidad en nuestro pais.

Decreto ley

Escuela Especial para | Bajo la presidencia de Manuel Montt se da
nifos sordos inicio a la primera Escuela para nifios sordos en
Chile y América Latina, con este hecho se da
inicio a la Educacion Especial en Chile, tuvo

como director al profesor Italiano Eliseo
Schieronni. en 1854 se abre en Santiago la
primera escuela para nifias sordas

18 Elaboracidn propia de tesistas, informacién extraida de leyes estudiadas en relacién a la inclusidn
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Decreto Supremo
Amunategui

Se dicta el Decreto Amunategui que autoriza el
acceso de las mujeres a estudios universitarios
firmado el 6 de febrero de 1877 en la ciudad de
Vifia del Mar bajo la presidencia de Anibal Pinto
Garmendia.

Reconocimiento legal a
la educacion especial

Se crea la primera escuela especial para nifios
con déficit mental.

Reforma

Con la reforma del afio, se crea la primera
escuela especial para nifios con deficiencia
mental en la ciudad de Santiago.

la Ley N° 15.720

Se crea la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas (JUNAEB), que tiene como objetivo
entregar alimentacion, becas, Utiles escolares
entre otros beneficios a aquellos estudiantes
con desventajas econOmicas, sociales,
psicoldgicas o bioldgicas.

Comisién 18 decreto
N°185

En el que se elaboraron planes y programas de
estudio y Grupos diferenciales en las escuelas
basicas y liceos de educacion regular, se
crearon Organismos Psicopedagdgicos se
incentivd la creacion de nuevas escuelas
especiales privadas. -

Decreto NUimero
428/75

Se crea Centros de Diagnostico
Psicopedagdgico, debido a la demanda de
atencion asistencial para nifios con problemas
para aprender, dirigido principalmente a los
hospitales infantiles que tenian Servicios de
psiquiatria y Neurologia infantil (Roberto del
Rio, Calvo Mackenna, el Instituto de
Neurocirugia e Investigaciones Cerebrales y
Arriaran en Santiago).

Decreto NUamero
457176

Autoriza la  organizacion de  Grupos
Diferenciales en las Escuelas de Educacién
General Basica.
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Decreto N°1/80

A partir del nuevo enfoque sobre NEE, se inicia
la incorporacion a la ensefianza regular a
alumnos con discapacidad sensorial, se dictan
normativas, como la evaluacion diferenciada y
la exencion de una asignatura.

Decreto Supremo de
Educacién 490

Establece normas para integrar a alumnos con
discapacidad en establecimientos comunes.
Sefala que es deber del Estado garantizar el
ejercicio del derecho a la educacion, y es el
Ministerio de Educacion quien debe procurar
ofrecer opciones educacionales a nifios y
jévenes con NEE.

Ley N° 19.284

A pesar de estar derogada, de esta ley nacen
todos los demas decretos relacionados con la
atencioén a la diversidad, estableciendo normas
para la plena integracion social de personas con
discapacidad

Decreto 227 Ministerio
de Educacion

Establece edad de permanencia de alumnos
discapacitados en el sistema educacional

Decreto Niumero 1

Regula y reglamenta las normativas presentes
en todos aquellos articulos presentes en el
Capitulo Il de la Ley 19.248/94, normando la
Integracion  Social de Personas con
Discapacidad, entregando orientaciones vy
proponiendo medidas especificas desde la
perspectiva educativa para lograr la integracion.

Ley 19.735

Modifica la ley 18.600 estableciendo nuevas
normas sobre discapacitados mentales

Decreto NuUmero 99
Ministerio de
Relaciones Exteriores

Convencion interamericana para la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad

Numero 29
de

Decreto
Ministerio
Educaciéon

Fija forma de pago de subvencion general
basica especial diferencial a los alumnos
integrados en cursos de ensefianza media.
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Ley 20.129

Crea La Comision Nacional de Acreditacion
(CNA) mecanismo auténomo que verifica y
promueve la calidad de la educacién superior
mediante la acreditacion institucional de las
instituciones de educacion superior, carreras y
programas de pregrado, los programas de
magister, vigilando su adecuado
funcionamiento.

Ley 20.201

Modifica el DFL N° 2 de 1998, de Educacion,
sobre subvenciones a establecimientos
educacionales y otros cuerpos legales,

relacionadas con estudiantes que presentan
NEE y padezcan de patologias o condiciones
meédico funcionales que requieran permanecer
internos en centros especializados con el
propésito de ayudar la continuidad de estudios,
evitando su desfase y desercion escolar.

Decreto Numero 201
Ministerio de
Relaciones Exteriores

Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las personas con discapacidad y
su protocolo facultativo

Decreto
N°170

Supremo

Fija normas para determinar los alumnos con
NEE que seran beneficiarios de la subvencion
para educacion especial. Su finalidad es
atender a la diversidad de alumnos que existen
en la educacion regular, integrando
discapacidades como son las sensoriales,
motrices y cognitivas.

Ley N° 20.422
Servicio nacional de la
discapacidad
(SENADIS)

Establece normas sobre Igualdad de
Oportunidades e Inclusion Social de las
Personas con Discapacidad, sefiala que las
instituciones deben contar con medios que
faciliten el acceso para ellos, adaptar materiales
de estudio y medios de ensefianza para que
puedan cursar las diferentes carreras,
promueve el respeto por las diferencias
linglisticas de las personas con discapacidad
sensorial. Esta Ley derog6 la Ley N° 19.284 del
afio 1994.
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Decreto Numero 141
(MIDEPLAN)

Reglamento que establece Normas para el
funcionamiento del Consejo consultivo de la
discapacidad del servicio Nacional de la
Discapacidad.

Decreto Numero 332,
Ministerio de
Educacion

Determina edades minimas de ingreso a la
educacion especial o diferencial.

Modalidad de educacién de adultos y de
adecuaciones de aceleracion curricular

Ley 19287 Modificada
porla Ley 18.591

En esta ley se establecen normas sobre los
fondos solidarios de créditos Universitarios,
creando un fondo solidario de crédito
universitario para cada una de las instituciones
de educacién superior que reciben aporte del
Estado.

Decreto Exento N° 83

Aprueba Criterios y Orientaciones de
Adecuacién Curricular para Estudiantes con
Necesidades Educativas Especiales de
Educacién Parvularia y Educacion Basica.

Ley 20.845

De inclusion escolar que regula la admisién de
los y las estudiantes, elimina el financiamiento

compartido 'y prohibe el lucro en
establecimientos educacionales que reciben
aportes del estado.

Ley 20.903

Realiza modificaciones en relacibn con la
docencia, en el que se crea el nuevo sistema de
desarrollo profesional docente a partir del afio
2017, se daran nuevas exigencias para los
estudiantes que ingresan a la carrera de
pedagogia, con el cumplimientos de estandares
minimos para las instituciones que quieran
impartir  la carrera, analogamente se
incrementara hasta en un 30%
aproximadamente la remuneraciéon de los
docentes.
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2.3. LA CULTURA INCLUSIVA EN EL CONTEXTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR

Antes de ahondar en el concepto de cultura inclusiva, es necesario primero
comprender que la cultura como tal, es relativa, dependera de cada pais, ciudad y/o
continente a la que un numero de personas pertenezca, comprendiendo el
concepto, como un conjunto de costumbres y tradiciones que lo caracterizan,

asimismo la inclusién como concepto basico se entiende como el acto de incluir.

En este caso, se hara referencia a la participacion de todo ser humano
independiente de su condicibn a ser participe activo dentro de una sociedad,
respetando y considerando los derechos propios e inherentes que cada uno posee

como herramienta para alcanzar la dignidad en los diversos contextos sociales.

Desde esta base, podemos ensamblar los conceptos llegando al término de
cultura inclusiva que segun Booth y Ainscow (2000) se define como:

“crear una comunidad segura, acogedora, colaboradora y estimulante en la

gue cada uno es valorado, como el fundamento primordial para que todo el
alumnado tenga los mayores niveles de logro. Pretende desarrollar valores
inclusivos, compartidos por todo el profesorado, el alumnado, los miembros del
consejo escolar y las familias, que se transmitan a todos los nuevos miembros del

Z

centro educativo’

Segun la cita, de manera implicita, habla de una convivencia en la que el ser
humano deberia ser capaz de desenvolverse dentro de una sociedad, siendo los
establecimientos educacionales principalmente la cuna y el origen del lugar donde
se desarrollan y fomentan los valores inclusivos, considerando y valorando la

diversidad y los atributos propios, los que enriquecen una sociedad humana.
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En si, busca que todas las personas inmersas en una comunidad escolar,
presenten una mirada inclusiva promoviendo el respeto, apoyo y colaboracion hacia
todas las personas pertenecientes a la comunidad escolar independiente de la

condicion de ésta.

Del mismo modo, Booth (1996) sefiala que “Las culturas de la escuela
inclusiva requieren cambios fundamentales en el pensamiento educativo sobre el
alumnado, el curriculum, la pedagogia y la organizacién escolar” apuntando que
existe un proyecto educativo el cual puede estar basado en el respeto hacia la
diversidad centrado en la valoraciéon de las diferencias como factor que enriquece a
las comunidades educativas incorporando y/o modificando el curriculum, y con esto

transformar la visiéon de una comunidad educativa.

No obstante, para Inmaculada Jiménez (2010) “La inclusién no se
circunscribe al &mbito de la educacion. Constituye una idea transversal que ha de
estar presente en todos los ambitos de la vida (social, laboral, familiar, etc.)” Lo
gue quiere decir, que la inclusidon no se limita sélo al ambito educativo sino que
ademas debe verse como cultura propia de una sociedad de respeto a la diversidad,
en el fondo es necesario que a partir del logro de una comunidad educativa inclusiva
se logre que la sociedad sea inclusiva, favoreciendo las oportunidades en todos los

ambitos a personas vulnerables de ser excluidas.

Asimismo, Jiménez (2010) explica que:
“Una comunidad inclusiva es aquella que se plantea a través de sus grupos
y organizaciones dar arrope, dar apoyo, a los miembros mas débiles de la misma,
actuar de manera que estos miembros mas débiles se sientan formando parte de
la misma, se sientan acogidos, interrelacionados, apoyados, comprendidos y

puedan participar en la misma desde su propia realidad’.
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Compartiendo la idea antes mencionada en relacion a que la comunidad
inclusiva es el espacio donde se desenvuelve, no solo siendo aceptado sino que

ademas valorado.

Blanco (2009) por su parte, expone que una cultura inclusiva tiene como
caracteristica “un ambiente de acogida y apoyo, en el que todas las personas de la
comunidad educativa son igualmente respetadas y valoradas, y en el que se tiene
la firme creencia de que todos los estudiantes pueden tener éxito en su aprendizaje”
Se debe comprender que los estudiantes tienen distintas capacidades y contextos

sociales, al asistir a la escuela intercambian sus experiencias.

Segun la autora la cultura inclusiva debe considerar los siguientes elementos:

e Elaprendizaje cooperativo como una estrategia importante para que exista
la cultura inclusiva, ya que permite impulsar la tolerancia, la solidaridad, la
comprension.

e La participacién que es un derecho y permite que todos sean parte del
curriculum y las actividades que se realicen en el aula, ademas permite
gue se elija de forma democrética las decisiones que se tomen dentro de

la institucion, de esta forma todos seran parte de estas decisiones.

Al formarse una cultura inclusiva en una entidad educativa, permite que los
joévenes construyan y reafirmen su identidad, lo que les distinguira de sus pares. La

persona reconocera cual es su lugar y un aporte dentro de ella.

Las escuelas inclusivas son un medio fundamental para aprender a vivir
juntos y construir la propia identidad. Es importante que se logre dentro de las
entidades educativas porque permitirA que las futuras generaciones de

profesionales adquieran las cualidades y valores que la misma entrega.
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2.3.1. INCLUSION EDUCATIVA EN EL CONTEXTO UNIVERSITARIO

Por lo que se refiere al contexto universitario, Aldo Ocampo (2014) Afirma
que “Durante la dltima década se ha producido un incremento significativo de la
diversidad en los centros de Educacion Superior” esto se ve reflejado en la gran
gama de ofertas universitarias que aparecen en los medios de comunicacién cada
afo, por lo mismo es mas notoria la diversidad de estudiantes que llegan a ella, no
solo en cuanto a alumnos con discapacidad, sino también a estudiantes de distintos

sectores econodmicos y de diversas culturas que han emigrado a nuestro pais.

De lo anterior, Ocampo (2014) aflade que “Las instituciones de educacion
superior deben asumir una mirada comprehensiva sobre sus actuaciones, capaces
de mejorar su accidon estratégica de calidad, gestionando ventanas de
oportunidades que re-signifiguen a los sujetos y revitalicen sus posibilidades de
desarrollo efectivo” esto aclara la importancia de que las instituciones de educacién
superior deban buscar soluciones efectivas para lograr la educacion inclusiva dentro

de sus dependencias.

Asimismo, deben abordar a todos los tipos de diversidad que se encuentran
en ella, las que eviten desertar del sistema educativo por falta de oportunidades
para acceder a la institucién, porque no puedan lograr acceder a los contenidos

curriculares o realizar las evaluaciones requeridas por la entidad educativa.
Acorde con el tema, Lira (2005) sefiala que “atender la diversidad en la

universidad implica un desafio multidimensional y complejo”, para esto, el autor

propone que en el plano universitario hay que centrarse en cuatro ejes que son:
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Contar con Infraestructura Contar con Personal
adecuada que permita Administrativo preparado para
acceso de materiales atender a alumnos diversos

Futuros profesionales de diversas Asegurar la empleabilidad de
areas que esten sensibilizados profesionales con NEE
sobre la inclusién

Para lograr esto se requiere una adecuada gestion y administracion que
articule de forma organizada las distintas areas y departamentos con que cuenta la
Institucién y contar con recursos econdmicos que permitan implementar accesos
adecuados y recursos tecnolbégicos que sean acordes a las necesidades de los
estudiantes. Ademas, deben crear disefios de programas que tengan distintas fases
de ejecucion y con evaluaciones del proceso y producto final. Por lo que se necesita

una constante retroalimentacion y seguimiento continuo de si mismo.

Por su parte, Borland & James (1999) plantean que la inclusion educativa en
la Universidad debe estar enfocada en los accesos que tiene para facilitar la
movilidad de personas con discapacidad y que lo estudiantes puedan participar del
proceso de ensefianza aprendizaje por medio de adecuaciones curriculares que
permitan la equidad para todos los estudiantes que presenten dificultades en

acceder a las evaluaciones o actividades que se hacen dentro del aula.

En cuanto a preparar a los futuros profesionales de las diversas areas con
gue cuenta la universidad, en La Politica Nacional de Educacion Especial (2005)

se expone la necesidad de “incorporar en la formacion de otros profesionales la
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tematica de la diversidad, particularmente la discapacidad”, junto con la necesidad
de “generar conocimientos de practicas pedagogicas innovadoras”. Al lograr este
objetivo de que en todas las carreras se ensefie desde la diversidad,
transversalizando desde el curriculum este concepto, se lograra concientizar a los
futuros profesionales sobre este tema y asi lograr que se genere una cultura

inclusiva en la sociedad.

Otro punto importante a analizar son Las agencias de evaluacion y
acreditacion o agencias para el aseguramiento de la calidad, las que pueden ser

establecidas por los gobiernos o entidades privadas.

Lo que busca es el aseguramiento externo de la calidad, como explica Jorge
Balan?® (2009):

“Es un proceso a cargo de un organismo 0 agencia externa a la institucion
de la educacion superior, dirigido a establecer la confianza publica sobre la
prestacion de un servicio, mediante un conjunto de procedimientos orientados a

validar que dicho servicio cumpla”

A esto se le denomina como explica el autor “estandares de calidad”, que son

los minimos aceptados por autoridades o profesionales competentes.

En Chile, esta agencia se materializo en el afio 2006, creandose La ley
20.129, la que permitié que se creara La Comision Nacional de Acreditacion (CNA).
Esta entidad se preocupa de verificar la calidad en la educacion superior, por medio

de la acreditacion institucional en todas las entidades de educacién superior, con

¥Socidlogo argentino, investigador del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET) y Director Ejecutivo de la Comision Nacional de Evaluacién y Acreditacidon Universitaria
(CONEAU) de la Argentina. Desde 2008 ha sido consultor en el Sector Educacion de la Oficina de
UNESCO en Montevideo.
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esto también se verifica las carreras que se imparten en ellas, ademas incluye las

carreras de pregrado y posgrados. Con estas medidas se obliga a que las

instituciones den una educacion de calidad, formando a profesionales competentes.

En cuanto a programas realizados en América Latina, que permiten lograr la

inclusion en el plano universitario. Ocampo (2016), sefiala los siguientes:

Programas para estudiantes en situacion de discapacidad y con NEE: los
gue buscan ampliar los derechos sociales y educativos en las instituciones de
educacion superior, ello implica instalaciones que sean efectivas, sistemas

apropiados de ingreso, permanencia y egreso para personas con discapacidad.

Asimismo, se debe considerar el area pedagogica por medio de instancias de
apoyo estudiantil sobre todo para las personas con NEE, un curriculum que sea
flexible y tener un discurso inclusivo en todas las dependencias que tenga la
universidad para concientizar a todos los miembros de la comunidad en cuanto

a personas con discapacidad y NEE.

Programas Propedéuticos o potenciacion del talento humano: consiste en
programas que tienen como interés superar las desigualdades de aprendizaje y
potenciar la participacion social de estudiantes que sean talentosos que

pertenezcan a sectores sociales vulnerables.

Programas de Educacién Universitaria Intercultural: su propésito es
rescatar el legado cultural y hacer valer las leyes indigenas. Siendo sus mayores
propulsores, el Area Andina de Latinoamérica, que a su vez han consolidado
las oportunidades de educacion universitaria a favor de las poblaciones

indigenas.
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e Programas sobre Geénero, Feminismo y Diversidad Sexual: en
Latinoamérica, estos programas se han centrado mayormente en generar
espacios de debate en las Instituciones de Educacion Superior, como crear
campafas de informacion sobre el VIH/SIDA y debates sobre tematicas de
género y educacion, con el fin de promover el respeto y la igualdad de trato, sin

intervenir aun por medio de politicas claras a favor de la diversidad sexual.

e Programas para estudiantes en situacion de Ancianidad: estos programas
se orientan en el desarrollo de procedimientos y lineamientos metodoldgicos en
el &rea de pre y postgrados con la finalidad de crear acciones especificas para

este colectivo.

2.3.2. LA DIVERSIDAD CULTURAL EN EL CONTEXTO CHILENO:
MULTICULTURALIDAD E INTERCULTURALIDAD EN LA
EDUCACION SUPERIOR

Hoy en dia, se hace necesario poder dar una respuesta educativa de calidad,
a la diversidad de educandos que se encuentran en las entidades educativas, la que
debe dar una mayor equidad de oportunidades para todos los niveles sociales y
culturales. Es decir, a aquellos grupos que presentan alguna discapacidad fisica o
cognitiva, que pertenecen a otras culturales, que pertenecen a un grupo étnico
reducido, que son de sectores de riesgo social 0 que no cumplen con las normas

impuestas por la sociedad.

Segun Aldo campos (2014), actualmente, gran parte de las sociedades
latinoamericanas han decidido avanzar hacia el replanteamiento de sus sistemas
educativos, especialmente desde la perspectiva de Educacién Inclusiva, también

menciona que es importante clarificar que el surgimiento de la educacion inclusiva
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y en especial, su ingreso a nuestro continente se desarrolla bajo principios de una
mirada integradora, lo que tiende a visibilizar como Unicos beneficiarios a
ciudadanos con situacion de discapacidad, dejando de lado otros conceptos como
la etnia, nivel socioeconémico, cultural, edad o tipo de discapacidad.

Como afirma Juan Bueno (2008) “somos grupos heterogéneos de la cual
como docentes debemos responsabilizarnos y abordar las diferencias, no solo
asociadas a las necesidades educativas especiales sino sociales y culturales de las
cuales debemos generar un cambio”, Es decir, no solo debemos enfocarnos en
aguellas personas que presentan algun tipo de discapacidad, sino que también en

aguellos estudiante que son de otras esferas sociales y culturales.

También se debe considerar la participacion de las mujeres en la educacion
superior, sobre todo en la toma de decisiones, segun lo que estipulo la conferencia
mencionada “Se requieren mas esfuerzos para eliminar todos los estereotipos
fundados en el género en la educacion superior”, eliminar las barreras que tienen
las mujeres al acceder a la educacion superior es un objetivo importante para

mejorar la calidad de las instituciones.

Por su parte, Touraine (2000) declara que “en un mundo de intensos
intercambios culturales, no puede haber democracia a menos que reconozcamos la
diversidad de culturas y las relaciones de dominio que existen entre ellas” es parte
de la sociedad actual, el intercambio cultural, no solo por los medios de
comunicacién globalizados, sino también porque hay muchos extranjeros que llegan

al pais y esto genera que exista un impacto cultural en todos los ambitos.

En cuanto al concepto de Multiculturalidad, segun Walsh (1998) “es un
término principalmente descriptivo. Tipicamente se refiere a la multiplicidad de

culturas que existen dentro de un determinado espacio, sea local, regional, nacional

124



0 internacional, sin que necesariamente tengan una relacion entre ellas” al existir
una migracion de distintas culturas al pais genera que se produzca la

multiculturalidad, la que se da por si sola al producirse esta situacion.

Por otra parte, el concepto de interculturalidad, como expone Wals (1998)
significa “entre culturas, pero no simplemente un contacto entre culturas, sino un
intercambio que se establece en términos equitativos, en condiciones de igualdad”,
este concepto necesita la intervencion de la sociedad para que se produzca, no

puede darse por si solo.

De igual forma Schelmelkes (2004:11) sefiala se refiere a ella como ‘una
relacion basada en el respeto y desde posiciones de igualdad. El enfoque
intercultural se convierte en indispensable para toda la actividad educativa de un
pais que quiere ser democratico en el cual existen diferencias culturales”, es
necesario en la actualidad que se promuevan estos valores dentro de la sociedad,
y sobre todo en el contexto universitario, para que las personas que se formen
dentro de ella, sean profesionales consientes del respeto que se debe tener a la

diversidad de culturas existentes y lo promuevan a las nuevas generaciones.

En si, segun Lopez (2001:9) La interculturalidad “constituye en una nocién
propositiva que apunta hacia la articulacion de las diferencias pero no a su
desaparicion, bajo el lema de la unidad en la diversidad”, este concepto propositiva,
muestra como una situacién que puede generar conflicto por provocar un choque
de culturas, de costumbres, de idiomas entre otras situaciones que se presentan
con la llegada de una cultura a otra, puede ser vista como un elemento positivo, que

permite promover el respeto hacia estas y a su vez lograr que sean una sola.
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2.3.3. DOCENCIA EN EL CONTEXTO INCLUSIVO
UNIVERSITARIO

La manera en que se construyen los aprendizajes y el quehacer pedagdgico
gue se realiza como docente, viene con un sistema predeterminado, que ha sido
entregado a lo largo de todo el proceso de ensefianza en diversas entidades

formadoras de profesionales.

El trabajo con los estudiantes, las estrategias, técnicas o acciones que los
docentes crean y desarrollan como pedagogos, han sido dadas por la formacién
gue se les brindd durante los ocho semestres de duracién como minimo que han
estudiado, adquiriendo los conocimientos de diversas corrientes filoséficas, distintos
enfoques, diversos autores que plantean el como se deben entregar los

aprendizajes y el como ser agentes de cambio para lograrlo.

De esta manera se define un perfil docente en torno a las competencias, que
requiere la implementacion de los cambios que ha generado el proceso de reforma,

los cuales son segun El Observatorio de la Educacion Iberoamericana (2003):

e Dominar los contenidos basicos comunes y ser capaz de contextualizarlos en

su tarea docente.
e Estar en condiciones de fundamentar teGricamente sus practicas de ensefianza
enmarcadas en concepciones éticas y sociales del conocimiento, en funcién de

la universidad y de la educacion.

e Tener condiciones personales y la formacion ética y técnica requerida para

establecer relaciones institucionales y personales positivas.
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Ser capaz de participar, juntamente con otros docentes, en la elaboracion y la
implementacion del Proyecto Educativo Institucional, de acuerdo con el contexto

social particular de la escuela.

Ser capaz de analizar y de interpretar los resultados de su trabajo, de evaluarlos

y de modificarlos para mejorar la calidad de los aprendizajes.

Estar en condiciones de efectuar actividades de busqueda, sistematizacion y
analisis de informacion de fuentes primarias, de resultados de innovaciones y
de investigaciones, asi como de bibliografia actualizada sobre temas vinculados
con las necesidades de su préactica.

Ser capaz de participar en investigaciones educativas.

Cooperar activamente en procesos de innovacion y de transformacién educativa

como partes del ejercicio de su rol profesional.

Por tanto, los docentes deben ser personas capaces de ser responsables,

emprendedoras y con la capacidad de aprender y procesar la informacién, lo cual

les permita tener estrategias que le lleven a resolver conflictos y de esta manera

puedan alcanzar sus metas tanto para ellos como las de su grupo de estudiantes,

dependiendo del contexto en el cual se encuentre inserto.

Segun Rolando Pinto (2012), hay ciertas acciones educativas que asume el

educador de manera rutinaria en el contexto educativo con respecto a:

e El perfil de resultados formativos a los que aspira llegar con la ensefianza de su

disciplina, buscando obtener resultados cognoscitivos y transversalmente la

formacion ética-social del educando.
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e Los procesos cognitivos que desearia desarrollar con sus educandos, que
corresponden en su mayoria a decisiones metodolégicas o didacticas de la

especialidad que ensefia.

e La organizacion de los componentes educativos que deben constituir sus
procesos de ensefianza. Esta organizacion pedagogica/curricular tiene que ver
con decisiones sobre: qué objetivos seleccionar; qué contenidos enfatizar; qué
procedimientos y métodos pedagodgicos asumir, para alcanzar aprendizajes

significativos y como evaluar tales aprendizajes.

e La seleccion de las actitudes y orientaciones valéricas (actitudes ético-sociales)
que desea transversalizar con su accion formativa, en los educandos de turno,
esto le implica realizar sus planificaciones de aula en una perspectiva de

intervencion efectiva en el desarrollo de sus educandos.

Tomando en cuenta lo anterior, el educador tiene que seguir los pasos
ensefiados para tener éxito en su profesion. Ya que durante toda su formacion se
disponen las acciones para el desarrollo de habilidades y capacidades,
proporcionandoles los llamados “saberes pedagodgicos” que son un conjunto de
conocimientos practicos que permiten identificar el ser y el quehacer propio de un

profesional.

Por tanto, el ser docente implica tener diversos conocimientos en distintas
ramas socioculturales, ademas de los valores entregados culturalmente y
transmitidos de generacion en generacion, los cuales son necesarios para sobrevivir

y adaptarnos al contexto en el cual se estard inserto.

Por otra parte, el profesor debe tener y generar expectativas hacia sus

alumnos y a su vez como sociedad, se tienen ciertas expectativas del profesional,
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respecto a su quehacer pedagogico, debiendo cumplir socialmente con metas
propuestas ministerialmente en sus establecimiento, siendo sometidos a diversos
métodos evaluativos, ya sea de su desempefio dentro del aula o resultados

especificos con el grupo curso.

Estas circunstancias de presiones externas, como son las supervisiones y
evaluaciones de su quehacer pedagdgico, ejemplo de ello es la Evaluacion Docente,
que segun el Ministerio de Educacion (MINEDUC 2007) es:

“Sistema de evaluacion de los profesionales de la educacion que se

desemperien en funciones de docencia de aula, de caracter formativo, orientado a
mejorar la labor pedagogica de los educadores y a promover su desarrollo
profesional continuo segun lo establecido en el articulo 70 del Decreto con Fuerza
de Ley N° 1 de 1996, del Ministerio de Educacion, con niveles de desempefio que

corresponden a destacado, competente, basico o insatisfactorio”.

Si bien este tipo de evaluaciones son necesarias para detectar la preparacion
académica de los docentes, porque miden a raiz de la situacién que se vive dentro
del contexto educativo, se van dejando de lado ciertas tareas que como docentes

son esenciales para su labor educativa.

Una de esas tareas es la reflexion pedagogica, parte importante del proceso
de construccioén de la identidad, ya que permite dar cuenta de las acciones que se
estan realizando y por ende generar cambios para posibles mejoras (MINEDUC
2004).

Es por ello que a raiz de la carga de trabajo del docente, y el énfasis que se
tiene hacia el cumplimiento de los objetivos de aprendizaje, se descuida la

integridad del proceso en el cual los educadores critican sus acciones, ya que no
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existen instancias permanentes en donde se genere un espacio para la reflexion

critica del quehacer pedagdgico.

Por lo mismo, es un punto importante que debe existir para formar la
identidad, porque la reflexibn pedagodgica es esencial en cuanto al proceso de
construccion de la identidad, debido a que permite dar cuenta de las acciones que

se estan realizando y por ende genera cambios para posibles mejoras.

Como menciona Ainscow (2001) “/as escuelas no mejoraran a menos que las
escuelas mejoren su formacion individual y colectivamente”, por lo tanto, se deja en
claro la importancia de esta practica dentro del contexto escolar en un clima de
trabajo colaborativo y de aprendizaje. Lo que expone el autor no solo debe
considerarse en las escuelas, sino también en todas las entidades de educacion,

porque es la Unica forma en que mejore la calidad educativa.

Tomando en cuenta todos estos factores, es importante que exista una
preparacion docente que apunte hacia la inclusion, que los profesores tengan las
estrategias, metodologias y herramientas desde el momento en que se forman

como pedagogos.
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2.3.4. FORMACION INICIAL DOCENTE ENFOCADA EN LA
INCLUSION

En Chile, Avalos (2005), da a conocer las principales dificultades en el

periodo inicial de los docentes, estos son:

Manejo pedagdgico de los contenidos de ensefianza
V& & N Oy vy ¥y |4

Atencion a las diferencias individuales.
y & & & &y &y &y 4

Cansancio fisico.
A A A A0 A 4y 4w

Manejo de las reglas y rutinas.
V- & & & & &y 4

Disciplina
A LY LY LAY LY AW Aemwv

Efectos de politicas y reformas.
V¥ ¥ ¥ ¥ ¥y ¥y 4

Por esta razon, la autora reconoce que dentro de la formacion inicial, existe
una realidad nacional, que se atribuye a las dificultades que presentan los docentes
en su actuar pedagogico, aclarando que existen falencias y desajustes que radican

en su formacion.

Se debe mencionar que estas dificultades existentes, nacen desde las
entidades formadoras, como menciona la Unesco (1998): ‘los ‘programas de
formacion docente inicial, suelen estar muy alejados de los problemas reales que
un educador debe resolver en su trabajo particularmente de las cuestiones que
propone el desempefo con alumnos socialmente desfavorecidos” como son las

clases multiculturales, sectores vulnerables y clases multigrado.
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Se debe mencionar ademas que se dejan fuera los aspectos cognitivos y
afectivos de los educandos, enfatizando lo académico, sin embargo, ocurre un

fenomeno que ha ido observando como negativo dentro del sistema educativo.

Como explica Murcia Prieto (1990), existe una combinacién de elementos
que interactuan entre si “Los efectos de esta interaccion, no s6lo apuntan hacia
propésitos divergentes, sino que, en muchos casos, aparecen contradictorios
respecto de lo que supuestamente deberian ser los objetivos del proceso”. Ademas,
Los conocimientos practicos adquiridos en las universidades, se enfrentan, al

momento de contraponerse con diversa realidad educativa que existe.

Por lo tanto todos los antecedentes adquiridos en los centro de formacion
pedagogica producen, como lo describe Venman (2014), un “choque de realidad”,

siendo el mayor conflicto el saber del quehacer pedagdgico con la realidad.

Por otro lado, Avalos (2002), indica que en nuestro pais no se esta ejerciendo
una adecuada calidad de la ensefianza, ya que las instituciones formadoras no

ponen énfasis en las habilidades que se necesitan para ejercer la docencia.

Por lo tanto los docentes, manifiestan tener ciertas falencias al momento de
enfrentarse a la realidad del contexto en donde se insertan y comienzan su labor
como pedagogo. Existen diversos estudios que nos demuestran algunas

dificultades que presentan los profesores al salir por primera vez al mundo laboral.

Maria Flores (2008) indica que los ambitos en que los profesores
principiantes se sienten menos preparados son:
e La interaccion con los estudiantes.
e La gestion del aula y la aplicacion de los conocimientos desarrollados a lo largo

del curso.
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Igualmente, podemos decir que construir una identidad del docente es de
gran importancia, ya que permitira el mejoramiento de la calidad de lo que es en si
la profesion docente, mediante la reflexion individual y colectiva de la practica
pedagdgica. La cual se da desde el inicio de la carrera y durante esta, por lo cual
se deben dar los espacios necesarios para que en comunidad, se realice una

reflexion critica del desarrollo de la profesion en nuestro pais.

Con respecto a identidad docente, se debe realizar una definicion de lo que
es la profesion en si, sin embargo, esto no es facil de hacer, ya que dentro de este
concepto se encuentran diversas caracteristicas, tanto personales como
contextuales, por lo cual este concepto puede tener distintos significados. Asi por
ejemplo Vaillant (2007) dice que: “El concepto de profesion es el resultado de un
marco socio-cultural e ideoldgico que influye en una préactica laboral, ya que las
profesiones son legitimadas por el contexto social en que se desarrollan”, por lo que,

la sociedad construye su significado de acuerdo al contexto en que este inserto.

De esta manera, la profesion es una actividad de gran complejidad, que
dispone de un campo de conocimientos y acciones que le son propios, como por
ejemplo, cumplir un rol dentro de la escuela, contemplar las formas que tienen de
aprender los alumnos, la influencia de la familia y del medio, disefiar, desarrollar y
evaluar situaciones y procesos, tomar en cuenta el contexto para promover

aprendizaje, ademas de la colaboracién y convivencia entre los colegas.
Es por ello que dia a dia los docentes buscan su identidad, cumpliendo con

la diversidad de tareas y situaciones que se presentan dentro del sistema escolar,

tomando en cuenta lo que significa la profesion en si.
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2.3.5.CURRICULUM INCLUSIVO EN LA EDUCACION SUPERIOR
CHILENA

La pedagogia es un campo complejo de conceptualizar, mas aun si hablamos
de Curriculum, ya que no existe una definicion como tal, por considerarse como un
proceso en construccion permanente, que sufre modificaciones en el transcurso de
los afios realizando ajustes de acuerdo a la época, perspectivas socio culturales y

realidad histérica del pais

Al comprender la importancia de dar una respuesta educativa a la diversidad,
Cynthia Duk (2010) expone que el curriculum nacional es la clave para lograrlo,

segun ella:

“El curriculum oficial de un pais proyecta la vision de futuro de la sociedad y
Sus aspiraciones para con las nuevas generaciones; asimismo concreta las
finalidades de la educacion a través de la seleccion de las competencias que
permitan a las personas desarrollarse y participar en las distintas esferas de la

vida”

Si se alcanza este objetivo, se podra dar una mayor cobertura a la atencién
de la diversidad, logrando una equidad mas amplia entre los estudiantes, ademas

de generar un ambiente de tolerancia y respeto entre todos y todas.

Duk (2010) sefiala que existen dos medidas para dar respuesta a la

diversidad dentro del curriculo las cuales son:

e La adaptacion curricular: la que consiste en ajustar y modificar los objetivos
de aprendizaje insertos en el marco curricular, para estudiantes que
presentan distintas necesidades de aprendizaje. Estas adaptaciones no
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deben afectar los aprendizajes basicos del curriculum. Ademas de ser
evaluados por un equipo multidisciplinario para tomar medidas pertinentes

hacia el aprendizaje del educando.

e La diversificacion curricular: es una medida que se toma para atender a la
diversidad, esta a diferencia de la adaptacion curricular tiene la opcion de
globalizar los sectores de aprendizaje, lo que sirve para dar respuestas
concretas a estudiantes que estan en riesgo de desertar del sistema

educativo.

Segun la autora “esta estrategia no pierde de vista que el referente para la
definicion de los objetivos generales de aprendizaje que los estudiantes
deben alcanzar, es el curriculo nacional”. Cabe destacar que esta medida
solo se usa en casos extraordinarios, certificando la permanencia y desarrollo
constante de los educandos en el contexto educativo, que el alumno logre
alcanzar las metas educativas, obteniendo un titulo profesional.

En cuanto al acceso curricular Konur (2006) expone que el “acceso curricular”
de los alumnos de educacion superior se logra por medio de adecuaciones en la

ensefianza y en las evaluaciones. En ellas encontramos las siguientes:

e El formato de presentacion de los contenidos, El que puede ser por medio de
audios, impresiones, videos, Power point, entre otros.

e Las evaluaciones y el tiempo requerido para las respuestas.

e EL contexto en que se rinden las evaluaciones, cuidando que sea un espacio
apropiado para responder, por ejemplo, con el apoyo de un lector de pantalla,

sin tener la preocupacion de distraer a sus compafneros.
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El informe Warnock (1978) Vincula las NEE, con los diferentes elementos del
curriculum y con los medios de acceso a éste. En cuanto a esto se incluyen los
equipamientos o técnicas de ensefianza especiales para facilitar el desplazamiento
y comunicacién. Ya que todos los estudiantes necesitan ayudas pedagogicas para
lograr las competencias generales del plan de estudio y los educandos que tengan

NEE necesitan ayudas mas especificas, ya sean de acceso o pedagdgicas.

Para lograr estos objetivos se deben contar con ciertos componentes que

permitiran lograr la inclusion:

Un primer componente, es lograr que los sistemas inclusivos se centren en
el aprendizaje, dando las condiciones para que se construyan los saberes teniendo
en cuenta la heterogeneidad en el aula, por lo que se requiere la diversidad de

formas de ensefiar por medio de estrategias y metodologias diversificadas.

El segundo componente se refiere a personalizar los procesos educativos,
considerando las particularidades de cada estudiante, para su desarrollo académico

y personal.

El tercer componente es organizar sistemas tutoriales, lo que tiene como fin
generar apoyos Yy recursos para los estudiantes, durante su proceso formativo,

ayudandolos a lograr los aprendizajes para su desarrollo profesional.

De La Cruz (2012) expone que esta forma de apoyo a los estudiantes, sobre
todo en el primer afio, ha tomado fuerza en las ultimas décadas, porque colabora
en el desempefio de los estudiantes, pudiendo ser mediante tutoria bipersonal
enfocada en atender problematicas especificas de los educandos o tutoria grupal la
que busca mayor acercamiento y seguimiento sobre el desempefio de los

estudiantes, asi como atender necesidades como grupo.
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Pero para que se logre una tutoria desde la inclusion educativa, Cruz (2012)

indica que se necesita modificar los propositos y formas de organizacion para

atender a la diversidad desde los talentos y capacidades de los estudiantes

requiriendo:

Conformar maneras de organizacién alternas de tutor-tutorado: teniendo
tutoria entre pares y generar auténticos sistemas tutoriales en los que la
entidad educativa y los departamentos de la misma estén enfocadas en las

necesidades e intereses de los estudiantes.

La tutoria entre pares es fundamental, porque mediante el aprendizaje
conjunto a nivel interpersonal forma vinculos estrechos entre los estudiantes
mediante el didlogo y la reflexion conjunta formando lazos estrechos entre

ellos, ademés de fortalecer la autoconfianza y la identidad profesional.

Incluir como parte de las actividades tutoriales apoyos para incrementar el
capital cultural de los estudiantes, actuando como catalizadora de
experiencias culturalmente significativas, formando profesionales que logren

cambios significativos e innovadores.

Contener como parte fundamental del quehacer tutorial la gestion de
comunidades de aprendizaje, en el que coincidan distintos saberes y
experiencias por medio del trabajo colaborativo, enriqueciendo a la
comunidad educativa.

Propiciar espacios de autorregulacion en los alumnos, que tiene como fin que
dispongan de recursos cognoscitivos para el aprendizaje a lo largo de su
vida, como expone el autor “afirmar a los estudiantes para el aprendizaje
continuo y ser promotores activos de innovacion y desarrollo en el
conocimiento”
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El cuarto componente es el aprendizaje colaborativo, el que permite, segun
Torres-Gonzalez (2011) el dialogo, la convivencia, solucion de tareas compartidas,
la negociacion, la articulacion activa y la empatia; atributos indispensables para

trasladarse hacia una sociedad inclusiva.

La idea es generar espacios en los que toda la comunidad pueda ser
escuchada, en el que exista respeto, tolerancia y constante crecimiento que de
oportunidades para que los estudiantes se conozcan entre si, al conocer distintos

puntos de vista, potenciando el aprendizaje colaborativo.

Para lograr esto, se debe comprender en que consiste la inclusion, la que
promueve la aceptacién social de cada miembro, con los que se convive. Se deben
dar actividades educativas que sean retos que se van a generar en su realidad
profesional desarrollando las competencias que le permitan convivir con todo tipo

de personas.

Igualmente, que usen estrategias como expone Cruz (2012) que desarrollen
el aprendizaje colaborativo a través de metodologias tales como el aprendizaje
basado en problemas, estudios de casos, método por proyectos y actividades de

aprendizaje basadas en simulaciones se vuelven imprescindibles.

La principal fortaleza con la que cuenta el aprendizaje colaborativo es la
interaccion entre los pares, promoviendo la construccion activa y conjunta de
conocimientos. Siendo estudiantes y profesores mediadores que crean puentes

para otros estudiantes

Hay que destacar, que al nacer la inquietud de integrar a personas con

distintas capacidades dentro de la educacion regular, por medio de adecuaciones
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curriculares y diversificacion curricular, se cred una herramienta eficaz para dar

respuesta a todo el estudiantado, sin importar sus retos.

Esta herramienta se llama El “Disefio Universal para el Aprendizaje’(DUA) ,
Segun el CAST (Centro de Tecnologia Especial Aplicada), el DUA “es un conjunto
de principios para desarrollar el curriculum que proporcionen a todos los estudiantes
igualdad de oportunidades para aprender”, esta herramienta busca por medio del
curriculum intervenir de diversas maneras el coOmo se entrega la ensefianza y la
manera en que se va a evaluar lo aprendido en clases, considerando a todo el grupo

curso para lograr que tengan todos las mismas oportunidades en el aprendizaje.

Por su parte, para Rose y Meyer (2000) este disefio “se basa en considerar
las necesidades del mayor nimero posible y todos los tipos de usuarios que puedan
tenerse en cuenta para planificar y disefiar servicios, productos, instalaciones, etc.
Desde la etapa del disefio de los mismos de manera que se introduzcan, desde el
inicio, las consideraciones que garanticen iguales oportunidades de acceso para
todos” esto permite flexibilizar el aprendizaje, por medio de planificaciones que
permitan abarcar a la amplia gama de estudiantes que se encuentran en el aula,

considerando los diversos retos que presentan.
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2.3.6.MEDIDAS INCLUSIVAS QUE SE HAN TOMADO A NIVEL
NACIONAL EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Los siguientes cuadros, muestran las medidas inclusivas que han adoptado

universidades chilenas, con el fin de promover y favorecer la inclusion educativa.

Red
Interuniversitaria
para la Integracion
de Personas con
Discapacidad

creada en 2007, en la ciudad de Temuco: tiene como fin promover la Red
Interuniversitaria para personas con discapacidad, de esta forma generar

acciones tendientes a la integracidn y participacion de los mismos, que les
permitird desenvolverse en el ambito académico, laboral y social.

Red Propedéuticos
Unesco

fue pionera en impulsar el acceso inclusivo a la universidad. El 2007 comenzé
en la Universidad de Santiago, Usach, y actualmente hay otras 5
universidades afiliadas: Universidad Catdlica Silva Henriquez, Universidad
Alberto Hurtado, UMCE, UTEM, Universidad Catdlica del Norte. La iniciativa
se basa en el principio de que los talentos estan igualmente distribuidos entre
ricos y pobres, que la educacion es una herramienta de movilidad social, que
las notas de educacidon media son un buen predictor de rendimiento
académico y que la PSU replica las condiciones de inequidad y exclusién
social de la sociedad.

Colectivo porla
Inclusion de la
discapacidad de la
Universidad
Catolica de Temuco
(CIDUCT)

Abril de 2008. Es una iniciativa de inclusién organizada por una organizacion
estudiantil, compuesta por alumnos que se retnen con el fin de fomentar la
inclusion segln su propia experiencia de estudiantes con alguna
discapacidad.
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Programa
Propedéutico de
la Universidad
Catdlicade la
Santisima
Concepcidén
(ucsq)

Convoca a estudiantes de cuarto afio medio que los ubica en el 10% superior del
ranking de su curso. Para participar del Programa los estudiantes deben asistir a
clases a la UCSC, durante el segundo semestre académico, entre agosto y
diciembre, mientras cursan su cuarto afio medio. Durante el afio 2013
Propedéutico UCSC trabaja con estudiantes de 6 comunas (Quillén, Hualqui,
Chiguayante, Penco, Talcahuano, Hualpén) de 11 establecimientos de la regién
del Biobio.

Red Interuniversitaria
de Educacidén e
Interculturalidad.
Chile. Declaracién de
Santiago, efectuada
el 29 de noviembre
de 2013, en el marco
del seminario: “La
inclusién de personas
con discapacidad en
la educacidn superior
chilena”.

Es un espacio interuniversitario que invita a discutir, reflexionary
problematizar posturas, epistemologias y saberes que se articulan y cooperan
en torno a la construccion de la educacion y la interculturalidad.

Red de
Estudiantes
Latinoamericanos
por la inclusidn

Creada en 2015 en el marco del Il Encuentro de la Red Interuniversitaria
Latinoamericana y del Caribe de Discapacidad y Derechos Humanos y el IV
Encuentro Nacional de Redes de Educacion Superior Inclusiva de Chile
“Abriendo Caminos para una Nueva Concepcion de Inclusién en Educacion
Superior”, realizado en Valparaiso. Esta conformada por estudiantes con y sin
discapacidad.

Proyecto ALFAIII
“Medidas para la
Inclusién Social y
Equidad en
Educacion”, en
instituciones de
educacion
superior en
América Latina,
MISEAL.

Es financiado por la Unidén Europea y la Universidad Libre de Berlin, este
proyecto redne a FLACSO Chile y a otras 14 universidades Latinoamericanas y
europeas y tiene como objetivo desarrollar medidas para crear, cambiar o
mejorar los mecanismos de inclusién social y equidad en las instituciones de
educacioén superior, incidir en la formacion de especialistas en inclusion social
y equidad a través de un programa de posgrado transnacional y establecer
una red de intercambio y asesoria entre universidades Europeas y
Latinoamericanas.
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Taller Regional sobre
Educacidn Superior
Inclusiva, desarrollo en
marzo, mayoy julio de
2015, en las ciudades de
La Serena, Vifia del Mar
y Temuco, Chile.

Organizado por Red RESI y la Division de Educacidn Superior (DIVESUP)
del Ministerio de Educacion.

Creacion de Audioteca
de Ciencias Sociales y
Discapacidad

Creada en 2015 por la Universidad ARCIS, es una iniciativa colectiva entre
estudiantes en situacién de discapacidad y la Universidad, se concreté a
través del financiamiento del fondo FONAPI (Fondo Nacional para la
Inclusidn), abierto por el Servicio Nacional de la Discapacidad SENADIS.

Directorio de la Inclusion

Creado por diversas instituciones en la Universidad de Santiago de Chile.
Mayo, 2016. Tiene como mandato disefiar un modelo de
acompafamiento para el acceso, la permanencia vy la titulaciéon oportuna
de estudiantes con talento académico y discapacidad.

Observatorio de
Inclusion y Derechos
Humanos

Dependiente de la Universidad La Republica, Sede Concepcidn. 2016.

Observatorio de
Educacidn Superior de
las universidades del
Estado de Chile. Se trata
de unainiciativa
impulsada por el
directorio del CUECH,

Al alero del Convenio Marco en Red de las Universidades del Estado, y
cuyo objetivo es ir analizando los contextos nacional e internacional, en
relacién a la formulacidn de politicas publicas en materia de educacion
superior y a la gestién universitaria.

Laboratorio de
tecnologias de la
inclusion

Impulsado en la Universidad Austral de Chile, Sede Puerto Montt.

Programa Radial Rayas
Paralelas, UMCE

Proyecto programa radial de difusion y concienciacién de la inclusidny la
atencion a la diversidad, es un proyecto para la inclusion educativa de
estudiantes en situacién de discapacidad financiado por SENADIS, con el

fin de contribuir a la difusidn y concienciacién de los procesos de inclusién

y la atencién de la diversidad.
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El Programa de
Cohesién Social UE-
Chile

Proyecto co-patrocinado por el Estado de Chile y la Unidn Europea en el marco del Programa de Apoyo
a la Cohesidn Social UE-Chile, tiene por objeto apoyar la construccién de un Chile con menos
desigualdades y mas participacién, mejorando el acceso al empleo, a la proteccion social, a la
educacion y a la justicia. El Programa también promueve la participacién de mujeres, pueblos
indigenas y personas con discapacidad, asi como la defensa de los derechos del consumidor.

Universidad de
Chile implementd
el Sistema de
Ingreso Prioritario
de Equidad
Educativa (SIPEE)

Dirigido a buenos estudiantes de colegios municipales que no alcanzan el puntaje necesario para
ingresar de la manera tradicional.

Universidad
Catdlicay
Programa Talento
mas Inclusién de la
ucC

Tiene por objetivo asegurar el acceso y retencion de alumnos talentosos. El programa incluye admision
especial, financiamiento, nivelacion y acompafiamiento académico. Ademas, contempla vacantes
especiales destinadas a estudiantes destacados de colegios municipales y subvencionados.

Universidad Diego
Portales

La universidad creo un Programa de Equidad que, a través de admisidn especial, busca incorporar a
estudiantes talentosos con desventajas socioecondmicas. Este afio hay 59 cupos en todas las carreras
de horario diurno. La iniciativa esta dirigida a estudiantes de colegios municipales y particulares
subvencionados que, de ser seleccionados, tienen la oportunidad de estudiar de manera gratuita.

Universidad de
Concepcion
Programa de
Formacién
Propedéutica

Orientado a estudiantes destacados de tercer y cuarto afio medio de colegios pertenecientes a la Red
de Vinculacion con el Medio de la Universidad de Concepcidn. El objetivo del programa es desarrollar
habilidades académicas de acuerdo a fia formacién universitaria que los estudiantes buscan seguir. Los
estudiantes que aprueben este programa podran acceder, a través del proceso de admision especial, a
una carrera de esta universidad.

Programa de
acceso inclusivo,
equidad y
permanencia de la
universidad de
Chile

es una Unidad de la Vicerrectoria Académica que desarrolla, articula y fortalece iniciativas orientadas
hacia el acceso, la permanencia y la titulacion de estudiantes de alto rendimiento en contexto. Esta
compuesto por los siguientes programas: PACE U. de Santiago; Ranking 850; Cupo Discapacidad y
Servicios Académicos para el Aprendizaje y la Permanencia.

Universidad de
chile La Oficina de
Equidad e Inclusion
(OEI - UCH)

es una de las cuatro Direcciones de la Vicerrectoria de Asuntos Estudiantiles y Comunitarios. La
funcidn principal de la OEI - UCH es promover, proponer, orientar y fortalecer el desarrollo de
estrategias, programas y procedimientos que le permitan a la entidad y a sus miembros hacer efectivo
su compromiso con los derechos de las personas, la diversidad y la igualdad de oportunidades. Esta
oficina cuenta con unidades que tienen a su cargo programas y acciones relacionadas con la equidad y
la inclusidn, éstas son: Formacion inclusiva, Vinculacion temprana con establecimientos educacionales,
Apoyo a estudiantes en situacion de discapacidad, Desarrollo de identidades, Integracién comunitaria
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A continuacién se muestra algunas vias alternativas de ingreso a Universidades

Chilenas, con el fin de exponer como ciertas universidades dan acceso a la

educacion superior en Chile.

Universidad de

Chile

eIngreso Prioritario
de Equidad
Educativa

eDeportistas
destacados

e|ngreso Prioritario
de Equidad de
Género

eConvenios étnicos
eEstudiantes ciegos

*Programa “Escuela
de Desarrollo de
Talentos”

Universidad de
Valparaiso

ePersona destacada
académicamente

eAlumno destacado
académicamente
proveniente de
establecimientos
educacionales
municipalizados de
la regidn
metropolitana

*Persona destacada
en deportes

ePersona con
discapacidad visual

eEstudiantes
regulares de otras
instituciones de
Educacidn Superior
que soliciten
Traslado y
Convalidacion.

eEgresados de
Ensefianza Media
con méritos
académicos

eEgresados de
Educaciéon Media
30% Superior
Ranking de Notas

eExtranjeros

eDeportistas
destacados

ePostulantes con
NEE

eTalento e Inclusién

*Beca de Excelencia
Académica - BEA

eDeportistas
Destacados
eCientificos o
artistas destacados
eAdmisién
Complementaria a
Teologia
ePrograma para la
Inclusion de
Alumnos con
Necesidades
Especiales PIANE-
UC dirigido a
Estudiantes con
discapacidad
motora y/o
sensorial de la UC
y alumnos que
deseen ser tutires
de alumnos con
discapacidad.
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Pontificia Universidad Catdlica

de Chile

eAdmision Pueblos Indigenas:
debe acreditar pertenencia a un
pueblo indigena

*Admisidn para minorias,
inmigrantes y refugiados:
Certificacidn por una institucién
especializada (ACNUR, Vicarias,
Organizaciones de Minorias).

eAdmisidn para postulantes con
cualidades artisticas relevantes:
Para postulantes que
demuestren cualidades
artisticas excepcionales
comprobadas a través de
examen de seleccion aplicado
por comision académica de la
facultad

e Admisidn para creadores e
investigadores destacados:
Postulantes que demuestren
una trayectoria o un aporte
relevante en el campo de las
artes o las ciencias.

e Admision para deportistas
destacados: Certificado que
acredite la calidad de deportista
destacado o de seleccionado o
preseleccionado nacional o
regional, en categoria juvenil o
adulto, emitido por la
Federacién y/o Asociacion de la
disciplina correspondiente.

eAdmision especial para
personas en situacion de
discapacidad: Credencial
otorgada por el Servicio de
Registro Civil e Identificacion
que deja constancia que el
postulante esta inscrito en el
Registro Nacional de la
Discapacidad.

eIngreso Cupo Especial para
Personas en Situacion de
Discapacidad

eIngreso Indigena: Certificar la
calidad de indigena, mediante
un Certificado de Nacimiento o
fotocopia de Cédula de Identida
o Certificado de la CONADI
acreditando su ascendencia
indigena.

eIngreso Especial Deportistas
Destacados 2017: para persona
que tenga la calidad de
seleccionado/a o
preseleccionado/a Nacional,
Regional, de Asociacién o de
Club.

*Programa de Acompainamiento
y Acceso Efectivo (PACE): ayuda
a estudiantes de sectores
vulnerados, desarrollando
cuatro lineas estratégicas:
Insercion Territorial Preparacion
Académica Temprana al interior
de la universidad; Nivelacion
Académica y Acompafiamiento
en Educacion Superior en los
primero afos.

eIngreso Especial Via
Propedéutico: Son convocados
a participar los(as) estudiantes
de 4° medio, de los colegios en
convenio, que obtengan un
promedio de las notas finales
de 1°, 2° y 3° que los ubique en
el 10% superior del ranking de
su curso, Contribuye a la
equidad en el ingreso a la
educacion superior de jovenes
con talentos académicos a los
que, el actual proceso de
seleccién universitaria deja
fuera del sistema.

Universidad Umce:

eDeportistas destacados que
postulen a Licenciatura en
Educacion y Pedagogia en
Educacion Fisica o Kinesiologia

. Talento Artistico Plastico,
en Artes Visuales
. Talento Artistico Musical

en la carrera Licenciatura en
Educacion y Pedagogia en
Musica.
*Proyecto Propedéutico UMCE.
ePersonas no videntes o con
problemas de audicion y
lenguaje.
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La siguiente monografia tiene como objetivo comprender las politicas
publicas inclusivas que existen a nivel pais, en el sistema educativo superior chileno
y como las universidades disefian e implementan por medio de la normativa vigente
a las dimensiones inclusivas que apuntan a la transformaciéon de una sociedad
educativa hacia una cultura inclusiva, por medio de la formulacién de normas que
tienen como fin, desarrollar practicas inclusivas en el ambito educativo y como éstas

instituciones responden a las diversas necesidades en funcién de la normativa

3.1. Tipo de investigacion

La monografia trabajada en relacion a las Politicas de la Educacion Superior
Chilena en el Contexto de la Inclusion, es una investigacion de tipo cualitativa, la
gue se puede justificar segun lo que menciona Fetterman (1989)“La documentacion
de multiples perspectivas de la realidad, se considera crucial para entender por qué
la gente piensa y actua de diferentes formas” de lo que se deduce que la evolucion
de las politicas creadas a través del tiempo a favor a la inclusién ha permitido
cambiar la mirada limitante que se tenia de la diversidad, apuntando hacia la
construccion de un modelo de sociedad que incluya la pluralidad de personas con

el fin de que todos sean participes activos, autbnomos e independientes.

A modo de justificar el enfoque situamos la historia de la educacion superior
en Chile y la evolucién de las politicas en el contexto de la inclusion educativa de
esta forma es coincidente a lo que menciona Strauss y Corbin (1990) “Los métodos
cualitativos de investigacion han demostrado ser efectivos para estudiar la vida de
las personas, la historia, el comportamiento, el funcionamiento organizacional, los
motivos sociales, y las relaciones interaccionales”, de esta forma, es coherente

investigar la inclusién educativa como fendbmeno social, ya que, a nivel internacional
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y nacional, ha sufrido transformaciones y evolucién a través del tiempo. En Chile
este progreso se evidencia de manera mas significativa el afio 1928 con la reforma
educacional del afio, donde se crea la primera escuela para nifios con deficiencia
mental con un programa de social estudio especifico para este tipo de discapacidad,
hito que marca el comienzo de una evolucion en la atencién a las personas con
discapacidad, promoviendo con esto una mirada mas integrativa, que nos permiten
el pleno acceso, integracion y progreso en el sistema educativo, por consiguiente y
producto de ésta una transformacion con una mirada inclusiva que se extiende en

los diversos ambitos sociales.

La monografia trabajada en relacion a las Politicas de la Educacion Superior
Chilena en el Contexto de la Inclusion, sera de tipo documental, en este sentido

segun Avila (2006) al citar a Baena,

“La seleccion y recopilacion de informacion por medio de la lectura y critica

de documentos y materiales bibliograficos de bibliotecas, hemerotecas, centros de
documentacion e informacion, permite obtener documentos nuevos en que es
posible describir, explicar, analizar, comparar, criticar entre otras, actividades

intelectuales, un tema o asunto mediante el analisis de fuentes de informacién”

De acuerdo a lo antes mencionado por el autor, la monografia por tanto
responde al tipo documental, debido a las caracteristicas de la investigacion, ya que
se basa justamente en estudiar documentos y fuentes en relacion a la historia de la
educacion inclusiva universitaria y las politicas que la norman, esto nos permite
ahondar en el tema en cuestion, por medio de la descripcién, comparacién y analisis

de la informacién obtenida.
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3.2. Diseiio de la Investigacion

Bajo la misma perspectiva de las investigacion cualitativa, el disefio que
utilizamos es de tipo Descriptivo-Interpretativo, cuyo propdsito es describir diversas
situaciones, hechos, momentos, entre otras. De esta manera se logra conocer y
comprender la realidad del sistema de educacion superior universitario y de las

instituciones que la componen en relacion a la teméatica de la inclusion educativa.

Realizando dicho proceso, se busca interpretar a través de una triangulacion
de los datos, segun Pérez (2008) “implica también que los datos se recojan desde
puntos de vista distintos y realizar comparaciones multiples de un fenémeno unico,
de un grupo -y en varios momentos- utilizando perspectivas diversas y multiples
procedimientos”. De esta forma se observa que la inclusion educativa vista desde
los multiples autores, y en sus diversos niveles educativos, es un proceso paulatino
que dependera de la cultura en que se encuentre inmerso, sin embargo, es
coincidente que para el éxito de ésta dependera de la valoracion a la diversidad e
individualidad de todas las personas, la presencia y participacion de todos,

erradicando de esta forma la exclusion.

Para lograr concretar la idea expuesta por Pérez, es necesario recoger los
datos dando énfasis a la fundamentacion a través de la base tedrica y los elementos
que emergen a través de aquello que desconocemos. Para esto, es necesaria la
indagacién en documentacion formal de la realidad del sistema de educacion
superior chileno y de las politicas que norman en relacion a la educacion inclusiva,
evidenciando con esto, los diversos ambitos y enfoques inclusivos que promueven

una mirada mas integrativa de este nivel educativo.
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La monografia presenta como participantes?® las universidades adscritas al
el sistema de educacion superior chileno, constituido oficialmente hasta el afio 2014
por 162 entidades de educacion superior reconocidas oficialmente por la Comision
Nacional de Acreditacion CNA-Chile, la que tiene como misién corroborar y
promover la calidad de la educacion superior chilena, a través de la certificacion
publica de programas, promoviendo el mejoramiento continuo y garantizando la
transparencia de normas y procedimientos. Del mismo modo, se han realizado
exhaustivas lecturas de marco politico normativo asociado a la inclusion y al sistema
de educacion superior chilena las leyes de inclusion que norma el sistema de
educacién superior chileno que tiene como objetivo otorgar beneficios en diversos
ambitos a todos y todas las estudiantes chilenos sin importar su condicién social,
religiosa, intelectual.

En cuanto a los criterios de seleccion de la informacion, como mencionan
Mc Millar — Schumacher (2005) “El investigador obtiene los datos para orientarse en

el campo y conseguir un sentido de «totalidad» de la situacion”

De esta forma los criterios de seleccion de la informacion se basan
principalmente en identificar marcos teoricos pertinentes y actualizados, informacién
empirica actualizada e informacion asociada a inclusién educativa a nivel superior,
normativa vigente en relacion a inclusion, tanto a nivel nacional como internacional
gue nos permiten de esta forma obtener de una comprension global Acerca de las

Politicas de la Educacién Superior Chilena en el Contexto de la Inclusién

DInformacidn extraida de pagina oficial www.sies.cl del sistema de ingreso a la educacidn superior.
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3.3. TECNICAS PARA RECOLECCION DE LA INFORMACION

3.3.1. INSTRUMENTOS

En la monografia trabajada en relaciébn a las politicas de la educacion
superior chilena en el contexto de la Inclusién, se utiliz6 como técnica de recoleccion
de datos una herramienta de tipo cualitativa, como mencionan McMillar y
Schumacher (2005) “Las técnicas cualitativas recogen los datos principalmente en
forma de palabras en lugar de niumeros. El estudio proporciona una descripciéon
narrativa detallada, un analisis y una interpretacion de los fenémenos” en base a
esto se realiza un estudio de informacion extraida de libros y documentacion oficial
las que fueron descifradas e interpretadas, generando un andlisis detallado que
tiene como objetivo la creacion de matrices y tablas interpretadas empiricamente
de las que podemos obtener informacion relevante en relacion las politicas que
norman la educacién superior chilena, las que quedan a disposicion de los

investigadores interesados en el tema.

3.3.2. TECNICA DE ANALISIS DE LA INFORMACION.

En las técnicas utilizadas para el trabajo de la monografia se considera el
analisis de contenido producto del interés por conocer sobre las politicas de la
educacion superior chilena en el contexto de la inclusion. Del mismo modo, el
estudio consider6 busqueda andlisis y problematizacibn de aspectos legales

asociados a las politicas publicas inclusivas en la educacion superior chilena.

Como menciona Mc Millar y Schumacher (2005) “El analisis cualitativo es un
proceso relativamente sistematico de seleccion, categorizacién, comparacion,
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sintesis e interpretacion, que nos proporciona explicaciones sobre el Gnico

fendomeno de interés”.

Una vez que se establece el objetivo, sobre comprender los principios que
fundamentan el disefio e implementacion de las politicas institucionales en relacion
a la inclusion en la educaciéon superior chilena, se considera pertinente conocer
como las instituciones universitarias chilenas abordan la inclusion. Esta informacion
fue consolidada mediante estudios e investigaciones que permitieron contrastar la
informacion existente, realizar un analisis de los datos expuestos en los estudios
para posteriormente describir y caracterizar las dimensiones inclusivas que estos

presentan.

El andlisis antes expuesto permite obtener las conclusiones necesarias
respecto de los aspectos mas relevantes que a nivel nacional e internacional

abordan las universidades en relaciéon a la inclusién educativa.

Esta técnica permite interpretar la informacion y extraer conclusiones de
manera de evidenciar y comunicar los factores que favorecen y dificultan el
desarrollo de las politicas publicas de inclusién en el contexto universitario, siendo

esto coincidente con los procesos antes mencionado por los autores.
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El presente capitulo, tiene como objetivo disefiar un plan de analisis, en el
cual se describira los principales hallazgos identificados en el trabajo monografico.
Luego de esto, se presentara la informacion de manera descriptiva de manera tal,
de avanzar hacia la interpretacion de las dimensiones que configuran la tematica de

la inclusidn en el contexto universitario chileno.

Finalmente el proceso de triangulacion de este estudio considerara, aspectos
tanto tedricos, empiricos, asi como, las preguntas objetivos y problematica a

investigar.

4.1. Descripcion de la Informacién Recogida

Las actuales reformas educativas que se han realizado en América Latina,
no han dejado exento a Chile de los cambios y reformulaciones de politicas
educativas inclusivas, particularmente en el &mbito de la inclusion. Estas han tenido
un progreso significativo, no exento de tenciones, en los distintos niveles de la
educacién chilena, pues se considera un tema vigente y de interés ciudadano, del
cual, los gobiernos han dado respuesta mediante el disefio e implementacion de
politicas publicas inclusivas en todos los niveles de la educaciéon. No obstante, esta

monografia se centrara en la educacion superior chilena.

La informacién obtenida en relacion a las politicas inclusivas y las diversas
implementaciones que se desarrollan (politicas institucionales, centros de
investigacion, normativas, investigacion, extension, vinculacion con el medio,
difusién, entre otras) en el contexto de la educacién superior, implic6 una

sistematizacién descriptiva de toda la informacion recopilada.
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En este contexto la matriz que a continuacion se presenta reune la informacion mas relevante del trabajo de campo y

documental realizado.

ASPECTOS DESCRIPTIVOS DE LA INCLUSION UNIVERSITARIA

TEORICAS

DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES Y
DECLARACIONES

ARNAIZ (2004) expone que la inclusion aborda las
diferentes situaciones que llevan a la exclusién para dar
respuesta a la segregacioén. Ademas proporciona educacion
respondiendo a las diferencias individuales de una
comunidad educativa.

Pagina 90.

Segun la Unesco (2004), la educacién inclusiva surge desde
la idea que la educacion es un derecho para todos, Ademas,
Unesco (2005) muestra que al haber mayor participacion de
los individuos, se reduce la exclusion.

Paginas 7 y 15 respectivamente.

AINSCOW (2006) plantea que es un principio educativo,
gue reconoce y valora la diversidad. Depende de la cultura
gue se estad inserto, siendo un proceso y requiriendo
asistencia y participacion.

Pagina 86.

e 1994 Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas
Especiales: Acceso y Calidad. Salamanca, Espafia.

e 2006Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, Organizacibn de las Naciones Unidas
(ONU), New York.

A pesar de gque estas declaraciones se enfocan en las NEE
y en la discapacidad, generan la preocupacion por hacerse
cargo de personas que tienen dificultades en el aprendizaje
y en el desarrollo total de sus funciones.

Paginas 11y 77 respectivamente.

OCAMPO (2012:4) sefiala que es un concepto resiente, por
lo que aln no cuenta con una construccion y un desarrollo
paradigmatico. No posee una matriz cognoscitiva que
construya saberes pedagdgicos pertinentes. Pero, que es
atractiva y relevante para todos los niveles educativos.

e 1998Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior. La
Educacion Superior en el siglo XXI Vision y Accion.
UNESCO, Paris, Francia.
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Ademaés, Ocampo (2014) sefala que la diversidad en el
sistema universitario ha ido en aumento, por lo que las
instituciones deben hacerse cargo, por medio de
estrategias y metodologias que sean orientadas a ellos.

Paginas 90 y 125 respectivamente

Esta declaracion, marca un hito en la educacion superior,
ya que hasta la fecha se daba prioridad a la educacion
primaria y secundaria. Dejando de lado la educacion
universitaria, en esta declaracion se dieron principios sobre
como tenian que realizarse reformas en la educacion
superior a nivel mundial.

Pagina 12

BLANCO (2000) dice que la inclusion elimina y minimiza las
barreras que limitan el aprendizaje y la participacién de todo
el alumnado, siendo un proceso por las constantes barreras
que aparecen en la educacién. Asimismo Blanco (2006)
expone que la mirada de la inclusion requiere avanzar a un
sistema educativo diversificado atendiendo las necesidades
gue tienen las personas logrando la calidad y equidad de la
educacion.

Paginas 89y 15

e 2004 Declaracion Mesoamericana de Educacion
Inclusiva Costa Rica.

e 2008 Cuadragésima octava reunion  Centro
Internacional de Conferencias: "La educacion inclusiva:
el camino hacia el futuro" Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura
Conferencia internacional de Educacioén, Ginebra, Suiza.

Estas declaraciones cambian el enfoque de integracién a
inclusién como la forma de valorar a la diversidad y dan las
bases para que sea aplicada a nivel mundial.

Paginas 14y 83

Echeita (2008) Explica que la inclusion es un proceso en el
gque se debe reestructurar el sistema educativo,
promoviendo la presencia, la participacion y el rendimiento
de todos los estudiantes

Pagina 16

e 2007 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas Asamblea General de
las Naciones Unidas New York.

En esta declaracion se establecen los estandares minimos
para los pueblos indigenas valorando su identidad, cultura
e idioma.

Pagina 83
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Sintesis de aspectos tedricos de inclusidn universitaria

Aspectos tedricos por autores:

* Blanco (2000) indica que la inclusion es un proceso constante que elimina las

barreras que surgen en la educacion.

* Arnaiz Pilar (2004) explica que la inclusion educativa, aborda la individualidad

dando respuesta a la diversidad.

* Ainscow Mel (2006) sefiala que la inclusion es un proceso que valora la diversidad,

la que requiere asistencia y participacion.

* Blanco (2006) dice que los sistemas educativos deben atender a la diversidad,

logrando calidad y equidad en la educacion.

* Echeita (2008) explica que la inclusion es un proceso que busca la presencia,
participacion y el rendimiento de los educandos.

» Ocampo (2012:4) expone gque el el concepto de inclusion es reciente, por lo que

su paradigma aun no esta totalmente definido.

» Ocampo (2014) plantea que el sistema universitario actual, requiriere estrategias

y metodologias enfocadas a la diversidad.
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Aspectos tedricos por organizaciones:

* Unesco (2004) plantea que la educacion inclusiva es un derecho para todos.

* Unesco (2005) sefala que a mayor participacion de la diversidad se reduce la

exclusion.

* 1994 Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales: Acceso y
Calidad. Salamanca, Espafia y 2006 Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad, Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), New
York. Expone que la inclusion se debe orientar a las NEE y la discapacidad de los

individuos

*» 1998 Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior. La Educacién Superior en
el siglo XXI Vision y Accion. UNESCO, Paris, Francia, se dan los principios sobre

las reformas educativas en relacion a la educacion superior a nivel mundial.

+» 2004 Declaracion Mesoamericana de Educacion Inclusiva Costa Ricay 2008
Cuadragésima octava reunion Centro Internacional de Conferencias: "La
educacion inclusiva: el camino hacia el futuro" Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura Conferencia internacional de
Educaciéon, Ginebra, Suiza. En ellas se marca un hito entre el enfoque de

integracion al de inclusion como forma de atender a la diversidad.
» 2007 Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos

indigenas Asamblea General de las Naciones Unidas New York. Establece

estandares minimos para la valoracion de la cultura de los pueblos indigenas.
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ASPECTOS DESCRIPTIVOS DE LAS POLITICAS INCLUSIVAS

TEORIAS

LEGISLACION NACIONAL

BENEFICIOS

Sanhueza (2003), para el autor, las
politicas inclusivas en el érea
educativa permite que las personas
con sus diferencias sean valoradas,
teniendo igualdad de oportunidades
por medio de ella.

Pagina 99

e 1964 la Ley N° 15.720 Se crea la Junta

Nacional de Auxilio Escolar y Becas
(JUNAEB)

Se considera importante esta ley, ya que
da beneficios de alimentacion, becas y
otros, para ayudar aquellas personas
gue tienen desventajas sociales,
psicolégicas o bioldgicas. Lo que ha
facilitado el acceso y permanencia a la
educacion superior hasta el dia de hoy.

Pagina 117

Becas dirigidas a estudiantes
egresados de ensefianza media o con
primer afio de carrera, con
rendimiento académico meritorio:
"Beca Bicentenario", “Beca Juan
GoOmez Milla”, "Beca de Excelencia
Académica”, "Beca Nivelacion
Académica".

Paginas 113y 114

Rosa Blanco (2006) expone que las
politicas inclusivas, buscan hacer
efectivo el derecho a tener una
educacion de calidad para todos, en la
gue se debe procurar su acceso,
participacion y logros que tienen los
estudiantes, considerando a aquellos
gue estdn en riesgo de ser
segregados como primera prioridad.

2006 Ley 20.129 Crea La Comision
Nacional de Acreditacion (CNA)

Esta entidad busca mejorar la calidad
en la educacioén superior, por medio de
la acreditacion institucional, lo que
permita mejorar la calidad de estas
entidades en todos sus aspectos.

Becas para hijos de profesores o
personas que estudien pedagogia
Dirigida a estudiantes destacados,
hijos/as de profesionales de la
educacion o del personal a que se
refiere la ley N° 19.464.

Pagina 93 Pagina 119 Pagina 113

Rosa Blanco (2006) expone que las |+ 1994 Ley N° 19.284 e "Beca Vocacion de Profesor"
politicas inclusivas en la educacion |+ 1998 Decreto Niumero 1

permiten lograr la equidad y con esto | = 2002 Decreto Numero 99 Esta orientada a estudiantes que
contribuir a terminar con las|e 2010 Ley N°20.422 cumplan con los requisitos minimos

para optar a esta beca. El fin de este
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desigualdades logrando una sociedad
mas justa equitativa y democratica.

Pagina 25

La ley N° 19.284 hoy en dia esta
derogada, pero de ella se originan todas
aguellas relacionadas con la atencion a
la diversidad, NEE y discapacidad.
Legislando para que las personas
tengan igualdad de oportunidades,
eliminando todas las barreras que
impidan su pleno desarrollo y con esto
se termine con todo tipo de
discriminacion hacia ellas.

Pagina 118, 120

beneficio es mejorar la promocién que
ingrese a la carrera de pedagogia, por
medio de aquellos estudiantes que
tengan un rendimiento meritorio.

Pagina 114

Booth y Ainscow (2000), Plantea que
las politicas inclusivas deben buscar
gue se asegure la inclusién educativa,
favoreciendo a los educandos por
medio de leyes que favorezcan la
igualdad y terminen con la
segregacion.

Pagina 93

e Ley 19287 Modificada por la Ley
18.591

Esta ley permite que se norme lo
referente a los fondos solidarios de
créditos Universitarios, beneficiando con
esto a personas segun su situacion
socioecondémica la que debe ser dentro
de los grupos de menores ingresos.
Permitiendo que el ingreso econémico
no sea un impedimento para su
desarrollo profesional.

Pagina 121

e "Becas de Reparaciéon”
mencionada en la ley 19.123, de
1992.

e Ley N°©19.992, de 2004

Estos beneficios permiten que las
personas que han sido violentadas
en sus derechos humanos o sus
hijos, accedan a la educacion
superior de forma gratuita. Como
una forma compensatoria a las
vejaciones que sufrieron.

Pagina 114
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e Reforma educacional 2014

En el gobierno de Michelle Bachelet, la
reforma busca que la educacion superior
sea un derecho social, en él se
establecen formas claras de acceso,
calidad, financiamiento, en el que los
estudiantes se sientan apoyados vy
tengan el beneficio de la gratuidad, sin
verse desmerecidos por el lucro para
tener un titulo profesional.

Pagina 78

e “BECA INDIGENA”

Este beneficio favorece a personas
indigenas que poseen una situacion
econdémica vulnerable, entregando
dinero con el fin de que tengan
acceso y permanencia en el sistema
de educacion superior.

Pagina 113

e Ley 20.903 rige a partir del afio 2017

Esta ley regula la carrera profesional
docente, en ella se busca regular el
ingreso a la carrera de pedagogia,
exigiendo estdndares minimos que
deben cumplir las instituciones para
impartir esta carrera. También se
regulara la remuneracion de los
docentes con un 30% de incremento.

Pagina 121
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Sintesis de aspectos descriptivos de las politicas inclusivas

Aspectos tedricos

» Booth y Ainscow (2000), sefiala que las politicas inclusivas aseguran la inclusién
educativa por medio de leyes que terminan con la segregacion.

* Sanhueza (2003) plantea que las politicas inclusivas permiten la igualdad de

oportunidades en la sociedad

» Blanco (2006) expone que las politicas inclusivas hacen efectivo el derecho a una

educacién de calidad para todos los educandos.

Aspectos sobre la legislacién nacional

+ 1964 Ley N° 15.720 Se crea la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
(JUNAEB), regula los beneficios que faciliten el acceso y permanencia en la

educacién superior.

+ 1994 Ley N° 19.284, 1998 Decreto Numero 1, 2002 Decreto Namero 99 y
2010 Ley N°20.422 legislan con el fin de terminar con las barreras que impiden

el desarrollo social de las personas.

+ 2006 Ley 20.129 Comisién Nacional de Acreditacion (CNA), mejora la

calidad educativa en las instituciones de educacion superior.

+ 2014 Ley 19287 Modificada por la Ley 18.591, regula los créditos

universitarios en favor de las personas con menores ingresos econémicos.
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* Reforma educacional 2014, establece las formas de acceso, calidad y
financiamiento, logrando la gratuidad con el fin de que la educacion superior sea

un derecho social.

* Ley 20.903 rige a partir del afio 2017, regula la carrera docente, estableciendo
estandares minimos en la formacion inicial e incrementando la remuneracion del

profesorado.

Normativa inclusiva en relacion a oportunidades de acceso y permanencia

en el sistema universitario chileno

Becas dirigidas a estudiantes egresados de ensefianza media con rendimiento
académico meritorio como son: "Beca Bicentenario"; "Beca Juan Gomez Millas";

"Beca Nuevo Milenio" "Beca de Excelencia Académica.
e Becas dirigidas a hijos de profesores o personas que estudien pedagogia como:
"Beca para Estudiantes Hijos de Profesionales de la Educacion"; "Beca

Vocacion de Profesor".

e Becas de reparacién a personas que han sido violentadas en sus derechos

humanos o hijos de personas violentadas como es la "Becas de Reparacion".

e Becas dirigidas a personas pertenecientes a alguna etnia, en este caso

corresponde a la “Beca Indigena”.
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ASPECTOS DESCRIPTIVOS DE LA CULTURA INCLUSIVA UNIVERSITARIA

TEORIAS

INVESTIGACIONES

PROGRAMAS INCLUSIVOS Y MEDIOS DE
ACCESO

ARNAIZ (1996) ve la cultura
inclusiva como sistema de
valores y creencias, las que van
mas alla de realizar acciones
inclusivas, sino mas bien con el
tener valores que estén
concientizados en las personas.

Pégina 92

. Estudio hecho por La
Division de Educacion Superior
(DIVESUP) del MINEDUC, 2012

El estudio muestra que tres de
cada diez estudiantes desertan de
la educacion superior en el primer
afio de carrera.

Pégina 52

En las 20 universidades estudiadas miembros
de La Asociacion de Universidades de la
Cuenca del Pacifico (APRU), se han tomado
mayores medidas en relacion a la diversidad
intercultural, siguiéndolo la diversidad sexual y
el ingreso de alumnos nuevos.

Pagina 38

Borland & James (1999)

Alude que la cultura inclusiva en
el contexto universitario debe
tener espacios de acceso y
aprendizaje para personas con
discapacidad, sobre todo en lo
gue concierne al acceso al
curriculum que existe en las
aulas.

Pagina 127

Espafia, estudios sobre
percepcion que tienen los
estudiantes sobre inclusion:

« 2005, estudio de Castellana,
M., Giné, C., Dotras, P., Lépez, P.,
Farriols, N., Vilaregut, A. y Sala, I.
Los alumnos tienen una buena
percepcion en relacion a las
personas con discapacidad y
perciben que a sus profesores les
falta capacitaciéon en metodologias
inclusivas.

» 2008, Echeita y colaboradores,
Espafia. Este estudio muestra que
los estudiantes perciben barreras

Dentro de las medidas que tomaron en la
Asociacion de Universidades de la Cuenca
del Pacifico (APRU), se destaca:

» Programa de certificacion de equidad e
inclusion: son ocho cursos para el
desarrollo profesional inclusivo de los
empleados.

+ Estrategia de Reasentamientos de
Refugiados de Nueva Zelanda.

» Estudio de la Religion y lenguas en paises
orientales y occidentales.

» Sistema de tutoria para estudiantes
Mayores en su transicion en la vida
universitaria.

 Vivienda y bafio Neutral de Género para
estudiantes transgénero.
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en el area administrativa de las
universidades.

» 2014, Asociacion Espafiola de
Orientacion y Psicopedagogia en
Madrid. Los estudiantes perciben
que sus profesores muestran una
actitud negativa al momento de
ocupar adaptaciones curriculares.

Paginas 27,28y 31
respectivamente

+ Oficina De Género Y Diversidad Sexual,
pruebas gratuitas y anénimas del VIH,
ademas de preservativos masculinos y
femeninos, Programa de Estudios de Gays,
Bisexuales y Transgénero.

Pagina 33 ala 37

Booth (1996) Sefiala que para
lograr que exista una cultura
inclusiva, se necesita que la
institucion de educacion
superior sea intervenida de
forma significativa, en relacion
al pensamiento que tiene el
cuerpo docente, administrativos,
el curriculum y la organizacion
de las entidades educativas.

Pagina 123

Espafia 2008, la encuesta
realizada por el Instituto Nacional
de Estadistica de Espafia, sobre
“Discapacidad, Autonomia
Personal y Situaciones de

dependencia”, expone lo siguiente:

* Las personas con discapacidad,
entre los 16 y 24 afios que
estudian en la universidad,
corresponden aproximadamente a
un 2%, de la poblacion total vy
en el aino 2011, aumento a un 4%.

* Un 5,16% de la poblacion con
discapacidad completa sus
estudios universitarios.

Proyectos y programas de inclusion en favor
de instituciones de educacion superior en
América Latina:

e Proyecto sobre Medidas para la inclusion
social y equidad en instituciones de
educacion superior en América Latina.

e Observatorio Regional de Educacion
Inclusiva (OREI) Honduras. 2015.

e Programas Propedéuticos o potenciacion
del talento humano.

e Programas para estudiantes en situacion de
Ancianidad.

Estos programas buscan promover e
implementar los procesos de inclusién social,
equidad y cooperacion entre las entidades de
Educaciéon Superior en América Latina. Para
lograr que la educacion sea un derecho y se
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Apreciandose el poco porcentaje
de personas con discapacidad que
ingresan al sistema universitario.

Pagina 29

termine con la exclusion. Ademas estos
programas buscan terminar con la
desigualdad social y etaria.

Pagina 42 ala 44

Booth y Ainscow (2000) define la
cultura inclusiva como una
comunidad que es segura,
acogedora, colaboradora y que
estimule a los estudiantes
permitiendo que desarrollen
valores inclusivos ellos junto a
sus profesores y toda la entidad
educativa.

Pagina 122

caracterizacion
nacional

e Encuesta de
socioecondmica
(CASEN, 2011)

Enfocada en la multiculturalidad,
muestra que en el afio 2011 la
educacion  superior tiene un
porcentaje de un 38,4% de
estudiantes  pertenecientes a
alguna etnia y a diferencia de la
educacion béasica con un 91,9%.
Mostrando una alta diferencia en
favor de la educacion basica.

Pagina 51

Proyectos, programas y redes sobre
discapacidad en instituciones de educacion
superior en América Latina:

¢ Red de Instituciones de Educacion Superior
en materia de Discapacidad y Derechos
Humanos. Panama.

¢ Red Interuniversitaria Latinoamericana y
del Caribe sobre Discapacidad y DD.HH,
Argentina 2009.

¢ Observatorio de la discapacidad,
dependiente de la Universidad Nacional de
Quilmes, Argentina. 2012.

¢ Red de Estudiantes Latinoamericanos por
la inclusion, 2015

Estos programas orientados hacia personas
en situacion de discapacidad buscan
contribuir al proceso de inclusion, eliminando
las barreras que existen en las instituciones
de educacion superior, dando las mismas
oportunidades que el resto por medio de la
toma de consciencia de la sociedad y la
legislaciéon en favor de ellos.
Pagina42ala44
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Blanco (2009)

Expone que la cultura inclusiva
debe ser acogedora para todos
los miembros de la comunidad,
motivando a los estudiantes al
éxito, y promoviendo valores y
respeto, los que deben ser parte
de la entidad educativa.

Pagina 124

En la universidad del Atlantico
(2015), Barranquillas Colombia.

Se tomaron medidas en favor de
la inclusion de género y la
diversidad sexual por 30 afios con
el fin de terminar con la
discriminacion hacia ellos, por
medio de campafas que
permitieron concientizar a la
comunidad, lo que provoco que
todos los miembros de la
universidad comprendieran la
importancia de la mujer y la
diversidad sexual

Pagina 39

Proyectos, programas y talleres que tomaron
medidas para el género y diversidad sexual
en favor de instituciones de educacion
superior en América Latina:

e Observatorio de la Participacion de las
Mujeres en las Instituciones de Educacion
Superior de las Américas.

e Programas sobre Género, Feminismo y
Diversidad Sexual, Puerto Rico.

Estas medidas buscan desarrollar estrategias
gque favorezcan la igualdad de género,
promoviendo el respeto y realizando
campafas en prevencion de enfermedades
sexuales.

Pagina 42 ala 44

Jiménez (2010)

Sefiala que una comunidad
inclusiva es aquella que apoya a
aguellos miembros que son mas
vulnerables, entregandoles
comprensiébn 'y las mismas
oportunidades de participacion
gue el resto, pero considerando
sus caracteristicas que el resto
de sus pares.

Pagina 124

e Ranking sobre paises de América
socialmente inclusivos realizado

por la ONU.

En este ranking Uruguay ocupa el
paises
socialmente inclusivos, siguiéndolo
Estados Unidos, Chile por su parte
ocupa el quinto lugar en este

primer lugar de los

ranking.

Pagina 40

Proyectos, programas y redes en relacion a la
multiculturalidad en favor de instituciones de
educacion superior en América Latina:

e Proyecto sobre Diversidad Cultural e
Interculturalidad en Educacién Superior,
realizado en Belo Horizonte (Brasil) 2009.

¢ Red de Universidades Indigenas
Interculturales comunitarias de AWYA YALA
(RUIICAY)

e Proyecto Diversidad Cultural e

Interculturalidad en Educacién Superior en
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América Latina del Instituto Internacional de
la UNESCO para la Educaciéon Superior en
América Latina y el Caribe (UNESCO-
IESALC) 2007.

Busca atender las demandas y propuestas de
los pueblos autéctonos y afrodescendientes,
facilitando su interaccién con la comunidad
compartiendo su cultura y validando sus leyes.

Péagina 42 ala 44

Jiménez (2010) Expone que la
inclusibn no es propiamente
educativa, sino que es
transversal al area educativa, ya
gue esta presente en todos los
ambitos de la vida.

Pagina 123

e Investigacion sobre La
educacion inclusiva en América
Latina y el Caribe. Chile,2009

Segln esta investigacion, Chile
promueve mayores oportunidades
en materia de inclusion hacia
personas con discapacidad,
teniendo un 56% de consideracion,
la sigue con un 50% aquellas con
NEE e indigenas.

Paginas 50 y51

e Red ESVI-AL de Cooperacion sobre
Accesibilidad en la Educacion y en la
Sociedad Virtua 2014

Implementa medidas para favorecer la
tecnologia, con el fin de mejorar la
accesibilidad de la educacion superior virtual,
por medio de la creacion de metodologias que
favorezcan la accesibilidad en el contexto de
la formacion virtual.

Pagina42ala44

AINSCOW (2003)

Para el autor la cultura inclusiva
da los cimientos para que se
logren mayores resultados vy

e Estudio sobre “‘juventudes
rurales, sobre los anhelos vy
demandas que tienen para lograr
una inclusion social”, Chile 2009,
por Ariel Fuhrer.

Programas y movimientos realizados a favor
de la Inclusion nacional.

» Taller Regional sobre Educacion Superior
Inclusiva.
* Programa de Cohesion Social UE-Chile
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valores inclusivos dentro de la
comunidad educativa.

En este estudio, las juventudes
rurales mostraron desanimo en

relacibon a la educacion e
insercion laboral que puedan
lograr. Por otra parte ven la

educacién superior como el unico
medio para lograr superarse y

+ Directorio de la Inclusién
» Red Propedéuticos o potenciacion del
talento humano

Estos programas buscan generar acciones
gque permitan la participacion activa de
aquellos que tienen algun tipo de

tener mayores ingresos | discapacidad, personas pertenecientes a
econoémicos. alguna etnia y jévenes que sean de sectores
vulnerables y que tengan buen rendimiento
académico, con el fin de terminar con la
desigualdad existente en la sociedad.
Pagina 92. Pagina 49 Pagina 148 ala 151

Estudios hechos por ElI Consejo
Superior de Educacion. (CSE,
2008, 2009, 2010),0CDE (2012) y
El Consejo Nacional de Educacion
(CNED,2016) muestran que:

Ha existido un aumento
significativo en la matricula de los
estudiantes que ingresan a la
educacioén superior. En el afio 2007
ingresaron 678.000 estudiantes y

en el afio 2012 ingresaron
1.100.000.
Por otra parte, el ingreso de

mujeres a la universidad, en el aiio

Programas inclusivos creados las

universidades de Chile.

por

e Universidad de Chile: Oficina de Equidad e
Inclusién (OEI - UCH), Sistema de Ingreso
Prioritario de Equidad Educativa (SIPEE),
Programa de acceso inclusivo, equidad vy
permanencia

e Universidad Austral de Chile: Laboratorio de

tecnologias de la inclusion.

e Universidad UMCE: Programa Radial Rayas

Paralelas.

e Universidad Catdlica de Temuco (CIDUCT)

Colectivo por la Inclusion de la discapacidad.

2008.
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1990 tenia un porcentaje de un
14%, aumentando en el afio 2007
a un 49%.

Estos datos demuestran que
existen mayores oportunidades de
ingreso cada afio, en el sistema de
educacion superior.

Pagina 55y 56

e Universidad de Santiago: Programa PACE U.
de Santiago.

e Universidad de Concepcion: Programa de
Formacion Propedéutica.

e Universidad Catdlica: Programa Talento mas
Inclusion de la UC.

Estos programas buscan dar oportunidades
de acceso y permanencia a personas en
situacion de discapacidad, con talentos
especiales, buen rendimiento académico y de
sectores  socioecondmicos  vulnerables.
Promoviendo el respeto y la comprension
dentro de las comunidades educativas.
También se destacan movimientos realizados
por los mismos estudiantes, que buscan
apoyar a sus pares que estan en situacion de
discapacidad.

Pagina 148 ala 151

e Investigacion “La influencia de la
Formacion Inicial Docente en las
Representaciones Sociales
Sobre la Discapacidad” Liliana
Ramos (2009), Chile.

Los futuros profesores no tienen
una buena percepcién de sus
competencias para trabajar en la
diversidad. Pero si se expresa que
el rol del profesor de educacion

El comun denominador de consideracion al
ingreso especial de la diversidad en las
universidades chilenas, enfoca el apoyo en:

* Equidad de genero

» Discapacidad, Alumnos con NEE

* Deportistas destacados

» Talentos especiales, Cientificos y Artistas
« Convenios étnicos, Extranjeros,

* Refugiados, Inmigrantes

* Programas de acompafamiento
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bésica es fundamental para el
trabajo con nifios con
discapacidad.

Pagina 50

* Ingreso especial via propedéutico

Lo que da mayores oportunidades de acceso
y permanencia para los grupos en riesgo de
ser marginados en la educacion superior.

Pagina 152 a la 153

e |l Estudio Nacional De La
Discapacidad 2015

El estudio muestra que las
personas con discapacidad que
ingresan a la educacion regular
bésica tienen un 91,1 de asistencia
en relacion a las que estudian en la
educacion superior con un 16,1,
siendo notorio que es mayor la
asistencia a la educacion bésica
gue en la educacion superior.

Pagina 54

El estudio realizado por Rosa
Rubilar (2012) de la Universidad de
Chile. Expone que las poblaciones
indigena que viven en Santiago y
gue cuentan con acceso a la
educacion  superior, ven la
educaciébn superior como una
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barrera significativa, la que al ser
superada, mejora su estatus social.

Pagina 52

e Estudio CASEN 2015 sobre
escolarizacion de Inmigrantes e
hijos de extranjeros nacidos en
Chile de 19 afios y mas, que
poseen estudios de educacion
superior.

Muestra que el 27,2% de
inmigrantes tiene estudios en
educacion superior, en cambio los
hijos de extranjeros nacidos en
Chile tiene un 17,8%, de estudios
en el mismo nivel educativo

Pagina 55
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Aspectos descriptivos de la cultura inclusiva universitaria

Aspectos tedricos

Arnaiz (1996) sefiala que ve la cultura inclusiva como un sistema de valores y

creencias.
Booth (1996) muestra que las instituciones de educacion superior deben
restructurar de forma significativa todas sus areas para lograr la cultura

inclusiva.

Borland & James (1999) indica que para lograrla se debe tener espacios de

acceso y aprendizaje por medio del curriculum institucional.

Booth y Ainscow (2000), explican que es una comunidad acogedora que permite

el desarrollo de valores inclusivos por medio del trabajo en conjunto.

Ainscow (2003) indica que da los cimientos para el logro de resultados y

valores inclusivos en la comunidad educativa.

Rosa Blanco (2009), sefiala que es acogedora, motivando el éxito y

promoviendo valores y respeto en la comunidad educativa.

Jiménez (2010) expone que en ella se apoya a los miembros mas vulnerables

dandoles las mismas oportunidades que a sus pares.

173



Aspectos empiricos

e Estudios en Espafia sobre inclusion: 2005, estudio de Castellana, M., Giné, C.,
Dotras, P., Lépez, P., Farriols, N., Vilaregut, A. y Sala, 1. 2008, Echeita y
colaboradores, Espafia. 2014, Asociacion Espafola de Orientacion vy
Psicopedagogia en Madrid. Muestra que los estudiantes perciben lo siguiente:
tienen una percepcion favorable sobre las personas con discapacidad, perciben
barreras en el area administrativa, a los profesores les falta capacitacion en
metodologias inclusivas y mayor disposicion al momento de realizar

adecuaciones curriculares.

e Lainvestigacion “La Interculturalidad en el contexto universitario a través de las
voces de estudiantes inmigrantes” por Juan J. Leiva Olivencia Universidad De
Malaga, 2014. Expone que existe mayor resiliencia en mujeres inmigrantes,
debido a las barreras que tienen que superar para estudiar en la educacion

superior.

e La encuesta sobre “Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de
dependencia”, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica de Espania,
muestra que existe un bajo porcentaje de personas con discapacidad que

ingresan y concluyen sus estudios universitarios.
e La Universidad del Atlantico (2015), Barranquillas Colombia ha trabajado por
décadas para terminar con la discriminacion de género y sexual, por medio de

medidas de concientizacioén, teniendo resultados satisfactorios.

e Segun el ranking sobre paises de América socialmente inclusivos realizado por

la ONU, mostr6 que Chile ocupa el quinto lugar en esta tabla.
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La Investigacion sobre La educacion inclusiva en América Latina y el Caribe.
Chile, 2009, ensefian que existen mayores oportunidades hacia personas con

discapacidad, NEE e indigenas.

Estudio sobre “juventudes rurales, sobre los anhelos y demandas que tienen
para lograr una inclusién social”, Chile 2009, por Ariel Fihrer. Sefala que para
las juventudes rurales, la educacion superior es el medio para obtener mayores

ingresos econémicos.

Estudios hechos por El Consejo Superior de Educaciéon. (CSE, 2008, 2009,
2010), OCDE (2012) y El Consejo Nacional de Educacion (CNED, 2016) indican
que con los afios ha habido un aumento significativo en la matricula de los

estudiantes en el ambito universitario.

Investigacion “La influencia de la Formacion Inicial Docente en las
Representaciones Sociales Sobre la Discapacidad” Liliana Ramos (2009),
Chile. sefala que los futuros docentes no tiene una buena percepcion sobre las

competencias que adquirieron en su formacion para trabajar con la diversidad.

Estudio hecho por La Division de Educacion Superior (DIVESUP) del
MINEDUC, 2012 indica que tres de cada diez estudiantes desertan en el primer

afio de educacion superior.
El Il Estudio Nacional De La Discapacidad 2015 ensefia que existe una mayor

cantidad de estudiantes con discapacidad que estudian en la educacion béasica

en relacion de aquellos que estudian en la educacion superior.
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Un estudio realizado por Rosa Rubilar (2012) de la Universidad de Chile. Indica
que la poblacién indigena ve la educacién superior como una barrera y que a

Su vez mejoraria su estatus social.

Estudio CASEN 2015 sobre escolarizacion de Inmigrantes e hijos de extranjeros
nacidos en Chile de 19 afios y mas, que poseen estudios de educacion superior.
Revela que los inmigrantes tienen mayor cantidad de estudios en educacion

superior que los hijos de extranjeros nacidos en Chile.

Encuesta de caracterizacion socioeconomica nacional (CASEN, 2011) muestra
gue los estudiantes pertenecientes a alguna etnia tienen mayor porcentaje de

estudios en educacion béasica que en educacion superior.

PROGRAMAS INCLUSIVOS Y MEDIOS DE ACCESO

Las universidades asociadas a la Asociacion de Universidades de la Cuenca
del Pacifico (APRU), se preocupan por mejorar las condiciones de personas con
diversidad intercultural, sexual, y alumnos nuevos por medio de oficinas y

programas que velen por mejorar sus condiciones de vida.
En América Latina se han creado proyectos y programas en favor de la

discapacidad, diversidad sexual, multiculturalidad en instituciones de educacion

superior, las que buscan terminar con la desigualdad social, econémica y etaria.
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En Chile los programas y movimientos realizados a favor de la inclusion, buscan
la participacion activa de todas las personas con el fin de terminar con la
desigualdad y equiparar las oportunidades para el ingreso y permanencia de la

misma.

En las Universidades existentes en Chile, se han creado programas inclusivos
como el Programa PACE de la Universidad de Santiago de Chile, o el Sistema
de Ingreso Prioritario de Equidad Educativa (SIPEE) de la Universidad de Chile,
por otra parte estan las vias de ingreso especial que dan oportunidades de
acceso y continuidad en la educacion superior a la diversidad de estudiantes
existentes como son personas discapacitadas, con talentos especiales,
inmigrantes y el ingreso especial via propodeutico, entre otros que dan apoyo a
los estudiantes para que tengan apoyo dentro de las entidades educativas en
cuanto al ingreso y permanencia en el sistema universitario. Ademas los mismos
estudiantes han creado movimientos que buscan dar apoyo a estudiantes en
situacion de discapacidad creando instancias para el dialogo y apoyo entre los

estudiantes.
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4.2. INTERPRETACION DE LA INFORMACION INVESTIGADA
CATEGORIA: VISION DE LA INCLUSION EN EL CONTEXTO UNIVERSITARIO:

SUBCATEGORIA

EVIDENCIAS

INTERPRETACIONES

ORGANIZACIONES
Y CONVENCIONES

e 1994

e 2004 Declaracion

e 2007 Declaracion de

Declaraciones internacionales:

Conferencia Mundial sobre
Necesidades Educativas Especiales: Acceso y
Calidad. Salamanca, Espafa.
Mesoamericana de
Educacion Inclusiva Costa Rica.

e 2006 Convencion sobre los derechos de las

personas con discapacidad, Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), New York.

las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas
Asamblea General de las Naciones Unidas
New York.

e Reforma educativa 2014

Al estudiar las declaraciones internacionales,
se deduce que su evolucion, ha incidido
directamente en las politicas nacionales
actuales, provocando una mejora en la
participacion de los grupos minoritarios
haciendo efecto el derecho a educacién
superior.

En la actualidad se esta legislando para lograr
la inclusién, en Chile, como es el caso de la
reforma educativa del afio 2014 que apunta al
acceso, calidad vy financiamiento de Ila
educacion superior, favoreciendo la inclusion
educativa a nivel pais.

Si bien el pais busca cumplir con los criterios
inclusivos, para considerarse desarrollado, ain
se encuentra en un proceso de desarrollo, por
lo que es importante que independiente del
partido politico que asuma el gobierno, se debe
dar continuidad a esta reforma, mejorando cada
afo a favor de la diversidad, producto de la
importancia que tiene el acceso a la educacion
para las personas, porque les permite mejorar
Su estatus economico y social.
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Sumado a esto nos situamos desde Ila

perspectiva de cultura inclusiva a nivel pais.

Por otra parte, al no existir una valoracion a
nivel nacional de la diversidad cultural étnica,
de género y diversidad sexual, se considera
mas bien las entregas de beneficios como una
medida reparatoria y no como un cambio real
hacia cultura inclusiva.

1998 Conferencia Mundial sobre Ia
Educacién Superior. La Educacion Superior en
el siglo XXI Visiéon y Accion. UNESCO, Paris,
Francia.

Comision Nacional de Acreditacion (CNA) en el
afio 2006

Ley 19287 Modificada por la Ley 18.591,
norma sobre fondos solidarios de créditos
Universitarios.

Reforma educativa 2014

A partir de esta declaracion mencionada, Chile
gradualmente enfatizo a favor de la educacion
superior en comparacibn a otros paises
europeos, legislando y creando organismos
como La Comisién Nacional de Acreditacion
(CNA) en el afio 2006, que regula a las
instituciones de educacion superior, exigiendo
estandares de calidad y equidad y promoviendo
la participacion de todas las clases sociales,
logrando que existan mayores oportunidades
para las personas con distintas dificultades en
el acceso a la educacién superior.

También se han abierto mayores posibilidades
de obtener un crédito universitario, como la ley
18.591, dando créditos solidarios a las
universidades, las que deben estar acreditadas
y deben beneficiar a los estudiantes mas
pobres del pais.
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En la actualidad la Educacion Superior ha
tenido cambios considerables en comparacion
con el siglo XX, se denota mayor participacion
en el plano internacional, hay mayores
posibilidades de realizar un posgrado, y mayor
participacion en el area de investigacion.

Por medio de la reforma de 2014, se busca la
gratuidad en la educacién superior con el fin de
gue todos tengan acceso a ella sin importar su
estatus social, considerando que muchas
universidades tienen aranceles que son
mayores que un sueldo minimo, limitando la
participacion de personas con ingresos bajos,
segregandolos a la posibilidad de estudios de
nivel superior o llevandolos a un
endeudamiento de por vida.

Como se estipulo en la Conferencia Mundial
sobre la Educacion Superior. La Educacion
Superior en el siglo XXI Vision y Accion.
UNESCO, Paris, Francia de 1998 el acceso a la
educaciéon debe ser producto del meérito,
capacidad y esfuerzo de los estudiantes y no
por sus condiciones socioecondmicas.
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Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco)
(2004)

Unesco (2005)

BLANCO (2000)

BLANCO (2006)

Echeita (2008)

Estudio CASEN 2015 sobre escolarizacion de

Inmigrantes e hijos de extranjeros nacidos en
Chile de 19 afios y més

Segun lo expuesto por la Unesco (2004) sobre
gue la educacién es un derecho para todo y
Unesco (2005) que al haber mayor
participacion de los educandos se reduce la
exclusion. Considerando también a Rosa
Blanco (2006) que plantea que por medio de la
inclusién se logra mejorar la calidad y equidad
en la educacion.

Por medio de estos planteamientos se analiza
gue es elemental que la educacion se considere
un derecho béasico y humano, por lo que la
inclusion educativa debe ser inherente al
proceso de educacién, buscando Ila
participacion de todos sin discriminar condicion.

La educacion inclusiva debe ser un proceso
unificado y no desde una forma aislada y
segregada. Ya que en la actualidad aun es
posible observar discriminacion en Chile, hacia
los grupos minoritarios como inmigrantes,
indigenas y diversidad sexual.

Evidenciado en encuestas realizadas por
CASEN 2011,2015, que muestran que existe
un porcentaje bajo de estudiantes que ingresan
al sistema universitario en condicion de
discapacidad, étnicas y nivel socioeconémico,
lo que demuestra que en Chile no se vive una
cultura inclusiva como tal, porque si bien
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existen las politicas que norman las medidas de
ingreso, las universidades no cuentan con los
accesos pertinentes para las personas que
presentan alguna discapacidad.

Asimismo, no existen redes de apoyo que
permitan que aquellas personas que
pertenecen a otras culturas o grupos
minoritarios carezcan de un sentido de
pertenencia.

Por lo que, no solo hay que crear medidas
inclusivas, sino crear una cultura inclusiva,
como expone Rosa Blanco(2000), porque se
trabajara en eliminar las barreras que surgen en
el sistema educativo, al estar conscientes de la
importancia que tiene el considerar a todos y
todas los estudiantes con sus diversidades.

Esto también provoca que la inclusién
educativa sea un proceso, COmMO expone
Echeita (2008) al tener que ser continuamente
replanteada en todos sus ambitos, ya que la
sociedad esta en un constante cambio. Por lo
gue se considera realizar un estudio continuo y
sistemético de las politicas publicas actuales
gue norman la cultura inclusiva en Chile. Por lo
gue es importante adherirse a las politicas
internacionales de manera inmediata y con esto
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dar respuesta a las diversas necesidades de las
personas que surgen de su individualidad.

Como ejemplo de esto, como sociedad
invisibilizamos la diversidad sexual y religiosa,
manteniendo una visién conservadora en estos
ambitos.

ARNAIZ (2004)
AINSCOW (2006)

Universidad del Atlantico (2015), de Barranquilla,
Colombia.

Validando lo que expone Arnaiz (2004) Se
considera que la educacion al depender de la
cultura inclusiva, provoca que ella sea
consiente de validar a todas las personas con
sus diferencias, por lo que si el pais
verdaderamente toma conciencia de esto,
permitira que exista una sociedad inclusiva.

A modo de ejemplo, se considera el cambio de
mirada que tuvo la Universidad de Barranquillas
la que concientizo a su comunidad educativa
sobre la diversidad de género y sexual,
logrando cambios significativos en relacion a la
valoracion de la misma.

Por otra parte, como expone Ainscow (2006)

Al considerarse la inclusion en las entidades
educativas, se toman las medidas necesarias
para cumplir con los retos que existen en la
comunidad educativa, esto a su vez permite
gue se minimicen las barreras al capacitar al
personal en materia de inclusion e implementar
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metodologias y medios de acceso para todos
los estudiantes que ingresan a ella.

En si, se comprende que la inclusion permite
gue estas diferencias enriqguezcan no solo a la
educacion, sino también a la sociedad.

Todas estas visiones, existen en lo teorico, sin
embargo, en lo practico no se ve reflejado en
los sistemas educativos chilenos, los que adn
son insipientes y demuestran segregacion
hacia ciertos grupos minoritarios.

Aldo Ocampo (2012)
Aldo Ocampo (2014)

Ranking realizado por la ONU, con distintos
indicadores inclusivos, en Latino-América (2015)

Efectivamente, como expone Ocampo (2012)
se observa que aun no existe a nivel global un
paradigma claro frente al tema.

Por 1lo que, en Chile, aldn existe
desconocimiento de las medidas inclusivas que
presentan las universidades chilenas para
abordar la diversidad de estudiantes y las
necesidades de cada uno.

Porgue hasta el momento las leyes inclusivas
apuntan hacia una mirada superficial del tema,
como es la vestimenta, los medios de acceso,
beneficios econdmicos (medidas reparatorias),
pero no se legisla en favor de cambiar la cultura
misma, creando espacios en que las personas
se sienta parte de la entidad educativa

184



valorando las capacidades inherentes de las
personas, en que ellos aporten a la entidad sin
gue se sientan segregados y excluidos de la
misma.

Por lo mismo al ser un movimiento reciente, aln
no se puede comprobar si logra terminar
efectivamente con la exclusion.

Por otro lado, Ocampo (2014) al ser un
paradigma nuevo, efectivamente debe
replantearse la estructura que tienen las
entidades de educacion superior, mejorando la
gestion universitaria, capacitando al personal
académico y fomentando la participacion de los
educandos.

Por otra parte, producto de este
desconocimiento Chile se encuentra situado en
el 13 lugar dentro de los paises inclusivos en
América Latina, segun el ranking realizado por
la ONU con distintos indicadores inclusivos, en
Latino-América,

porque lo que se debe ubicar en un lugar mas
lejano si se considera a los paises de todo el
mundo
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CATEGORIA: CULTURA INCLUSIVA:

SUBCATEGORIA

EVIDENCIAS

INTERPRETACIONES

CULTURA INCLUSIVA

Estudios sobre la percepcidon que tienen
los estudiantes de universidades:

» 2005, estudio de Castellana, M., Giné,
C., Dotras, P., Lépez, P., Farriols, N.,
Vilaregut, A. y Sala, |. Espafia

+ 2008, Echeita y Colaboradores “La
inclusion educativa del alumnado con
necesidades educativas especiales,
asociadas a discapacidad, en Espafia.

» 2014, Asociaciéon Espafola de
Orientacion y Psicopedagogia en
Madrid “La Atencion a la Diversidad en
la Universidad: El Valor de las
Actitudes”

Segun estos estudios la falta de preparacion
gue tienen los docentes, el disefio curricular
universitario, y la falta de capacitacion hacia
a los administrativos retrasa el proceso que
lleva a una cultura inclusiva.

Esta situacion se da porque culturalmente
Chile no ha tenido consideracion a la
diversidad, lo que se reflejado en el
curriculum enfocando solamente a las
competencias académicas como son
lenguaje y matemética, exigiendo resultados
cuantitativos mas que enfocarse en una
educacion mas humana basado en el respeto
hacia la diversidad, no incluyendo un modelo
curricular flexible e innovador.

Sin embargo, en Chile en relacion a la
inclusién, nos encontramos enfocados en
una educacion basada en la competencia,
volviéndose segregadora, y excluyente.

Por otra parte, si el curriculo nacional
modifica su enfoque, cambiaria el paradigma
social que se tiene hacia la diversidad, por lo
gue la sociedad tendria una aceptacion hacia
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la individualidad de las personas, por ser
inherente a su cultura.

e 2008 encuesta realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica de Espafa,
sobre “Discapacidad, Autonomia
Personal y Situaciones de
dependencia”.

¢ |l Estudio Nacional De La Discapacidad
2015, Chile

Se observa en este estudio, que en 4 afos
hubo muy poco aumento de la poblacién en
situacion de discapacidad que ingreso al
sistema de educacion superior en Espafia, es
decir, de un 2%, a un 4%.

Por otra parte, el proceso de adscripcion a la
normativa inclusiva en la educacion superior
es mas lenta en nuestro pais, por lo que, se
cuestiona la veracidad de los datos
entregados por SENADIS como los del afio
2004 en que existia un 6,6% de personas con
discapacidad que ingresan al sistema de
educacion superior y en el afio 2015 aumento
en un 9,1%.

Esta situacidn es cuestionable ya que la
evidencia de la investigacion indica que chile
no cumple con los estandares inclusivos
europeos.

Por otro lado, la diferencia con Espafa, en
relacion a los porcentajes se debe a que chile
focaliza la inclusion mayormente en el ambito
de la discapacidad, por lo que las medidas
inclusivas se enfocan en dar mayores
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oportunidades de ingreso a personas en esta
condicion.

20 universidades estudiadas miembros | Las universidades estudiadas pertenecientes
de La Asociacion de Universidades de la | a La Asociacion de Universidades de la
Cuenca del Pacifico (APRU), Cuenca del Pacifico (APRU), muestran una
mayor preocupacién por las personas con
Investigacion sobre La educacion | diversidad sexual y cultural, creando medidas
inclusiva en América Latina y el Caribe: | para ello.

en Chile en el afio 2009.
En cambio para las personas deportistas solo
una universidad ha tomado medidas
inclusivas para apoyarlos.

En comparacibn a nuestro pais, estas
universidades ampliaron el foco de atencion
a la diversidad con la incorporacién de estos
grupos minoritarios.

A diferencia de Chile, que mantiene el foco
de atencion en personas con discapacidad.
Como explica el estudio, en que un 56% de
las oportunidades en materia de inclusion
estan centrada en personas con
discapacidad siguiéndolo las personas con
NEE e indigenas con un 50%.
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Proyectos, programas y talleres que
tomaron medidas para la inclusién social
y equidad, de género, diversidad sexual,
estudiantes con NEE, discapacidad,
multiculturalidad, tecnologias inclusivas,
personas con talentos especiales vy
personas en situacion de discapacidad en
América Latina.

Las que buscan favorecer la igualdad en
favor de instituciones de educacion
superior del continente.

En América Latina, las medidas inclusivas
como proyectos, talleres, observatorios y
programas en favor de las instituciones de

educacion  superior. Estan enfocadas
mayormente en la diversidad cultural,
discapacidad, necesidades educativas

especiales, de género especificamente de
mujeres, personas con bajos ingresos
economicos y personas pertenecientes a
alguna etnia.

Se observa poco énfasis en programas que
realicen redes o proyectos enfocados a la
diversidad de género, diversidad sexual y
talentos cientificos, deportivos o artistas.

Producto de la cultura tradicional vy
conservadora que se mantiene en nuestro
pais, en la que es dificil aceptar la diversidad
sexual como parte de la pluralidad, emitiendo
juicios de valor peyorativo.

En cuanto a otras religiones que no sean la
catélica o protestante no se dan instancias
para gue se respeten sus creencias.

Esta situacion se puede dar por la poca
valoracion escasos aportes econdmicos, 0
por ser grupos minoritarios por lo que no le
dan mayor importancia.
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Esta situacion también puede deberse por las
ideologias religiosas de Latinoamérica y las
influencias que se mantienen en la sociedad
la que no dan cabida a que se considere a la
diversidad sexual por prejuicios que han
permanecido en el tiempo.

Estudio realizado por la Universidad del
Atlantico  (2015), de Barranquilla,
Colombia. Sobre la inclusiéon de la
diversidad de género, por medio del
apoyo de organizaciones del sector
publico y privado, Organizaciones No
Gubernamentales 'y  organizaciones
sociales en general.

Diario la segunda Online?!: Sancionan a
colegio que rechazo la nueva identidad de
Andy, la nifia transexual, martes, 11 de
agosto de 2015, pagina visitada el 3 de
febrero de 2017

Debido a que Colombia ha trabajado en
programas inclusivos desde fines del siglo xx,
estd considerado dentro de los paises
inclusivos de Latino América, como muestra
el ranking realizado por la ONU.

El objetivo que tuvieron disminuyo la
discriminacion de género y sexual de forma
significativa, ya que trabajaron desde la
sensibilizacion y la concienciacion de la
importancia de la mujer y la diversidad
sexual.

Se considera interesante promover en Chile,
en los diversos niveles educativos la
concienciacion de la diversidad sexual y de
género, con el fin de romper barreras como el

crear un bafilo neutro para personas
transgénero.
A nivel internacional en la actualidad se

revoco la ley de bafios transgénero emitida

21 http://www.lasegunda.com/Noticias/Nacional/2015/08/1020353/Sancionan-a-colegio-que-rechazo-la-nueva-identidad-de-Andy-la-nina-transexual
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en Estados Unidos por parte del actual
presidente Donald Trump, teniendo un
retroceso cultural inclusivo en la aceptacion
de la diversidad sexual, violentando los
derechos de personas transgénero.

Asimismo ocurre en Chile, que no existen
bafios transgenero, ni leyes que respeten sus
derechos, Como se vio reflejado en la Noticia
del nifio transexual en que los padres
solicitaron que se llamara por su nombre
femenino y que ocupara el bafio de mujeres
en la escuela donde estudiaba en Chicureo,
lo cual causo la negativa del colegio al ser
legalmente un hombre, no podian permitir
gue fuera al bafio de nifias, por faltar a la
privacidad de las menores, si hubiera habido
un bafio neutro, no hubiera ocurrido esta
situacion.

Lo que muestra que en Chile ain no se
comprende que existen personas que no son
heterosexuales, sino que desde que nacen
pueden presentar otra condicion sexual.
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Encuesta de caracterizacion | En esta encuesta se observa que la
socioeconémica  nacional  (CASEN, | poblacién perteneciente a alguna etnia,
2011), sobre personas pertenecientes a | tienen un mayor porcentaje de estudios en
alguna etnia. educacion basica que en educacion superior.

Existen diversos supuestos en relacion a este
punto, mencionando lo siguiente:

Esto es producto de que la educacion regular
basica es obligatoria, por lo que se ve una
exigencia concluir sus estudios de educacion
basica y no como una consideracion real a la
diversidad cultural.

Estas culturas tienen preferencia a la
agricultura y no a la formacion académica.

Por la centralizacion de la educacion, ya que
hay culturas que se encuentran apartadas de
las ciudades principales, como la cultura
rapanui, los que tienen que vigjar al
continente para estudiar una carrera
profesional.

Por la disminucion de la poblacion indigena,
la que se ha dado producto del mestizaje.

Por otra parte puede ser por el
desconocimiento que hay de los beneficios
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de las personas pertenencias a alguna
etnias.

Por ultimo, la desvalorizacion de la diversidad
étnica a nivel cultural, provocando
segregacion y falta de motivacion de parte de
estas culturas, por alcanzar un espacio en la
sociedad, no teniendo un sentido de
pertenencia nacional.

Estudio realizado por el Consejo Superior | Se evidencia un aumento significativo en la
de Educacién (CSE, 2008, 2009, 2010), | incorporacion de las mujeres al sistema de
OCDE (2012), y El Consejo Nacional de | educacion superior, siendo en el afio 1990 de
Educaciéon (CNED, 2016). un 14%, y en el afio 2007 de un 49%. Lo que
favorece la participacion de género en el
sistema educacional para un futuro rol social.

Esta situacidon puede deberse a que desde la
década de los 80 se ampliaron las
posibilidades de ingreso a la educacion
superior con la creacion de mas instituciones
de distintas modalidades lo que posiblemente
genero un cambio a nivel cultural en relacién
al rol de la mujer en la sociedad. Mejorando
la participacion y la asistencia de las mujeres
en los estudios universitarios
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Rosa Rubilar de la Universidad de Chile
afo 2012, sobre la percepcion de la
poblacion indigena nacida en Santiago
sobre la educacién superior.

Estudio de Ariel Fuhrer, sobre
“‘juventudes rurales, sobre los anhelos y
demandas que tienen para lograr una
inclusion social” Chile 2009.

Segun el estudio realizado por Rosa Rubilar,
La poblacién indigena ve como una barrera
la educacién superior y Ariel Fuhrer sobre la
desesperanza que tienen las juventudes
rurales para ingresar a la educacion superior.

Estas investigaciones Muestran claramente
como la educacion superior puede ser vista
por este tipo de comunidades, como algo
imposible de realizar, a pesar de ser el medio
para lograr aumentar los ingresos y mejorar
la condicion social en las que estan insertos.

Esto puede significar que las barreras
educacionales que se indican, son mas bien
de tipo econdmicas, o geograficas, lo que se
da a entender porque a pesar de ver la
educacion superior como una barrera indican
gue por medio de ella lograrian romper con
esas barreras.

Por lo que se concluye que la educacion es
un bien consumo que permite escalar
econdmicamente no solo a la poblacion
indigena sino también a los sectores
vulnerables.

Ahora bien, si las poblaciones indigenas ven
barreras en la educacion superior es porque
estd siendo excluyente hacia personas con
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bajos recursos, ya que el estado no genera
condiciones para una verdadera inclusion.

Este pensamiento surge producto de la
centralizacion de la educacion,
principalmente universitaria, la que requiere
gue los jovenes de zonas rurales se trasladen
y se establezcan en ciudades incrementando
el gasto econémico y emocional que esto
requiere.

Una forma remedial de responder a esto es
por medio de la creacion de universidades
privadas en estos sectores alejados de las
grandes ciudades. Producto de Ia
centralizacion de las universidades.

CULTURA INCLUSIVA |e Programas inclusivos creados por las | En las universidades se han creado
INSTITUCIONAL universidades de Chile. programas referentes a .Ia |nclu§|on de for.ma
general, a la discapacidad, nivel

e Sistemas de ingreso especial en |sociocultural,  jévenes con  talentos

universidades de Chile. excepcionales y personas violentadas en sus

derechos humanos.

Sin embargo, no se ve que haya un enfoque
hacia la diversidad de género, sexual,
diversidad cultural y personas que se
destaquen en el area cientifica y deportiva.
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Porque la educacion en Chile esta basada en
las competencias que tienen los educandos y
no en sus capacidades transversales que son
un aporte enriquecedor en la cultura del pais.

Por otra parte los sistemas de admision
especial en las Universidades tienen
beneficios hacia una mayor diversidad,
teniendo acceso especial para refugiados,
inmigrantes, cientificos y artistas por nombrar
algunos. Siendo solo beneficios para el
ingreso a la educacion superior.

Esta situacidon se puede generar porque falta
una sensibilizacion de la diversidad en su
totalidad, solo existen programas
reparatorios aludidos a la diversidad.

Por otra parte los programas se han
centralizado en la discapacidad y NEE,
porque a nivel nacional no existe una
legislacion clara hacia las minorias sexuales
y religiosas.

Este pais todavia no puede hablar de que ha
logrado la inclusion, mientras no considere
todos los ambitos que existen dentro de la
diversidad, y legisle a favor de ellos lo que
permitira que las entidades de educacion
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superior creen programas y talleres que sean
dirigidos a todos y todas sin exclusion

Estudio CASEN 2015 sobre | Se observa que los inmigrantes tienen un
escolarizacion de inmigrantes e hijos de | 27,2% de personas con estudios superiores
extranjeros nacidos en Chile de 19 afios | a diferencia de aquellas que son hijos de
y mas que poseen estudios de educacion | extranjeros nacidos en Chile con un 17,8%.
superior.
Segun este punto, pueden existir varias
causas que provoguen esta situacion, si bien
se desconoce las razones por las cuales se
den estas cifras.

Se puede interpretar que exista un mayor
namero de beneficios universitarios para los
inmigrantes que para los hijos de extranjeros.
Por otro lado, que los extranjeros concluyen
sus estudios en sus paises necesitando
solamente convalidarlos en el pais, en
cambio los hijos de extranjeros nacidos en
Chile, tienen mayores dificultades para
estudiar por la falta de ingresos econémicos.
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CATEGORIA: POLITICAS INCLUSIVAS:

SUBCATEGORIA

EVIDENCIAS

INTERPRETACIONES

BENEFICIOS
UNIVERSITARIOS

1964 la Ley N° 15.720 Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB),
beneficios en: alimentacion; vestuario;

Utiles escolares; transportey
Préstamos a los
universitarios;

becas.
estudiantes

internados 'y hogares

estudiantiles; de la salud y cualquiera otra
medida asistencial

“BECA INDIGENA”

"Beca Bicentenario"

“Beca Juan Gémez Milla”

"Beca de Excelencia Académica"

"Beca Nivelacion Académica"

Becas para hijos de profesores o
personas que estudien pedagogia
"Beca Vocacion de Profesor”

Beca para personas victimas de
violacion a los derechos humanos
"Becas de Reparacion”

A pesar de que esta ley se cre6 a mediados
de la década de los 60", aun esta en vigencia.
Denotando la continuidad de apoyo vy
beneficios, en todos los niveles de educacion.
Los que son valorados por los estudiantes, ya
gue facilitan su proceso educativo.

Al ser una politica que se implementé en la
década de los sesenta, la que se ha
conservado por tantos afios, demuestra que
sigue siendo una politica conservadora.

Esto se denota, porque los beneficios se ven
centrados hacia lo material (dinero,
vestimenta, alimentacion), las que se dan a
algunos grupos de personas y no hacia grupos
minoritarios que carecen de apoyo no solo
econdémico, sino también psicolégico y que de
contencion aquellos que necesitan un espacio
dentro de la comunidad educativa.

Esta situacién puede revertirse mejorando los
beneficios y ampliando la cobertura existente,
esto ayudara a que el ingreso a la universidad,
como expone la conferencia mundial de
educacion superior sobre que el ingreso debe
ser meritorio y no por medios econdmicos.
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En el pais se omite una ley que legisle a favor
de la diversidad sexual, étnica, religiosa, si no
se consideran estos ambitos, no podemos
decir que Chile es un pais inclusivo, por ende
Nno se generan espacios en los que puedan
expresarse libremente.

LEYES INCLUSIVAS

Leyes en favor de la diversidad,

e 1994 Ley N° 19.284

e 1998 Decreto NUumero 1

e 2002 Decreto Numero 99

e 2010 Ley N° 20.422 Servicio nacional
de la discapacidad (SENADIS)

e 2011 Decreto N° 141 (MIDEPLAN)

En Chile desde hace 23 afios que existe una
legislacion a favor de la discapacidad, por lo
gue es bastante reciente, siendo beneficiosas
para las personas discapacitadas.

Comenzo con la ley 19.284 la que establece
normas para la integracion de personas con
discapacidad equiparando oportunidades y
favoreciendo el acceso a distintos espacios
dentro una institucion publica o privada.

Esta ley fue derogada por la ley 20422 la que
habla de la inclusién social la que busca la
igualdad de oportunidades y eliminando la
discriminacion.

No obstante, solo se ven especificadas las
medidas de acceso para personas con
discapacidad fisica, aun falta mejorar una
implementacion adecuada en las salas,
oficinas y bafios para personas que tienen
discapacidad visual y auditiva, tampoco
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capacitan a los empleados para una atencion
a la diversidad.

En cuanto a una cultura inclusiva, aun no se
concientiza de forma significativa a los
educandos y miembros de la comunidad
educativa para que vean la diversidad como
parte de un todo.

Ley 20845 De inclusién escolar que regula
la admisiéon de los y las estudiantes,
elimina el financiamiento compartido y
prohibe el lucro en establecimientos
educacionales que reciben aportes del
estado.

La nueva reforma educativa tiene como
objetivo apuntar hacia una sociedad mas
desarrollada, equitativa y que supere las
profundas desigualdades que existen en
nuestro pais, encontrdndose a la base los
pilares relacionados con la calidad educativa,
inclusion y gratuidad universal en los diversos
niveles educativos.

En cuanto a la calidad educativa en el sistema
universitario se pretende una mayor exigencia
hacia las instituciones por medio de la
implementacion de mecanismos de
acreditacion, si bien, es una reforma que
pretende mejorar este ambito podemos
observar que, en la actualidad alin existen
instituciones de educacion superior que
imparten carreras que no se encuentran
acreditadas por la comision nacional de
acreditacion (C.N.A) lo que evidencia que la
educacion chilena se considera como bien de
consumo dejando al descubierto que no tiene
como fin la entrega de una educacion de
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calidad vulnerando el derecho a la educacion
como derecho social efectivo.

En relacion a la inclusibn en el sistema
universitario, la nueva reforma sigue
apuntando a superar la desercidon en los
sectores mas vulnerables, omitiendo las
necesidades de la poblacion con un nivel
socio economico medio las que se ven
limitadas a optar a la gratuidad educativa,
siendo este factor determinante en el acceso
a la educacion para esta poblacion.

Este ambito ademas hace mencion de la
necesidad de preparar a los docentes para
manejar la diversidad de estudiantes que
existe inmerso en un sistema educativo,
apuntando en su totalidad hacia logros en
materia educativa tales como; recursos,
inversiones en infraestructuras,
equipamientos, estrategias todas enfocadas a
necesidades pedagdgicas como tal, no dando
espacio al desarrollo de una educacion mas
humana enfocada en promover la educacion
en valores, en el que se valide la
multiculturalidad y la diversidad sexual
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4.3. TRIANGULACION DE RESULTADOS

Categoria: Vision De La Inclusion En ElI Contexto Universitario

e Lainclusion en Chile, es un proceso que ha ido evolucionando paulatinamente,
desde la incorporacion de personas con discapacidad fisica y mental, hasta
considerar la diversidad en distintos aspectos. Aun no es un paradigma que
esté totalmente definido como explica el autor Ocampo (2012:4)

e Se ha observado un aumento significativo de inmigrantes al pais, lo que provoca
un impacto que ha influido la cultura de la sociedad chilena.

¢ Las diferentes etnias en el pais, buscan validar y exigir los derechos que tienen
al ser autéctonos de estas tierras, 1o que genera un conflicto, porque el estado
no reconoce sus derechos, pasando a llevar su patrimonio cultural.

e Con los afos, se han reconocido a personas con distinta condicion sexual, por
medio de manifestaciones de las minorias sexuales a favor de sus derechos
civicos, al sentirse discriminados. Movimiento de Integracion y Liberacion
Homosexual (MOVILH 2004)

e La concientizacion de diversidad no ha sido incorporada en el curriculum
educativo y en la formacién profesional, considerando la inclusibn como
practicas aisladas y no considerando al conjunto de diversidad que existe en el
pais, denotandose en las encuestas. Encuesta de caracterizacion
socioeconémica nacional (CASEN, 2011), Il Estudio Nacional De La
Discapacidad 2015, Estudio CASEN 2015 sobre escolarizacién de Inmigrantes
e hijos de extranjeros nacidos en Chile de 19 afios y mas.

e Es importante valorar la incorporacion de la diversidad en todos los &mbitos, la
inclusion es un proceso que busca la presencia y participacion. Ya que la
educacién deberia ser un derecho para todos. Echeita (2008), UNESCO (2004)

e En Chile existe un curriculo enfocado principalmente en las habilidades
pedagogicas, no asi en un curriculum basado en el desarrollo humano que

valore la diversidad, por lo que es importante que exista un nuevo curriculum,
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gue apunte a la inclusion como un paradigma y no solo practicas aisladas que

beneficias a algunos pocos. Blanco (2000)

Categoria: Cultura Inclusiva

El gran aumento en la matricula de estudiantes en el sistema universitario
favorece el proceso de inclusion, por la diversidad de estudiantes que existen
gracias a este aumento. No obstante la legislacion inclusiva aun estd en un
proceso de construccion en Chile. Estudios hechos por El Consejo Superior de
Educacion. (CSE, 2008, 2009, 2010), OCDE (2012) y El Consejo Nacional de
Educaciéon (CNED, 2016).

Desde esta declaracion, Chile paulatinamente realizo cambios en la educacion
universitaria, por medio de politicas en el plano universitario, mejorando las
oportunidades de ingreso a la universidad. Sin embargo los focos de respuesta
van dirigidos a personas con discapacidad, necesidades educativas especiales
o indigenas, como lo indican las encuestas. Lo que refleja que aun no se logra
la cobertura de atencion a la diversidad a toda la gama existente. Declaracion
Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI: Vision y Accion del afio
1998 La Investigacion sobre La educacion inclusiva en América Latina y el
Caribe. Chile, 2009,

Por otra parte, existe una desesperanza por parte de la mayoria de las
juventudes rurales para concretar sus estudios universitarios. Por lo que
evidencia que en Chile la educacion universitaria aun se encuentra centralizada
en las principales ciudades del pais, provocando que en sectores rurales se
dificulte el ingreso por motivos de geografia y econémicos. Ariel Fuihrer (2009)
“‘juventudes rurales, sobre los anhelos y demandas que tienen para lograr una

inclusion social”
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A nivel internacional, existen universidades que rescatan las necesidades de los
grupos minoritarios, dando espacios para que expresen sus ideologias,
generando enriquecimiento en su cultura universitaria. No obstante, en Chile,
no se discute un cambio en la legislacion que permita que las universidades
creen espacios donde se valide a las minorias, demostrando que es un pais que
tiene ideologias conservadoras arraigadas y erréneas en cuanto a la diversidad
sexualidad, religiosa y cultural. Buscando solamente medidas reparatorias, que
buscan medidas superficiales siendo solo practicas inclusivas, pero que no
apuntan a la inclusién como tal. Universidades pertenecientes a la APRU

Segun percepcion de estudiantes de educacidon superior, la preparacion
profesional de administrativos y docentes es inadecuada, al no tener la
disposicion por falta de conocimiento de atender a la diversidad de alumnos que
existe en la entidad educativa. Ademas los futuros profesores no se sienten
preparados para trabajar con nifilos con discapacidad. Lo que muestra que la
sociedad, carece de herramientas para ser un pais inclusivo, ya que su
curriculum esta enfocado en las competencias académicas, dejando de lado las
individualidades de los grupos minoritarios, segregandolos a escuelas
especiales. Estudios 2005, Castellana, M., Giné, C., Dotras, P., Lopez, P.,
Farriols, N., Vilaregut, A. y Sala, I. 2008, Echeita y colaboradores, Espafia y
2014, Asociacion Espafiola de Orientacion y Psicopedagogia en Madrid. Liliana
Ramos (2009), sobre “La influencia de la Formacion Inicial Docente en las

Representaciones Sociales Sobre la Discapacidad” Chile.
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Categorias: Politicas Inclusivas

El pais aun esta en construccion de una legislacion inclusiva en el sistema
educativo, buscando la gratuidad y calidad de la educacién, por medio de la
actual reforma educativa del afio 2014, al ser reciente, provoca que las politicas
sean poco claras, por no tener una retroalimentacion de los resultados de estas
normativas.

A pesar de que las reformas educativas apuntan a la mejora en la calidad y
equidad de la educacién, no existen leyes que protejan a los grupos minoritarios
en relacion a la diversidad sexual y cultural. Ademas Las instituciones de
educacién superior no presentan programas que promuevan las expresiones en
relacion a la diversidad sexual, de género de las etnias en la comunidad
educativa. Programas inclusivos creados por las universidades de Chile.

En Chile si bien la integracion ha sido un proceso creciente, presenta falencias
en cuanto a la plena participacion de personas que presentan algun tipo de
discapacidad. Lo que se refleja en las universidades, las que no tienen las
condiciones necesarias para personas con discapacidad sensorial. Por lo que
en el pais aun se viven practicas de integracion, pero solo son medidas
reparatorias, que tienen una mirada superficial de la diversidad, no obstante no
permiten que se viva una cultura inclusiva. Ley N°19.284 afio 1994, Ley N°
20.422 Servicio nacional de la discapacidad (SENADIS) afio 2010.

La ley de inclusion y la reforma educativa buscan la gratuidad y calidad en la
educaciéon, permitiendo el ingreso al sistema universitario a estudiantes de
escasos recursos, considerando que se esta en pleno siglo XXI donde la calidad
y gratuidad en la educacion no deberia ser parte de la educacién y no tema de
discusion. No obstante, es un bien de consumo, que tiene aranceles elevados.
Aun no hay leyes que generen impactos profundos en la inclusion educativa,
mas bien son leyes aisladas que no permite la plena formacion académica de
todos los ciudadanos. Ley 20.845 afio 2015
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De acuerdo a la investigacion monografica realizada, en relaciéon a la
tematica de inclusién en el contexto de educacion superior, podemos sefalar que la
inclusién en el sistema universitario chileno, es muy importante pues es una
exigencia normativa legal. Sin embargo, en el pais, la educacién universitaria ain
no se empodera por la tematica de la inclusion, su foco ha sido lo econémico
asociado a financiamiento, no obstante, otros aspectos asociados a diversidad de

culturas no han sido prioridad de las politicas estatales

Se puede sefalar, que al realizar la tesis, se constatdo que la educacion
universitaria en el pais, ha ido en aumento, como lo demuestran estudios realizados
por El Consejo Superior de Educacion. (CSE, 2008, 2009, 2010), OCDE (2012) y El
Consejo Nacional de Educacion (CNED, 2016), mostrando que en el afio 1980 habia
una matricula de 117.000 estudiantes y en el afio 2016 la cifra aumento a 1.161.222,
dando a conocer que en mas de tres décadas se quintuplicé la cifra de educandos

gue ingresan al sistema universitario.

Esta situacion se produjo, debido a que hubo un aumento desde la década
de los 80" en relacién a la oferta que otorgaban las instituciones de educacién
superior en el pais, ademas de la creacion de mas universidades privadas. A su
vez, se aumentaron las opciones para optar a créditos universitarios y becas lo que
en la actualidad permite que cada afio, mas estudiantes ingresen al sistema
universitario, demostrando que las medidas para responder a la inclusion, tomadas

por el Estado han sido orientadas al aspecto econémico.

Igualmente para Rosa Blanco (2000), la inclusion es un proceso constante
gue elimina las barreras que surgen en la educacién. De esta forma, se evidencia
que en Chile existe un curriculo enfocado principalmente en las habilidades
pedagogicas, no asi en un curriculum basado en el desarrollo humano que valore

la diversidad, por lo que es importante reflexionar en un nuevo curriculum, que
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habr& puertas a la inclusibn como un paradigma y no solo practicas aisladas que
beneficia a algunos pocos. Esto se ve reflejado en la Prueba de Seleccion
Universitaria (PSU), la que es una prueba estandarizada, que mide conocimientos
y es aplicada a estudiantes que deseen ingresar al sistema de educacion superior.

A pesar de que existen universidades que buscan otras vias de acceso,
dejando de lado la competencia de conocimientos, la aplicacién de esta prueba es
generalizada en las instituciones, lo que demuestra que el curriculum nacional es
tradicionalista y conservador y esta dirigido a la homogenizar la educacion,
induciendo a que los alumnos deban adaptarse a la institucion y no la institucién a

los educandos.

Por otro lado, las entidades educativas en el pais, segun la investigacion
realizada sobre La educacion inclusiva en América Latina y el Caribe, muestra que
en Chile en el afio 2009 los grupos prioritarios considerados en materia de inclusion
son personas con discapacidad, necesidades educativas especiales vy
pertenecientes a alguna etnia, teniendo alrededor de un 50%, se dejan de lado de
forma considerable a grupos minoritarios como mujeres, estudiantes con talentos
excepcionales, nifios hospitalizados, poblaciones afro-descendientes y personas
afectadas por la violencia o virus VIH-sida y poblaciones desplazadas las que tienen
un 13%, lo que corresponde a menos de la mitad de consideracion que el grupo
mencionado anteriormente. Por lo que, en el pais aun existen barreras que eliminar

para lograr que exista una inclusion educativa como tal.

Otro punto a considerar, es que Chile se encuentra recientemente en un
proceso de construccion legislativa a favor de la inclusion en el sistema universitario,
ya que recién, a fines del siglo XX se establece por medio de la ley 19.284, normas
para la incorporacion, de las personas con discapacidad favoreciendo la
participacion de ellos en los espacios publicos. Hay que destacar que esta ley fue
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modificada recientemente en el afio 2010 e incluyo a personas con discapacidad y

NEE, pero solo en el afio 2015 se considero la inclusién como tal con la Ley 20.845.

Asimismo, hay que destacar que la ley de inclusion busca regular la admision
de estudiantes y terminar con el lucro en la educacién, logrando de forma progresiva
la gratuidad y calidad, permitiendo que familias de escasos recursos accedan al
sistema universitario. Sin embargo, Se cuestiona el hecho de que en pleno siglo XXI
se hable aun de calidad y gratuidad educativa, siendo que deberia ser intrinseco
dentro de la sociedad chilena. Sobre todo, porque el hecho de que tener gratuidad
en la educacion previene que todos accedan al sistema educativo, terminando asi
con la desigualdad econdmicay priorizando las competencias que tiene el educando

para formarse profesionalmente.

Ahora bien, producto de los cambios que ha tenido el pais en las ultimas
décadas, han aparecido nuevos dmbitos de inclusion que han tomado fuerza y que
hasta la fecha no han sido incluidos, como son los inmigrantes, las diferentes
religiones, etnias y la diversidad sexual y de género, que a pesar de poder participar
en la comunidad educativa, no son consideradas sus necesidades, teniendo que

adaptarse a las ideologias y costumbres de la entidad en que se encuentren.

Esta situacion se ve reflejada, por medio de los programas y vias de ingreso
especial que pretenden considerar las practicas inclusivas en las Universidades,
como: el programa Red Propedéuticos Unesco, el que apoya a jovenes con talentos
especiales que puedan ingresar al sistema universitario y que son impartidos en
universidades como la Universidad de Santiago (USACH), La Universidad Catdlica
Silva Henriquez, entre otras y el Programa de Acompafiamiento y Acceso Efectivo
(PACE) de la universidad de Santiago de Chile que va dirigido a estudiantes de
sectores vulnerados. Estos programas son de gran importancia para lograr la

inclusion en el pais, ya que se ve la atencion de la diversidad en relacion de medidas
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de acceso, apoyo por medio de beneficios econémicos y formas de ingreso especial,
los que permitiran que exista igualdad en el acceso al sistema universitario, sobre
todo en el aspecto financiero, ademas de dar otras vias de acceso, que no sean la
Prueba de Seleccion Universitaria, a estudiantes que se destacan en deportes,

inmigrantes o personas con talentos especiales por nombrar algunas.

Sin embargo, no responden en su totalidad a la diversidad de estudiantes
que existen en el pais, ya que siguen teniendo un mayor enfoque hacia las personas
con discapacidad y aquellas que son de sectores econémicos mas vulnerables, lo
gue se ve clarificado en la nueva reforma educativa y en la ley de inclusion antes

mencionada.

En la mayoria de las universidades, no se ven medidas que promuevan el
debate, el respeto y comprension de los estudiantes, con el fin de conocer sus
religiones, culturas y preferencias sexuales, en su mayoria solo se consideran sus
necesidades fisicas, mas que las emocionales. Lo que puede deberse a que la
inclusion educativa es un tema reciente y son muchos los aspectos que requieren
ser abordados, por lo que se da prioridad a las necesidades econémicas y fisicas
de las personas, con el fin de equiparar las oportunidades que tienen, para luego
poder abordar otras teméticas relacionadas a la inclusion.

Para finalizar, al responder la pregunta sobre, ¢ Qué dimensiones de inclusién
— normativo/culturales - son consideradas por las universidades chilenas en el
disefio e implementacién de las politicas institucionales asociadas al ingreso,
permanencia y egreso de los procesos formativos que experimentan los/as

estudiantes universitarios? Se sefialan las siguientes dimensiones:
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Dimension Politicas inclusivas:

Al analizar en como las universidades se han hecho cargo de las normativas
en relacién a la inclusién, se observa que las politicas inclusivas apuntan a realizar
un cambio en relacién al plano econdmico, a mejorar la infraestructura para
personas con discapacidad y dar la oportunidad de que todas las personas sin

distincién ingresen al sistema universitario.

A pesar de que estas medidas estan apuntadas a lograr la inclusion en el
pais, aun son medidas como se menciono anteriormente, que buscan equiparar las
oportunidades economicas Y las vias de acceso universitario, pero en su mayoria
dejan de lado la permanencia del estudiantado, debido a que no basta con crear
medidas que mitiguen los gastos econdémicos o que mejoren los accesos en la
institucion, sino también se necesita que estas medidas busquen la permanencia de
los estudiantes, haciéndolos participes de una cultura inclusiva enriquecedora,
donde la diversidad sea respetada, ademas que se promueva sus individualidades
para lograr que la comunidad educativa sea consciente de que las minorias
merecen un espacio dentro de ella y no que necesiten adaptarse y mimetizarse

siendo parte de la maza para poder ser aceptados dentro de la misma.

Dimensiéon Cultura Inclusiva:

En la mayoria de las entidades de educacion superior existen discursos
inclusivos pero practicas excluyentes, lo cual es una suerte de contradiccion
incipiente propia de paises que estan aprendiendo a convivir junto a otros/as que
son diferentes. El pensamiento existente en las entidades educativas relacionado a
la inclusion educativa es de caracter tradicionalista, que busca la homogeneidad de

los educandos, enfocado en las competencias pedagogicas, en las que existen
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practicas excluyentes hacia aquellos que no logran cumplir con las expectativas

académicas que se exigen.

Por otro lado, se debe considerar a los docentes que trabajan dentro de la
institucion educativa, ya que son parte importante de la cultura inclusiva, debido a
gue dentro de las aulas es necesario que manejen metodologias y estrategias
inclusivas para realizar sus clases. Sin embargo, en su mayoria no son formados
desde su carrera profesional para atender a grupos heterogéneos de estudiantes,
como se ve reflejado en la investigacion realizada por Liliana Ramos (2009), “La
influencia de la Formacion Inicial Docente en las Representaciones Sociales Sobre
la Discapacidad”, la que expone que los futuros docentes, tienen una percepcién
negativa en relacién a las competencias que recibieron en su formacion profesional
para desenvolverse de forma adecuada al trabajar con la diversidad en la sala de

clases.

Dimensién de Préacticas Inclusivas:

Estas surgen de las politicas y culturas inclusivas, que en el pais se observa
que aun persisten practicas integrativas en el sistema de educacion superior,
buscando adaptarse a los procesos inclusivos que se estan gestando a nivel
mundial, pero que aun no cumplen con lo que se espera de una educacién inclusiva.
El Curriculum Nacional todavia tiene un enfoque academicista y tradicionalista, lo
que se evidencia, en la aplicacién de pruebas estandarizadas a nivel nacional para
el ingreso al sistema de educacion superior, que miden las capacidades de los
alumnos para comprobar que estan preparados para los requerimientos

académicos que tienen las entidades educativas.

Igualmente se observa que existe una orientacion a nivel pais de

homogenizacion educativa, donde se considera algunos ambitos de la inclusion,
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pero otros generan debate y conflictos como son el religioso, sexual y el étnico, que
como se ha expuesto anteriormente, son aceptados dentro de las entidades
educativas, pero que no son validados en la misma para que tengan un espacio que
permita el enriquecimiento y asi tener practicas realmente inclusivas. Ya sea por
practicas discriminativas que aldn se conservan o por miedo a cambiar el sentido de
homogenizacion inclusiva que se tiene, por uno que es heterogéneo y que en el

fondo es el que se debe lograr para ser una sociedad inclusiva.
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