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A los y las pobladores de Nuestra América

“Debemos tener esto en cuenta, al pensar en la construccion de horizontalidades que
permitiran, a partir de la base de la sociedad territorial, encontrar un camino para
liberarnos de la maldicién de la globalizacién perversa que estamos viviendo, y nos

aproxime a la posibilidad de construir otra globalizacién, capaz de restaurar el hombre
(humano) en su dignidad” (Santos, 1996, p.130)
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Resumen

Mientras la produccion de espacio dependa de los instrumentos de planificacion urbana
neoliberal las y los investigadores comprometidos con la transformacion de la realidad,
tienen la responsabilidad de generar insumos que salgan de la contemplacién de los
fendmenos. Es momento de crear técnicas y herramientas que se dejen de posicionar
desde el purismo de la reflexién para intervenir o al menos colaborar con procesos que

tensionan, y de alguna manera, buscan resistir a las politicas que agudizan la desigualdad.

Esta investigacion fue elaborada con el fin de poner en valor las practicas que materializan
la “Planificacion Urbana Popular” (de aqui en adelante PUP) y de esta manera, validar
los procesos de recuperacién y toma de suelo urbano como acciones que promueven la
Justicia socioespacial. La PUP es la convergencia de esas acciones y puede ser utilizada
como un instrumento dentro de la politica publica, siempre y cuando el Estado no opere

a favor de la mercantilizacion del suelo urbano.

La PUP en sus acciones implica procesos de (re)territorializacion y lugarizacion del
espacio, los que se manifiestan a través de las practicas de las y los sujetos. En base a lo
dicho anteriormente, se decidio trabajar con dos casos de estudio; el primero es el Estado
Comunal de la Republica Bolivariana de Venezuela que institucionalizo el concepto de
geometrias del poder con la finalidad de descentralizar su poder para producir
autogobiernos de escala local. El segundo caso se remite al Movimiento de Pobladores y
Pobladoras en Lucha quienes desde su génesis han promovido la organizacion territorial
para la conquista de los autogobiernos a escala local. Ambas experiencias han disefiado

una serie de estrategias que responden a los principios constitutivos de la PUP.

Palabras claves: Planificacion Urbana Popular-geometrias del poder-Justicia socio

espacial
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1. Introduccién

A pesar de que la ley de vivienda de 1906 fue legislada como una de las primeras
relacionados a las demandas del Movimiento Obrero? a inicios del siglo XX, en la
actualidad nos encontramos con un alto porcentaje de allegamiento, tomas vy
campamentos en Chile. Pero hablar unicamente de vivienda resulta insuficiente si es que
se pretende apuntar a la resolucion de la respectiva problematica, ya que esta integrada
por diversas variables al mismo tiempo, compuesta por las dimensiones histrica, politica
y social. No podemos hablar solo de vivienda para afrontar el problema de la vivienda,
eso qued6 demostrado con la politica habitacional de los 90° que ni siquiera termin6 por

resolver a largo plazo el déficit habitacional en términos cuantitativos®.

Por lo anterior, es que para esta investigacion se decidio trabajar bajo el marco de lo que
hoy se entiende por Instrumentos de Planificacion Urbana y Ordenamiento Territorial,
puesto que la distribucion del espacio en términos materiales esta normada por estos, de
ellos depende los usos de suelo, las tipologias de construccion y lo mas importante, la

distribucion del suelo urbano.

Los estudios sobre Planificacion Urbana han dejado en evidencia que habitamos ciudades

que segregan socioespacialmente (Trivelli, 2014) y es bajo este principio que el

!Denominada Ley de Habitaciones Obreras. segiin Hidalgo (2000) estuvo en vigencia 19 afios,
cuyos objetivos se administraron en las siguientes lineas de accion: higienizacion, construccion y
normalizaciéon de la vivienda. Mientras que la construccion de viviendas se basd en tres
arquetipos: Conventillo, cité y pasaje.

2En el 2019 hay contabilizados segun el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) 802
campamentos, siendo el primer motivo de las familias el alto valor de los arriendos. Segin los
datos de arrojados por la CASEN en 2017 el déficit habitacional en Chile fue de 497.556 viviendas
siendo que para 1998 fue de 497.012, es decir, que la cifra ha aumentado si también consideramos
el aumento de poblacién.

3Segun el Catastro de Condominios Sociales realizado por el MINVU (2014), del total de las
viviendas sociales construidas hasta el 2013, 344.402 consistian en unidades de departamentos (a
nivel nacional) agrupados en 1.550 conjuntos. De estos, 194.808 estarian ubicados en la ciudad
de Santiago representando el 56,6% del total. EI nimero promedio de departamentos por
conjuntos era de 290, mientras que el maximo promedio de departamentos por conjunto fue de
3.258. Entre los afios 1984 y 1996 es donde mas viviendas de esta tipologia se construyeron
alcanzando los 378 (110.151 unidades) conjuntos anuales por 13 afios
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Movimiento de Pobladores/as* se constituye, siendo uno de los mas constantes y de larga
data en la historia de Chile (Salazar, 2012), llevando a cabo procesos de autogestion,
apoyo mutuo y diversas acciones, como, por ejemplo, “la toma”, permitiéndole a los y las
pobladoras acceder a suelo urbano y vivienda. Las tomas de terreno tuvieron su auge en
la década de los 70°, y fueron duramente reprimidas durante la dictadura civico-militar
de 1973 (Alvarez y Cavieres, 2016). Ya en el periodo de transicion a la democracia, se
retoman las acciones directas para la recuperacion de suelo urbano, sumandose nuevos
elementos, tanto en la composicion del sujeto que ejecuta la accion como en el acto de la
“recuperacion” (Mathivet y Pulgar, 2010). Algunas de esas tomas se transformaron en
campamentos y posteriormente en poblaciones, estando dentro de las mas conocidas, La
Victoria y Lo Hermida. Las investigaciones relacionadas a estos fendmenos han logrado
capturar su esencia®, que en términos concretos tiene que ver con el acceder a una pronta
solucion habitacional, lo que implica la conformacion de un sujeto politico con un

discurso vinculado al derecho a la vivienda digna.

La actual politica publica habitacional y de desarrollo urbano no contempla la mirada
espacial y termina por elaborar politicas como la Ley de Integracion Urbana y Social, que
en definitiva, busca entregar el suelo urbano fiscal a los privados para la construccion de
vivienda bien localizada donde un % (aun no definido) corresponderia a vivienda social
sin deuda. Invisibilizando los procesos que durante mucho tiempo permitié a los y las

pobladores tener vivienda.

En consecuencia, esta investigacién busca responder a la necesidad de reconocer las
acciones de las y los pobladores en caso de Chile, y por otro lado, mirar la experiencia
del Estado comunal de Venezuela, para comprender como es posible llevar a cabo

procesos de planificacion y disefio urbano desde la politica publica. Para ello, es

“Castells (1973) explica que el concepto de poblador y pobladora vienen a homogenizar un mundo
poblacional ampliamente diverso, compuesto desde trabajadores del Estado, profesionales,
pasando por el obrero hasta el lumpen. En la actualidad también podrian ser considerados los
indigenas urbanos, comunidades extranjeras, entre otros.

> Se dispone de una amplia literatura para comprender y conocer la historia del Movimiento de
Pobladores y pobladoras en Lucha, algunos de sus maximos exponentes son Gross (1990), Salazar
(2012), Garcés (2011) y Espinoza (1998).



importante tener en consideracion 3 elementos: (1) La PUP estad compuesta por elementos
tedricos que nos permiten comprender de forma acabada la relacion del sujeto con el
medio. (2) La PUP cuenta con una metodologia que varia a partir del contexto en el que
se aplica, pero su principio es ejercer la justicia socioespacial, por Gltimo (3), la PUP es

un dispositivo de control que apunta a la descentralizacion del poder.

Para lograr los objetivos de esta investigacion se trabajé con la metodologia cualitativa a
partir de trabajo de campo, mientras que el posicionamiento tedrico de esta investigacién
es la corriente critica-radical® de la geografia, a través del cual se reconocen los siguientes
principios; El espacio es producido por el capital, y también por las relaciones sociales,
lo que lo hace multiple y en constante produccion, dicha produccion se da mediante
relaciones dialécticas que evidencia las dindmicas de poder que se dan a diferentes
escalas. Todas ellas expresadas en la cotidianidad de los hombres, mujeres, nifios,
disidencias sexuales y etnias. Por otro lado, los sujetos al entrar en interaccion con el
medio no solo lo hacen desde el ambito de la produccion material del espacio, sino que
desde lo simbdlico estableciendo relaciones de afecto con los lugares constituyendo y

auto reconociéndose en los territorios.

& Abarcando autores que van desde el marxismo, neo-marxismo hasta anarquismo, algunos de sus
maximos exponentes son D. Harvey, D. Massey, P. Kropotking y E. Reclus
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2. Planteamiento del problema

Generalmente cuando hablamos de los Instrumentos de Planificacion y Ordenamiento
Territorial nos referimos a aquellas herramientas de alcance préctico y de origen
institucional que administran el suelo urbano otorgandole tipos de usos. Sobre este punto
es importante mencionar que en Chile durante los Ultimos 40 afios dicha “categorizacion”
ha estado determinada por el mercado inmobiliario, haciendo del espacio urbano una
muestra explicita de la desigualdad propia del modo de produccidn capitalista en su fase

actual, es decir, el neoliberalismo.

En definitiva, estos instrumentos se han transformado en dispositivos de poder y control
sobre los territorios, ya que, definen donde podemos o no vivir, principalmente bajo la
variable del “ingreso econdmico” y al mismo tiempo determinan el acceso a ciertos
servicios tales como, escuela, consultorio, negocios comerciales, entre otros. Los estudios
que respaldan lo dicho anteriormente son extensos’, desde hace un tiempo que diversos
grupos académicos vienen reflexionando criticamente sobre las formas y mecanismos
mediante las cuales el Estado ha enfrentado la cuestion del “desarrollo urbano™, sefialando

que nos enfrentamos a una ciudad cada vez mas desigual.

Es partir de la reflexion anterior que se hace inminente procesos, acciones y politicas
publicas que se opongan a la “ciudad fractal” como dice Soja (2000), y una de ellas es
mediante la Planificacion Urbana Popular que pone en valor ciertas practicas historicas
que apuntan a la distribucion y redistribucion del suelo urbano. Esta es una investigacion
que busca validar los procesos constitutivos de la PUP. Para comprender lo anterior, es
necesario tener en consideracidn tres cuestiones; (1) La primera es que no podemos hablar
de PUP sin considerar el contexto ante el cual ciertas condiciones (sociales y econdmicas)
producen espacio mediante el respectivo instrumento de planificacidén. Otro punto (2) es
que la PUP puede ser considerada como una politica publica, como también, un ejercicio
que entra en tensién con la figura del Estado. Por ultimo (3), se debe estar consciente que

la PUP s6lo es posible cuando se reconoce la existencia de la sociedad de clases.

7 Ducci (1997), de Mattos (2006), Trivelli (2019), Alvarez y Cavieres (2016).
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Un ejemplo, que da entender mejor lo explicitado anteriormente, es el siguiente:

El Movimiento de Pobladores y Pobladoras en Lucha, de aqui en adelante MPL, desde
hace un tiempo viene solicitando a la edil de Pefalolén (Carolina Leitao) como a las
instituciones encargadas de la politica habitacional (MINVU-SERVIU) la construccion
de vivienda social en los pafios de la vifia Cousifio Macul. En el afio 1999 la familia
reconocida por su produccion viticola decidi6 invertir su capital en el negocio
inmobiliario, fundando la inmobiliaria Crillén convirtiéndose en una de las mas

importantes a nivel nacional.

Segtin la seccion “Economia y Negocio” del Mercurio (2017), la inversion total de la
nueva etapa de ‘“gestion inmobiliaria” en el parque Cousifio Macul a cargo de la
inmobiliaria Crillon, es de $300 millones de délares, lo anterior, para la construccion de
1.500 viviendas, en 22 edificios de 7, 6 y 4 pisos, mas 250 casas, todo proyectado a 8
afios de trabajo en un total de 26 hectareas (de las 300 que poseen, 150 ya han sido

destinadas a la inversion inmobiliaria).

El primer Plan Regulador de la comuna de Pefialolén se cre6 en el afio 1989 donde el uso
de suelo de las hectareas productoras de uva estaba zonificado como AR2 y AR3, que
respectivamente corresponden a “Preservacion de Suelo Agricola” y “Preservacion del
Medio Ambiente Natural y Cultural”. En el afio 2002 bajo el gobierno del ex alcalde
Carlos Alarcon (independiente de derecha) el plan regulador fue modificado para habilitar
que en dicho suelo se pudiesen construir diversas tipologias de conjuntos habitacionales.
Para el 2011 nuevamente se intenta modificar el plan regulador, ahora bajo el gobierno
del Demdcrata Cristiano Claudio Orrego, lo que no fue posible gracias a la organizacion
de los Movimientos Sociales de la comuna, entre ellos el MPL (y que de hecho permitio
que 520 familias hoy puedan estar viviendo a pasos del metro Las Torres, en el

condominio social Sauzal, hoy rebautizado por sus habitantes como Inti Raymi).

Gasic (2018) explica que post crisis de la década de los 70’ y reestructuracion del sistema

capitalista, el sector inmobiliario atrajo la atencion de la inversiébn de capital a
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consecuencia de su transformacion como activo financiero estimulando el sector de la
construccion y urbanizacion. En esta nueva etapa del capitalismo, denominada
financiarizacion que en el caso de la inversion inmobiliaria significa la capitalizacion de
recursos mediante suelo urbano sin la produccion necesariamente sobre el mismo, sino la
acumulacion de capital mediante la renta y la especulacion. En el caso de Chile se puede
ver mediante (1) la inversion de las AFP en el sector inmobiliario, (2) la creacion de
Fondos de Inversién Inmobiliaria, (3) Compafiias de seguro de vida en la inversién
inmobiliaria y (4) la apertura de empresas inmobiliaria.
En Santiago corresponden al rubro de “intermediacion financiera”, con un total de
2.765 propiedades, representativas del 40% de las adquisiciones en el periodo.
Este hallazgo es realmente revelador, en un sentido puramente descriptivo, del
fendbmeno de financiarizacion del suelo urbano en Santiago. No obstante, y
consistente con lo previsible, también es alta la participacion del rubro de

“actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler”, las cuales compran un
total de 2.023 terrenos, representativos del 31% de las adquisiciones (p.38).

Por lo anterior, es que no llama la atencion que la “sociedad de inversion y rentistas de
capitales mobiliarias” son las que han adquirido mayor cantidad de terrenos, es decir,
inversionistas que no buscan necesariamente un uso productivo y que su valor depende
principalmente “del flujo de la renta o el diferencial de precio de venta” (plusvalia)
(Gasic, 2018, p.38). Entotal son 1.674 los terrenos comprados por estas sociedades (1.375
hectareas), con una inversion de 38,3 UF. El mismo estudio indica a la inmobiliaria
Crillén, propiedad de la familia Cousifio, como la principal sociedad de inversion y renta

de capital mobiliario en el mercado de suelo urbano entre los afios 2012-21015.

El 8 de noviembre del afio 2018 las bases del MPL se movilizan a la municipalidad de
Penalolén para la realizacion del “plano mas grande de Chile”, se relnen
aproximadamente 1.000 familias las que coordinadamente proyectan en la explanada del
municipio las hectareas de la Vifia Cousifio Macul en un plano de 20 metros de ancho por
6 metros de largo aproximadamente, donde posteriormente instalan maquetas de
viviendas y se disefian espacios de areas verdes para la comunidad, calles para la
circulacion de vehiculos y locomocién colectiva, como también servicios, tales como,
escuelas y locales comerciales. De forma paralela, un grupo de dirigentes y dirigentas

asisten al concejo municipal para exponer la propuesta del movimiento, que consiste en

11



la compra o expropiacion de los terrenos de la vifia para la construccion de vivienda

social.

En definitiva, a través de este ejemplo, podemos ver como los instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial desde lo institucional operaron en funcion y a
favor de la inversion inmobiliaria para la familia Cousifio, cambiando desde los aparatos
municipales el uso del suelo. Mientras que la organizacion desde abajo (MPL) desprendio
un proceso de autogestion en que el que se auto convoco para visibilizar un disefio propio
de “desarrollo urbano y habitat residencial”, sin ser considerado por las autoridades

municipales ni los organismos pertinentes.

En el caso de Chile la relacion entre “desarrollo urbano” y vivienda (incluyendo la idea
de hébitat residencial) es contradictoria, ya que, los instrumentos de planificacion al
momento de racionalizar los usos de suelo, y disponer de terrenos para la construccion de
vivienda social, parecen olvidar que sus posteriores residentes necesitan servicios que son
esenciales para el bienestar y la cotidianidad de los humanos, tales como, transporte
publico, vias de transito para peatones, escuelas, consultorios, etc. En definitiva, se
construye la vivienda, pero sin un disefio de desarrollo urbano, que contemple, por
ejemplo, el habitat de los residentes, en cuanto al uso del espacio publico, tampoco el
crecimiento progresivo de la poblacion, la construccion sala cuna para mamas, escuelas

béasicas, farmacias populares, entre otras.

Aca se deja en evidencia que la PUP es una respuesta sustentada en los principios de la
justicia socio espacial, su existencia se hace explicita y se abre a la posibilidad de ser
considerada como un instrumento de Planificacion y Ordenamiento Territorial. En
conclusion, la problematica radica en la necesidad de otorgarle un espacio (practico-
tedrico) a los dispositivos que definen en el orden de la ciudad, pero desde abajo, en virtud
de revertir el valor de cambio del espacio urbano por el de valor de uso, tal como lo

explica Lefebvre (1974) en su obra “la produccion del espacio”.
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Es importante que él o la lectora comprenda que hablar de planificacion urbana, de
instrumentos de planificacién urbana y ordenamiento territorial, al menos para esta
investigacion, es siempre en funcién de la vivienda social, puesto que ambos elementos
estan intimamente relacionados. Aca no se pretende estudiar el comportamiento de los
sujetos en cuanto a su cotidianidad en la vivienda, ni en el espacio urbano (lo que es
extremadamente interesante), sino que se concentra en un &mbito pragmatico guardando
relacion con integrar elementos que hasta el dia de hoy han sido dicotomizados a
consecuencia de la mercantilizacion del suelo urbano. Dicha conjugacién de elementos,

y esto a modo de propuesta, es lo que se denominara Planificacion Urbana Popular.
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2.1 Justificacion e Importancia

Este es un trabajo que se posiciona disciplinadamente bajo la geografia y tedricamente a
partir de la geografia critica y radical. Los estudios relacionados a la planificacion urbana
y vivienda social, al igual que de integracion socioespacial y los efectos del mercado en
suelo urbano bajo el presente paradigma son extensos, y hasta el momento se han logrado
mantener vigentes incorporando nuevas categorias y dimensiones de la vida social al

estudio de fendmenos urbanos.

En cambio, las investigaciones propositivas en cuanto a la transformacién de la realidad
son producidas en menor intensidad, lo que resulta extrafio debido a que es de comun
conocimiento los efectos de la acumulacién de riqueza en el espacio urbano. Sumado a
esto diversos autores como Lefebvre (1978), Massey (2012) y Harvey (1996), han dado
importantes indicios sobre como se puede colaborar (a diversas escalas) con la produccion
de un espacio que por principio no busque segregar. Latinoamérica es ejemplo histérico
de transformacion y apropiacion de los territorios, los movimientos campesinos e
indigenas han luchado por siglos por la reivindicacion de sus tierras y la autonomia. El
mundo urbano, en cuanto a la demanda por la tierra, ha sido protagonizado por los
movimientos de pobladores, inquilinos, ocupantes y allegados/as todas relacionadas a la

vivienda y al derecho a la ciudad.

Por lo anterior, es que esta investigacion busca colaborar con esos procesos,
legitimandolos y definiéndolos como que lo son, digase procesos de planificacion urbana
popular (obviando el espacio rural), para que se transformen en experiencias que puedan
ser replicadas a escala regional, ya sea, desde la politica pablica o desde la autonomia y
soberania de los territorios. Si bien esta investigacion no es un manual que indique o
sefale el paso a paso, si da indicios de como colaborar con un espacio que apunte a la

justicia socioespacial.

14



2.2 Objetivos

2.2.1 General

Determinar los elementos teoricos, préacticos y metodoldgicos que componen la nocion
de Planificacién Urbana Popular, a partir de los casos de estudios; la conformacién del
Estado Comunal de Venezuela y el Movimiento de Pobladores y Pobladoras en Lucha,
Chile.

2.2.2 Especificos
1. Identificar los principales elementos teéricos de la Planificacién Urbana Popular.

2. Determinar los principales elementos metodologicos-practicos de la Planificacion

Urbana Popular.

3. Elaborar un instrumento que pueda orientar la ejecucion de la Planificacion

Urbana Popular.

2.3  Hipdtesis

La Planificacion Urbana Popular (PUP) es una expresion histdrica de los y las pobladoras,
las formas de recuperacion de suelo urbano para la vivienda y/o para el encuentro de la
comunidad son formas de producir espacio y ejercer la justicia socioespacial. En el
ejercicio de la PUP se producen procesos de (re)territorializacion y lugarizacion que
tienen directa relacion con la identidad que el sujeto tiene con el espacio. La PUP también
puede ser aplicada como una politica pablica a nivel de gobierno local o de Estado, como

es el caso del Estado Comunal de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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3. Antecedentes

Los antecedentes de esta investigacion fueron organizados en 2 items: El primero consiste
en disponer de datos para comprender el comportamiento del suelo urbano de la ciudad
de Santiago y posterior Zona Metropolitana, a través de los instrumentos de planificacion
y ordenamiento territorial, principalmente el Plan Regulador Metropolitano de Santiago
0 PRMS. Es importante que para comprender su desarrollo podamos conocer el contexto
en el que fueron disefiados. Sobre este mismo punto es importante tener en consideracion
el crecimiento de la poblacion historica del Gran Santiago® y la extension de hectéreas
con las modificaciones de los respectivos instrumentos. La conjugacién de estos
elementos permitird tener un panorama amplio y detallado para comprender la

problemética de esta investigacion.

El segundo punto responde a la caracterizacion de la ciudad de Santiago a partir de
antecedentes que demuestran que es una produccién de espacialidades injustas donde la
desigualdad economica trasciende a otras dimensiones relativas al acceso a “la ciudad
moderna”, tales como, género, nivel educacional, entre otras. Acompafiado de datos que

reflejan los niveles de desigualdad y de fragmentacion de la ciudad de Santiago.

8 “Es importante resaltar que el Gran Santiago es territorio fundamentalmente urbanizado, vale
decir, delimitado por edificaciones, loteos o redes viales urbanas. Por eso excluye buena parte del
territorio rural o cordillerano de algunas comunas, tales como Lo Barnechea, San José de Maipo
o Pirque” (Aravena et al., 2006, p.6)
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3.1 Comportamiento del suelo Urbano a partir del
Metropolitano de Santiago (PRMS)

Plan Regulador

“Santiago se planifica con varios instrumentos legales que determinan los usos
autorizados del suelo. El principal es el Plan regulador Metropolitano de Santiago,
desarrollado por el MINVU y que regula a las 37 comunas del Gran Santiago (desde
1994) y las tres de la provincia de Chacabuco (desde 1997)” (Aravena et al., 2006, p.5).
Tales instrumentos le otorgan uso al suelo urbano (desde servicios hasta areas de
proteccion del medio ambiente o0 zonas de riesgo para la construccion de vivienda) y
delimitan las comunas de la Regién Metropolitana. La primera finalidad de este tipo de
instrumentos aplicados a escala Metropolitana, como en el caso de Santiago, es controlar
el limite y por ende el crecimiento urbano de la ciudad, dentro de este limite se permite
la construccion de zonas residenciales y zonas mixtas, y supuestamente busca proteger

areas verdes como parques, quebradas y cerros islas.

A continuacion, se presentara un cuadro resumen que definira algunos de los instrumentos
de planificacién y ordenamiento territorial urbanos méas relevantes en la historia de la
ciudad de Santiago, tales instrumentos han sido contextualizados en épocas especificas

dando a conocer el modelo de desarrollo en que fueron concebidas.

° Principales de caracteristicas de los planes reguladores Santiago y Gran Santiago

Modelo de desarrollo

Caracteristicas del instrumento

El presidente del respectivo gobierno fue Arturo

Alessandri. Esta época estuvo marcada
por la reformulacién de la economia nacional a
consecuencia de la crisis del salitre, alterando la
estructura politica del pais que progresivamente
fue recuperando su normalidad. “En ese
entonces la intervencion estatal fue el camino a
la mano, el dUnico,

para un proyecto

industrializador, por tanto, la manera posible de

En 1931 nace la Ley

Urbanismo

general de

y Construcciones, la que, segun Aravena
et al. (2006) obligo a las municipalidades que poseian
mas de 8.000 habitantesa  disponer de

instrumentos de planificacion y  ordenamiento
urbano que debia ser aprobado por el presidente de la
republica. Por lo anterior, es que los respectivos
instrumentos se dieron durante la década de los 30’,
contexto en que la industria salitrera sufre una crisis de

la que no se logra repone produciendo una nueva ola

17




modernizar el atrasado capitalismo chileno”

(Moulian, 1997, p.81).

Una de las permanentes dificultades ante las que
se enfrentaba la clase politica liberal era la
perpetuidad de las practicas econémicas de la

oligarquia,  reduciéndose en la

larga historia del  sistema hacendal,

que en

definitiva también contribuy¢ al “atraso” de los
procesos de industrializacién de

la economia.

migratoria desde el norte de Chile a diversos nucleos
urbanos, siendo el més afectado la ciudad de Santiago
(Salazar, 2012). Los responsables de otorgarle orden a la
ciudad de Santiago fue el urbanista Karl Brunner y
Roberto Humeres, iniciando el respectivo trabajo en el
34’ aprobado finalmente en el 39’. Rosas, Hidalgo,
Strabucci y Bannen (2015) explican que el presente
instrumento estaba dividido en tres categorias: (1)
Avenida central (actualmente Av. Bulnes y Diagonal
Paraguay), (2) espacios residenciales tanto en el centro
como en la periferia ubicados entre las avenidas

Alameda, Brasil, Catedral,

(3)

conectividad de los ‘“nuevos suburbios residenciales

Amunategui y
por  ultimo, intervenciones relacionadas a la
como la urbanizacién ubicada detrés del

Cementerio  General, Diagonal

Ochagavia, y la Diagonal Oriente a Macul” (p.86). La
finalidad de este instrumento era intervenir a distintas
escalasde lo que hoy conocemos como zona
metropolitana El urbanista buscaba entender la ciudad
como “un organismo sintético unico” (Brunner, 1932,
p.85). Por lo que disefia un instrumento donde dispone
de suelo urbano para areas verdes, incluyendo las zonas

de la periferia, como también delimitacion de comunas.

El proyecto de ciudad moderna introdujo en la trama
viaria una enorme variedad de soluciones formales y de
ordenacion transversal en sus tramos. La operacion que
se privilegié fue la penetracion de la manzana y la
singularizacion de las vias principales en las que varian
los anchos, perimetros, pliegues de la edificacion, y
ciertas acentuaciones en cruces o plazoletas (Rosas et al.,
2015, p.92).
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Finalmente, el disefio de Brunner es modificado por
Humeres y es presentado oficialmente en 1939 donde se
respeta la mayoria de las medidas propuestas en el
modelo original, todas ellas en funcidn de construir una
nueva morfologia urbana que consistia en manzanas
alargadas y rectangulares que incluyo la circulacién de
vehiculos y peatones, como también el ingreso de luz y
las zonas

espacios abiertos desde el centro de

residenciales al exterior.

Bruner (1932) busca construir una ciudad mas
democratica en cuanto a su acceso, donde la clase media
y trabajadora también pudiera verse beneficiada con este
proceso de modernizacion. Muy diferente a las medidas
que Benjamin Vicufia Mackenna implement6 en el 1860
en su calidad de intendente, donde se ocupd de separar la

pobreza del “desarrollo urbano”.

1953

Durante la década de los 50, segun Leyton
(2005), la economia crece a partir de la
intensificacion de los procesos industriales, ya
que la fuerza de trabajo aumentdé un 41%,
los  obreros

viéndose beneficiado

sindicalizados a consecuencia del reajuste
salarial superior a la tasa de inflacion. Por ende,
las condiciones de trabajo mejoraron. De forma
paralela la tasa de natalidad aumentd
significativamente al igual que las demandas
sociales, lo que se agudiz6 con el cumplimiento
del gobierno en relacién con las mismas. Lo
anterior se tradujo en la victoria de Carlos

Ibafiez del Campo, el que con el 47% de votos

Segun Aravena et al. (2006) En 1953 nace el concepto de

limite  urbano  intercomunal, trasladando la
responsabilidad de la planificacion urbana de las areas
metropolitanas al gobierno central, especificamente al
MOP (Ministerio de Obras Publicas) con la finalidad
de definir el limite urbano, ya que, anteriormente dicha
tarea correspondia a la municipalidad. Si bien el que
aprobaba el disefio de las comunas era el presidente de la
republica, quien se encargaba de su disefio era el
gobierno local. Este instrumento determin6é que, si el
limite urbano es modificado, los planes reguladores a
escala local también lo deben ser, en caso de que las
comunas no posean se debe aplicar el instrumento de

escala Metropolitana.
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electos y bajo préacticas autoritarias, acab6 con

el liderazgo del partido liberal.

1960

Segun Gross (1991), la respectiva época termina
con los gobiernos radicales, por otro lado, se
consolida un Estado de logica desarrollista y
benefactor, privilegiando, en ocasiones, las
politicas a corto plazo entendiendo la urgencia
de las familias méas vulnerables.
Los cambios de los estilos de vida, el
impacto de las migraciones rural-
urbano, el proceso de industrializacion y
las consecuencias de la aplicacion
tecnoldgica a todos los campos de la
actividad humana van a quedar impresos
en la fisonomia de la ciudad, que, como

reflejo de la vida de una nacion, sufre
también profundas alteraciones (p.35)

Desde 1958 es presidente Jorge Alessandri
apoyado por el sistema liberal-capitalista, es
decir, por los duefios de las tierras y las
industrias tomando medidas que distanciaba

aun mas a las clases populares de su gobierno.

No fue hasta 1960 que el concepto limite urbano
intercomunal fuese oficializado en la politica publica
urbana, la que en términos concretos dividio la Region
Metropolitana en (1) érea urbana (suelo urbano
disponible para vivienda, industria y comercio), (2) area
suburbana (terrenos disponibles para parcelas agricolas,
reservas forestales, areas agricolas en reserva y usos
especificos, como turismo, campos militares vy
aerodromos) y (3) rural (reservado para agricultura). Una
de las finalidades de estas nuevas medidas era contener

el crecimiento de la ciudad.

1976

En el afio 1973 se instaura la dictadura civico-
militar dirigida por Augusto Pinochet. Desde la
década de los 60°, mas especificamente con el
gobierno de Frei Montalva en el 64°, Chile habia
estado desarrollando una politica bajo el modelo
de produccion keynesiano que apuntaba al
fortalecimiento de la produccion de la industria
nacional, llevando a cabo procesos de
nacionalizaciéon y de modernizacion agricola
(reforma  agraria), esta versibn  mas
conservadora del sistema capitalista traté de ser

radicalizado por la Unidad Popular, viéndose

Con la modificacion del Plan Regulador Metropolitano
(a través del DS 420) se extendieron las zonas ubicadas
a pie de monte (que hoy esté integrado por las comunas
de Las Condes, La Reina, Pefialolén, La Florida y Puente
Alto). Tal como explica Ferrando (2008), se preservo
dichas areas no necesariamente entendiendo que las
respectivas zonas son de riesgo, tal como se conoce en la
actualidad. La puesta en valor del instrumento era
principalmente ecoldgico y paisajistico, asi como para
resguardar la continuidad de los escurrimientos del cauce

principal.
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interrumpido por “las fuerzas de orden” y la

clase empresarial-politica del pais.

El nuevo modelo de desarrollo consistié en la
externalizacion de los procesos industriales,
como también, la terciarizacién de lo que hasta
ese entonces era responsabilidad del gobierno
central (principalmente educacién y salud).
Desde aca se comienzan a establecer las

medidas que hoy conocemos como neoliberales.

El piedemonte fue zonificado como é&reas de

preservacion del medio ambiente natural y &reas de
apertura a la urbanizacion, “producto del cambio estatus
en el uso de suelo, de “suburbano” al de “expansion
urbana”, lo que fue posible por la mutacion general del
marco referencial y los contenidos de los cuerpos
juridicos y normativos” (Ferrando, 2008, s.p.) Se agregd
el concepto de suelo urbano, desarrollo urbano,
administracion de zonificacion de los usos del suelo y la

formulacion y gestion de normativas.

Estas nuevas medidas no desarrollaron “ningiin
instrumento para materializar sus intenciones de
obligar a los urbanizadores a pagar por la
infraestructura que requerian sus proyectos,
mucho menos por sus impactos viales o
ambientales. Tampoco desarrollo procedimientos
y mecanismos para coordinar las obras necesarias
que hacen posible la urbanizacion de grandes
extensiones de suelo” (Aravena et al., 2006,
p.236)

1997

A inicios de los 90, fueron contabilizadas

900.000 familias sin casa, por lo anterior es que
en el gobierno de Aylwin ide6 un plan de
construccion masivo de vivienda, fue de esta
manera que Chile se transformé en ejemplo de
politica pablica habitacional, ya que, durante los
90’ en promedio se lograron construir 96.000

viviendas anuales (DITEC,

2004). Los gobiernos de P. Aylwin, E. Frei
Ruiz- Tagle y R. Lagos elaboraron programas
que consistian  principalmente en la
construccion de viviendas
Ambos

finalidad atender a la poblacion mas vulnerable

progresivas y

bésicas. proyectos tenian como

dependiendo de su capacidad de ahorro y

En 1994 se propone la modificacion al PRMS que
incorpora las comunas de Colina, Lampa y Til-Til al
Gran Santiago, y que finalmente es aprobado en 1997.
Distribuidas en la provincia de Chacabuco, la que
dispone de la mayor cantidad de areas urbanas
reservadas, las que incluso puede llegar a contener a las
37 comunas del Gran Santiago. En este afio se crean las
Zoduc, y de esta manera supuestamente controlar el

desarrollo inmobiliario, para

obligar a los privados a la aplicacion de medidas de

mitigacion en sus intervenciones.
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compromiso. La vivienda progresiva consistia
generalmente en la entrega de una unidad
sanitaria, pavimentacion de cierta parte del
terreno y alcantarillado, todo financiado por el
Estado, la familia era la responsable de finalizar
el proceso de la construccion de su casa, para lo
cual también podian acceder a un subsidio
(DITEC, 2004)

Fue en 1997 que un grupo de
beneficiarios (de la comuna de Puente
Alto del sector Bajos de Mena) del
subsidio habitacional DS49 (sin deuda)
demando al Estado por la entrega de
vivienda social con dafos estructurales.
SERVIU, entre 1996 y 1997 arrojé un
indice de viviendas libre de patologias
del orden del 68%. Un 31% de las
viviendas, por su parte, aparecio
afectado por algun tipo de fallas, siendo
las méas frecuentes las referidas a
tabiques y terminaciones, y, en segundo

término, referidas a estructuras y
techumbres (Division Técnica de
Estudio y Fomento Habitacional

[DITEC], 2004, p.233)

2003

Durante el periodo del ex presidente Ricardo
Lagos (PPD-PS) se continu6 con el proceso de
externalizacion de las funciones del Estado. Fue
en este gobierno que se concesionan los Bienes
Nacionales de Uso Publico o Fiscales “el
concesionario estara facultado para explotar el
0 los bienes objeto de la concesién, por cuenta
propia o por terceros, quedando, en todo caso,
como unico responsable ante el Ministerio de
Obras Publicas” (MOP [Ministerio de Obras
Pablicas], 1991).

Esto implica que no solo la produccion de

vivienda se externaliza, sino que también la

La nueva aprobacion a la modificacion el PRMS
del

(3

inmobiliarios “en

consistio en la autorizacion desarrollo de

megaproyectos las  zonas
agropecuarias, ampliando el area urbanizable en 89.000
hc. En estos casos se aplican criterios de aprobacion
similares a los de Zoduc” (Aravena et al., p.11). Es
durante este periodo que las zonas consideradas como
rurales al borde del limite urbano, comienzan a ser
regularizadas, se dice regularizadas puesto que Yya
existian con anterioridad (algunos ejemplos son las
parcelas de agrado ubicadas en Batuco, Lampa y Buin).

Por otro lado, inicia la explosiva construccion de
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construcciobn 'y mantencion de espacios
publicos, dejando en evidencia, la agudizacion
de las politicas neoliberales durante las décadas
de los 90’ y 2000 a manos de los gobiernos de

la concertacioén (PS, PPD, DCy PR)

condominios cerrados y “aislados de la ciudad”, para

familias con capacidad de endeudamiento.

2013

En el primer periodo presidencial de Sebastian
Pifiera la politica habitacional y de desarrollo
urbano estuvo marcada por el terremoto y
tsunami del 27F que afectd a ciudades, pueblos
y caserios del todo el pais. Rodriguez y
grupo
Tantauco fue el responsable de crear las

Rodriguez (2012) explican que el

propuestas de campafa del ahora presidente, a
través de 1.200 profesionales y 36 comisiones.
Este equipo, en términos de politica
habitacional y desarrollo urbano, propuso la
continuacion de las medidas del gobierno de la
ex presidenta Michelle Bachelet. “Si bien el
Grupo Tantauco no ofrece una definicion
tedrico-conceptual de ‘ciudad’, su plan se
caracteriza porque asocia ‘ciudad’ con
‘seguridad’, con ‘vigilancia’ y con °‘control
social’ hacia grupos de menores ingresos”

(Rodriguez y Rodriguez, 2012, p.127).

Propusieron la entrega de 600.000 soluciones
solo 360.000 serian

para Vvivienda

habitacionales, pero

entregadas nueva, siendo
Unicamente el 12,5% para familias vulnerables
(40% del RSH), es decir, sin deuda. Cifra que

fue modificada a consecuencia del 27F vy re-

Aprobado a finales del afio 2013, esta nueva

modificacion fue denominada PRMS100 la que
incorpord 10.234 hectareas a la Region Metropolitana a
las 123.272 que ya tenia, alcanzando, segun Trivelli
(2014), 133.506 un total de hectareas en la Region

Metropolitana.

Los objetivos de este “crecimiento” segin la memoria
explicativa del documento elaborado por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (2013) eran aumentar la cantidad
de areas verdes, reducir la segregacion socioespacial y
generar una mejor conectividad centro-periferia. Trivelli
(2014) explica que la respectiva extension fue
innecesaria puesto que habia disponibilidad de suelo
urbano, que incluso estaba explicitado en la memoria
explicativa del documento, donde se declara que habia
disponibles 9.998 hectareas de las cuales el 69% era

de uso habitacional
mixto, es decir, 6.946 hectareas. Un 26% destinada para

uso industrial con 2.558 hectareas, mientras que para
equipamiento y restricciones habian 342 (3%) y 151
hectareas (2%) respectivamente. De forma paralela el
mismo autor explica que para ese entonces habia 1.929
hectareas en tramite de aprobacion y 2.986 hectareas con

permiso de edificacién fuera del limite urbano.
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direcciond los recursos a familias que no

estaban consideradas en el respectivo plan.

Trivelli (2014) concluye que la expansion urbana es
innecesaria debido a que los terrenos disponibles en el
Gran Santiago son suficientes para la construccion de
estructuras urbanas durante décadas. Segun el calculo del
autor, el consumo anual de suelo urbano, considerando
que la densidad de la poblacién es de 200 habitantes por

hectarea es de 300 hectareas anuales.

2019

Durante el segundo periodo de Sebastian Pifiera
el MINVU liderado por Cristian Monckeberg
propone una ley de integracion social para una
nueva regulacion de construccion de vivienda
con o sin deuda subsidiada por el Estado. con
‘control social’ hacia grupos de menores
ingresos” 2012,

p.127).

(Rodriguez y Rodriguez,

Propusieron la entrega de 600.000 soluciones
solo 360.000 serian

para Vvivienda

habitacionales, pero

entregadas nueva, siendo
Unicamente el 12,5% para familias vulnerables
(40% del RSH), es decir, sin deuda. Cifra que
fue modificada a consecuencia del 27F vy
redirecciond los recursos a familias que no

estaban consideradas en el respectivo plan.

El PRMS no ha sido modificado nuevamente en funcién
de la adquisicién de suelo urbano para urbanizacion. En
el segundo periodo de Pifiera se lleva al congreso la Ley
de Integracion Urbana y Social, dicha Ley no hace mas
que reafirmar que la acumulacion de capital es el primer
y unico fin de la politica urbana y habitacional en Chile.
La Ley busca construir viviendas sociales mas
“integradas a la ciudad”, se pretende entregar el suelo
fiscal a los privados para la construccion de conjuntos
habitacionales que incluyan vivienda social con y sin

deuda, en un porcentaje no determinado todavia.

Fuente: Tabla 1 caracterizacion de los modelos de desarrollo para la contextualizacion de la

politica urbana en Chile.

De Ramon (2000) explica que las primeras intervenciones urbanas relacionadas al

ordenamiento de la ciudad se presentan desde el 1800, periodo en el que se ejecutaron

micro planes que afectaron principalmente a pequefias calles y barrios. Las intervenciones

mas emblematicas del respectivo periodo fueron las realizadas por el ex intendente de
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Santiago® Benjamin Vicufia Mackenna, que bajo el afan modernizador y desde una mirada
eurocéntrica, agudizaron la segregacion socioespacial de la época, que se concretiz6 en
barrios como La Chimba la cual fue excluida de las zonas de intervencion. A diferencia
del plan comunal de los 30°, puesto que “segun los urbanistas modernos estiman que la
esencia del plan Brunner consistia en una modernizacion de todos los sectores de Santiago

extendiendo esta accion a los barrios obreros” (de Ramoén, 2000. p.222).

Salazar (2012) define el proceso de migracion campo ciudad en dos etapas, ambas
relacionadas a los modelos productivos que se estaban llevando a cabo en la economia
nacional. El primero se dio durante la crisis del sistema hacendal asociado a la falta de
modernizacion de la produccion agroganadera, pero también a la demora en la
modernizacion de la politica en cuanto a la perpetuidad de la oligarquia como clase
economica y politica. La segunda etapa se produjo en la década del 30’ del 1900 como
efecto directo de la crisis de la industria salitrera a nivel mundial. En ambos casos la
poblacion se desplazé a diversos centros urbanos del pais siendo el mas afectado la ciudad
de Santiago, sobre todo a principios del siglo XX, donde se estaban llevando a cabo los
primeros procesos productivos industriales absorbiendo una importante masa de fuerza

de trabajo.

Fue asi como en 1952, segun Rodriguez (1993) la poblacion del Gran Santiago aument6
a 1.509.169 personas de las 1.058.456 que habia en 1940, mientras que en la ciudad de
Santiago paso de 952.000 a 1.353.400 habitantes. En consecuencia, entre 1940 a 1970 la
poblacion del Gran Santiago tuvo en crecimiento anual del 3%, mientras que desde 1970
(2.871.060 habitantes) a 1982 (3.937.277 habitantes) se mantuvo en un 2.6%
disminuyendo entre 1982-1992 (4.676.174 habitantes) a un 1.7%.

El crecimiento de la poblacion obviamente fue una variable directa en la expansion de la
ciudad de Santiago. Del Gran Santiago, “en 1980, la ciudad tenia una superficie de 38.296

hectareas sextuplicando el area existente cincuenta afios antes. Esto indica un crecimiento

® La ciudad de Santiago para 1875 estaba constituida por 4 comunas urbanizadas “mas la
poblacién urbana de algunos distritos de 7 comunas; todas comunas consideradas en la
delimitacion pertenecian al Departamento de Santiago” (Rodriguez, 1993, p.100)
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anual promedio de 635 hectéreas entre 1930 y 1980. Segun estos célculos, la aceleracion
de crecimiento, fenémeno iniciado en 1930, alcanz6é su maxima intensidad en las décadas
de 1960 y 1970 (de Ramon, 2000, p.197).

El constante crecimiento de la poblacion de esta manera vertiginosa provocé que el Gran
Santiago se expandiera bajo la forma horizontal tomando la figura de una “mancha de
aceite”. Desde 1970 se han expandido intensamente las comunas exteriores al anillo
central, siendo las mas representativas Maipu, La Florida y Maipu, mientras que entre
1982-1992 comunas “centrales” como Macul, San Ramoén, Lo Prado, Cerro Navia.
Cerrillos y La Granja reducen su ritmo de incremento. Lo anterior a consecuencia de las

politicas de erradicacion y radicacion de la dictadura militar (Rodriguez, 1993).

La logica de disminucion (en funcion del aumento sostenido en los afios anteriores) de
habitantes del centro continta. Entre 1982 y 1992, la poblacion ubicada al interior del
anillo de Américo Vespucio aumento a 37.927 habitantes, mientras que en el exterior el
anillo aumento a 845.741 habitantes, entre 1992-2002 la cantidad de habitantes al interior
del anillo es (menos) 179.146 en relacion con la cifra anterior, mientras que al exterior

aumentd a 867.070 habitantes.

Para el 2003 el Gran Santiago ya poseia 55.000 hectareas, mientras que el valor del suelo
urbano para la segunda mitad del segundo semestre del 2002 cambiaba radicalmente en
las comunas ubicadas en la periferia, lo que se condice con la construccion de vivienda
social en dichas zonas: El valor de la UF por m2 en Quilicura era de 2.5, en Puente Alto
de 2.7, en San Bernardo de 3.2 y en Maipu de 3.8, mientras que en comunas como Lo
Barnechea era de 6.8, al igual que en La Florida (Departamento de Estudios Grupo CB,

2013). Esto se reflejado en las siguientes tablas de contenido:
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Tabla 2: Comportamiento demogréfico de la Regién Metropolitana en funcion de su
expansion en hectéreas entre 1982 y 2002:

Areas Comunales R.M Superficie Poblaci Crecimiento Poblacion
(Hectéareas) on
1982 1992 2002 82-92 92-02 82-02
Dentro 25.310 2.494.7 2.532.672 | 23535 37.92 - -
Vespucio 45 26 7 179.14 141.219
6
Vespucio- 281.520 1.464.8 2.310.583 | 3.177.6 845.7 867.07 1.712.8
Orbital 42 53 41 0 11
Fuera Orbital 1.233.49 335.351 414.682 530.006 79.33 115.32 194.655
0 1 4
Total RM 1.540.32 4.294.9 5.3257.93 6.061.1 962.9 803.24 1.766.2
0 38 7 85 99 8 47

Fuente: Departamento de Estudios Grupo CB, 2013, p.15.

Tabla 3: Comportamiento demografico de la ciudad de Santiago en funcion de su
expansion entre 1940-1992

Cens Pablacion Superficie
0s Santiago Santiago

1940 952.075 11.348

1952 1.353.40 15.570
0

1960 1.907.37 22.880
8

1970 2.436.39 29.480
8

1982 11.275.4 38.364
40

1992 4.679.90 46.179
0

Fuente: (Ferrando, 2008)

Para el 2013, el PRMS agreg0 9.444 nuevas hectareas a las 70.000 que ya disponia Gran
Santiago, en definitiva, lo que hizo este nuevo apartado aprobado en el instrumento de
planificacién y ordenamiento territorial fue tratar de “normar” estos espacios donde ya se
habian construido distintos tipos de vivienda, inclusive desde hace 10 afios, la verdadera
superficie del Gran Santiago segun Fuentes y Pezoa (2015) hasta el 2012 fue de 85.899
hectareas, lo anterior a consecuencia de la construccién de condominios en parcelas de
agrado, el total de lotes urbanizados irregularmente corresponden a 12.986 hectareas
constituyendo un 15% del total de la capital, siendo Colina, Curacavi y Pirque las que
mas han crecido. EI mismo estudio arrojé que las respectivas comunas tuvieron un

importante crecimiento, Colina lidera esta extension con 1.400 hectareas (incremento de
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un 260% de su propia superficie en los Gltimos diez afios)*?, le sigue Pudahuel con 1.387
hectéareas y Puente Alto con 1.340 hectéreas.
En 1975, 1985 y 1994 el Minvu renovo su intencion de contener el crecimiento
con instrumentos muy similares a los creados por el Plan de 1960. En 1979, por
contraste, prevalecieron los detractores del limite, quienes en buena medida
lograron suprimirlo, ampliando considerablemente el &rea de expansion urbana.
Y a finales de 2004, luego de sucesivas ampliaciones en 1997 y 2003, el area

urbanizable potencial cubria una superficie muy cercana a las 100.000 ha de 1979
(Aravena, et al., 2006, p.233).

La consultora ATISBA (2015) realiz6 un estudio en las 34 comunas del Gran Santiago
relacionado a la cantidad de sitios eriazos disponibles y el consumo de los mismos entre
los afios 2010 al 2015, lo anterior sin contar los ubicados entre el area urbanizada ni el
limite urbano puesto que son considerados como expansion urbana por el PRMS100 ya
descrito. Del total de 2.359 de terrenos disponibles, un 49% de ellos permite la
construccion de viviendas (distribuidos principalmente en Puente Alto, Maipu, San
Bernardo, Huechuraba y la Florida con un 49%), mientras que un 4% areas verdes, es
decir, 106 hectareas, mientras que un 26% (618 hectareas) tiene uso para industria (en su
mayoria concentradas en las comunas de La Pintana, Cerrillos, San Bernardo, Quilicura
y Maipu). Del 49% que permite vivienda, solo 484 estan disponibles para viviendas de
mixto. Se concluye que el consumo de sitios eriazos es de 134 hectareas anuales, si el
consumo del suelo de este tipo se mantiene a este nivel, solo duraria 17 afios mas. En el
caso de la categoria residencial el consumo durante el mismo periodo fue de 93 hectareas
por afio, por lo que en 12.1 afios este se agotard. “Si en estos pafios se desarrollaran
proyectos mixtos, que incluyan viviendas sociales, con conjuntos de clases medias,

parques y equipamientos; el efecto seria muy potente para reducir la segregacion”

(ATISBA, 2015, p.17).

19 Desde el 2005, ya que el articulo fue publicado en el 2015
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Tabla 4: Cantidad de sitios eriazos consumidos, disponibles y total por comuna en la

ciudad de Santiago.

Comuna Superficie total de | Superficie (ha) de Consumo de
sitios eriazos por sitios eriazos que suelo periodo
comuna permiten viviendas 2010-2015
Puente Alto 175.3 156.5 29.3
Maipu 179.7 118.0 43.5
San Bernardo 273.3 110.4 39.7
Huechuraba 123.6 90.1 41.5
La Florida 173.6 37.5 20.7
La Pintana 367.8 86.9 6.0
Cerrillos 304.9 57.3 8.7
Pefialolén 44.8 44.8 24.5
Lo Barnechea 51.3 44.7 27.5
Las Condes 41.4 41.4 23.7
La Reina 35.2 34.3 8.5
Quilicura 238.8 33.3 23.3
San Miguel 34.4 30.9 11.2
Estacion Central 57.1 25.0 16.5
Santiago 26.2 23.7 5.9
Pudahuel 29.3 21.7 23.3
El Bosque 20.5 20.5 1.0
Vitacura 16.7 16.7 15.3
Macul 17.3 14.0 4.3
Renca 39.7 13.6 10.0
Lo Espejo 28.1 11.2 2.3
Conchali 9.9 9.9 3.5
Nufioa 8.5 8.5 1.9
Independencia 7.6 7.6 -
Quinta Normal 6.8 6.8 2.7
San Joaquin 11.3 6.8 2.4
PAC 10.96 6.3 3.2
La Cisterna 4.6 4.6 8.0
Recoleta 4.3 4.0 9.3
La Granja 6.4 4.0 -
Cerro Navia - 37.2

Fuente: ATISBA, 2015
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El instituto Nacional de Estadisticas (INE) en conjunto con el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (MINVU), a consecuencia de los datos obtenidos mediante el CENSO 2017,
y la aplicacion de herramientas de teledeteccion determinaron que, para la respectiva
fecha, los asentamientos urbanos a lo largo de Chile llegaron a las 289.781 hectéreas,
siendo que en el 2002 sumaban 207.698 hectéreas. La superficie ocupada por la Region
Metropolitana abarca el 6.2%, posicionandose en 4to lugar al Gran Santiago en nivel de

hacinamiento con 80 habitantes por hectarea.

El fendmeno urbano relacionado al crecimiento indiscriminado de la ciudad no es un
fendmeno particular ocurrido solo en Chile, sino que tiene expresion en diversos paises
del mundo. Este proceso de Metamorfosis como describe de Mattos, Fuentes y Link
(2014), esta directamente relacionado con la terciarizacion de los servicios publicos,
como, por ejemplo, los procesos de concesion que en Chile fueron normados por ley
desde 1985 y agudizados en 2003. Por otro lado, dicho fendmeno, bajo el mismo analisis
de los respectivos autores (2014) también es consecuencia de los procesos de hiper-
conectividad propios de la globalizacién, acercando cada vez mas lugares fisicos entre si
(como la conurbacion de nacleos urbanos). Esta reflexion expresada territorialmente nos
hace dar cuenta de que nos enfrentamos a un Santiago, a una regién Metropolitana mucho
méas extensa de lo que los planes de planificacion y ordenamiento territorial
normativamente pueden controlar. En consecuencia, los urbanistas se enfrentan a una
nueva forma urbana, tal como dice Castells (2010);
“es una nueva forma porque incluye en la misma unidad espacial urbanizada, areas
urbanizadas y tierra agricola, espacio abierto y areas residenciales de alta
densidad: hay mdltiples ciudades en un paisaje discontinuo. Es una metrépolis
multi-cerrada que no corresponde a la separacion tradicional entre ciudad central
y sus suburbios Contiene nucleos de diferentes tamafios e importancia funcional

distribuidos a lo largo de una amplia extensidn territorial siguiendo las lineas de
transporte” (de Mattos, et al., 2014, p.273)

El mismo escrito sefiala que la Region Metropolitana crece principalmente en las
periferias, lo que se confirma con los datos entregados anteriormente, al mismo tiempo,

el centro sufre pérdida de poblacion. El proceso del “desencadenamiento de la evolucion
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hacia lo urbano generalizado es un hecho asociado a la en forma indisoluble a una nueva
organizaciéon y dinamica capitalista” (de Mattos, et al. 2014, p.199) por lo que tiene

relacion con la acumulacion a escala global.

A consecuencia de esta nueva forma urbana los autores de Matos, et al. (2014) han
propuesto se denomine “Sistema Urbano Metropolitano de Santiago” o SUMS.
Compuesto por las 47 comunas de la R.M y 13 comunas del entorno regional denominado
“periurbano extendido”!. Durante 1992-2012 el aumento de viviendas fue de un 62%,
ubicadas en la corona exterior, mientras que entre 1992-2002 el SUMS concentra el 98%
de viviendas siendo Puente Alto, Maipu, La Condes y Quilicura las que registraron un
mayor aumento representando mas del 50%, mientras que San Joaquin, Pedro Aguirre
Cerda, Lo Espejo, San Ramon y La Granja, Cerro Navia, Lo Prado y Conchali tuvieron

un crecimiento mucho mas lento.

11 “Estas ultimas, cumplian en el 2002 con el requisito de que el 15% o mas de su poblacion
econdmicamente activa que trabajaba en el AMS, conforme al criterio establecido por la
Organizacion para la Cooperacion Econdémica y el Desarrollo -OECD7 — como requisito para
considerar a una determinada unidad territorial como parte de un sistema urbano” (de Mattos, et
al. 2014, p.199)
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3.2  Expresion urbana de la desigualdad social

¢Qué es la justicia socioespacial? Si el espacio es producido y lo entendemos como una
materialidad podemos comprender que este también se distribuye de la misma manera
que, por ejemplo, los alimentos. Pero sabemos que en este mundo hay algunos que comen
mejor que otros, porque hay alimentos de mejor o peor calidad y su acceso depende de
los ingresos que las personas tienen ¢qué pasa si alguien no tiene esos ingresos para comer
0 comprar comida de calidad? Probablemente esta persona termine siendo diagnosticada
de alguna enfermedad asociada a la alimentacion deficiente, como diabetes, hipertension,

obesidad, desnutricion, entre otros.

A inicios del segundo gobierno de Sebastian Pifiera, MINVU impulso una ley relacionada
a la produccion de vivienda social y desarrollo urbano que denomind “Ley de
integracion”, discursivamente la logica de esta nueva normativa apelaba a que los
“sectores mas vulnerables” accedieron a suelo urbana bien localizado, el gobierno hablo
de integracion socioespacial y la convivencia de familias de diversos sectores sociales.
La ley establecia la entrega de todos los terrenos de propiedad del Estado a las
inmobiliarias y traspasar la construccién de condominios de vivienda mixta (DS. 19 y
DS.1) a entes privados. Pero del total de las viviendas construidas s6lo un % (no definido)
corresponderia a vivienda social (con o sin deuda). En el siguiente parrafo se especifica
las principales modificaciones del proyecto:
() Cambio de nombre y nuevas atribuciones del Ministerio; (ii)
Establecimiento de beneficios normativos en zonas urbanas a cambio de la
construccion de proyectos de vivienda integrada; (iii) Concesion de suelo publico
para la construccion, administracion y mantencion de proyectos que incluyan
unidades para beneficiarios del subsidio de arriendo; y (iv) Medidas para

fortalecer la fiscalizacion y modificar prohibiciones a viviendas sociales
(Bresciani et al. 2019, p.7).

La respectiva ley fue criticada por diversas organizaciones sociales que luchan por la
vivienda digna y el derecho a la ciudad, entre ellas, MPL, UKAMU, Movimiento
Solidario Vida Digna, Movimiento Vivienda Digna y FENAPO, en definitiva, la ley fue
despachada con urgencia a la cAmara de senadoras donde post 18 de octubre fue retirada

del parlamento.
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Este tipo de proyectos se contradicen con lo que hace pocos afos atras venia sefialando
el mismo gobierno de Sebastian Pifiera, para el 2014 desde el MINVU y la PNUD se
establecio trabajar por una nueva Politica de Desarrollo Urbano, dicho documento esta
compuesto por un diagnéstico inicial, critica la actual politica de desarrollo urbano
considerandola deficiente desde su génesis a consecuencia de la burocratizacion de las
normativas que buscan planificar y ordenar la ciudad, interviniendo multiples
instituciones a diversas escalas que tienen poca validez en términos normativos, de hecho,
aun existen comunas que no poseen plan regulador. El documento, también declara que
El Estado debe velar porque nuestras ciudades sean lugares inclusivos, donde las
personas estén y se sientan protegidas e incorporadas a los beneficios urbanos:
acceso a los espacios publicos, educacién, salud, trabajo, seguridad, interaccion

social, movilidad y transporte, cultura, deporte y esparcimiento. Este objetivo
debe ser de prioridad nacional (MINVU, 2014, p.23)

Pero no es sorpresa que este tipo de situaciones “contradictorias” se den, de hecho, no
son contradictorias, los gobiernos liberales se caracterizan por apuntar a la modernizacion
del funcionamiento del Estado, y claramente la forma en que operan las normativas
asociadas al desarrollo urbano impiden un funcionamiento mas expedito, por otro lado,
los gobiernos liberales como el de Pifiera también asocian el desarrollo urbano al
crecimiento de la economia. Por lo anterior, es que las lecturas que siempre corresponde
hacer sobre este tipo de politicas es su trasfondo ideoldgico, tal como se dejo ver a través

de la propuesta de Ley de Integracién Urbana y Social.

Es preciso sefialar que el comportamiento del suelo urbano a lo largo de los afios evidencia
no solo que actla bajo la légica del mercado y la especulacion inmobiliaria, sino que al
mismo tiempo expresa en términos materiales la desigualdad espacial, la fundacion de la
vivienda a partir de los datos entregados por diversas instituciones, realiz6 una serie de
cartografias asociadas a la condicién de vulnerabilidad con la de segregacion socio

espacial, tal como se ve en las siguientes cartografias, realizadas por Fundacién Vivienda:
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Imagen 1: indice de vulnerabilidad socio-educacional en el area Metropolitana de
Santiago.

FUNDACION
VIVIENDA
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Mayor al 40% [N
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Fearten

Fundacion Vivends, 2019
Observatonio de Cludades UC, 2019
Instiute Nacional de Estadaccn, 2018

I Actor: jan Correa. Gedgrato

Fuente: Fundacion de la Vivienda, 2019.

Imagen 2: Déficit habitacional cuantitativo y educacion escolar de jefes de hogar en el
Area Metropolitana de Santiago
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Ministerio de Desarrolio Social. 2015
Inssitues Nacionsl de Estadisticas, 2012

Autor:Juan Correa, Geégrafo.

Fuente: Fundacion de la vivienda, 2019.
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Imagen 3: Déficit habitacional cuantitativo y educacion superior de jefes de hogar en el
Area Metropolitana de Santiago
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Autor: Juan Correa, Gedgrafo.

Fuente: Fundacion de la vivienda, 2019.

Imagen 4: Hogares en situacion de allegamiento seglin zona central en el Area
Metropolitana de Santiago
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FLlenté: Fundacion de la vivienda, 2019.
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Imagen 5: Nifios en situacion de precariedad habitacional
en el Area Metropolitana de Santiago
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Imagen 7: Hogares con jefatura femenina y con hijos en el Area Metropolitana de
Santiago.
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Existe el imaginario urbano de que la riqueza en la ciudad de Santiago se concentra en la
zona Oriente, sector denominado popularmente como “plaza Italia para arriba” y que
abarca las comunas de Providencia, Nufioa, Las Condes, Vitacura, Lo Barnechea y La
Reina (cono de alta renta). Aunque efectivamente el PIB nacional indica que, al menos
las comunas de Las Condes y Vitacura son las mas ricas del territorio nacional, no
podemos negar que las cartografias realizadas por la Fundacién de la Vivienda explicitan
que dentro de la misma zona de la que son parte estas comunas, también existen sectores
con altos niveles de vulnerabilidad, como lo es la poblacién La Coldn en las Condes, Villa

La Reina en la Reina, Cerro 18 en Lo Barnechea, entre otras.

Lo anterior, nos posibilita la elaboracion de la siguiente hipotesis, y que consiste en
entender que esta ciudad dividida por el hito plaza Italia (hoy plaza dignidad), esta mas
concentrada de lo que se cree, inclusive podriamos decir que la riqueza se encuentra
atomizada en el espacio, ya que, esta “riqueza” ni si quiera puede ser reducidas a 6
comunas, sino que a barrios especificos dentro de esas comunas, e inclusive de otras,
como Colina y los sectores apellidados “altos” por estar a los pie de la cordillera. Estos
sectores podrian ser denominados como micro unidades urbanas, que no solo gozan de
poder construir colegios y centros comerciales propios (lo que ya parece innato a la oferta
inmobiliaria del condominio que apunta a las familias con capacidad de endeudamiento),
sino que, han producido material y simbolicamente un circuito exclusivo, “el circuito de

la no pobreza”.

Esta atomizacion de la riqueza no se logra ver y en la tipificacion de “Plaza Italia para
arriba” domina el imaginario de que en dicha zona es donde vive el 1% mas rico, siendo
que, cientos de miles de familias que habitan esas comunas, estdn mucho mas cerca, en
términos de ingresos econdmicos, a las familias que son parte del 40% mas vulnerable.
Fundacion SOL (2013) indica que el 50% de los chilenos y chilenas tiene un ingreso
mensual por persona de $138.000 (8.900.000 personas estimadas), mientras que el 1%
mas rico tiene un ingreso mensual por persona de $14.964.268 (178.000 personas
estimadas), el 0,1% mas rico $82.917.226 (17.800 personas estimadas) y el 0,01% rico
$459.446.908 (1.780 personas).
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Santiago es una ciudad fragmentada por la desigualdad, las teorias relacionadas a la hueva
produccion de ciudades y espacialidades urbanas son diversas, e indican que dicho
proceso tiene directa relacion con el “avance” de la globalizacion (desde la crisis del
fordismo). De Mattos (2006) indica que el respectivo fendmeno, desde la realidad
latinoamericana puede ser leido desde cinco interpretaciones. Para el caso particular de
Santiago se podria adherir a la perspectiva que sefiala que son los negocios inmobiliarios

y los nuevos criterios urbanisticos los que producen estas nuevas ciudades.

En primer término, hay que tener en cuenta que el sustantivo cambio en el enfoque
de la gestion publica en todos sus niveles y, en particular, en el relativo a la gestion
urbana, fue uno de los pilares en que se sustentd buena parte de las
transformaciones que caracterizan la actual revolucion urbana. Esto se tradujo en
el abandono de las ideas sobre la planificacion normativa centralizada que se
habian impuesto hacia mediados del siglo XX, y su reemplazo por una receta en
la que la vigencia del principio de subsidiaridad estatal se tradujo en una drastica
reduccion tanto de la intervencion como de la inversion publica y, como
contrapartida, en un ascendentes protagonismo del capital privado (de Mattos,
2006, p.56).
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4, Marco Tebrico

De manera que la planificacion no es un método descartable, es un modo de vivir
del hombre hacia la libertad. La alternativa al plan es la improvisacion o la
resignacion, es la renuncia a conquistar mas libertad (Mattos, 1980, parr. 4).

En principio, este marco tedrico fue pensado para el desarrollo de una discusion critica
sobre los conceptos territorio-lugar 'y respectivamente sus procesos de
(re)territorializacion y lugarizacion. Reflexion tedrica que finalmente fue apartada para
el segundo capitulo de los resultados, ya que son elementos constituyentes de lo que

finalmente se entiende por PUP (Como se verd en la presentacion de los resultados).

Para la discusion tedrica de esta investigacion es necesario reflexionar en relacion con
tres conceptos transversales en la comprension y analisis de los casos de estudio; el
primero es geometrias de poder, trabajado principalmente por la gedgrafa inglesa Doreen
Massey y a través del cual se podra comprender la relacion espacio-poder. El segundo es
tensionar la idea de planificacion considerando que las aproximaciones al respectivo
concepto han sido practicamente obviadas por los estudios urbanos, lo que resulta
paradojal considerando que hay una amplia diversidad de estudios relativos a los
instrumentos de planificacion urbana pero no asi sobre lo que implica
metodologicamente. Por ultimo, la nocion de (in)justicia socioespacial desarrollada por
Harvey y Soja, a través del cual nos podemos aproximar a criterios que pueden definir

espacialidades justas.

Disciplinarmente, en el ambito teorico, esta investigacion responde a la geografia bajo la

corriente teorica critica-radical, ello quiere decir;

1. Lefebvre (1974) explica que el espacio es producido, esto quiere decir que
no es dado, como tampoco es un contendor de los fenémenos y relaciones sociales.
El espacio es productor de las estructuras urbanas mediante posesion de capital de

las personas y la acumulacion de este a traves de la plusvalia.

2. Massey explica que (como se citd en Albet y Benach, 2012) “El espacio
es la esfera de la posibilidad de la existencia de la multiplicidad; es la esfera en la
que coexisten distintas trayectorias” (p.157). Massey reconoce la produccion de
espacio en todas las escalas y desde la diversidad de las relaciones sociales, no es

solo el que posee capital tiene la posibilidad de producir espacio.
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3. El espacio tiene expresion en diversas escalas, que para esta ocasion seran
reducidas a la relacion dialéctica entre lo y lo global. En definitiva, hay una
produccion de geografias desiguales, donde los paises del centro generan una
dependencia en los de la periferia, ejerciendo una hegemonia en términos

econdmicos y culturales (Harvey, 2007).

4. Todos los elementos declarados anteriormente nos obligan a comprender
los fendmenos de forma holistica e integral, pero también ver su configuracion a
partir de la idea de interseccionalidad, y esto tiene que ver con la conjugacion de
elementos identitarios de lo sujetos, los tres principios mencionados anteriormente
se legitiman en este punto, al comprender que no podemos ocupar la misma escala
de analisis ni hacer uso de las mismas herramientas tedricas y metodologicas,
cuando hablamos, por ejemplo, de la explotacion laboral, puesto que las
condiciones no son las mismas cuando estudiamos a las mujeres negras en
Colombia que a las mujeres blancas en Suiza. Tal como indican Lazaro y Jubany
(2017) la interseccionalidad es “el concepto se ocupa de la cuestion de la
exclusion, hace visible el posicionamiento multiple que constituye la vida
cotidiana y las relaciones de poder. Un término que trata de entender la

interconexion de todas las formas de subordinacion” (p.207).
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4.1 Geometrias de poder y la produccién de espacialidades.

Como decia, los espacios estan llenos de poder y son un producto de las
relaciones sociales, hacemos el espacio todo el tiempo. Pero el poder es siempre
un producto relacional, no se trata de que yo tengo poder y usted no, se trata del
ejercicio del poder entre personas, entre cosas, entre lugares. El concepto de
geometria del poder intenta captar estas cuestiones. El espacio est4 siempre
hecho de las relaciones sociales llenas de poder y, por otro lado, el poder siempre
tiene una cartografia, se puede hacer mapas del poder social, politico, econémico
(Massey, 2012, p.120)

Massey (2008) explica que el concepto geometrias del poder lo inventa ante la necesidad
de profundizar sobre el espacio como producto social, esto quiere decir que; al ser un
producto social estd abierto a lo politico por ende esta “empapado de poder social”, el
poder tiene maltiples formas y se expresa entre las relaciones que puede ser entre personas

y €c0sa 0 cosas Yy personas, por ende, el poder tiene una geografia.

Las geometrias del poder son expresiones espaciales que se expresan en las relaciones
escalares entre lo global y lo local o viceversa, dichas expresiones son contenedoras,
productores y reproductoras de poder. Las geometrias del poder devienen de ideologias
desde las cuales puede predominar la politica global permeando los espacios locales, y
hay otras donde lo local se posiciona como un cortafuego de la intromision de las politicas
globales. Desde un analisis interpretativo sobre las definiciones de la autora podriamos
decir que las geometrias del poder no son propias de paises, naciones, continentes,
regiones, ciudades, barrios, entre otras. Las geometrias de poder dependen del espacio y
el tiempo (contexto) se expresan en todas las escalas y eso hace que tengan
particularidades. Es posible hablar de las geometrias del poder a partir de la division
politica administrativa de un pais hasta las organizaciones sociales y territoriales que
puedan llegar a producir las personas en sus barrios, como es el caso de los y las

comuneras en Venezuela y el MPL en sus comunidades.

Massey (2008) de cierta forma con esta propuesta no solo teoriza, sino que
epistemoldgicamente tensiona la idea de que el espacio sea en primer lugar una

produccién de acumulacion de capital y que por ello depende casi exclusivamente de los
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que poseen capital, sino que es la correlacion de espacialidades que contienen poder y eso
permite entender el espacio como una oportunidad de transformacion. Por lo anterior, es
que para la autora es tan importante el componente identitario de los sujetos, y siempre
habla de las disidencias sexuales, lo étnico, la clase, es decir, desde la interseccionalidad.
Harvey (2003) también habla de las geografias y reconoce la interseccionalidad como un
principio, pero eso en el &mbito del analisis y el acercamiento metodoldgico de los
fendmenos, ¢como es que se comporta lo global en lo local? Su natal Detroit es un

ejemplo.

Las geometrias del poder dan cuenta de la vinculacion entre el espacio y el poder, como
también de que el espacio es inacabado a consecuencia de sus multiples trayectorias, ya
que, es un proceso en procesos (Massey, 2008). Por otro lado, bajo esta misma concepcion
espacial es que la autora hace una diferencia entre lo que es espacio y region, entendido
que la primera es una dimension de la existencia humana a diferencia de la region que es
“considerada como el espacio particular de nuestra identidad” (Ramirez, 2010, p.168).
Vale decir que la autora no solo habla de lo local desde lo local, sino ademéas como forma
relacional de poder entre escalas reconociendo su dialéctica expresada en las identidades
de los sujetos, de hecho explica que es complejo entender lo local desde el purismo, al
respecto Velazquez (2013) sefiala que el lugar no puede ser romantizado “parte de que
cada lugar es una posicion dentro de un conjunto de redes y relaciones que le dan su
caracter especifico: un lugar, un territorio, no puede ser tampoco algo simple, cerrado y
coherente. El contrario, cada lugar es un nodo abierto de relaciones, una articulacion, un
entramado de flujos, influencias, intercambios” (p.66). Esta romantizacion de la que hace
referencia Velazquez (2013) deviene de la interpretacion del lugar como un lugar fijo,
misma critica que Massey (2012) le hace a la concepcion de espacio producido de
Lefebvre (1974)

“Si no hay frontera sustancial entre el lugar y el entramado relacional que lo

soporta, la practica politica tiene que tener como objetivo el descubrir las

diferentes articulaciones, que asentadas en lo local, hacen de esa franja del espacio

una posicion particular. Lo global se muestra entonces como el resultado de una
serie de relaciones e interacciones que son realizadas siempre a nivel local”

(Veldzquez, 2013, p.67)
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En definitiva, la idea de geometrias del poder son las relaciones que conforman un todo
social, como también el reconocimiento de que estas relaciones producen poder, ya que
las relaciones son desiguales y estan ubicadas en posiciones especificas de un entramado
de redes sociales. Por lo anterior es que Massey, define lo local como una posicién “en la
medida en que se encuentra atravesado por multiples relaciones que encuentran ahi un
enclave material concreto” (Velazquez, 2013, p.68) por ello es que lo global no es algo
externo, sino que esta alli, es decir, en el plano de lo local y se relacionan la una con la

otra escala.

En consecuencia el poder se transforma si las relaciones también lo hacen “el espacio
aparece asi como la posibilidad misma de toda accion politica, pero también como un
desafio, en la medida en que su propia logica hace que sus limites aparezcan como un
horizonte insuperable, ampliando su margenes a medida que nos aproximamos a ellos”
(Velazquez, 2013, p.69) entonces ¢es posible la transformacion del espacio si eso implica
la transformacion de las relaciones sociales o viceversa? Esta es una discusion que se ha
dado dentro del marxismo durante mucho tiempo (obviamente no desde el analisis
espacial pero si en torno a la posibilidad de considerar la transformacion de la realidad no
Unicamente desde el motor productivo del capitalismo), en especifico entre la teoria
marxista clasica, el marxismo althuseriano y el post-marxismo, pero en vez de abordar
esas discusiones que suponen un desarrollo més acabado podemos relacionar esta
reflexion con el fendmeno de la “destruccion creativa del capitalismo™ algo que también
Santos (2000) sefialaba (no bajo el mismo concepto) en cuanto a la produccién de
unidades, herramientas y técnicas mediante la adaptacion del capital en todos los
espacios. El autor responde que lo relevante es el uso de los espacios (espacio banal) y
los procesos de reterritorializacion, y obviamente las rugosidades en tanto resguardan las
horizontalidades que son formas opuestas a las que se va imponiendo la globalizacién en

lo local.

Podemos pensar en producir espacialidades que no estén en funcion de la acumulacion de
capital, Venezuela es ejemplo de aquello, pero esto también es posible en otras escalas,
es decir, no solo en funcion de lo estructural sino desde el barrio y las organizaciones

populares que no logran constituirse como frentes de masas que inciden en la elaboracion
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y ejecucion del a politica pablica. EI MPL es un ejemplo de geometria del poder a escala
comunal, bajo la configuracion de su discurso politico posiciondndose contra, desde y sin

el estado.
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4.2 Planificacion

La planificacion es la herramienta para pensar y crear el futuro. Aporta la vision que
traspasa la curva del camino y limita con la tierra virgen aun no transitada y conquistada
por el hombre, y con esa vista larga da soporte a las decisiones de cada dia, con los pies
en el presente y el ojo en el futuro. Se trata, por consiguiente, de una herramienta vital
(Matus, 1993, p.6)

La “ausencia” de planificacion puede ser entendida como la ausencia de orden, donde no
hay planificacion hay caos, el caos es visto como algo negativo asociado a la falta de una
figura o meta que conduzca procesos. La planificacion es una herramienta que diversas
disciplinas a través de su ejercicio profesional utilizan para llevar a cabo sus objetivos,
por ello es que podemos entender la planificacion como una forma metodologica que
implica procesos y estructura para su aplicacion. La planificacion podria ser considerada
como indispensable y que incluso existe en casos donde creemos que no esta presente. Si
bien la planificacion es un término que puede abarcar un amplio espectro de tematicas, la
discusion que se realizara a continuacion abordara la planificacion en relacion al

desarrollo urbano.

Muchas veces podemos hacer referencia al estado neoliberal como un estado ausente pero
eso no es del todo cierto, ni tampoco es un estado ineficiente 0 que actué por omision,
sino que es un estado que ha optado por tercerizar y externalizar la economia
repercutiendo directamente en las formas que piensan y planifican la ciudad. La politica
urbana de Chile ha estado marcada por el uso de instrumentos de planificacion para
separar a los pobres de la ciudad moderna, después de la década de los 70’ dicha politica
se intensifico a través de procesos de erradicacion pobladores/as del centro a la periferia
de la ciudad, pero ademas se dio inicio al proceso de mercantilizacion del suelo urbano.
Se entiende que uno de los principios de la economia capitalista es la autorregulacion a
través de la ley oferta-demanda y cuyo mediador es la especulacion, en este caso, del
suelo urbano (Es posible planificar la ciudad bajo una economia neoliberal? La respuesta
es si, asi ha sido durante décadas. Esta es una ciudad planificada por los valores técnicos

de la economia neoliberal y ello ha hecho de Santiago una ciudad desigual, fragmentada
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e injusta, donde la flexibilidad de los instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial fomentado la produccion de espacialidades como las de Estacion central, Bajos

de Mena, Chicureo, entre otros.

Antes de iniciar con la lectura es adecuada que el o la lectora entienda que la planificacion
urbana no es solo una cuestién que ponga en valor el orden del territorio en funcién de
las estructuras urbanas, la planificacion explicita una ideologia, las formas a través de las
cuales se aborda un problema implican un posicionamiento porque son decisiones que
construyen caminos. Por otro lado, y tal como se dijo en un inicio, cuando se habla de
planificacion no es solo para abordar un aspecto de la vida social sino del conjunto,
entonces la planificacion econdémica que un gobierno tiene, también repercute en la

planificacion de la ciudad, la educacion y la ciudad.

Carlos Matus (1993) explica que hay un intento por parte de la economia de generar
proyecciones, bajo la logica futurista, predictiva y no metodologica. La economia ve la
planificacion como enemiga sobre todo bajo la légica de la autorregulacion del mercado.
La planificacion no debe buscar adelantarse a los hechos sino tener un plan en caso de
que ciertos acontecimientos se puedan presentar. Al tipo de planificacion descrita
anteriormente Matus (1981) la denomina como planificacion normativa que es “la
relacion entre la norma y su cumplimiento en la realidad como un problema de politica
economica” (p.10). Este es un tipo de planificacion que nace desde la CEPAL con miras
al desarrollo de los paises latinoamericanos, pero como bien sefiala el autor la
planificacion no puede ser concebida entendiendo que el cumplimiento de la normaen la
realidad no depende solo de la dimensién econdémica considerando que también es de
orden institucional, cultural y politico. Matus propone trabajar a partir de la Planificacién
Estratégica Situacional que “concibe la norma como la orientacion direccional en torno a
la cual es necesario construir las condiciones para su cumplimiento. Asi la norma puede
alterarse en aras de su cumplimiento real y la realidad cambiada puede crear mejores

condiciones para el cumplimiento de la norma” (p.11)
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Existen dos tipos de planificaciones, la primera es la normativa asociada a los principios
del positivismo, es decir, planificar desde afuera y a partir de la mirada que los
profesionales hagan sobre el objeto, depende de un esquema riguroso que no contempla
el contexto y las desviaciones que podria sufrir en su a, b, c. El segundo tipo de
planificacion es la estratégica la que releva la importancia de los actores sociales, parte
por una situacién inicial hasta una situacion objetivo desplazando la mirada rigida, por
una preocupacion por la direccionalidad partiendo del supuesto “de que el sistema social
esta integrado por personas que tienen su propia escala de valores y establecen lo que es
conveniente e inconveniente, bueno o mal como objetivo a alcanzar” (Ader-Egg, 1968,

p.54).

¢Qué tipo de planificacion urbana hay en Chile? La verdad es que no hay respuesta,
podriamos decir que es normativa porque los Planes Reguladores Comunales proceden a
partir de las tipologia de suelo urbano y su cumplimiento se debe principalmente a ese
criterio y al de densidad poblacional, no se involucra a la comunidad en la construccion
del instrumento y estd en manos de expertos. También podria ser una planificacion
estratégica porque varia a partir del contexto que se le presente, pero ese contexto se

reduce al comportamiento del mercado del suelo urbano.

La Planificacion Urbana que se lleva a cabo a traves de las instituciones del Estado, se

caracteriza por ser una planificacion parcelada que se encarga de “tratar” los temas del

desarrollo urbano, vivienda y medioambiente de manera separada.
“No cabe ninguna duda que el estilo de planificacion central que viene poniendo
en practica el MINVU, lo mantiene férreamente atrapado en sus propios moldes
autorreferentes, y de tipo “vertical”. No de otro modo e dable explicar, por
ejemplo, el que no haya asumido que el transporte, el medio ambiente, el
ordenamiento del territorios, y la participacién ciudadana, son trascedentes
vectores de sustentabilidad que integrar sus propios planes; o cuando menos, que

haberlos incorporados en sus recientes y nuevos enunciados de politicas publicas
de largo plazo” (Lopez, 2010, p.23)

La planificacion en Chile depende de los programas de gobierno que al mismo tiempo
depende de los recursos que dispone el Estado en su presupuesto. En el afio 2019 el

MINVU recibi6 el presupuesto mas altos de su historia 2 mil 746 millones de ddlares con
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el fin de ejecutar obras habitacionales y urbanas, este presupuesto es un aumento de 218
millones de délares que permitira entregar un total de 40.000 cupos para el programa de
integracion social y territorial con una inversion que alcanza los 1.034 millones de d6lares
y creando un total de 45.000 puestos de trabajo. En mayo del mismo afio (la super
inversion se concretd en agosto del respectivo afio) el presidente de la Cadmara Chilena de
la Construccion declaraba publicamente que comprar o acceder a una vivienda en Chile
era practicamente imposible debido a que entre 2011 y 2019 los precios de las viviendas

aumentaron en un 67,8%.

¢Qué relacién tiene esto con la planificacion? Este es un tipo de planificacion, una
parcelada y que opera en funcion de las necesidades del mercado. Segun la fundacion
TECHO el nimero de familias en campamento ha aumentado en un 70% desde el 2011 y
el 60% llegan a vivir en campamentos por los altos costos de arriendo y el 37% de quienes
viven en barrios vulnerados de las ciudades de Antofagasta, Gran Valparaiso, Santiago y
Concepcidn vive de allegado. La Camara Chilena de la Construccion declaraba en el 2017
un déficit de 739.000 mil viviendas, pero también declaraba que habia una desaceleracion
en la compra de viviendas pidiendo al sector bancario que flexibilizara las exigencias para
el otorgamiento de créditos hipotecarios. En primer lugar, sefialar que ni siquiera ha sido
aprobada por el congreso la ley de integracion urbana y social, por lo que ain no se ha
podido invertir el presupuesto en ese item y la construccion de vivienda social no ha
aumentado y no van aumentar a no ser que el Estado disponga de una normativa para
frenar la especulacion de suelo urbano. Se esta hablando de 40.000 cupos para programas

de integracion social y territorial, pero hay un déficit de apréx. 700.000 viviendas.

Matus (1987) entiende la planificacién como un proceso de libertad y de disputa entre
sujetos, no planificar es conducir a la incertidumbre, a la catastrofe, tal como ocurri6 con
las cientos de familias en el sur de Chile para el 27/F, donde la planificacion de prevencion
ante catéstrofes socio-naturales demostro estar obsoleta.
Porque la planificacion no es otra cosa que intentar someter a nuestra voluntad el
encadenado de acontecimientos cotidianos que, al final, fijan una direccion y una
velocidad al cambio que inevitablemente experimente un pais a causa de nuestras

acciones. Pero no solo de nuestras acciones. Los otros también intentan conducir,
y a Veces con mas éxito que nosotros (parr.3)
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¢Por qué la planificacion implicaria un acto de libertad? Segln el autor porque somos
nosotros/as mismos/as los que trazamos las acciones sobre nuestras vidas, al mismo
tiempo, asume que la planificacion debe ir en consideracion de la relacion del humano
con el medio, entendiendo este Ultimo como un objeto, pero esta relaciéon puede ser
entendida por otros humanos bajo una légica diferente, y por lo mismo, la planificacion
esta en constante disputa. Debemos entender que Matos habla de la planificacion bajo la
I6gica de una responsabilidad colectiva, y de la cual se hace cargo el Estado, en
consecuencia, explica que esta disputa finalmente consiste en someter a los otros a
lineamientos que terminan por ser colectivos:
Pero el “hombre colectivo” no es independiente del “hombre individuo™, ni tiene
objetivos o intenciones homogéneas. Necesariamente el “hombre colectivo”,
como actor del plan, debe responder y estimular a la conciencia social de cada
“hombre individuo”, ahora agrupado con muchos otros hombres con intereses y
visiones mas o0 menos comunes, y asi conforma una fuerza social que decide
luchar por conducir y no dejarse conducir, que opta por resistira la corriente de los

hechos, e intenta someter a su voluntad social el movimiento de la realidad para
avanzar hacia su propio disefio del futuro. (Matus, 1987, parr 4)

Gonzalez (2013) explica que post segunda guerra mundial el socialismo se presenté como
una nueva alternativa de modelo de desarrollo, donde la planificacion de la economia se
presentaba como un elemento trascendental, “Estas no fueran discusiones solo técnicas,
sino con componentes ideoldgicos y grupos de interés internos, particularmente dentro de
los partidos comunistas gobernantes, y que marcaron supremacias relativas o mas

duraderas de unas corrientes sobre otras” (p.67)

Buenafio (2019) indica que las nociones de planificacion han sido elaboradas en funcion
de dos principios; (1) mantener el sistema o (2) cambiar el sistema, mientras que la
planificacion es el deseo para transformar la realidad. EI mismo autor es enfatico en
sefalar que antes de planificar es necesario detectar el problema “Para el proposito de la
planificacion, el objetivo es cambiar ciertos cursos de accion, ciertos estados,
esperanzados en que sea para mejorar. Por lo tanto, para encontrar una definicion de

“problema” se asume que algo debe ser hecho sobre el problema” (2015, p.20)
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El concepto de planificacion que ha sido tratado hasta el momento ha sido en funcion de
una concepcion desarrollista promovida principalmente por instituciones como la
CEPAL. Esta es una aproximacion que busca tensionar la idea de planificacion en el
ambito urbano, entendiendo que los estudios urbanisticos tienen una vasta trayectoria en
cuanto a los estudios de los efectos de la aplicacion de tales instrumentos, pero no hay
una corriente que defina criterios o tipos de planificaciones desde posicionamientos
epistemoldgicos especificos, lo mas cercano a esta reflexion es la escuela anarquista que
hace décadas viene definiendo la ciudad como una posibilidad de cambio vy
transformacién de la realidad, poniendo en valor los estudios regionales y la relacion de
humano-medio. Si bien no se puede hablar de un tipo de planificacion urbana anarquista,
en tanto a la creacion de un instrumento o dispositivo de accion como tal, nos podemos
aproximar a las ideas de planificar la ciudad bajo los principios del pensamiento libertario
desde autores clasicos como Geddes, Kropotking y Reclus, tal como lo describe Hall en
su obra Ciudades del Mariana (1996) y la compilacion de textos realizado por Breibart

(1988) en el libro Geografia y anarquismo.

Hall (1996) hace un recorrido por diferentes propuestas de planificacion urbana
concentradas en el continente europeo. Algunas de esas iniciativas fueron exportadas a
Chile como el desarrollismo del Baron Haussman introducida en Santiago por Benjamin
Vicufia Mackenna en su calidad de intendente y el modernismo de Le Corbusier avalado
por referentes de la arquitectura nacional como el ex rector de la Pontificia Universidad

Catolica, Fernando Castillo Velasco.

Los anarquistas y geografos europeos Kropotkin (1902) y Reclus (1905) aportaron
directamente a estas discusiones, ya que concebian la planificacién urbana (sin hacerlo
explicito) como una posibilidad de redistribucién y descentralizacion de la riqueza en las
urbes. Geddes, segun Diaz (2018) concentro algunos de estos elementos, principalmente
los de Reclus (1905) y
“reconoce las virtudes de las propuestas de ciudad jardin de Howard o Unwin,
pero también propone la recuperacién de los centros urbanos y destaca la
importancia de las instituciones y de su presencia en la ciudad. No llega a

formalizar en ningin momento una propuesta de ciudad modelo o ideal. Para €l
no existe una utopia sino la eutopia, palabra cuya etimologia define como el arte
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de estar bien situado. La realizacion de la eutopia seria un proceso evolutivo,
fomentado a través del civismo” (p.258)

Geddes bajo una mirada evolucionista (idea predominante en la época) propone un
modelo urbano de sucesion que va fisicamente desde los bosques hasta la costa, tal cual
se organizaban las etnias antes de los procesos de conquista y colonizacion “hasta la gran
ciudad industrial y portuaria” (Diaz, 2018, p.258). Lo anterior como analogia de la obra
de Reclus El Arroyo “en la genial descripcion de los fendmenos de la naturaleza asociados
al curso de un rio desde su nacimiento hasta su desembocadura, la gran ciudad ocupa la
zona mas baja de valle, el final del curso del rio y alli donde este pierde sus caracteristicas

mas naturales” (p.23)

Kropotkin por otro lado, reconocia la identidad del obrero en esta conformacion de
pequefias comunidades y proyectaba un uso de suelo mixto, “las mejores “utilizaciones”
del espacio bajo la anarquia son aquellas que sirven a las necesidades y capacidades se
toman a nivel local, y son mantenidas y ejecutadas a través de una federacion cambiante

de unidades territoriales y funcionales” (Breibart, et al, 1988, p.49).

Estos elementos débilmente enunciados proyectan ciertos criterios a la hora de planificar
una ciudad fuera de la légica mercantil, uno de ellos es que se tenga siempre en
consideracion la relacion productiva entre el humano y el medio, pero en perspectiva de
generar autonomia en los territorios que al mismo tiempo puedan establecer relaciones de
cooperacion e intercambio, otro de los criterios comunes es que su finalidad es la
descentralizacion de la urbe entendiendo que los espacios concentrados respecto a la
cantidad habitantes, es la concentracion de poder y riqueza, y por ultimo, la region resulta
la escala dptima para pensar una ciudad de espacialidades justas. Estos criterios o
consensos en la literatura sobre la que se reflexiond anteriormente nos permiten avanzar

en la elaboracion de un instrumentos que produzca espacialidades justas.

51



4.3 Justicia socioespacial: la distribucion del espacio como forma de planificacion

¢En qué medida deben centrarse y organizarse explicitamente las luchas
anticapitalistas en el amplio terreno de la ciudad y el medio urbano? Y si debe
hacer ¢cdémo y exactamente por qué? (Harvey, 2012, p. 171)

Harvey ya en 1977 estaba desarrollando la nocién de justicia socio espacial considerando
elementos como ética, moral y justicia, por lo que la propuesta del autor no solo es una
cuestién tedrica sino que es una iniciativa que puede operar en términos pragmaticos, la
concepcién de justicia es amplia y diversa, por lo que no es extrafio que gobiernos
neoliberales también hagan uso de este tipo de conceptos al momento de elaborar politicas
publicas. Tal como dicen Rodriguez y Rodriguez (2012), en el caso de Chile hay una
importante contradiccion en la propuesta discursiva del gobierno con la politica pablica
que se ejecuta, en lo relativo a la vivienda y el desarrollo urbano, por un lado, propone
medidas de integracion espacial pero la forma en que produce vivienda social solo deja
en evidencia la abismante desigualdad que hay entre sectores. Esto se debe a que la l6gica
liberal tal como lo sefialan Cuberos y Diaz (2018) “legitima el acceso desigual a la
propiedad y al mercado afirmando el predominio del mérito como factor de acceso a una

determinada posicion de clase” (p.16).

Harvey (1977) aborda el concepto de justicia social a partir de un analisis critico que hace
a la geografia al momento de tratar los problemas asociados a la localizacion, ya que, lo
hacen desde la teoria clasica de la localizacion, es decir, bajo el marco normativo del
sistema neoliberal y en funcion del indicador “eficiencia”. El problema de este tipo de
modelo es que “no conceden ninguna atencidon a las consecuencias que tienen las
decisiones sobre localizacion para la redistribucion del ingreso” (Harvey, 1977, p.97).
Por lo anterior, es que el autor se dispone a la construccion de una propuesta tedrica que
aborde la asignacion espacial (por ejemplo, distribucién y/o redistribucion de suelo

urbano).

El concepto de justicia bajo ninguna circunstancia implica lo que normativamente
gueremos ser como sociedad, es decir, lo deseable, sino es un principio que busca resolver
conflictos y en el caso de la justicia social “se refiere a la division de los beneficios y a la
asignacion de las cargas que surgen de un proceso colectivo de trabajo” (Harvey, 1977,

p.99). Por ello es que su eje se centra en la distribucion justa del suelo urbano, lo que
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implica principios morales, éticos y la justificacion de derechos a los que tiene acceso
cada sociedad (se debe tener en consideracion que lo que algunos/as pueden considerar

derechos, para otros/as no lo son).

Los criterios que componen la justicia social segun el autor son: (1) Necesidad, (2)
Contribucion al bien comin y (3) mérito, mientras que la escala que debe ser intervenida

bajo estos criterios es la region, para ello se necesita lo siguiente:

1. “La organizacion espacial y el modelo de inversion regional deben ser tales
que cubran las necesidades de la poblacion” (Harvey, 1977, p.110), por lo tanto,
es necesario establecer un método que defina y mida las necesidades para apuntar

a la asignacion real de los recursos.

2. “Una organizacion espacial y un modelo de asignacion de recursos
territoriales” (Harvey, 1977, p.110) que en primer lugar, permita satisfacer las
necesidades y en segundo, aumentar el volumen de la produccién no solo en el

territorio sino que en forma de efecto expansivo, es decir, hacia otros territorios.

3. Las desviaciones dentro del modelo de inversion territorial pueden ser
toleradas si tienen como finalidad la de superar las dificultades ambientales
especificas que, de otra manera, impedirian la evolucion de un sistema que podria

satisfacer las necesidades o contribuir al bien comun

Esta propuesta distributiva del espacio, segin Harvey (1977), debiese operar a escala
regional donde al igual que la propuesta de la corriente radical, tiene en consideracion la
relacion humano-medio a la hora de pensar los elementos que se pueden producir en un

espacio y otro.

Soja bajo el mismo lineamiento de Harvey, profundiza sobre los efectos de la (in)justicia
socio espacial y explica que las geografias desiguales se expresan desde nuestras
corporalidades hasta los elementos fisicos del medio, “la condiciéon urbana y la
justicia/injusticia que se asocia con ella no se legitiman a una escala territorial concreta.
La vida urbana anida dentro de contextos geograficos diferentes, por encima y por debajo
del espacio administrativo de la propia ciudad” (p.66). Estas geografias injustas se

producen y reproducen desde multiples formas presentandose en diversos escenarios de
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accion social: 1. Exdgeno o deductivos, 2. Enddgeno o inductivo y 3. Mesogréfico o
regionales. Respecto al primer punto es importante sefialar que desde lo global se pueden
distinguir diversas organizaciones macroespaciales (desde una interpretacion marxista
esto podria traducirse a la hegemonia del modo de produccion capitalista) y la imposicion
de estructuras politicas y modelos culturales, estas geografias de poder son las que definen
y contextualizan las geografias injustas en todas las escalas segun Soja (2000):

“La segregacion se convierte en un problema cuando estd rigidamente impuesta

desde arriba como una forma de dominacién y control, como ocurrié con el

aparthaid y el gueto racial; o cuando emerge menos intencionalmente desde abajo

como un subproducto opresivo de “libertades” no reguladas dentro de persistentes
estructuras espaciales de privilegios” (p.92).

En relacion con las mesogeografias se debe comprender que entre las escalas de lo local
y lo global hay escalas intermedias donde también se expresan desigualdades y alli radica
la importancia de la categoria region, ya que puede comprender zonas a nivel
intercontinental o nacional. “Hoy, la planificacion y la politica de desarrollo espaciales
destinadas a reducir las desigualdades espaciales, asi como el fomento del desarrollo
sostenible de los entornos sociales y naturales a escala diferentes, se han convertido en

centrales para los objetivos de la UE” (P.100).

Soja al igual que Harvey ve en la region una posibilidad de planificar una ciudad justa,
hace referencia a como diversos movimientos sociales del mundo han puesto en el centro
la region como posibilidad de accién y de cambio en virtud de una espacialidad justa y
que incluso instancias gubernamentales como la Union Europea han promovido la

planificacion de los territorios a escala nacional bajo la respectiva escala.

El estudio realizado por Arriagada y Morales (2006) “Ciudad y seguridad ciudadana en
Chile: Revision del rol de la segregacion sobre la exposicion al delito en grandes urbes”
es un ejemplo concreto que captura los principios que constituyen la justicia
socioespacial. En la respectiva investigacion sefialan que la desigualdad que hay en la
ciudad de Santiago se ve explicitada en los indicadores de delitos y de percepcién de
seguridad que hay en diversos barrios de la ciudad, en base a lo anterior, indican la

necesidad de que en las politicas preventivas de delitos, no solo se consideren las variables
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sociales y de control, sino que también variables urbanas, al mismo tiempo, se hace
inminente una planificacion del habitat donde participen los diferentes actores que
componen la comunidad,;
La delincuencia, por si, genera mayor segregacion, ya que, afecta las preferencias
de localizacion y orienta las pautas de disefio inmobiliario hacia el condominio
enrejado y la privatizacion del espacio publico; lo que no es una tendencia
sustentable como forma generalizada de hacer ciudad. Ciudad y Sociedad pueden
considerarse espejos en lo referente a inequidad de los ingresos e inequidad

urbana, con sus efectos erosionadores de la cohesién (Arriagada y Morales, 2006,
p.47)

Bajo la misma linea argumentativa, Soja (2000) explica que la ciudad actual no puede ser
entendida como la ciudad dicotomica donde las clases sociales tienen una expresion
material evidente, y se puede distinguir claramente la zona de los ricos y la zona de la
clase obrera, tampoco es la ciudad donde la clase media entra a la expresion
simbdlica/material habitando barrios o sectores de especificos de las urbes. Esta ciudad
si existid, pero en la actualidad la morfologia urbana ha cambiado abruptamente

Esas viejas polaridades no han desaparecido, pero una geometria social mucho

mas polimdrfica y fracturada ha ido tomando forma a partir de la re-estructuracion

de largo alcance de las fronteras sociales y de las l6gicas categoricas de la clase,

la renta, la ocupacion la profesion, la raza, la etnia y el género que caracterizacion
las metropolis modernas hasta principio de 1970 (p.99)

De Mattos al igual que Soja (2000), asocia el fenomeno de la “fragmentacion” de la urbe
a los procesos de globalizacion, donde uno de los principales factores es el incremento de
la desigualdad. Si lo analizamos en el contexto de la ciudad de Santiago efectivamente la
metrépolis no puede ser leida de la misma manera que hace 5 décadas atras, por ende, el
principio de la justicia socio espacial tampoco, si bien, el espacio ha sido redistribuido
esta redistribucién continda respondiendo a la l6gica de acumulacion de capital mediante
el negocio inmobiliario, ello ha provocado la atomizacion de la riqueza. Los barrios para
ricos son cada vez mas exclusivos y la “democratizacion” del suelo urbano se expresa
Gnicamente en la capacidad de endeudamiento que las familias pueden tener. Estas
ciudades globalizadas han producido circuitos exclusivos de comercio, incluyendo el

comercio del crimen organizado, por ejemplo, el narcotréafico.
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Es l6gico pensar, que independiente de la avanzada de la tecnologia y los nuevos
instrumentos de modernizacion en pro del “desarrollo de la metropolis”, la desigualdad
espacial es evidente y es eminente concretar los principios de la justicia socio espacial,
una forma seria dejar de criminalizar los intentos de recuperacion de espacios, como lo
son las tomas de terrenos para vivienda. Alvarez (2013) sefiala que “12 de las 34 comunas
que conforman la ciudad, alcanzan un indice de Calidad de Vida Urbana (ICVU) por
sobre la media nacional, en tanto seis de las diez peor calificadas se ubican también en
esta area metropolitana” (p.265). La misma autora sefala que las politicas de Estado son
absolutamente contradictorias, mientras se proponen politicas de integracion se permite
la desregulacion de la planificacion urbana afectando no solo a las zonas despojadas de
escolaridad sino también a zonas céntricas, por lo anterior, es que la lectura sobre las
comunas como divisiones administrativas debe ser no sobre si mismas y bajo esa

categorizacion, sino debe ser sobre los territorios y su multidimensionalidad
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5. Marco Metodoldgico

El Enfoque de esta investigacion es cualitativo, esto quiere decir que se llevara a cabo
bajo la logica inductiva (desde lo particular a lo general) buscando obtener el
conocimiento a través de la observacion y alcanzar la estructura de observacién del otro
(Arnold, 2006). Desde este paradigma se reconoce al investigador como un sujeto que
estudia a sujetos bajo una realidad especifica, que al mismo tiempo, esta compuesta por
diversas dimensiones de la vida social, por lo tanto, es un estudio holistico. A pesar de su
alto nivel de reflexividad, en torno a su proceder metodologico, “un estudio cualitativo
no es un analisis impresionista, informal, basado en una mirada superficial a un escenario
0 a personas. Es una pieza de investigacion sistematica conducida con procedimientos

rigurosos, aunque no necesariamente estandarizados” (Taylor y Bodgan, 1986, p.22).

En primera instancia esta investigacion fue pensada para ser desarrollada bajo los
principios de la teoria fundamentada, ya que, su objetivo central era proponer la definicién
de un nuevo concepto (en este caso “Planificacion Urbana Popular”), que permitiera
comprender el comportamiento de fendmenos urbanos especificos, principalmente
ligados al “ejercicio de la soberania popular sobre los territorios” en el marco de los
principios de la justicia socio espacial (definido en el marco teodrico). Avanzada la
investigacion nos percatamos que el proposito de esta investigacion no era la creacion de
una nocion, sino la reivindicacién de la misma, a partir de la recoleccion de datos
provenientes de fuentes primarias, es decir, desde el trabajo de campo, como también, de

fuentes secundarias.

Segtin Suzman (2011) “El trabajo de campo no puede ser reducido al momento en que el
investigador entra en contacto con los lugares o las comunidades que contribuyen a
conformar el cuerpo empirico de la investigacion” (p.22), por lo anterior, es que el trabajo
de campo no debe ser limitado al estudio in situ, sino que se da a partir de las practicas
espaciales, tanto fisicas, como discursivas o simbdlicas y a través de las cuales el o la

investigadora transita.
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Por otro lado, es necesario que los posicionamientos sean explicitados, es decir, ¢desde

donde se estd hablando? En el caso de esta investigacion no se trata de objetivar un

fendmeno, sino de ser considerado un aporte para la transformacion de la realidad, y por

ello “se trata de un posicionamiento politico-ideoldgico, pero también ontoldgico y

epistemoldgico respecto a como se concibe la/s realidad/es y la relacion sujeto-objeto”

(Aichino et al, p.14, 2013), lo anterior también se dilucida en el trabajo de campo, y

obviamente en el proceso metodoldgico que implica, en lo que se observa, en lo que

estudia, en el para qué, tales preguntas son constituyentes del quehacer disciplinar,

transdisciplinar e interdisciplinar.

5.1  Marco logico

Objetivos especificos de Herramientas Materiales Resultados esperados
la investigacién Y
técnicas
metodoldgica
S
1.ldentificar los principales | -Analisis de -Librosy Elaborar una  discusion
elementos tedricos de la | bibliografico articulos tedrica relacionada a los
Planificacion Urbana Popular de revista conceptos que explican el
proceso de Planificacion
Urbana Popular, es decir,
reterritorializacion y
lugarizacion.
2.Determinar los principales | -Entrevistas no -Cuaderno Abordar los  principales
elementos metodologicos- | estructuradas de campo elementos practicos de las
practicos de la Planificacion | -Observacion -Grabadora experiencias de los
Urbana Popular. de voz respectivos casos de estudio
-Camara para comprender el
fotogréafi procedimiento mediante el
ca cual se lleva a cabo Ila
Planificacion Urbana
Popular.
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3.Elaborar un instrumento que
pueda orientar la ejecucion de la
Planificacion Urbana Popular.

-Entrevistas no
estructuradas
-Observacion
-Andlisis de
bibliografico

-Cuaderno de
campo
-Grabadora de
VoZ

-Cémara
fotogréfica

-Librosy
articulos de
revista

Proponer la construccion de
un dispositivo para poder
llevar a cabo procesos de
Planificacion Urbana

Popular.

5.2 Instrumentos de recoleccion de la informacion

5.2.1 Entrevistas

En este caso las entrevistas permiten acceder al testimonio de los sujetos que son parte de

los procesos que buscamos dilucidar. Por motivos asociados principalmente a la

accesibilidad de los y las entrevistadas, es que para el primer caso de estudio se aplicaron

entrevistas no estructuradas, las que podemos entender como conversaciones informales

donde son los sujetos a estudiar los que imponen el tema de conversacion, y desde alli se

obtiene informacion relevante para la investigacion, “la entrevista conversacional

informal es aquella en que las preguntas surgen en el contexto y en el curso “natural” de

las interacciones sociales, pudiendo ser breves (...) pero podrian darse también mas

extensas” (Aichino et al, 2013, p.230). A diferencia de las entrevistas realizadas para el

segundo caso de estudio donde se utilizaron entrevistas semi-estructuradas, que a grandes

rasgos consiste en la formulacion previa de preguntas que no se aplican de forma directa,

sino que buscan guiar la conversacion (Hammersley y Atkinson, 1994).
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5.2.2 Pauta de entrevista semi estructurada (MPL)

Lugar
Fecha
Nomb

re

Objetivo

Categorias y nociones

Orientaciones para preguntas

Identificar  los  principales

elementos teéricos de la

Planificacion Urbana Popular.

-Territorio
-Lugar
-Justicia socioespacial

-Lugar donde vive y la relacion que
tiene con el entorno.
Principios discursivos de

a organizacion

Determinar  los  principales

elementos metodologicos-
practicos de la Planificacion

Urbana Popular.

-Acciones que concretan la
PUP

-Procedimiento metodoldgico de la
organizacion que posibilita el

ejercicio de la PUP.

Elaborar un instrumento que
pueda orientar la ejecucion de la

Planificacion Urbana Popular.

-Técnicas y herramientas
que utilizan para concretar la
PUP

-Préacticas politicas que materializan

su discurso (praxis).

5.2.3 Casos de estudio, muestreo y criterios muestrales

Los casos de estudio son dos; 1. Estado comunal de la Republica Bolivariana de
Venezuela y 2. Movimiento de Pobladores y Pobladoras en Lucha. El primero da a
conocer un proceso a escala nacional o macro, donde es un Estado el que fomenta los
procesos de autonomia territorial, mediante la creacion de politicas publicas sustentadas
constitucionalmente. El trabajo en terreno fue realizado en el mes de octubre del afio
2019, donde se pudo conocer el trabajo de 4 comunas socialistas, 3 de ellas ubicadas en
la ciudad de Caracas y una en el Estado de Lara. El segundo caso de estudio consiste en
dar cuenta a escala local un trabajo que apunta a la autonomia territorial, a través de la
disputa por el poder bajo tres principios; desde, contra y sin el Estado. El trabajo de campo
fue realizado entre los meses de marzo y septiembre del afio 2019. En la siguiente tabla

se da cuenta de la muestra de estudio y los criterios muestrales:
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Muestra de
estudio

Criterios muestrales

Caso de estudio
1

Hombre 30 afios aprox.

Comunero comuna el
Altos de Lidice

Mujer de 30 afios aprox.

Comunera comuna El

Panal
Caso de estudio Hombre de 32 afios Militante MPL
2 Mujer 34 afios Militante
Mujer de 32 afios Militante MPL

Este es un tipo de
muestreo aleatorio
simple no
representativo, “se trata
de un procedimiento
de

seleccién elemental
fundado en el puro azar.
En si mismo no es una
estrategia o un disefio

muestral” (Aichino et

al, 2013, p.143)
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6. Resultados

Los resultados de esta investigacion estan estructurados en 3 capitulos, el primero
consiste en dar a conocer el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela (Estado
comunal) como una de las expresiones de la PUP, es decir, como una forma de politica
publica y facilitador de los procesos donde son las y los pobladores los que deciden sobre
sus territorios. El segundo capitulo presenta el caso de estudio del Movimiento de
Pobladores y Pobladoras en Lucha (MPL) como expresion de la PUP pero en tension con
el Estado y como propuesta transformadora de la politica publica urbana y habitacional.
El tercer y Gltimo capitulo da cuenta del proceso que implica la Planificacion Urbana

Popular en términos teoricos a partir del analisis de los casos de estudio.
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CAPITULO 1:

El Estado Comunal de la Republica Bolivariana de
Venezuela. La PUP como politica de Estado.
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Este capitulo da cuenta del proceso de la Republica Bolivariana de Venezuela como
facilitador de la Planificacion Urbana Popular, institucionalizada en forma de politica de
Estado donde los territorios mediante la conformacion de comunas, es decir, pequefios
autogobiernos, son los que planifican la administracion de los recursos econémicos y
distribuyen el suelo urbano local en funcion su objetivo principal, es decir, alcanzar la

soberania territorial.

Este es un andlisis macro del fendmeno, su promotor fue el ex presidente Hugo Chéavez y
su origen es parte del proceso de conformacion del “Estado Comunal”, ello significd que
en todo el territorio nacional se creardn pequefios autogobiernos de escala local, cuyo
funcionamiento dependen de la democracia protagonica y participativa tal como lo
declara la Ley Organica de Comunas. Son las comunidades las que definen y configuran
un Plan de Desarrollo Comunal abarcando temas ligados a la produccion, educacion,
salud, vivienda, entre otros. Lo anterior con la finalidad de descentralizar el poder del
Estado Burgués. Uno de los sustentos tedricos que acompafia el desarrollo de la
Revolucién Bolivariana o “Socialismos del Siglo XXI”, es la propuesta de Doreen

Massey (2008) bautizada como “Geometrias del Poder”.
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6.1 Génesis del Estado Comunal

Mucho se dice de Venezuela, se habla de la crisis econémica que viene afrontando hace
ya varios afios a consecuencia del bloqueo econdémico impuesto por Estados Unidos. Se
habla de un pais socialista que transita al modelo de la revolucion cubana, lo que dicta
mucho de la realidad. Venezuela, pueblo soberano de Nuestra América, ha desarrollado
una morfologia politica cuya expresion en el espacio geogréafico es Unica en el mundo, al

menos a escala nacional y local.

Chéavez fundador de la 5ta republica Bolivariana llega a la presidencia de Venezuela en
1999, pero no es hasta el 2005 que inicia el proceso de transicién desde un Estado
nacionalista-benefactor a uno socialista para la materializacion del Estado Comunal

(Suérez, 2015). Chavez explica que

“la comuna debe ser un espacio sobre el cual, bueno, vamos a parir el socialismo,
el socialismo desde donde tiene que surgir no desde la presidencia de la republica,
no se decreta esto, hay que crearlo desde las bases, es una creacion popular, es una
creacion de las masas es una creacion de la nacion, es una creacion heroica decia
Mariategui, es un parto historico, por eso digo, la comuna es el espacio donde
vamos a engendrar y a parir el socialismo desde lo pequefio, grano a grano, piedra
a piedra se va haciendo la montafa, el tema de las comunas tiene que ser
transversal, llaman a todos los ambitos, no solamente de Erika o de Chavez ni de
los concejos comunales jno!, la comuna es una responsabilidad de todos, y aqui
quiero insistir en una linea teorica, es necesario que nos armemos de la visién
holistica, asi se llama. El holismo es la vision integral, hay que mirar la realidad
completa y asumirla como un todo, hay que luchar con lo que se llama la visién
cartesiana del mundo, dividir la realidad para poder entenderla, jpero la realidad
es una sola!, esa llamada especializacion esa division del trabajo, conduce a la
nada (...)” (Chavez, 2009)

Chavez ante una mirada critica sobre diversas experiencias revolucionarias socialistas y
comunistas a escala mundial, adhiere a la nocion “socialismo del siglo XXI”, mediante la
cual explica la importancia de descentralizar el poder para que sean las comunidades
organizadas las que establezcan su propia organizacion territorial. En el afio 2009 en plena
transmision del programa “La hojilla” emitido por VTV (canal nacional), Chavez cita la
carta que Pior Kropotkin le escribe a Lenin en 1920, con relacién a su percepcion sobre
el desarrollo de lo que hasta ese entonces era la Revolucién Rusa.

“Sin la participacion de fuerzas locales, sin una organizacion desde abajo, desde

la participacion los campesinos y trabajadores por ellos mismos, es imposible la
construccion de una nueva vida, parecio que los soviets iban a servir precisamente
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para cumplir con esta funcion de crear una organizacion desde abajo, pero Rusia
se ha convertido en una republica Soviética solo de nombre (j1920! Eso comenz6
mal parece, lo mismo dice el che, ¢y lo que comienza mal? Bueno, claro se puede
corregir a tiempo, pero ellos no lo corrigieron a tiempo) la influencia del dirigente
del “partido” sobre la gente, (partido entre comillas, no estoy hablando realmente
del partido este es un partido falso), que estéd principalmente constituido por los
recién llegados, pues los soviets y los comunistas estan sobre todo en las grandes
ciudades, ha destruido ya la influencia y energia que tenian los soviets, esa
promisoria institucion. En el momento actual son los comités del partido y no los
soviets los que llevan la direccion en Rusia y su organizacion sufre los defectos
de toda organizacion burocratica para poder salir de este desorden mantenido.
Rusia debe retomar todo el genio creativo de las fuerzas locales de cada
comunidad, las que segun yo lo veo, puede ser un factor en la construccion de la
nueva vida y cuando mas pronto la necesidad de retomar este camino sea
comprendida, cuanto mejor serd. La gente estara entonces dispuesta y gustosa a
aceptar las nuevas formas sociales de vida. Si la situacién actual continGa adn la
palabra socialismo sera convertida en una maldicion, esto fue lo que paso con la
concepcion de “igualdad” en Francia durante los 40 afios después de la conduccion
de los jacobinos (...)” (Chavez, 2009)

Chavez explica que es necesario que todo proyecto politico sea emanado desde las bases,
e inspirado en los cimientos de la revolucién China bajo la administracion del poder
mediante pequefios grupos de campesinos, es que habla de las comunas, es decir, grupos
humanos organizados por dos criterios: division politica administrativa del pais y la
pertenencia a los territorios de los sujetos, esta organica estd compuesta por nucleos que

tienen plena autonomia de decidir sobre las diversas dimensiones de su cotidianidad.

“la comuna popular es una creacion de las masas en 1950, yo no habia nacido cuando
Mao estaba creando comunas en los campos de China, impulsando con el pueblo, pero
bajo este principio, la comuna popular es una creacion de las masas ¢no les parece que
esta consigna de Mao deberiamos repetirla por todas partes? Es una creacion de ustedes,
del pueblo, de las masas populares, no es de Chavez, ni por el alcalde, ni por el
gobernador, ni por el partido, es por las masas, el presidente Mao, a traves de la practica
gradual y el perfeccionamiento de varios afios, la comuna popular ha convertido en un
sistema nacional unificado, jesto hay que subrayarlo! Yo me imagino a las comunas
venezolanas socialistas nuestras, en el afio 2029 de aqui a 20 afios debe ser esto, deben
convertirse un sistema unificado nacional, una comuna debe ser una célula pero ¢quién
ha visto una célula sola ella? Una célula tiene que estar junto a otra y otra para formar, el
cuerpo, los tejidos y el cuerpo humano, tiene que ser un sistema integrado de comunas,
no una comuna aislada por alla, y eso es valido desde ahora mismo para los concejos
comunales, que son nucleos, ustedes saben que las células tienen ndcleos, bueno, los
concejos comunales son el nicleo de las comunas o uno de los nicleos de las comunas,
la comuna es como la célula y las células tienen que irse ramificando, enlazando deben ir
formando un sistema, articulandose para darle cuerpo, es el nuevo cuerpo de la nacion,
desde abajo, desde el nucleo que son ustedes, desde las célula que son el nicleo de las
comunas que estan naciendo”.
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Antes de continuar es necesario dejar en claro que el proyecto de Hugo Chévez es un
proyecto colectivo que va mutando progresivamente desde su génesis. A diferencia de
muchos otros referentes politicos (sea 0 no deseable para el lector o lectora, porque
efectivamente lo es), el ex presidente de Venezuela va transformando las directrices del
proyecto Bolivariano como un medio de liberacién al que transita conjuntamente con el
resto de venezolanos y venezolanas. Durante sus tres periodos de gobierno (desde 1999
hasta 2012), sus politicas e intereses se fueron modificando, pero mas importante adn, la
profundizacion de sus ideas evidencian sobre todo en sus Gltimos afios de vida, a un
Chévez més critico, complejo y agudo, y es desde esa complejidad que Chavez asume la
dimension espacial como esencial para concretar la transformacion de la realidad, puesto
que la légica del Estado benefactor era insuficiente para alcanzar el proposito de la
democracia protagonica y el poder popular. Y es en este punto, donde radica la idea de
liberacion, puesto que la nueva propuesta al alero de lo que Massey denomina
“geometrias del poder”, apuntaba a la autonomia y autogobierno de los territorios, es
definitiva, a la emancipacion de los humanos, a través de la destruccion del Estado

burgués.

Chavez es electo en 1998 y asume el poder el 2 de febrero de 1999. Rapidamente inicia
el proceso para cambiar la constitucion de 1961, para ello convoca una asamblea
constituyente, la misma que aprueba la derogacion del poder legislativo en su forma
tradicional, es decir, compuesta por una cadmara de diputados y una camara de senadores,

a una unicameral denominada Asamblea Nacional.

Posterior a esa importante modificacion, el gobierno de Chavez inicia un proceso de
diagndstico masivo de las principales problematicas que aquejaban a los venezolanos y
venezolanas, en consecuencia, para el afio 2000 a partir de una mesa de trabajo desde el
Ministerio de Desarrollo y Salud se define el Plan Estratégico Social cuya finalidad es
“transformar las condiciones de calidad de vida de la poblacion dando respuestas a las
necesidades no satisfechas y reduciendo las brechas de inequidad social” (Hurtado y

Zarpa, 2016), ello evidencio el caréacter benefactor y asistencialista del Estado en el
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respectivo periodo. Para el 2003 dicho plan fue rebautizado como Misiones Sociales,
cuyo fin era;
atender a la satisfaccion de las necesidades fundamentales y urgentes de la
poblacidn, las cuales estaran bajo la rectoria de las politicas aprobadas conforme
a la planificacion centralizada. El instrumento juridico de creacion de la respectiva
misién determinard el 6rgano o ente de adscripcion o dependencia, formas de

financiamiento, funciones y conformacion del nivel directivo encargado de dirigir
la ejecucion de las actividades encomendadas (Hurtado y Zerpa, 2016)

Una de las caracteristicas de las misiones es que son programas sociales pero de gran
envergadura y masividad, buscan atacar un problema de manera rapida y eficiente. Con
el paso del tiempo las misiones se han transformado en instrumentos y mecanismos para
sobrellevar la crisis econdmica y politica impuesta desde el exterior en Venezuela. En el
2013, el presidente Nicolas Maduro creo el Sistema Nacional de Misiones, para mayor

coordinacion entre una y otra, ya que, eran gestionadas de manera separada.

Yaen 2014, promulgo la Ley Organica de misiones, grandes misiones y micro-misiones.
Haciendo una diferencia en la aplicacién dependiendo de las escalas que constituyen el
territorio nacional venezolano. Si bien el sello de las misiones contindan siendo de una
l6gica asistencialista se han transformado en una politica esencial y para que se logren
concretar es fundamental la participacion de las organizaciones comunitarias, como lo
fue con la Misién Robinson (2003) que consistia en un plan de alfabetizacion importado
desde cuba, donde los que ensefiaban eran los vecinos a sus propios vecinos, o la Mision
Identidad (2004) que apuntaba a la entrega de cédula de identidad a toda la poblacion y
una de las mas destacadas y exitosas Mision Vivienda (2004), que en hasta la actualidad
ha logrado entregar mas de 3 millones de vivienda, todas ellas han logrado sus objetivos

gracias a la organizacién autonoma de las comunidades.

Otro de los elementos mas trascendentales de la nueva constitucion fue la Ley de Poder
Popular, la que establece diversos criterios para la revocacion de cargos y la aprobacion
0 abrogacion de leyes: El art.71 determina que todas las materias consideradas especiales
por el presidente/a de la republica en Consejo de Ministros o por la Asamblea Nacional o

a solicitud del 10% de los electores/as inscritos en el Registro Civil o Electoral, pueden
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ser sometidas a referéndum, como también, aquellas tematicas que son trascendentales
para las parroquias, municipalidades o estados'? . El art. 72 establece que todos los cargos
de eleccién popular son revocables, para ello, el respectivo funcionario/a debe haber
cumplido en su cargo al menos la mitad del periodo, y dicha peticién, haber sido solicitada
por el 20% y mas del padrén electoral. El art. 73 explicita que podran ser sometidos a
referendo los proyectos de ley discutidos en la Asamblea Nacional cuando asi lo decida,
al menos, las dos terceras partes de sus integrantes. Serd sancionado como ley dicho
proyecto si acude a votar el 25% o mas del padron electoral. El art. 74 aclara que las leyes
podran ser sometidas a referendo abrogatorio en caso de que el 10% del padrén electoral

lo solicite o el presidente/a de la republica en Consejo de Ministros.

Para el afio 2007 Chavez presentd una nueva reforma a la constitucion, para ello la
Asamblea Nacional convoco a referéndum, dicha modificacion sostenia principalmente
“la conformacion de un Estado del poder popular o del poder comunal, o Estado comunal,
estructurado desde los Consejos Comunales que ya habian sido creados al margen de la
constitucion en 2006 (Brewer, 2007, p.409). Bajo una mirada critica a la reforma de la
constitucion, el proceso de “conversion” al socialismo implico para una parte de la
poblacion.
La sustitucion del sistema plural de libertad de pensamiento y accion que siempre
ha existido en el pais y, en particular, sustituyendo la libertad econdmica y el
Estado de economia mixta que siempre ha existido, por un sistema de economia
estatista y colectivista, de capitalismo de Estado, sometido a una planificacion

centralizada, minimizando el rol del individuo y eliminando todo vestigio de
libertad econdmica y de propiedad privada (p.409).

Esta vision sobre la nueva propuesta constitucional es contrarrestada por otros autores/as
como Suarez (2015), que ven en el Estado Comunal la maxima expresion de la
democracia protagonica, donde el poder reside en los territorios y por ello ha de ser
rebautizado a Poder Popular, tal como lo declaraba la nueva constitucion “va a hacer
ejercicio de la soberania y del autogobierno, mediante la participacion de las asambleas
parlamentarias y la eleccién de los voceros y voceras por parte de la poblacion que habita
dicho ambito” (p.209).

12 Djvisiones administrativas territoriales de Venezuela.
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El cambio de constitucién fue rechazada por la ciudadania (50,7% vs 49,2%) siendo
imposible plasmar los nuevos principios ideoldgicos de la revolucion bolivariana en el
respectivo marco normativo, lo que no impidi6 que el gobierno ingresara posteriormente
a la asamblea nacional, entre el 2009 y 2012, la Ley de Consejos Comunales, Ley
Organica de Comunas, Ley del Poder Popular, Ley Orgénica del Sistema Econémico
Comunal, Ley Organica de la Contraloria Social, Ley Organica de Concejo Federal de
Gobierno, Ley Orgéanica de la Planificacion Pablica y Popular y la Ley Orgéanica para la
Gestion Comunitaria, siendo aprobadas, permitiendo que los respectivos espacios de

participacion protagdnica fuesen normados e institucionalizados.
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6.2

Ley Organica de Comunas, Ley Organica de Consejos Comunales y el

“socialismo del siglo XXI”.

Para mi la comuna es la vida, uno lo dice asi en términos como quizas poéticos y
todo aquello, pero la comuna es la vida, creo que hay varios aca que lo hemos
asumido asi, porque le dedicamos el mayor tiempo de nuestra vida a esto, a la
lucha permanente, a romper paradigma, a decir que si es posible, mucho de
nosotros le dedicamos mas el tiempo a la lucha por el socialismo que a estar
pendiente de la novia o el novio (...) (comunero Altos de Lidice)

Como se dijo anteriormente, los gobiernos de Hugo Chavez dejan en evidencia un proceso
de transicion de un tipo de gobierno a otro, en cuanto al fundamento ideolégico que lo
sostiene. Para el afio 2005, segun Suérez (2015) Chavez ya declaraba el proceso
Bolivariano como socialista, y para el afio 2007 esto era explicitado en el programa de
gobierno de su tercer periodo (2007-2013);

El Proyecto Etico Socialista Bolivariano tiene como mision la superacion de la
ética del capital, se centra en la configuracion de una conciencia revolucionaria de
la necesidad de una nueva moral colectiva, que solo puede ser alcanzada mediante
la dialéctica de la lucha por la transformacion material de la sociedad y el
desarrollo de la espiritualidad de los que habitamos en este hermoso espacio de
tierra que es Venezuela (Proyecto Nacional Simdn Bolivar Primer Plan Socialista
[PPS] 2007).

El respectivo programa, contiene 5 dimensiones, entre las que destaca la “Democracia
Protagonica Revolucionaria”, definida como:

La soberania popular la cual se hace tangible en el ejercicio de la voluntad general,
la cual no puede enajenarse nunca, y el soberano, que no es sino un ser colectivo,
no puede ser presentado mas que por si mismo: el poder puede ser transmitido,
pero no la voluntad. La consecuencia es logica: si la soberania reside en el pueblo
y éste acepta obedecer a un poder distinto, por ese mismo acto se disuelve como
pueblo y renuncia a su soberania. (Proyecto Nacional Simén Bolivar Primer Plan
Socialista [PPS] 2007)

El inicio de la conformacion de las comunas formalmente es el 2009 con la aprobacion
de la Ley Organica de Comunas y la Ley Organica de Concejos Comunales. Ambas
iniciativas legislativas son importantes de describir y abordar de manera minuciosa,
puesto que explican detalladamente el funcionamiento del Estado Comunal, tal como se
describe a continuacion:
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¢Como funciona la comun

o 2010

SE DEBE CREAR UNA COMISION PROMOTORA QUE FORMULE
LA PROPUESTA DEL AMBITO GEOGRAFICO (LIMITES DE LA
ﬂCUMUNA], CONELLO, LOS CONCEJOS COMUNALES Y LA
CARTA FUNDACIONAL, SOMETIDA A VOTACION, CUYA
ARRARACION DEBE SER DEL 15% Y MAS.

LEY ORGANICA DE CONCEJOS
COMUNALES 2010

LOS CONCEJOS COMUNALES EN EL MARCO CONSTITUCIONAL
DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y PROTAGONICA, SON
INSTANCIAS  DE  PARTICIPACION, ~ ARTICULACION  E
INTEGRACION ENTRE LAS DIVERSAS ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS, GRUPOS SOCIALES Y LOS CIUDADANOS Y
CIUDADANAS, QUE PERMITEN AL PUEBLO ORGANIZADO
EJERCER DIRECTAMENTE LA GESTION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS Y PROYECTOS ORIENTADOS A RESPONDER A LAS
NECESIDADES Y ASPIRACIONES DE LAS COMUNIDADES EN LA
CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD DE EQUIDAD Y JUSTICIA
SOCIAL
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LEY ORGANICA DE COMUNAS

LAS INSTANCIAS DEL PP SON LOS CO
COMUNALES, LAS COMUNAS, LA CIUDAD COMUNAL Y
LOS SISTEMAS DE AGREGACION COMUNAL.

EL PODER POPULAR TIENE COMO FINES: IMPULSAR
EL FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION DEL
PUEBLO, EN FUNCION DE CONSOLIDAR LA
DEMOCRACIA PROTAGONICA REVOLUCIONARIA Y
CONSTRUIR LAS BASES DE LA SOCIEDAD SOCIALISTA,
DEMOCRATICA, DE DERECHO Y DE JUSTICIA.



Conce jos comunales
LA MAXIMA INSTANCIA DE DECISION DEL CONCEJO COMUNAL

ASAMBLEA DE CIUDADANOS/AS

INTEGRADO POR:
EL ORGANO EJECUTIVO, LA UNIDAD DE GESTION LA UNIDAD DE GONTRALORIA
INTEGRADO POR LOS VOCEROS Y FINANGIERA COMO ORGANO SOCIAL COMO
VOCERAS DE CADA COMITE DE ECONOMICO- FINANCIERO ORGANO DE CONTROL.

TRABAJO.

D <

Lo anterior da vida a
iLA COMUNA!
LEY DRGANICA DE LAS
COMUNRS

LA COUMNA ES UN ESPACIO SOCIALISTA QUE, COMO ENTIDAD
LOCAL, ES DEFINIDA POR LA INTEGRACION DE COMUNIDADES
VECINAS CON UNA MEMORIA HISTORICA COMPARTIDA, RASGOS
CULTURALES, USOS Y COSTUMBRES, QUE SE RECONOCEN EN
EL TERRITORIO QUE OCUPAN Y EN LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS QUE LE SIRVEN DE SUSTENTO, Y SOBRE EL CUAL
EJERCEN LOS PRINCIPIOS DE SOBERANIA Y PARTICIPACION
PROTAGONICA COMO EXPRESION DEL PODER POPULAR, EN
CONCORDANCIA CON UN REGIMEN DE PRODUCCION SOCIAL Y EL
MODELO DE DESARROLLO ENDOGENO Y SUSTENTABLE,
CONTEMPLADO EN EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y

SOCIAL DE LA NACION.

LA COMUNA FUNCIONA A PARTIR
DE LOS SIGUIENTES ESPACIOS E
INSTANCIAS DE PODER POPULAR Y
DEMOCRACIA PROTAGONICA
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Parlamento Comun

PRIMERO SE DEBE CONSTIUIR EL PARLAMENTO COMUNAL, DEFINIDO COMO LA
"MAXIMA INSTANCIA DEL AUTOGOBIERNO", ES EL RESPONSABLE DE LOS
ASPECTOS NORMATIVOS DE LA COMUNA Y LA REGULARIZACION DE LA VIDA
SOCIAL (RESGUARDAR EL ORDEN PUBLICO Y LA CONVIVENCIA, EL INTERES
COLECTIVO POR SOBRE EL INDIVIDUAL, LOS DERECHOS HUMANOS Y ES
RESPONSABLE DE LA PLANIFICACION, COORDINACION Y EJECUCION DE PLANES
Y PROYECTOS) .

LOS REQUISITOS PARA SER PARTE DEL PARLAMENTO SON: SER DE NACIONALIDAD
VENEZOLANA, TENER MAS DE 15 ANOS, VIVIR EN EL ESPACIO DETERMINADO COMO
COMUNA (AL MENOS UN ANO), DEBE TENER UNA VIDA ACTIVA EN EL TERRITORIO EN
CUANTO A LA ORGANIZACION COMUNITARIA, NO DEBE TENER CARGO PUBLICO POR
ELECCION, NO DEBE SER SUJETO DE INTERDICCION, Y NO DEBE TENER GRADO DE
CONSANGUINIDAD HASTA 4T0 GRADO CON REPRESENTANTES DE LOS ENTES POLITICOS
TERRITORIALES ESTABLECIDOS POR LA LEY DEL CONSEJO FEDERAL DE GOBIERNO

i

1VOCERD/A POR CADA 3VOCEROS/AS Y SUS 1VOCERO/A Y SUPLENTE DEL
CONGEJO COMUNAL RESPECTIVOS SUPLENTES POR BANCO COMUNAL
CADA ORGANIZACIGN SOCIO
PRODUCTIVA

LOS VOCEROS Y VOCERAS PUEDEN ESTAR EN EL CARGO HASTA 3 ANOS Y PUEDEN IR A REELECCION.
EL PARLAMENTO DEBE SESIONAR UNA VEZ AL MES. Y DE MANERA EXTRAORDINARIA SOLO CUANDO EL
0% DE LOS CONCEJOS COMUNALES LO REQUIERAN 0 SEA SOLICITADO POR EL CONSEJO EJECUTIVO, DE
PLANIFICACION COMUNAL 0 LA AUTORIDAD UNICA DEL DISTRITO MOTOR (INSTANCIAS DEFINIDAS MAS
ADELANTE)
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CONCEJO EJECUTIVO
EL CONCEJO EJECUTIVO SE PRESENTA COMO LA INSTANCIA DE
EJECUCION DE LAS DECISIONES", ALGUNAS DE SUS FUNCIONES SON:

1. EJERCER REPRESENTACION 4. PUBLICAR EN LA GACETA 5. PROMOVER FORMAS
LEGAL DE LA COMUNA. LOS INFORMES AUTOGESTIONARIAS.
DEL BANCO COMUNAL.
2. REFRENDAR Y EJECUTAR LOS 9. GESTIONAR ANTE LAS
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS ¥ 5. FORMULAR PRESUPLESTOY sraNcIAS DEL PODER PUBLICO
ECONGMICOS ESTABLECIDOS EN EL PLAN LLEVAR A VOTACIGN A LA LAS TRANSFERENCIAS DE LAS
DE DESARROLLO COMUNAL. INSTANCIA DEL PARLAMENTO. ATRIBUCIONES Y SERVICIOS QUE
3. REFRENDAR Y PUBLICAR EN LA GACETA 6. CONVOCAR A SESION HAYAN SIDO APROBADOS POR EL
LAS CARTAS COMUNALES, DECISIONESDEL  EXTRAGRDINARIA AL PARLAMENTO. P’[‘;;“lm'i\”go
PARLAMENTO QUE SEAN DE CARACTER 7 PREPARAR AGENDA DELAS '
VINGULANTE PARA LOS HABITANTES DE LA SESIONES ORDINARIAS DEL
COMUNA. PARLAMENTO.

cuienes componen el conce jo e jecutivo?

2 VOCEROS/AS DEL PARLAMENTO Y VOCERQ/AY SUPLENTE DE LAS
o SPUETES ORGANIZACIONES SOCIOPRODUCTIVAS

PRESENTES EN EL PARLAMENTO

PARA SER PARTE DEL CONCEJO LOS REQUISITOS SON LOS SIGUIENTES: TENER NACIONALIDAD
VENEZOLANA, SER MAYOR DE EDAD, SER HABITANTE DE LA COMUNA, AL MENOS UN AN, PARTICIPAR DE
LA ORGANIZACION COMUNITARIA, NO DESEMPENARSE EN CARGOS PUBLICOS DE ELECCION, NO TENER
INTERDICCION CIVIL O ESTAR INHABILITADO,Y NO DEBE TENER HASTA 4T0 GRADO DE CONSANGUINIDAD
CON REPRESENTANTES DE LOS ENTES POLITICOS TERRITORIALES ESTABLECIDOS POR LA LEY DEL
CONSEJO FEDERAL DE GOBIERNO. EL CARGO TIENE UNA DURACION DE TRES ANOS Y PUEDEN SER
REELECTOS. TIENEN LA OBLIGACION DE SESIONAR UNA VEZ A LA SEMANA Y EXTRA ORDINARIAMENTE
CUANDO LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES AS{ L0 DECIDA.
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Conce jo de Planificacion Comunal

CADA COMUNA DEBE DESARROLLAR UNA PLANIFICACION COMUNAL, EL CONCEJO ES
EL ORGANO ENCARGADO DE COORDINAR LAS ACTIVIDADES PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO
COMUNAL, EN CONCORDANCIA CON LOS PLANES DE DESARROLLO COMUNITARIO PROPUESTOS POR LOS CONSEJOS
COMUNALES Y LOS DEMAS PLANES DE INTERES COLECTIVO, ARTICULADOS CON EL SISTEMA NACIONAL DE
PLANIFICACION, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY.

¢uienes componen el conce jo de planificacion comunal?

T 1VOCERO/A DE LAS
3 VOCEROS/AS ELECTOS eeomeSEnTaNTes g, CFONZAGONES SOCIO- 1VOCERD DE GADA CONCEID
OE T0D0S L0S CONCEJOS AT PRODUCTIVAS COMUNAL QUE SEA PARTE DEL
COMUNALES COMITE DE TRABAJO

PARA SER PARTE DEL CONCEJO LOS REQUISITOS SON LOS SIGUIENTES: TENER NACIONALIDAD VENEZOLANA, SER
MAYOR DE EDAD, SER HABITANTE DE LA COMUNA, AL MENOS UN ANO, SER VOCERO/A DE UN CONSEJO DE ECONOMIA
k) COMUNAL, PARTICIPAR DE LA ORGANIZACION COMUNITARIA, NO DESEMPENARSE EN CARGOS PUBLICOS DE ELECCION,
NO TENER INTERDICCION CIVIL 0 ESTAR INHABILITADO,Y NO DEBE TENER HASTA 4T0 GRADO DE CONSANGUINIDAD
CON REPRESENTANTES DE LOS ENTES POLITICOS TERRITORIALES ESTABLECIDOS POR LA LEY DEL CONSEJO FEDERAL
" GOBIERNO. EL CARGO TIENE UNA DURACION DE DOS ANOS Y PUEDEN SER REELECTOS.
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Conce jo de economia comunal

ES LA INSTANCIA ENCARGADA DE LA PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO DE
LA COMUNA, ALGUNAS DE SUS FUNCIONES SON:

1.ARTICULAR LA RELACION DE LOS COMITES DE 3. VELAR PARA QUE LOS PLANES Y
ECONOMIA COMUNAL CON EL PARLAMENTO PROYECTOS DE LAS ORGANIZACIONES
COMUNAL Y EL CONCEJO DE PLANIFICACION SOCIO-PRODUCTIVAS  SE FORMULEN EN
COMUNAL CORRESPONDENCIA CON EL PLAN DE

DESARROLLO COMUNAL

2PROPONER ~ FORMAS  ALTERNATIVAS  DE

INTERCAMBIO DE BIENES Y  SERVICIOS,

ORIENTADAS AL DESARROLLO SOCIO-PRODUCTIVO _—

DE LA COMUNIDAD Y LA SATISFACCION DE LAS . ‘
NECESIDADES COLECTIVAS. . , { )

PARA SER PARTE DEL CONCEJO DE ECONOMIA COMUNAL, LOS REQUISITOS SON; SER DE
NACIONALIDAD VENEZOLANA, TENER MAS DE 15 ANOS, SER VOCERO/A DE UN COMITE
COMUNAL, SER HABITANTE DE LA COMUNA, AL MENOS DESDE HACE UN ANO, NO DESEMPENAR
CARGOS PUBLICOS DE ELECCION POPULAR, PARTICIPAR DE LAS ACTIVIDADES COMUNITARIAS, NO
ESTAR SUJETO A INTERDICCION CIVIL 0 ESTAR INHABILITADO/A Y NO TENER GRADO DE

CONSANGUINIDAD HASTA 4T0 GRADO CON REPRESENTANTES DE LOS ENTES POL

NUESTRO CARGO DURA
2 ANOS Y PODEMOS SER
REELECTOS/AS
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Conce jo de contraloria comunal

ES LA INSTANCIA ENCARGADA DE LA VIGILANCIA, SUPERVISION, EVALUACION Y CONTROL SOCIAL, SOBRE LOS
PROYECTOS, PLANES Y ACTIVIDADES DE INTERES COLECTIVO QUE EN EL AMBITO TERRITORIAL DE LA COMUNA,
EJECUTEN O DESARROLLEN LAS INSTANCIAS DEL PODER POPULAR 0 EL PODER PUBLICO,

ALGUNAS DE SUS FUNCIONES SON:

1. ENEL EJERCICIO DE LA 2.PRESENTAR INFORME Y SOLICITAR AL
CORRESPONSABILIDAD, COOPERAR PARLAMENTO COMUNAL LA
CONLOS GRGANOS Y ENTES DEL REVOCATORIA DEL MANDATO DE LOS
PODER PUBLICO EN LAS FUNCIONESDE  VOCEROS 0 VOCERAS DE LAS DISTINTAS
VIGILANCIA, SUPERVISION Y CONTROL, DE  INSTANCIAS DE LA COMUNA, CON BASE
CONFORMIDAD CON LAS NORMATIVAS ALAS INVESTIGACIONES SOBRE
LEGALES APLICABLES. DENUNCIAS QUE SE LE FORMULEN 0
COMO RESULTADO DE SUS PROPIAS
ACTUACIONES

3. EJERCER EL SEGUIMIENTO, LA
VIGILANCIA, SUPERVISION Y
CONTRALORIA SOCIAL SOBRE LAS
PERSONAS Y ORGANIZACIONES DEL
SECTOR PRIVADO QUE REALICEN
ACTIVIDADES QUE
INCIDAN EN EL INTERES SOCIAL 0
COLECTIVO, EN EL AMBITO DE LA
COMUNA

cquienes lo componen?

CINCO VOCEROS 0 VOCERAS Y SUS
RESPECTIVOS SUPLENTES, ELECTOS O ELECTAS ENTRE LOS INTEGRANTES DE LAS UNIDADES DE
CONTRALORIA SOCIAL DE LOS CONSEJOS COMUNALES DE LA COMUNA.

PARA SER PARTE DEL CONCEJO DE ECONOMIA COMUNAL, LOS REQUISITOS SON; SER DE NACIONALIDAD
VENEZOLANA, SER MAYOR DE EDAD, SER HABITANTE DE LA COMUNA, AL MENOS DESDE HACE UN ANO, NO
DESEMPENAR CARGOS PUBLICOS DE ELECCION POPULAR, PARTICIPAR DE LAS ACTIVIDADES
COMUNITARIAS, NO ESTAR SUJETO A INTERDECCION CIVIL O ESTAR INHABILITADO/A Y NO TENER GRADO
- DE CONSANGUENIEDAD HASTA 4T0 GRADO CON REPRESENTANTES DE LOS ENTES POLITICOS
= TERRITORIALES ESTABLECIDOS POR LA LEY DEL CONSEJO FEDERAL DE GOBIERNO.
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Banco Comunal

EL BANCO DE LA COMUNA TIENE COMO PROPOSITO: GESTIONAR, CAPTAR, ADMINISTRAR, TRANSFERIR, FINANCIAR Y

FACILITAR LOS RECURSOS FINANCIEROS Y NO FINANCIEROS, RETO

RNABLES Y NO RETORNABLES DE LA COMUNA, A FIN DE

IMPULSAR A TRAVES DE LA PARTICIPACION POPULAR, LA PROMOCION DE PROYECTOS COMUNALES, DE ACUERDO A LOS
LINEAMIENTOS DEL PLAN DE DESARROLLO COMUNAL
ALGUNAS DE SUS FUNCIONES SON:

1.PROMOVER LA INCLUSION Y ACTIVACION
DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS DE LA
COMUNA PARA LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS A DESARROLLARSE EN SU
AMBITO GEOGRAFICO

2.APOYAR EL INTERCAMBIO SOLIDARIO
Y LA MONEDA COMUNAL.

(%)

3 FINANCIAR Y TRANSFERIR, PREVIA APROBACION
POR PARTE DEL PARLAMENTO COMUNAL,
RECURSOS A PROYECTOS SOCIO-PRODUCTIVOS Y DE
INVERSION SOCIAL QUE FORMEN PARTE
DEL PLAN COMUNAL DE DESARROLLO, ORIENTADOS
AL BIENESTAR SOCIAL MEDIANTE LA
CONSOLIDACION DEL MODELO PRODUCTIVO
SOCIALISTA, EN ARAS DE ALCANZAR LA

SUPREMA FELICIDAD SOCIAL

cquienes lo componen?

COORDINACION COMITE DE SEGUIMIENTO
COMITE DE APROBACION
ADMINISTRATIVA Y CONTROL
RESPONSABLE DE LA VELAR POR EL MANEJO RESPONSABLE DE EVALUAR, LOS
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS TRANSPARENTE DE LOS RECURSOS PROYECTOS DE INVERSION,
DEL BANCO DE LA COMUNA FINANCIEROS Y NO FINANCIEROS DEL TRANSFERENCIAS Y APOYO FINANCIERO
BANCO DE LA COMUNA, Y NO FINANCIERO.
TRES VOCEROS/AS NTEGRANTES CINCO VOCEROS 0 VOCERAS UN VOCERO/A POR CONCEJO COMUNAL

DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS FINANCIERAS
COMUNITARIAS DE LOS CONSEJOS

DESIGNADOS POR LOS CONCEJOS
COMUNALES QUE FORMEN PARTE DE LA

COMUNA
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UN VOCERO 0 VOCERA, POR LAS
ORGANIZACIONES SOCI0-PRODUCTIVAS
DE LA COMUNA; Y UN VOCERO 0
VOCERA,

DESIGNADO POR EL PARLAMENTO
COMUNAL.



Justicia comunal

ES UN MEDIO ALTERNATIVO DE JUSTICIA QUE PROMUEVE EL ARBITRAJE, LA
CONCILIACION, LA MEDIACION Y CUALQUIER OTRA FORMA DE SOLUCION DE CONFLICTOS, ANTE
SITUACIONES DERIVADAS DIRECTAMENTE DEL EJERCICIO DEL DERECHO A LA PARTICIPACION Y A
LA CONVIVENCIA COMUNAL

ESTE ESPACIO ESTARA CONFORMADO JUECES 0 JUEZAS COMUNALES SERAN ELEGIDOS 0 ELEGIDAS POR VOTACION
UNIVERSAL, DIRECTA Y SECRETA DE LOS Y LAS HABITANTES DEL AMBITO COMUNAL MAYORES DE QUINCE
ANOS

Organica General

¢ a
: ﬁ*f N LEY ORGANICA DE COMUNAS

rg “ COMUNR

CARTA FUNDACIONAL COMISION PROMOTORA
PARLAMENTO COMUNAL
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Es necesario saber...
QUE SIN LOS CONCEJOS COMUNALES NO HAY COMUNA

SEGUN LA LEY ORGANICA DE CONCEJOS COMUNALES, LOS CONCEJOS SON INSTANCIAS DE
PARTICIPACION,, ARTICULACION E INTEGRACION ENTRE LAS DIVERSAS ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS, GRUPOS SOCIALES Y LOS CIUDADANOS Y CIUDADANAS, QUE PERMITEN AL PUEBLO
ORGANIZADO EJERCER DIRECTAMENTE LA GESTION DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y PROYECTOS
ORIENTADOS A RESPONDER A LAS NECESIDADES Y ASPIRACIONES DE LAS

COMUNIDADES EN LA CONSTRUCCIGN DE UNA SOCIEDAD DE EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

SI BIEN LA COMUNA ES LA FORMA QUE TOMA LA DEMOCRACIA
PROTAGONICA NO DEBEMOS OLVIDAR QUE TODO PROCESO ES POSIBLE
GRACIAS A LA ACCION DE LOS SUJETOS, EN ESTE CASO, DE LAS Y LOS
COMUNEROS.

¢Como conce jos comunales?
CONCEJ0 COMUNAL

ASAMBLEA DE CIUDADANOS/AS
MAXIMA INSTANCIA DE DECISION DEL CONCEJO COMUNAL

INTEGRADO POR:
EL GRGANO EJECUTIVO, LA UNIDAD DE GESTION LA UNIDAD DE CONTRALORIA
INTEGRADO POR LOS VOCEROS Y FINANCIERA COMO ORGANO SOCIAL COMO
VOCERAS DE CADA COMITE DE ECONOMICO- FINANCIERO ORGANO DE CONTROL.

TRABAJO.

SERAN ELECTOS Y ELECTAS EN VOTACIONES DIRECTAS Y SECRETAS POR LA ASAMBLEA DE CIUDADANOS Y
CIUDADANAS. QUIENES SE POSTULEN NO PODRAN SER ELECTOS EN MAS DE UN ORGANO DEL CONSEJO COMUNAL,
DURARAN DOS ANOS EN SUS FUNCIONES Y PODRAN SER REELECTOS. PARA POSTULAR DEBEN SER HABITANTES
DE LA COMUNIDAD, CON AL MENOS 6 MESES DE RESIDENCIA, TENER MAS DE 15 ANOS, DEBE TENER DISPOSICION
Y TIEMPO PARA EL TRABAJO COMUNITARIO, ESTAR INSCRITO/A EN EL REGISTRO ELECTORAL PERMANENTE EN
CASO DE SER MAYOR DE EDAD Y, POR ULTIMO, NO OCUPAR CARGOS DE ELECCION POPULAR.
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6.3 Las nuevas geometrias del poder como propuesta ideoldgica de la revolucion
bolivariana

Como se puede ver en las gréaficas anteriores son diversos los elementos normativos que
operan en funcion de la conformacion, mantenimiento y fiscalizacién de la comuna, esto
se debe a que el ente responsable es el Estado, especificamente el Ministerio del Poder
Popular de Comunas y Movimientos Sociales creado en el 2009 (producto de la fusion de
del Ministerio del Poder Popular para la Economia Comunal y el Ministerio para la
Participacion y Proteccion Social) con la finalidad de fortalecer la articulacion y alianza
de los Movimientos Sociales que promueven el poder popular en diversos espacios de
escala local. Este Ministerio tiene 4 sub-unidades de trabajo; 1. Organizacion,
Participacion Comunal y Social, 2. Sistema de Formacion Comunal y Movimientos

Sociales, 3. Comunas y Movimientos Sociales y 4. Economia Local.

Otras de las instancias responsables de la comuna es el Plan de la Patria o plan de
gobierno, el ultimo fue proyectado para los afios 2019-2025, creado bajo el ejercicio de
la democracia protagonica donde diversos Movimientos Sociales, comunales y
ciudadanos/as venezolanos/as participaron en su creacion en un periodo de dos meses;
“las propuestas han sido cargadas en un sistema en un sistema informativo y la
asistencia a las asambleas ha sido georreferenciadas a traves de las aplicaciones
de cddigo QR del carnet de la patria. Hoy se cuenta con un sistema geogréafico de
informacion con la base de datos de las propuestas y las asambleas de debate y

participacion, como instrumento fundamental para la gestion, seguimiento y
desarrollo del plan” (p.9)

El Plan de la Patria fue desarrollado en 5 Dimensiones y Frentes de Batallas, uno de ellos
es la Democracia Espacial constituido por los siguientes ejes; 1. Nuevo sistema urbano
regional, 2. Plan de inversion y obras publicas, 3. El derecho a la ciudad, 4. Gran Misién
Vivienda Venezuela, 5. Economia espacial, 6. Economia local, popular y comunal, 7.
Planificacion-Accion Popular y 8. Lucha en proteccién del ambiente y en contra del
cambio climatico

“El sistema de Planes del Plan de la Patria incluird de manera estructural el

estimulo de dinamicas de una nueva logica espacial y el impulso de un sistema de
escalas, que permita el soporte de una nueva arquitectura del territorio, de la
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economia, politica, cultural y sociedad para la descolonizacién. El Plan de la
Patria establecerd la relacion de las escalas y premisas del sistema de leyes para
las formas territoriales de gobierno revolucionario, en una logica sistematica,
fundamentando las estrategias en las nuevas especializaciones productivas del
pais, las regiones geohistoricas y funcionales, la infraestructura y sistema de
servicios, asi como las dinamicas urbano-regionales y edificacion de la ciudad
socialista. El sistema de Planes de Plan de la Patria asumird como principios, los
sistemas integrados de uso del suelo y transporte y la atencion de las relaciones de
renta y uso de la tierra como variables de ruptura ante la segregacion econémica
y social plasmada en el espacio, a efecto de generar la inflexion a la territorialidad
heredada e inercial del capitalismo y edificar el nuevo modelo liberador del
socialismo” (p.108)

A partir de la informacion declarada anteriormente se puede inferir que la mirada espacial
es trascendental en este proceso revolucionario y eso tiene directa relacion con la
descentralizacion del poder ¢y como se descentraliza el poder segun las practicas del
socialismo del siglo XXI? A traves de los territorios y el poder popular, el territorio como
espacialidad fisica con la que el sujeto se identifica cultural y politicamente. Esta mirada
espacial permite identificar diversos elementos que componen las practicas culturales,
economicas Yy politicas de las personas a escala local, por otro lado, permite el desarrollo
de estrategias economicas que apuntan a la soberania alimentaria y a la emancipacion de

la economia globalizada.

Trinca y Pulido (2012) explican que la geometria del poder venezolana no cambid
radicalmente hasta el afio 2006 cuando Chavez sale reelecto por tercera vez “bajo este
esquema la ciudad es entendida como una unidad politica primaria integrada por areas,
denominadas comunas y conformadas por comunidades, que serian los nicleos espaciales
basicos e indivisibles del Estado Socialista Venezolano™, la idea de producir esta nueva
espacialidad era a través de la reforma constitucional descrita anteriormente y que fue
rechazada en el referéndum, de igual manera se buscaron otras instancias normativas para
poder llevar a cabo esta re-administracion y produccion del territorio. Fue en el 2007 que
a 'y través del referéndum se trata de incorporar a la constitucién de 1999 un nuevo motor
de la revolucidon bolivariana que consiste en “una nueva geometria del poder”, que
genéricamente consiste en la modificacion de la division administrativa del pais.
Venezuela hasta el momento administraba sus territorios politicamente (desde lo macro

a lo micro) en Estados, Municipios y Parroquias, que traducido al caso chileno seria
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Region, Provincia y Comuna. Este nuevo motor de la revolucion buscaba modificar la
organizacion nacional-territorial, “no podemos seguir picando a Venezuela en pedazos,
aqui no podemos seguir aceptando o generando situaciones sobre las que se van formando
caudillitos o caudillos, que pretenden ser presidenticos de republiquetas o republiquitas.
Venezuela es una sola y una sola la unidad del territorio” (Chavez, 2012). La idea del ex
presidente era acabar con estas formas que a su entender parcelaban la descentralizacién
del poder, por ello proponia como unidad politica primaria territorial la ciudad integrada
por comunas. La nueva geometria del poder dispondria de un distrito federal que tendria
como sede la capital de la Republica (Caracas) y reemplazaria los Estados por municipios.

“Las comunas seran las células geo-humanas del territorio y estaran conformadas

por las comunidades, cada una de las cuales constituira el nicleo espacial basico

e indivisible del Estado Socialista Venezolano, donde los ciudadanos y las

ciudadanas comunes tendran el poder para construir su propia geografia y su
propia historia” (Referendum, 2007)

La finalidad del proyecto bolivariano era eliminar toda la burocracia posicionada entre el
poder central y el poder local, una de las mayores aprehensiones del ex presidente Chavez
era la burocratizacion de la revolucion. Esta burocratizacion no solo en la lentitud que
implicaria ciertas acciones, sino también al “acomodamiento” de funcionarios publicos
en el aparato estatal. Otra dimension importante que considerar sobre esta propuesta de
redistribucion del territorio era la riqueza de ciertas regiones petroleras del pais

perjudicando a otras que no contaban con la esa riqueza de recursos naturales.

Como se dijo anteriormente esta modificacion a la constitucion no fue aprobada en el
referéndum del 2007 por lo que fueron utilizadas otras instancias normativas/legislativas
para la creacion de las comunas, lo que si queda claro es que la geografia se posiciona en
este procesos como un elemento central del socialismo del siglo XXI, pero mas que la
geografia el espacio ya no como categoria de analisis sino como una mirada
epistemologica y metodologica sobre procesos revolucionarios, “una revolucion no puede
serlo realmente si no enfoca el problema geogréafico y de la distribucién del poder politico,
economico, social, militar sobre su espacio; la geografia tiene un peso muy grande”

(Trinca y Pulido, 2012, prr 47).
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El proyecto bolivariano tiene dos categorias espaciales; lo local y lo global para ambos
casos el Estado funciona como mediador y promotor de relaciones, sobre lo local esta el
proyecto de las comunas, siendo una de las dimensiones més importantes la economia
cuyo fin es conseguir la autonomia plena de los territorios. Lo mismo aplica para lo
global, por ello es que Chavez en el 2004 funda la Alianza Bolivariana para los pueblos
de Nuestra América que a grandes rasgos significo la creacion de una alianza politica
econdmica entre los paises disidentes de la politica econémica del imperialismo
norteamericano, en su auge llegaron a participar los gobiernos de Brasil (Luis In&cio Lula
da Silva), Bolivia (Evo Morales), Ecuador (Rafael Correa), Cuba (Fidel Castro) y
Argentina (Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez). Actualmente se han reiterado del
ALBA todas estas naciones a excepcion de Cuba a consecuencia de la avanzada de la

derecha neoliberal en la region continental.

¢Pero qué tiene que ver esta pirada espacial con la PUP? O ;Qué relaciones pueden tener
las comunas con la PUP? Los antecedentes de esta investigacion confirman que la
Planificacion Urbana no solo tiene relacion con la administracion y acceso a suelo urbano,
tampoco a la disposicidn de estructuras urbanas en términos materiales en el espacio, sino
mas bien, todo lo que eso implica en términos sociales. Es un hecho que la desigualdad
se expresa materialmente en el espacio y la planificacion es un actor clave en esto. Si la
Planificacion no dependiera del comportamiento del suelo urbano a partir de su
acumulacion y especulacién a manos del negocio inmobiliario es muy probable que las
instancias de participacion respecto “a la ciudad que queremos” serian parte constitutivas
de las politicas pablicas urbanas, pudiendo las y los pobladores opinar sobre como quieren
que sean los pasajes de sus barrios, las plazuelas, plazas y parques, los recorridos del
transporte publico y obviamente la vivienda. La Planificacion Urbana debe ser
considerada como un eje vertebral de la cotidianidad de los hombres, mujeres y nifios/as,
porque la ciudad no es para adultos/as mayores, tampoco para nifios/as y mucho menos
para discapacitados/as, puesto que es una ciudad producida para la acumulacion. En
consecuencia, Venezuela es un ejemplo de Planificacion Urbana Popular porque son sus

habitantes los que deciden sobre las dinAmicas de sus territorios.
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6.4 Funcionamiento de las comunas segun los y las comuneras

“el tema no es clientelar, la comuna no puede ser tarea del ministerio ni del
partido, del jefe ni de la jefa'®, la comuna es una forma de vivir, y si €so no se
hace consciencia, si eso no hace empirico, eso fracasa, tenemos mucho énfasis en
eso” (J, Comunicacion personal, 11 de octubre, 2018)

Para este apartado de la investigacion se decidié mostrar la vision de dos comuneros/as,
especificamente de las comunas el Panal y Altos de Lidice ambas ubicadas en la ciudad
de Caracas. Vale sefialar que el testimonio de ambos esta relacionados al trabajo que

realizan en sus territorios y su vision respecto al Estado comunal.

A consecuencia de la derrota del referendum por parte del oficialismo en Venezuela el
2007 y la posterior perdida de la hegemonia en la Asamblea Nacional en 2015, no se ha
podido re-impulsar este cambio en la division politica administrativa del pais. Ello ha
impedido que las comunas mantengan una relacion directa con el gobierno central y los
intentos por llevar a cabo el proyecto del Estado Comunal desde lo legislativo
efectivamente ha producido que diversas instituciones intervengan y eso demore la
conformacion de las comunas. Lo anterior no quita que la organizacion popular se
mantenga en pie, y que principalmente de ella dependa el desarrollo del proyecto. En
funcion de los antecedentes entregados se puede decir que el sistema de comunas esta
lejos de ser simple, ya que operan instituciones y actores a diversas escalas y con tareas
especificas, ello no ha impedido que hasta el dia de hoy haya 2.000 comunas conformadas

en las diferentes ciudades de VVenezuela.

Altos de Lidice es una comuna modelo en tanto sus habitantes son hombres y mujeres
convencidos de la revolucién socialista del siglo XXI lo que los lleva a generar un espacio

activo, su organica refleja las practicas de la democracia protagonica y es un espacio

13 En Venezuela las y los jefes, son dirigentes sociales, con la connotacién de que trabajan para
las instituciones del Estado.
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donde sus habitantes se hacen responsables de las instancias de participacion en funcion
de conquistar su autonomia. EI nombre de esta comuna es un homenaje a las victimas de
la invasion nazi en la ciudad Lidice de Checoeslovaquia (el sector se llamaba asi antes de
la conformacion de la comuna), esta ubicado en la Parroquia La Pastora, situada en la

periferia del centro de la ciudad de Caracas.

La comuna esta compuesta por siete concejos comunales, especificamente fue visitado el
concejo comunal Altos de Lidice que lleva el mismo nombre que su comuna y es
considerada como la médula del territorio. Este concejo comunal ha concretado una serie
de proyectos comunitarios, tales como; farmacia popular a la par de un sistema de
medicina comunitaria. Produccion de maiz en las hectareas aledafas a la comuna donde
no hay urbanismos, un comedor popular que se abastece con la cosecha de maiz, un
programa de reciclaje y brigadas de mantenimiento de los espacios publicos. Este consejo
comunal se ubica en cerros, lo que dificulta el bombeo del agua por lo que tienen
problemas para acceder al agua potable, en el momento de la visita estaban desarrollando
un plan para solucionar el problema. Cabe destacar que la solidaridad internacionalista ha
posibilitado que los y las comuneras venezolanas reciban acompafiamiento de otras

organizaciones sociales y profesionales, como el MST de Brasil.

Como se dijo anteriormente la comuna socialista Altos de Lidice estd compuesta por

diversos concejos comunales, tal como lo explica uno de sus comuneros;

Decia sobre los parlamentarios, fijate, deciamos que cada consejo comunal es
como una especie de micro gobierno, de cada uno de estos territorios que son 7
consejos comunales, en estos consejos comunales hay unas vocerias, pero hay una
cantidad estimada de familias, de un promedio de unas 250 familias porque hay
algunos que tienen 350 hay otros como Boque que tienen ciento cincuenta y tanto,
pero es un promedio. Estos pequefios gobiernos hacen una eleccion de dos
personas por consejo comunal, se pueden postular 20, los que quieran en estas
elecciones, pero solo se eligen dos, un titular o una titular y un suplente, estas
personas que se eligen por consejo comunales pasan hacer la maxima instancia de
autogobierno ¢por qué autogobierno? Porque a partir de esa eleccion o de esa
motivacion de la gente de elegir a sus parlamentarios y parlamentarias
comenzamos nosotros a estipular leyes del territorio, a emitir gacetas comunales,
a proponer normativas, a proponer sistemas de trabajo, etc. (J, Comunicacién
personal, 11 de octubre, 2018).
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Los parlamentarios son representantes de diversos concejos comunales parte de una
misma comuna, recordemos que los limites de la comuna, segln la Ley Orgéanica de
Comunas (2009) depende no solo de la administracion de los recursos, sino de elementos

identitarios relacionados a la pertenencia de los sujetos en el territorio;

Nace una figura oficial sustentada en la eleccion democrética, participativa y
protagdnica que nos planteé Chavez nace a partir justamente de esas elecciones
de base compafieros y comparieras que son los y las que determinen el rumbo de
la comuna, siempre anclados en la maxima instancia que es la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas, lo que acé se decide, mas alla de que sea parlamentario
0 no, debe estar siempre avalado por la asamblea de ciudadanos, entonces un poco
asi es el sistema de gobierno. A parte de que esté el parlamento instancia que tiene
que verlo todo y seguir todos los procesos, estan también otras instancias que es
una especie de ministerio que son, por ejemplo, la mesa de salud y proteccién
social. Estos compafieros y comparieras son las que velan por el sistema de salud,
asi mismo aca hay un consejo de controlaria general que son los velan por que no
haya ningun hecho de corrupcion dentro de la comuna (J, Comunicacién personal,
11 de octubre, 2018).

Una de las dimensiones mas relevantes de la comuna es la econdmica, para ello se debe
crear una planificacion que direccione el trabajo productivo de la comuna. La idea de esta
planificacion es que permita la autonomia de la comuna, es decir, que su desarrollo deje
de depender de los recursos que disponga el Estado. Por lo anterior, es que las y los
comuneros de Alto de Lidice decidieron iniciar el proceso de produccion de maiz en 5
hectareas ubicadas a los alrededores del respectivo territorio. Hasta el momento la
produccidn es insuficiente para ser comercializada, por ello es que la produccion hasta el
momento va para el comedor social:
Este consejo comunal se ha destacado en principio, por la produccion, la
produccidn de diversos rubros. Como ustedes saben Caracas es una ciudad como
cualquiera de sus capitales, confluida por un montén de edificios, por un monton
de escaleras, por lo menos aca, y eso hace que mucha gente se burle de lo que
hacemos ;qué van a estar ustedes produciendo en pleno barrio o Favela? como
dirian en Brasil. Bueno, nosotros tuvimos la voluntad de producir ac, esta semana

sacamos nuestra primera cosecha de maiz (J, Comunicacion personal, 11 de
Octubre, 2018)

Las comunas ubicadas en espacios urbanos también estan apuntando a la produccién
agricola, como es en este caso con la produccién de maiz. Las comunas se comunican
entre ellas y realizan alianzas y acuerdos relacionados a la creacion de una cadena

productiva entre las mismas;
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Para el tema de la produccién agricola hemos tenido dos contribuciones
importantes para que se lleve a cabo, con los compafieros del MST de Brasil, ellos
estuvieron aca (...) luego en articulacién con la comuna del Maizal, la cual
entiendo ustedes van a visitar, ellos nos dieron una buena cantidad de maiz y ese
maiz articulado con esa comuna es el que estamos sembrando en nuestros cerros
caraquefios llenos de casas, y también recibimos harina del Maizal que estamos
vendiendo en estos dias, en estos momentos (J, Comunicacion personal, 11 de
Octubre, 2018).

En el caso particular del consejo comunal visitado, un grupo de médicos (entre los que se
encuentran dos chilenos) se ha dedicado al catastro del estado de salud de las familias,
este catastro sistematiza la cantidad de enfermos/as cronicos que hay en el nicleo familiar
y especifica la composicion del ndcleo (cantidad, género, edad, entre otros). Es
importante relevar que este trabajo vincula el diagnéstico y tratamiento de las
enfermedades considerando el entorno comunitario ¢quién se hace responsable del
enfermo o la enferma? ¢hay integrantes de la familia que se pueden encargar de que
cumpla con los controles médicos? Entre otros. Este mismo grupo de médicos para el
2019 constituyeron una farmacia popular donde reciben donaciones de medicamentos a

nivel internacional.

A partir de la relacion entre comunas que se detallaba anteriormente, dichos intercambio

también pueden ir en funcidn de la transmisién de saberes y conocimientos;

El maizal** debe mucho su nombre a eso, a que su mayor baluarte productivo es
el maiz, entonces, justamente en esa alianza que estamos nosotros generando con
algunos movimientos, con algunas comunas es parte de la solidaridad mutua en
busqueda del afianzamiento comunal, procura estos intercambios, maiz por, o de
repente, nosotros estamos haciendo ahorita una alianza que busca que toda la
experiencia de salud y proteccion social la podamos llevar al maizal, y que ellos
aprendan un poco de eso y como nosotros vamos aprendiendo de su sistema
productivo que es uno de los mas eficientes del pais (J, Comunicacion personal,
11 de Octubre, 2018).

14 Comuna rural ubicada en el Estado de Lara, ubicada a 8 horas aproximadamente de la ciudad de
Caracas.
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Si bien, la conformacidn y definicidén de la comuna esta determinada por el Estado ello
no quita que las y los comuneros puedan discutir internamente sobre lo que para ellos/as

es lacomuna, o cuéles son sus implicancias, tal como dice una de las comuneras del Panal;

La comuna tiene precedentes historicos, como la comuna de Paris, las comunas
chinas, los caracoles y las juntas de buen gobierno del EZLN del Subcomandante
Marcos, bueno todo un conjunto de experiencias que nosotros estudiamos y que
definimos como un movimiento (...) y definimos que era la comuna, finalmente
la revolucion son los pueblos, la revolucion son los pueblos organizados (...)
tenemos una filosofia que dice; somos colectivo, pensamos colectivo y actuamos
en colectivo, la asamblea es permanente, la toma de decisiones es colegiada (...)
sabemos que la revolucion no es hacer una carta y que te aprueben el proyecto,
sabemos que tenemos que tejer (Comunera, Comunicacion personal, 17 de
Octubre, 2018).

La comuna del Panal también se ubica en la ciudad de Caracas, especificamente en el
barrio 23 de enero y a diferencia de Altos de Lidice el brazo productivo de esta comuna
esta mucho mas adelantado, han logrado constituir una panaderia y levantar una especie
de persa que se dedica a la produccion textil. Otras de las diferencias es que el Panal es
una comuna mas grande y la morfologia del barrio es principalmente de viviendas en
altura por lo que retine una mayor cantidad de habitantes. El origen del barrio 23 de enero
explica porque esta comuna es considerada una de las mas comprometidas con el legado
de Chavez y es que sus habitantes se tomaron los departamentos de la parroquia
(municipalidad) al momento en que el dictador Marco Pérez Jiménez fue derrocado en
1958, estos departamentos fueron construidos por el connotado arquitecto venezolano

Raul Villanueva, donde finalmente habitaron las familias militares mas pudientes;

Fue cuna de resistencia de rebelion del pacto punto fijo, del bipartidismo, fue
territorio de resistencia, la gente criada y nacida aqui puede dar fe de que aqui se
iniciaron lo que eran las fiangaras, los Tupac Amaru toda esa cultura de resistencia,
en contra de los cabilleros que era como se le decia a la policia que reprimia, tiene
todo ese acumulado histérico, y es por eso que el 23 de enero siempre tiene un
espacio geopolitico muy importante, esta en una de las colinas mas cercanas a
Miraflores que es donde reside el poder central, alli esta el presidente de la
republica, esta el cuartel de la montafia que desde alli es donde se han dirigido
todos los golpes de estado, el comandante Chavez el 4f estuvo alli dirigiendo el
golpe de Estado y es la entrada al oeste caraquefio. Nace la comuna el panal, cuyo
motor es el Alexis Vive, colectivo al que pertenezco, es uno de los motores, la
comuna esta constituida por 7 concejos comunales, pero el proceso de comuna
para nosotros vino mucho antes de la Ley Organica de Comunas, aqui el 2005 el
Alexis Vive ya hablaba de comuna (Comunera, Comunicacion personal, 17 de
octubre, 2018).
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En sus instalaciones tienen un complejo cultural que consta de una cancha, una radio y

television comunitaria.

“El comuna o nada debe ser mas que un eslogan (...) hay que ir materializando y

concretando, el tema de la institucionalizacion del movimiento popular o del poder
popular o de las comunas, debe ser mas alla de comprender la necesidad del
acompafiamiento de la institucion pero algo mas de responsabilidad nuestra, del
poder popular, en lo concreto, el tema sujeto-territorio, el tema de la
industrializacién de los barrios son elementos de la democracia protagonica que
jamas podemos abandonar” (Comunera, Comunicacion personal, 17 de Octubre,
2018).

Las y los comuneros son parte de un quehacer constante, como se describio anteriormente
la constitucion y conformacion de la comuna esta institucionalizado, una forma que
incluso puede llegar a burocratizar la produccion de comunas, pero ello tiene una razony
se escuda en que la finalidad de este proceso es el socialismo, y ello requiere el
rompimiento del Estado, el desprenderse de la figura burgués que centraliza el poder. Las
comuneras y comuneros comprometidos/as con el proceso entienden la importancia de
ver el Estado como un auxiliar del proceso, pero no como el primer responsable del
proceso, ello implica que las instituciones relacionadas a las comunas deben servir para
operativizar la respectiva transformacion y no obstaculizar el proceso. Por lo anterior, es
que el proceso productivo de la comuna es tan relevante porque permite la autonomia

absoluta de la comuna;

Uno de los temas que incorporamos en el congreso®® es industrializar los barrios
y proletizarlos porque tenemos un gran esfuerzo en tratar el tema clasista en
nuestros procesos, los barrios fueron enajenados del tema de la cultura del tabaco,
entonces el barrio se espera que sea mano de obra barata, vaya al otro extremo de
caracas, porque esta dividida en dos, oeste y este, el este es la clase pudiente donde
estan las lomas, las colinas y de esta lado son los cerros, las cosas feas, entonces
como esa gente se traslada a este lado, solo los choferes, las sirvientes, las
peluqueras, quitaron toda la industria que habia acé en esta zona, toda la cultura
obrera, habia mucha experiencia de fabrica, pero las quitaron, entonces alli todo
el neoliberalismo choco ahi. Todo el que tenia que trabajar tenia que ir para alla,
entonces pensamos que hay que industrializar los barrios para hacer el proceso de
encadenamiento productivo, que del campo salga la materia prima (Comunera,
Comunicacion personal, 17 de octubre, 2018).

15 Dias después de visitada la comuna, se realizo el primer congreso internacional de comunas,
donde fueron invitados diferentes organizaciones en pro de los autogobiernos.
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CAPITULO 2
Movimiento de Pobladores y Pobladoras en Lucha.

La PUP como propuesta y alternativa a la
Planificacion Urbana neoliberal.
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Este segundo caso de estudio es sobre el Movimiento de Pobladores y Pobladoras en
Lucha (MPL) que a través de la redefinicion de conceptos como autogestion ha resuelto
disputar los recursos del Estado para la construccion de vivienda social digna, lo que
implica, quedarse en la comuna de residencia sin ser exiliado a la periferia de la ciudad,
construir la vivienda con materiales de calidad y lo mas importante, aprender a vivir en
comunidad. Pero el MPL no solo se reduce a su trabajo “techista” sino que eso es parte
de un proyecto politico maduro que tiene expresién en los diversos frentes donde la

politica opera, es decir, contra, desde y sin el Estado.

6.5 Caracteristicas generales del Movimiento de Pobladores y Pobladoras en
Lucha (MPL)

“Debemos avanzar a tener comunas libres, donde el pueblo mande y las
autoridades obedezcan” (Guillermo Gonzalez 2020, dirigente MPL-presidente
partido Igualdad)

“Los y las sin casa” historicamente se han constituido como un Movimiento Social
compuesto por diversos personajes poblacionales (Castells, 1971), que van desde el
dirigente social con conciencia de clase, pasando por el obrero sindicalizado (0 no),
funcionario pablico hasta el lumpen. Si bien, esta concepcion se fue modificando con el
tiempo, no se puede negar que el “universo” poblacional es por “naturaleza” diverso. A
pesar de esta heterogeneidad hay cuestiones transversales a la identidad subjetiva del

movimiento ligadas a lo ideoldgico.

Angelcos y Pérez (2017) explican que el Movimiento de Pobladores y Pobladoras en
Chile ha pasado por tres etapas; la primera entre 1950-1973 denominada por los autores
como “poblador autoconstructor”, en este momento histdrico son las y los pobladores los
que se hacen cargo de la construccidn de la vivienda, de hecho con el gobierno de Eduardo
Frei Montalva esto fue institucionalizado a través de la operacion sitio, incluso afios antes
ya habia sido experimentado con el ex alcalde de la Reina y arquitecto Fernando Castillo

Velasco, sin mencionar que fue en esta época donde mayor cantidad de tomas de terreno
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hubo en la historia de Chile. EI segundo momento se ubica temporalmente entre 1983-
1989 y ha sido denominado por los autores como “los allegados”, es decir, familias que
vivian en casas de otros familiares por la imposibilidad de poder acceder a la casa propia,
vale destacar que durante la década de los 90’ es donde mas vivienda social se construye,
especificamente en las comunas periféricas de Santiago, la condicién de allegados
también se produce a consecuencia de la criminalizacion de los campamentos durante la
dictadura militar y la persecucion a dirigentes sociales. La ultima etapa se da entre 1999-
hasta la actualidad y ha sido denominada como la del “nuevo poblador”, cuyo hito es la
poblacién Esperanza Andina (1992) como forma de rearticulacion de la lucha popular
post dictadura militar. Los autores indican que no fue hasta la creacion de la FENAPO
(también fundada por el MPL) en el 2010 a consecuencia del terremoto el 27 de febrero,
que la demanda por la vivienda deja de ser “techista” y se transforma en una demanda

por la vida digna.

Desafortunadamente ha sido irrelevante para los historiadores y “estudiosos” de este
movimiento social y popular la identidad de género, siendo que la mayoria de sus
integrantes son mujeres, esto es algo que debe ser rapidamente revertido. EI MPL
indiscutiblemente es parte de la era del nuevo o la nueva pobladora pero ha conservado
algunas caracteristicas relevantes del antiguo y la antigua pobladora, como por ejemplo,
la militancia partidista propia del periodo entre las décadas del 50’ y los 70°. Lo nuevo
de este sujeto es su conviccion por la transformacion de la realidad a través de la propuesta
de la conquista del Estado, los gobiernos locales y al mismo tiempo el ejercicio de la

soberania sobre los territorios, todo expresado en la creacion de un proyecto politico.

El Movimiento de Pobladores y Pobladoras en Lucha nace en el afio 2006, luego de que
un grupo de jovenes entre los 18 y 24 afios comenzaran a evidenciar los efectos del
allegamiento en sus respectivos hogares, fue asi que dieron vida al comité de vivienda
Lucha y Vivienda, se comenzaron a desplegar en 3 de los cinco sectores de Pefialolén: Lo
Hermida, La Faena y Pefalolén Alto, y posteriormente en el Sector de San Luis. Con el
paso del tiempo la respectiva organizacion trascendié a la pertenencia de un comité
constituyéndose como el Movimiento de Pobladores Allegados y finalmente en el actual

Movimiento de Pobladores y Pobladoras en Lucha.
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En julio del afio 2006, en la comuna de Pefialolén, nacié una gran familia: el
Movimiento de Pobladores en Lucha (MPL), una nueva fuerza politica de los
movimientos populares de Chile y de los pueblos pobres del Sur. Surgido desde
las poblaciones, nuestras acciones no se insertan en las tradicionales demandas
elevadas al Estado, mas bien se proyectan hacia la construccion de un poder de
base mediante la lucha, la autogestion y la educacion popular (p.25, 2010, Renna)

Uno de los elementos mas destacados de esta organizacion es que crearon lo que
autodenominan como “triada de poder”, que en definitiva, es la justificacidon
practica/tedrica que sustenta las acciones del movimiento. La triada es una forma de
resumir la forma en que el MPL disputa el poder politico, es decir, contra el Estado, que
en términos generales es la movilizacién y la accion directa, desde el Estado (disputa
electoral) y sin el Estado (las practicas de autogestion y apoyo mutuo). EI MPL cree en
la disputa del poder en todas sus expresiones, por ello es que en el 2008 el dirigente local
Lautaro Guanca se presentd a las elecciones municipales para el cargo de concejal,
logrando la victoria. Otra de las disputas a nivel local mas significativas para el
movimiento, fue en el 2011 cuando el ex alcalde Claudio Orrego quiso modificar el plan
regulador de la comuna provocando la movilizacion de diferentes organizaciones sociales
de Penalolén concentrados en el “consejo de los movimientos sociales”, a través del cual
se desplegd una contra camparia a las modificaciones del plan regulador que obligaron al
edil a convocar un plebiscito. La victoria fue de las fuerzas populares y organizadas de la
comuna (lideradas por el MPL)), a grandes rasgos las y los pobladores no se oponian a que
el plan regulador fuese modificado, de hecho, en diversos sectores de Pefialolén no se
puede construir vivienda social sin antes modificar el respectivo instrumento, ya que la
densidad habitacional es muy baja (500 habitantes por hectarea) siendo poco rentable para
la inversion estatal, por ello es que las y los pobladores presentaron al alcalde una
modificacion sectorizada del PRC pero que impidiera la entrada masiva del negocio
inmobiliario a la comuna, que era lo que diagnosticaba si la propuesta del Municipio salia

victoriosa.

Terminado el primer periodo de la concejalia popular del MPL es electa en el 2012 la
dirigenta Natalia Garrido que actualmente vive en unas de las comunidades mas
emblematicas del movimiento, ya que, de haber sido aprobado el PRC en el 2011 el

Sauzal (ubicado en Av. Las Torres con Av. Vespucio), hoy rebautizado como Inti Raymi,
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estaria siendo ocupado para la construccion de viviendas con deuda hipotecaria y no para
vivienda social. El “Sauzal” se convirti6 en el primero proyecto de vivienda social
“integrado” y fue construido bajo la gestion del gobierno de la ex mandataria Michelle
Bachelet, obviamente que ni a escala de gobierno central ni local hubo reconocimiento a
la lucha que por afios lideraron las y los pobladores de la comuna para que dicho proyecto

fuese construido.

Para concretar todas estas disputas electorales, en el afio 2009 el MPL en conjunto con
otras organizaciones como ANDHA Chile dieron vida al Partido Igualdad ‘“Herramienta
de los Pueblos”. Fue en el 2013 que el pacto “igualdad para los pueblos” proclama como
candidata presidencial a la histérica dirigenta de Deudores Habitacionales (ANDHA
Chile) Roxana Miranda, la que obtuvo 82.291 (marcando el 1,25% de las preferencias)
votos segun datos del SERVEL. A diferencia de otros partidos politicos, Igualdad se
posiciona como un partido donde son los movimientos sociales, organizaciones sociales
y territorios los que tienen que trazar la direccion politica del conglomerado y no los
sujetos en sus individuales.
Somos parte fundadora del partido Igualdad porque nosotros no nos podemos
abstraer de la realidad burguesa, no podemos, es lo que tenemos, y desde ahi
empezamos a construir. Entonces dentro de eso cuando se forma el partido
Igualdad, nosotros lo denominamos como la herramienta de los pueblos y a
nosotros en concreto el partido politico o nuestro partido politico nos permite
posicionar a nuestro candidatos, a nuestra gente en la papeleta, si no tuviéramos
partido las posibilidades de llevar a un dirigente social honesto que tiene un
trabajo de base reconocido y que por ejemplo, ocupe el gobierno comunal

expresado en una alcaldia, seria sUper imposible o seria muy adverso (R.
Conversacion personal, 20 de abril del 2019)

Para el afio 2017 el Partido Igualdad se hizo parte de la alianza Frente Amplio que es una
convergencia de “nuevos” partidos y diferentes organizaciones sociales que buscan
ingresar al escenario politico para desplazar a los partidos politicos tradicionales del
duopolio. Dicha alianza a consecuencia del “estallido” del 18 de octubre se disolvio
entendiendo que los intereses de las partes politicas tienen diferencias sustanciales,
Igualdad responde a un discurso anticapitalista;

“Por eso, como movimiento popular vamos a sustituir la actual repiblica por una
disefiada democraticamente con la participaciéon soberana del pueblo. La
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Republica en la que el pueblo soberano es una forma de organizacion politica que
hace descansar en las mayorias populares, y no en sus representantes
minoritarios/as oligarquizados/as, la responsabilidad legislativa y la formulacion
de politicas, su ejecucion y su fiscalizacion. Es el instrumento por excelencia de
autogobierno del pueblo” (Partido Igualdad, 2011)

El afio 2016 se presentd nuevamente a las elecciones municipales para el cargo de
concejal el dirigente Lautaro Guanca, consagrando un tercer periodo del MPL en el

gobierno local, siendo este (2020) su ultimo afio en el respectivo cargo.

Antes de continuar con el relato de lo que es el Movimiento es fundamental mencionar
las caracteristicas que tiene la comuna de Pefialolén, ya que su morfologia muestra los
procesos que ha atravesado la politica habitacional de Chile y explica hasta cierto punto
el proyecto politico del movimiento. En Pefialolén coexisten las poblaciones de Lo
Hermida ubicada entre Av. Vespucio hasta Tobalaba y desde Av. Grecia hasta Av. Los
presidentes (limite con las Vifias Cousifio Macul). La actual poblacion Lo Hermida nace
como toma de terreno en la década de los 60’ cuyos fundadores y fundadoras son
principalmente familias migrantes del campo. Lo Hermida con el paso del tiempo fue
creciendo y se conformaron 4 sectores, los sectores 1 y 2 corresponden a la parte
“original” de la toma, mientras que los otros sectores son producto de diversas politicas

de vivienda que se evidencian en las tipologia de los conjuntos habitacionales.

Otra de las poblaciones emblematica que convergen en el territorio es la poblacion La
Faena, construida en la década de los 50” bajo el programa Operacion Sitio creado por el
gobierno de Eduardo Frei Montalva, la morfologia de esta poblacion es completamente
diferente a la de la poblacion Lo Hermida, los niveles de hacinamiento, al menos en el
andlisis paisajistico del espacio, es evidentemente menor que el de su poblacion vecina.
Los pasajes de La Faena fueron disefiados en “forma de laberinto” teniendo como ““puntos

de encuentro diversas plazuelas.

Otro de los “hitos poblacionales” de Pefialolén, es la poblacion Esperanza Andina que al
igual que Lo Hermida nace de una toma de terreno, pero bajo un contexto completamente
diferente, ya que es una de las primeras tomas en ser ejecutada post dictadura militar
especificamente en el afio 1992, las familias instalaron un campamento durante meses y

luego de diversas movilizaciones, entre las que destaca la caminata al congreso (desde
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Santiago a Valparaiso), el gobierno logré comprar el terreno y construir las viviendas

sociales en dos sectores de Pefialolén Alto.

Durante muchos afos, desde 1999 hasta el 2018 existi¢ la toma de Pefialolén (también
conocida como toma Nasur) la que lamentablemente terminé en desalojos forzados y la
entrega de soluciones habitacionales deficientes, entre ellas se encuentran; dinero para
arriendo a corto plazo, entrega de solucion habitacional fuera de la comuna y entrega de
solucion habitacional dentro de la comuna (especificamente las familias “originales” de
la toma) por lo que solo un porcentaje menor de las familias que vivieron en la toma
tuvieron la oportunidad de quedarse en Pefalolén, especificamente en el sector de

Pefalolén Alto, como por ejemplo, la poblacién La Coordinadora.

¢Por que es necesario mencionar la composicion morfoldgica de Pefalolén para hablar

del MPL? Porque es la historia de sus militantes, y ella se plasma en el discurso y acciones

de sus militantes.
Dicho esto, el MPL comienza a descubrir que la vivienda no es un objetivo en si
mismao, sino que es también la escusa o el piso minimo donde una familia se pueda
organizar, si uno no tiene un espacio digno donde vivir, donde abrigarse con su
familia, va a ser muy dificil que tenga una proyeccion politica en relacion a la
educacion que queremos, la cultura que deseamos, el medioambiente que
necesitamos, en el fondo pensar en el buen vivir, y el buen vivir engloba practicas

colectivas que tiene que ver con las formas en que nuestro pueblo se organiza (R.
Conversacion personal, 20 de abril del 2019)

La vivienda para el MPL no es un fin sino un medio la (no)casa es considerada como el
primer derecho vulnerado, vulnerado porque la ley (y la constitucién) no asegura el
acceso a la vivienda, y si no se asegura el techo no asegura una vida sana, donde las y los
hijos puedan tener un lugar para estudiar tranquilos/as, tampoco hay derecho a la
intimidad y a la conformacion de un hogar. El allegamiento y el arrendamiento somete a
situaciones de precariedad y de dependencia. Si la casa es un problema resuelto los y las

vecinas podran dedicar parte de su tiempo a la organizacién comunitaria.

En la actualidad el MPL tiene construidos 5 proyectos habitacionales (4 en Pefialolény 1
en San Joaquin), uno en construccién (MPL 4) y uno en espera de iniciar su proceso de
construccion (MPL 8). En términos discursivos la conquista de estos espacios en el

territorio implica continuar residiendo en la comuna donde tengo mis redes (que es
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principalmente una preocupacion de la mujer, ¢quién cuida a mis hijos/as durante mi
jornada laboral?) y no ser expulsados/as a la periferia. Uno de los elementos mas
relevantes en discurso por la lucha por la vivienda digna por parte del MPL es el
buenvivir, entendiendo esto no como una meta sino como forma de vida, pero para que
estas practicas se impregnen en la construccion “sin ladrillos” no es solo la
materializacion de la comunidad que lucha por la vivienda digna, sino también el auto

considerarse como comunidades liberadas que ejercen la soberania sobre sus territorios.

El movimiento entiende que el territorio debe ser pensado por y para los y las pobladores,
por y para aquellos que viven en los espacios en donde llevan a cabo su cotidianidad, es
decir, hacen familia, amistades, en definitiva, su tejido social. EI MPL es conscientes de
que los gobiernos a escala local son los que administran los recursos y definen en qué
areas seran destinados y bajo qué criterios, pero no deben ser los sujetos ajenos a la
realidad de los territorios los que tomen esas decisiones sino que las comunidades y las
organizaciones sociales, por ello es que se considera una obligacion disputar esos cargos
en los gobiernos comunales apuntando a la transformacion de la realidad en funcién del

ejercicio de soberania y el autogobierno.

Para el MPL el autogobierno dice relacion con la distribucion horizontal de los
poderes del estado en la poblacion, esto quiere decir que el mecanismo para poder
desarrollar dicha distribucion del poder, tienen que ser las comunas y las
comunidades, por tanto, en ese sentido cuando hablamos de autogobiernos es que
los pueblos manden y las autoridades obedezcan. Cuando nosotros hablamos de
autogobiernos hacemos alusion a practicas organizativas de caracter popular,
donde de forma deliberativa las comunidades van definiendo cuales van hacer las
soluciones a los distintos problemas que el devenir historico les presenta dia a dia,
en este sentido el autogobierno es la expresion mas pristina de la libertad
individual expresa en una organizacion colectiva. Agregaria que el autogobierno
se relaciona con que no necesitamos ser gobernados por entes externos a las
comunidades sino una co-gobernanza de todas y todos los integrantes de las
distintas comunidades (R. Conversacion personal, 20 de abril del 2019)
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6.6 Las préacticas de Planificacion Urbana Popular en el MPL

El movimiento nace del diagnostico bastante claro: las lucha por la vivienda,
cuando se reducen sélo a una reivindicacion habitacional, corren el riesgo de
reproducir, con su conquista, la explotacion y las relaciones de dominio, viéndose
transformada toda la rebeldia empleada, en un engranaje méas de esta cruenta
maquinaria. Especificamente, la aplicacion intensiva de subsidios es sostenedora
de la desigualdad en el espacio urbana (p.29, 2011, Renna)

A diferencia del caso venezolano el MPL se organiza a una escala mucho menor y no
posee los recursos del Estado, esta es una experiencia a escala comunal pero que no deja
de ser importante si es que consideramos lo local como una posibilidad de transformacién,
tal como se viene discutiendo a lo largo del escrito. A continuacion, se dara a conocer
experiencias de Planificacion Urbana Popular desde el MPL, que van desde su
experiencia en la produccion de vivienda hasta su discurso en funcion de la autogestion
como forma de recuperacion de recursos gestionados por el Estado y el trabajo para

alcanzar el buenvivir.

En funcion de lo anterior es que esta parte de la investigacion se daran a conocer algunas
de las préacticas y experiencias de PUP del MPL en funcion de 3 ejes estructurales de su
lucha, que son; (a) vivienda (construccién con y sin ladrillos), (b) movilizacién accién

directa, y por altimo, (c) comuna libre y autogobierno.

a. Vivienda

a.1 Construccion con ladrillos: Proceso de gestion y posterior construccién material de
la vivienda, las y los pobladores buscan participar activamente de todo el proceso, pero
hay importantes limitaciones, debido a que la politica publica habitacional no contempla
la participacion de los y las “beneficiarias”. En base a lo anterior, es que en el ano 2007
el MPL fund6 su propia EGIS (Entidad de Gestién Inmobiliaria Social) ente responsable
de vehiculizar la relacién entre la constructoray los y las pobladoras (en forma de comité),
esta instancia fue creada en el primer periodo de gobierno de la ex presidenta Michelle
Bachelet y es considerada por los y las mismas pobladoras como un hito mas de

externalizacion del proceso de gestidn y construccion de la vivienda por parte del estado.
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En definitiva la figura de la EGIS permite a SERVIU y al MINVU delegar parte
importante de la produccion de vivienda social a entes externos. La EGIS autogestionaria
(como lo denomina el MPL) permite que las y los pobladores sean los responsables de la
mayoria de la gestion del proyecto, son parte del disefio de las viviendas y de la
contratacién de las constructora, como también de los tiempo, pueden supervisar la obra
y conoce los detalles de su produccion.
Trabajamos igual que otras EGIS pero la diferencia es que la EGIS son todas las
asambleas, son todos los dirigentes, entonces no hay una relacion empresarial,
sino que somos los mismo, entonces las vecinas si saben lo que tienen que hacer,
si conocen a los profesionales del proyecto, esa es la diferencial, la otra diferencia
es que nosotros no trabajamos con capital sino con militancia o colaboracion,
entonces todos los proyectos nuestros a los profesionales no se les paga sino que
ellos entregaron horas de trabajo por militancia, igual habian productos que se

tenian que pagar y esos se pagaron (D, Comunicacion Personal, 20 de abril del
2019)

Pérez (2015) indica que la EGIS tiene el siguiente posicionamiento respecto a lo que es
la politica publica habitacional; Lo primero es que la vivienda debe ser concebida como
un derecho y no como un beneficio “su asignacion (el de la vivienda) no puede depender
de la estratificacion social de la pobreza” haciendo referencia a la ficha de proteccion
social hoy denominada Registro Social de Hogares (RSH). Desde el 2007 el MPL se ha
movilizado en contra de estos instrumentos de medicion de la pobreza en reemplazo de
un diagndstico territorial que contemple la relacion sujeto-ciudad o poblador/a-ciudad
con el entorno donde residen, sus redes de apoyo, entre otros;
“la demanda por vivienda apuesta a ser un proceso en donde el derecho a la
vivienda se contrapone a la vision mercantilista e individualista del modelo, es
decir, la demanda por la vivienda debe ser un proceso en que la organizacién
genere espacios de formacion que permitan establecer a nivel comunitario el

derecho a la vivienda como parte del derecho a la ciudad y la vida digna” (Pérez,
2015, p.87).

Otro punto relacionado a lo anterior, segun Pérez (2015) es que debe haber un
crecimiento equitativo de la ciudad y no de control del déficit habitacional, lo segundo
dice relacién con la construccion de vivienda a consecuencia de la falta de esta, pero ello
no necesariamente implica que falte construir vivienda, sino que puede ser un problema

de acceso, la construccién de vivienda por déficit habitacional produce fendmenos como
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el de gentrificacion, renovacién urbana, polucion urbana, entre otras. Porque no es un
crecimiento integral, urbano, sino que de vivienda, mientras que contemplar el
crecimiento equitativo de la ciudad significa resguardar el impacto sobre el medio no solo
respecto al entorno natural sino que social. Por ultimo, la EGIS considera que la calidad
de la vivienda es un deber y no un servicio, por lo anterior es que la calidad habitacional
para el MPL depende de 4 etapas segln Pérez (2015):

a. habilitacion estructural, material y politico del proyecto habitacional
b. Implementacidn, gestion y postulacién al concurso publico

C. Construccion de los proyectos

d. Proyeccion y convivencia en el territorio

A diferencia del Estado cuya gestion habitacional contempla tres puntos; (1) reunir
personas que necesiten el beneficio, (2) postular a proyectos factibles y (3) ejecutar los
proyectos en el plazo correspondiente y cumplir con la calidad impuesta por la normativa
(p.92-93).

a.2 Construccion sin ladrillos: Los periodos de espera por la vivienda son extensos, y
parte de la consigna “vivienda digna” para el MPL es poder alcanzar la vida en comunidad
donde se eliminen progresivamente las malas practicas que el sistema capitalista ha
impuesto en las relaciones sociales, abarcando el compromiso con la despatriarcalizacion
hasta la reflexién en torno a las normas y principios de vivir en comunidad. La
construccion sin ladrillos es alcanzar el buenvivir pero no como una meta sino como un
proceso paulatino desde el cual las relaciones sociales se van desprendiendo de las l6gicas
humanas que el capitalismo ha impuesto, claramente este no es un trabajo sencillo y
tampoco el vivir en comunidad lo asegura de forma innata. “Las acciones del MPL no se
limitan al techo, no se agotan en cubrir una necesidad; la casa es sélo el principio de una
larga y permanente lucha, la lucha por la vida digna. Es una opcién de libertad que no se

pide, sino que se conquista en el dia a dia” (P.31, 2011, Renna).
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Otro de los principios parte de la construccion sin ladrillos es el trabajo del colectivo por
la despatriarcalizacion. En el mundo moderno el feminismo se ha posicionado como una
necesidad que ha logrado expresarse en politicas publicas, leyes y marcos normativos en
todo el mundo, sin desconocer que hay naciones méas avanzadas en la discusion que otras.
El feminismo no es algo sencillo de concretarse entendiendo que no existe en singular,
sino que son los feminismos, y por ende, ideoldégicamente tiene maltiples expresiones. El
MPL se ha declarado en procesos de despatriarcalizacion (no feminista), porque entiende
que las relaciones opresoras devienen del modo de produccién capitalista no solamente
en la desigualdad y violencia de género. Alcanzar el buenvivir es en parte liberarse de

las malas practicas impuesta por el patriarcado.

b. Movilizacion y accion directa:

La accion directa es uno de los frentes de disputa por el poder que tiene la praxis y
discurso del MPL, algunas de las movilizaciones estan en el marco del contexto a nivel
nacional como lo ocurrido desde el 18 de octubre del afio 2019, pero la mayoria se
sustentan en las demandas historicas del movimiento ¢Porque la movilizacion y la accion
directa ha de considerada como una expresion de la PUP? Porque la PUP requiere de una
accion que por lo general esta por fuera del marco legal, sumado a lo anterior y en el caso
especifico del MPL, la movilizacion y accidn directa siempre esta ligada a la demanda
por la vivienda digna y el derecho a la ciudad bajo una propuesta de planificacion. Por
ejemplo; la intervencion de consejos municipales u actividades del municipio donde se
invita a la comunidad a participar, por ejemplo, la elaboracion del PLADECO que cada
4 afios deben hacer las municipalidades de manera obligatoria. Por lo general para estas
actividades son invitadas las organizaciones que son cercanas al municipio, dejando
afuera a una parte importante de las y los vecinos organizados del territorio. Estas
intervenciones a diferencia de lo que se puede pensar no buscan Unicamente manifestar
una molestia o una posicion, sino que establecen propuestas relacionadas a la
planificacion urbana de la comuna, como la modificacion del plan regulador para la
construccion de vivienda social, e incluso la participacion activa de las organizaciones
sociales en el PLADECO cuya finalidad es generar un diagnostico y establecer los ejes

centrales de la politica local.
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En el libro Lucha por la tierra, la vivienda y la ciudad (2015), donde participan diferentes
organizaciones pobladoras de América Latina incluyendo al movimiento de
pobladores/as venezolano, el MPL toca el tema de la autogestion y la produccion social
de hébitat, en esta parte el escritor en representacion del MPL, se detiene en el relato de
diversas acciones y movilizaciones, siendo las més importantes dentro de la historia del

movimiento, las siguientes;

e EI MPL en el afio 2006 hace ocupacion de diversos terrenos de la comuna de
Pefialolén, especificamente en el sector de Pefialolén Alto, de los cuales fueron
desalojados rapidamente, esto ocurrié el 12 de marzo dia en que asumid por
primera vez como presidenta de la republica Michelle Bachelet, la accion fue
replicada el 22 de abril en los mismos terrenos, siendo nuevamente derrotados
militarmente.

e Un afio después, en el 2007 la misma organizacion hace ocupacion del terreno
donde 7 afios después se construyd el MPL 2 (“Las Araucarias” ubicado en el
sector de Pefalolén Alto, que cuenta con 120 viviendas, sede social y areas
verdes). Mismo afio en que un grupo de pobladores/as también del MPL ocuparon
el terreno donde el 2014 fue inaugurado el MPL 1 (“Los Conquistadores” ubicado
en la Poblacion Lo Hermida, 32 departamentos distribuidos en dos torres de 4
pisos).

e Enel 2010 se recuperan los inmuebles “Casa Poblar” (ubicado en la poblacion La
Faena) donde se trata de concretar el proyecto Epuwen Dignidad ligado a la
educacion para nifios y nifios de ensefianza pre-basica y basica). Y el Centro de
Autoformacion Ernesto Guevara o CAIEG (También ubicado en la Poblacion La
Faena) para jornadas de autoformacidon y actualmente proyecto de soberania
alimentaria.

e Entre el 2013 y 2014 algunas asambleas del MPL ocuparon cuatro terrenos de la
calle Quebrada de Vitor (sector Pefialolén Alto) donde hoy residen los conjuntos
del MPL 3 (Sol Naciente), 6 y prontamente el MPL 4.

e En el 2014 el MPL fue protagonista a través de la FENAPO de una de las
movilizaciones mas importantes en la historia del movimiento de pobladores/as
post dictadura militar, que fue la ocupacion del rio Mapocho durante 74 dias. La

FENAPO se consagra como una organizacion que congrega a diversas
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organizaciones a nivel nacional relacionadas a la vivienda digna y el derecho a la
ciudad.

e Enel 2018 en 10 puntos de la capital las calles fueron cortadas también a través
de la organizacion de FENAPO, la demanda en Pefialolén fue la construccion de
vivienda social en parte de los predios de las Vifias Cousifio Macul, lo que

actualmente ha sido denegado por SERVIU al no querer expropiar.

Tal como dice el autor la movilizacién también puede ser considerada como autogestion
entendiendo que son gestiones para alcanzar la vivienda digna, pero al mismo tiempo son
expresion de la PUP en tanto exigen la produccion de espacialidades justas como también
participar de la toma de decisiones en los espacios institucionales,
Todas ellas son acciones directas dirigidas a la apropiacion del suelo y su
colectivizacidn con miras a la conquista de la vivienda, las cuales no han estado
exentas de violencia (del Estado) y de autodefensa (de las y los pobladores). Pero
su principal radicalidad, es que son esfuerzos por reconstruir la vida social desde
los cimientos, la comunidad, mediante la organizacién autonoma de la clase y la

colaboracion solidaria de los habitantes organizados en los territorios, las
pobladoras y pobladores (Renna, 2011, p.91)

C. Comuna libre y autogobierno

Este eje politico del movimiento fue mencionado anteriormente, pero en términos
generales tiene relacion con concretar su propuesta politica que en definitiva es la
autonomia de los territorios. Es complejo entender como una organizacion que aspira a la
conquista de la comuna libre aspire a concretar esta meta por medio de la via electoral,
pero esa es una de las alternativas y debe ser considerada como un medio progresivo que
pretende involucrar cada vez mas a las comunidades en la toma de decisiones. La comuna
libre y los autogobiernos también son posibles en el ejercicio de la autogestion, en la
declaracién de espacios libres del capitalismo y en los espacios de construccion con esos

fines, tal como lo hace el MPL.

105



CAPITULO 3:

Aproximaciones tedricas a la Planificacion Urbana
Popular
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6.7 Composicion Teorica de la PUP

Si la Planificacion Urbana Popular es una nocién o un concepto, ella esta compuesta por
elementos tedricos, practicos y técnicos. Este segundo capitulo busca dilucidar los
principios teodricos de la PUP, a través de los conceptos territorio, lugar y justicia
socioespacial pero no tan solo en términos epistemoldgicos, sino que en funcién del
proceso que implica, es decir, la manifestacion de estos conceptos como hechos concretos
en la realidad, como lo son los casos de estudios presentados en la respectiva

investigacion.

¢Por que territorio, lugar y justicia socioespacial? En el desarrollo de la investigacion,
estos tres elementos se hicieron presentes a la hora de comprender el proceso mediante el
cual se manifiesta materialmente la Planificacion Urbana Popular, ya que, los sujetos
(re)territorializan, (re)lugarizan y distribuyen el espacio (como acto de justicia socio
espacial). Si bien, en el caso particular de esta investigacion, nos vamos a encontrar con
conceptos, tales como; comuna, autogobierno, autonomia y soberania, todos ellos son
parte de los actos de territorializar, lugarizacion y distribucion del espacio fuera de la
I6gica mercantil, por otro lado, dichos actos pueden tomar multiples formas como los
casos de estudios presentados, e inclusive otros, por ejemplo; tomas de terrenos o la

ocupacion de espacios para uso comunitario, entre otras.

En definitiva, se va a entender la (re)territorializacion, lugarizacion y la justicia
socioespacial como actos y procesos constituyentes de la Planificacion Urbana Popular.
Estas acciones seran definidas, en términos tedricos, bajo el reconocimiento de la

existencia de una estructura dominante y la sociedad de clases.
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6.8  Re-territorializacién: la accion del uso del espacio.

Santos (2000) explica que el territorio no debe ser considerado como categoria de anélisis
por la geografia, puesto que tiende a ser confundido como un concepto politico-
administrativo que define limites, remitiéndose principalmente a la ubicacion de un
“algo”. Lo que si debe ser considerado como categoria de andlisis por la disciplina, es el
“territorio usado” o los “usos del territorio” lo que permite complementar lo social con lo
material donde este Ultimo no se posicione sobre el primero como cominmente ocurre.
Para el autor el concepto de territorio es sinbnimo de espacio, pero no de cualquier
espacio, sino que, del espacio banal, es decir, el espacio de los/as gedgrafos(as) y cuyo
principio, al igual que el de territorio usado, conjuga lo material con lo simbélico. Este
espacio, es el espacio de todos/as, de todas las empresas, de todas las instituciones, de
todas las personas, de lo politico, de lo social y de lo econdémico, porque como bien indica
Santos (2000) “la existencia no excluye la presencia de la sociedad, el trabajo de cada
persona contribuye a la produccion de ese cotidiano que, cada vez mas sera una parte de

nuestro trabajo” (p.88)

Al mismo tiempo, explica que la idea de territorio ha sido ampliamente trabajada y reduce

su implicancia en la historia a tres momentos especificos:

e El territorio se presenta como una idea de pertenencia, de identidad, de dominio,
de soberania, principalmente para grupos humanos pequefios y aislados.

e |dea de territorio asociada a la figura del Estado, teoria propuesta principalmente
por la geografia europea siendo que las condiciones histdricas en comparacion
con las de Latinoamérica son evidentemente diferentes. Aca se apoya la idea de
Estado-Nacion y del Estado-Territorial, ya que, la identidad de los sujetos es
establecida y absoluta.

e Laidea de territorio en la actualidad ha sido ampliamente discutida a consecuencia
de los efectos y dinamismo de la globalizacion, por ello es que la identidad de los
sujetos es establecida pero también discutida, por un lado, se encuentran los
Estados naciones imponiendo una identidad, al mismo tiempo que se enfrentan a
procesos de hibridismo cultural. El espacio a escala global “se encuentra en un
campo multilateral de fuerzas en el que hay una distribucion super/hiper desigual

de esfuerzos” (Santos, 2000, p.94). Estos son territorios nacionales, pero también
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territorios de la economia internacional, donde no solo trascienden los aspectos

econdmicos-materiales, sino que politicos, simbolicos, etc.

Bajo esos antecedentes es que Santos (2000) desarrolla las nociones de verticalidades y
horizontalidades, puesto que el espacio al igual que el territorio no es estatico, sino que
dindmico, y cuya relacion dialéctica también se da entre materialidades y simbolos de la
modernidad, del presente y el pasado. Ambos conceptos son nociones bases para
comprender lo que mas adelante denomina procesos de territorializacion vy
desterritorializacion. Las verticalidades son “puntos separados, equipados para acoger los
elementos de la modernidad presente, ligados por flujos de érdenes, de dinero, de ideas,
de valores, y que tiene un movimiento que es pragmatico” (Santos, 2000, p.89), en cambio
la horizontalidad es el mundo de la continuidad “la vecindad, las antiguas regiones, que
se recrean, y que estandestinadas, como veremos después, a contrarrestar el papel de la
verticalidad, es decir, de la globalizacion” (Santos, 2000, p.90). Hoy la nocion de
territorio esta dirigida por las empresas globales y las instituciones supranacionales. Antes
habia espacio banal donde se conjugan las dimensiones de la vida social contenida en la
comunidad donde se creaban y cuidaban valores, mientras que la globalizacién “produce
un caleidoscopio donde todo el espacio mundial esta regionalizado (Santos, 2000, p.94),
en este caso por la violencia del dinero. Por ello es por lo que los movimientos dialectos
para la geografia se dan “entre el territorio y el mundo”; entre “el lugar y el mundo entre
“el lugar y el territorio”; entre el “territorio y la formacion social”; y una dialéctica
naciente, portadora por consiguiente del futuro de la esperanza, que es la dialéctica entre
“el lugar y el espacio”. Esta relacion dialéctica entre “el territorio y el mundo” es vista
como desterritorialidad, y por ello, es que segun algunos postulados teoricos el territorio
deja de ser importante, porque vivimos en un mundo de flujos, pero esto no es asi, porque
el territorio no desaparece sino que se reorganiza porque “para que las actividades de
extrema modernidad se instalen, es indispensable el territorio como un todo; que se
organice (...)” (Santos, 2000, p.92). En definitiva, no puede haber procesos de
desterritorializacion sin territorializacion, si bien la modernidad y la globalizacion se
imponen creando nuevas técnicas y objetos para desterritorializar, tales elementos, ya
sean, materiales o simbdlicos, se reorganizan y territorializa nuevamente, pero ello no
solo desde lo que podemos entender como poder hegemdnico, sino que también desde los

espacios en resistencia, de las rugosidades y horizontalidades, tal como ocurre en la
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actualidad con la ex plaza Italia, hoy plaza dignidad. En conclusién, dicho procesos se

producen entre lo local y global y lo global y lo local.

Bajo la misma linea de Santos (2000), Haesbaert (2011) explica que hablar de
desterritorializacion sin considerar que se produce (re)territorializacion de forma
inmediata es negar la existencia del espacio o el movimiento de este. “La
desterritorializacion es simplemente la otra faz, siempre ambivalente de la construccion
de territorios” (Haesbaert, 2011, p.303).

Hablar de la fluidez de los fendmenos sociales resulta incluso irresponsable, cuando el
investigador/a elimina de este proceso la identidad de los territorios y lugares obvia el
componente “espacial”’. Haesbaert (2011) sefala que los autores que hablan de la
desterritorializacion omiten los procesos de precarizacion de la vida social, ya que, se
limitan a la “pérdida de identidad”, ya sea, en relacion del sujeto consigo mismo o con
los otros (como los estudio relacionados a la pérdida de la nocion de comunidad), pero
no en funcién de una relacion de dominacion que, por ejemplo, implica procesos de
expulsion y erradicacion forzadas, o las olas migratorias transcontinentales o
intercontinentales a consecuencia de las crisis politicas, econdmicas y sociales, también
se puede ver a menor escala, con el desalojo reiterado de campamentos, “esto es, en el
caso de los grupos mas subalternados y precarizados que son exactamente los que tienen
menos control sobre sus territorios, ya que el control esta fuera de su alcance o esta siendo

ejercido por otros” (Haesbaert, 2011, p.13)

Se entiende que la discusion que da Santos (2000) en torno a comprender el territorio
como espacio necesita de mayor desarrollo, pero el propdsito de este escrito no es ese. Se
va a entender la categoria de territorio como un proceso mediante el cual el humano se
relaciona con el medio desde la identidad politica (de pertenencia) que este desarrolla por
y con el mismo, lo que no quita que esté compuesto por las dimensiones que fueron
sefialadas por el autor preliminarmente. El respectivo posicionamiento epistemolégico
nos impide considerar al territorio como sinénimo de espacio, porque es el espacio el que

al ser producido produce territorio.
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6.9  Lugar: la identidad del espacio.

Esta situacion tiene profundas implicaciones politicas. Como he sostenido en
otros lugares, a los movimientos anticapitalistas, por lo general, se les da mejor
el organizar y dominar «sus» lugares que controlar el espacio. (Harvey, 1996,
p.418)

El lugar no es sindbnimo de espacio, Yi Fu Tuan (1977) aclara que el espacio resulta mucho
mas abstracto que el lugar, lo que es efectivo puesto que la materializacion del espacio se
da a través de diversas categorias y en multiples escalas, una de ellas es el lugar. El lugar
representa la relacion sensorial que el humano desarrolla con el espacio, a través del tacto,
la vision y la audicion. Nuestros cuerpos como materialidad en el espacio se mueven y
con ellos nuestros sentidos y la ubicacion de nuestros lugares.
Todas las personas estan en el frente de su mundo, y su espacio circundante es
diferenciado de acuerdo con el esquema de su cuerpo. Cuando él se mueve y gira,
también lo hacen las regiones adelante — atras y derecha — izquierda a su alrededor.
Pero el espacio objetivo también asume estos valores somaticos. Los cuartos en

un extremo de la escala y las ciudades en el otro frecuentemente tienen adelante y
atras. (Tuan, 1977, p.26)

A diferencia de la concepcion de territorio, el “lugar” tiene un devenir fenomenoldgico
que sobrepone la “apreciacion” subjetiva a lo colectivo, es una relacion individual
determinada por un contexto especifico. Con el lugar entonces podemos establecer una
relacion emotiva, donde podemos desarrollar emociones, como lo es la topofilia, es decir,

“las manifestaciones especificas del amor humano por el lugar” (Tuan, 1977, p.129).

Segun el mismo autor, la relacién con el lugar se da desde la infancia, y parte como un
espacio restringido porque llega hasta donde el cuerpo fisico puede llegar, “si
definiéramos lugar de forma amplia como un centro de valor, de alimento y apoyo,
entonces la madre es el primer lugar del nifio” (Tuan, 1977, p.18). A medida que ese nifio
crece, los limites del lugar se van ampliando, y esos pequefios lugares son transgredidos
y se convierten en representaciones simbdlicas. El lugar, es una expresion familiar y
cultural e independiente de la edad que los sujetos tengan, puede ser considerada una

herencia contenedora de su vision de mundo.
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El lugar entendido por Tuan (1974) permite conocer y comprender las practicas culturales
de los sujetos, porque es bajo esa expresion espacial que los humanos reiteran sus
préacticas, su comportamiento, su cotidianidad. A través del lugar no solo podemos
acceder a la intimidad de los sujetos en términos de su emocionalidad y percepciones,

sino de la reiteracién de sus actos como composicidn de una realidad concreta.

Lindon et tal. (2006) explica que el concepto de lugar dejé de ser una categoria exclusiva
de la geografia humanistica (asociada principalmente a la definicién de Tuan), puesto que
autores neo-marxistas, como Maseey (2012), Soja, Santos (2000) y Harvey (2012), han
usado este concepto para comprender fendmenos de escala local, como una forma de
contrarrestar la l6gica hegemonica del meta relato. Por otro lado, tal como lo dice Harvey
(1996) “la construccion de un lugar seguro ha sido un momento fundamental de la lucha
por adquirir o resistirse al poder politico” (p.414), por ello es que esta categoria ha sido
trabajada como posibilidad y oportunidad que resiste al poder hegemonico, poniendo en

valor las experiencias a nivel comunitario y barrial.

En definitiva, el lugar no es solo la relacidn sensorial y fenomenoldgica que tenemos con
el espacio, sino que también, es una expresion material y simbdlica de la organizacion
social a escala local, que al mismo tiempo se vincula dialécticamente con lo macro, por
otro lado, el lugar es una categoria que nos permite ingresar a la intimidad de los grupos
humanos que nos permite contextualizar y comprender ciertas practicas culturales. El
lugar, es entonces un proceso social, que bajo la l6gica del espacio producido, también es
producido y en los sujetos reside el poder del imaginario que lo cataloga como peligroso,
bello, deseable, entre otros. “El lugar, en cualquier forma, es un constructo social al igual
que el espacio y el tiempo. Esta es la proposicion basica desde la que parto. La Unica
pregunta interesante que puede hacerse entonces es la siguiente: ;mediante qué proceso(s)

social(es) se construye el lugar?” (Harvey, 1970 p.380)

La idea de lugar al igual que la de territorio ha sido interpelada por los procesos de

globalizacion impuestos por el sistema neoliberal, por ello es McDowell (2015) sefiala
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que el lugar continGa siendo una categoria que acoge las practicas cotidianas de los
sujetos, y son las escalas las que definen los limites y delimita las identidades que ejercen
o0 rechazan el control, en consecuencia, no existe el lugar en si, sino que los lugares y
estos quedan restringidos en la escala de lo local, lo que no impide la relacion dialéctica
con lo global, como tampoco, la diversidad de subjetividades y materialidades que lo
pueden llegar a componer. “Lo que define el lugar son las practicas socioespaciales, las
relaciones sociales de poder y de exclusion; por eso los espacios se superponen y

entrecruzan y sus limites son variados y méviles” (McDowell, 2015, p.15).

El lugar en si es un concepto complejo, es una de las pocas categorias que desde la
geografia permite acceder al estudio de las practicas de los sujetos, puesto que esa es su
esencia, porque es el lugar del sujeto, del sujeto=indio/a, preso/a, rico/a, poblador/a,
homosexual, entre otros/as, por ello es que el lugar puede ser el espacio de la “posibilidad”
de la “oportunidad” o de la “transgresion”. El lugar implica un proceso mediante el cual,
el humano se relaciona con el medio, pero a diferencia del territorio, este proceso es mas
paulatino, subjetivo, pero siempre politico.
“La tendencia actual es que los lugares se unen verticalmente y, en todas partes,
todo se hace con este fin. Se ponen a disposicion de los paises mas pobres créditos
internacionales para permitir que las redes se establezcan al servicio del gran
capital. Pero los lugares también se pueden unir horizontalmente, al reconstruir

aquella base de vida susceptible de crear normas locales, normas regionales”
(Santos, 1996. p.129)

En el caso del Estado comunal de Venezuela los procesos de lugarizacion, se encuentran
institucionalizados, es decir, que la accion de los sujetos depende de un proyecto politico
macro que inclusive se encuentran normados constitucionalmente. A diferencia del
Movimiento de Pobladores y Pobladoras en Lucha, donde la lugarizacion se expresa en
la topofilia, ya que, los sujetos reivindican su derecho a vivir en sus lugares, que a
consecuencia del mercado inmobiliaria estan constantemente en disputa, en funcion de su
pertenencia, de los afios que llevan viviendo en €l y de las relaciones y redes de apoyo

que han desarrollado alli.
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6.10 Territorio, lugar y poder: el ejercicio de la justicia socioespacial

Las categorias de territorio y lugar responden a formas de relacién entre humano- medio,
donde se expresan en términos materiales y simbdlicos las identidades de los sujetos, ya
sea a nivel colectivo o individual. Ambas categorias operan en la escala de lo local y han
enfrentado procesos de reinterpretacion a consecuencia de los nuevos escenarios que
vertiginosamente ha ido produciendo la globalizacién. Ambos conceptos dependen, tal
como explicaba Santos (2000), de los usos que se le den, son los usos del territorio y del

lugar los que los definen como tal.

Lo anterior se puede ver en el siguiente caso:

La toma de la actual poblacion Esperanza Andina, segun R.C (Comunicacion personal,
octubre, 2018) se produjo gracias a la organizacion de vecinos y vecinas allegados/as de
Pefialolén, donde probablemente ya tenian una relacion topofilica con el lugar, puesto que
uno de los argumentos centrales de su discurso era quedarse en su lugar de origen. La
Esperanza Andina nace luego de que un grupo de familias allegadas se organizaron para
constituir la Coordinadora de Allegados de Pefialolén. Los y las vecinas provenian de
diferentes partes de la comuna y luego de un tiempo establecieron una estrategia para
acceder al terreno ubicado en el sector de Pefialolén Alto, logrando permanecer durante
meses hasta recibir una solucién definitiva, sin antes concretar una serie de acciones que
implicaron la movilizacién de cientos de familias allegadas. El terreno ocupado
pertenecia a un particular que en ese entonces no le estaba dando ningun tipo de uso
(tampoco podemos suponer que estaba produciendo especulacién inmobiliaria). Este
proceso, en definitiva, implicé la re- territorializacion y lugarizacion simultanea del
espacio. Durante la etapa de campamento de la actual poblacion, los y las vecinas se
organizaron en diferentes “brigadas”, por ejemplo, existia un grupo de seguridad que no
solo se encargaba del control de ingreso y salida del campamento, sino que también de
casos criticos asociados a VIF , si las mujeres denunciaban a sus esposos o parejas de
agresion fisica, estos eran desalojados del espacio, al igual que las mujeres en caso de que

los dejaran regresar al hogar.
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Es a través de los actos de (re)territorializacion y lugarizacion que el poder tienen
expresion pero no en su forma tradicional, es decir, desde lo hegemodnico a la
organizacion, sino méas bien como un ejercicio legitimo desde las comunidades para la
mismas comunidades, de forma horizontal y descentralizada. Hay una imposicion

normativa construida colectivamente.

Es de suma relevancia mencionar lo anterior, para eliminar cualquier tipo de purismo que
juiciosamente se quiera aplicar a este escrito 0 a los casos de estudios descritos mas
adelante. Lo que se busca dejar en evidencia, es que los actos de (re)reterritorializacion y
lugarizacion implican el ejercicio y la disputa del poder, y no en términos romanticos.
Harvey (1970) advierte sobre los riesgos de vehiculizar todo proceso revolucionario a
través del lugar, ya que, muchas veces es en esas expresiones espaciales donde los
discursos de odio se comienzan a expandir bajo la afioranza de lo que Bengoa (1996)
denomina “la comunidad perdida”. Ahora bien, tal como se dijo en un inicio la
connotacion sobre los actos de (re)territorializacion y lugarizacion depende de los usos
que tengan;
“Amor por todo aquello que existe” es muy probablemente lo que deberia estar en
el cetro de nuestros procesos de territorializacion, mediante la construccion de
territorios que no fuesen simples territorios funcionales de reproduccion
(explotacion) economica y dominacion politica, sino efectivamente espacios de
apropiacion e identificacion social, en cuya transformacién nos sintiéramos de
verdad identificados y comprometidos. Es necesaria, por lo tanto, una
reapropiacion de los espacios, lo que seria una efectiva reterritorialializacion en la
medida que no habria mas dicotomia entre dominio y apropiacién del espacio, o

de modo mas exacto, en que la apropiacion prevaleceria sobre la dominacion,
puesto que el espacio apropiado por excelencia, segun Lefebvre, es “el espacio del

placer” (Haesbaert, 2012, p.306)

Es bajo ese principio la diferencia entre el poder ejercido por la “hegemonia”, que aquel
que se ejerce en funcion de la justicia socioespacial. Por ejemplo, la actual apropiacion
instrumental urbana plasmada actual conformacion de la division politica administrativa
del espacio, impuesta durante la dictadura militar de A. Pinochet, es decir, a partir de la
administracion de los recursos desde los gobiernos locales, la ejecucion de politicas y

programas de los gobiernos centrales de turno sobre los territorios y las condiciones
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“naturales” del medio, dejando fuera de toda definicion la pertenencia del sujeto en el
territorio y en el lugar.
“En base a las caracteristicas fisicas de los espacios que lo conforman, el Estado
chileno, en su afan primero, para consolidar la soberania nacional y luego para
lograr una eficiente administracién y un adecuado control de sus territorios, ha
dividido el pais en unidades politico-administrativas, como las generadas en 1974

que rigen hasta hoy” (Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo)
[SUBDERE], 2007, p. 17-18)

A diferencia del caso del Estado comunal de Venezuela, donde la conformacién de las
comunas depende tanto de la division administrativa del territorio como de la identidad
del colectivo sobre el territorio. El poder no es una esencia, Sino que es un acto que se
ejecuta y produce de manera consciente (Foucault, 1978), puesto que no se da de si
mismo, si no de la relacion con los otro o con el medio, ello refleja la existencia de
relaciones de poder y dominacion. El poder, segin Foucault (1978), se expresa a través
de 3 mecanismos: a. disciplina, b. soberania y c. seguridad, tales mecanismos no deben

ser vistos de forma independiente sino como una multiplicidad que opera sobre el espacio.

Las formas en que ordenan y planifican los territorios disponen de un (0 mas)
mecanismo(s) de control que opera(n) sobre las subjetividades, pero también, sobre la
organizacion colectiva. La soberania, por ejemplo, se sustenta en el cumplimiento del
marco normativo, es decir, de las leyes y ordenanzas, de esta manera la ciudad tiene un
papel moral “un buen soberano, se trate de un colectivo o de un individuo, es alguien que
esta bien situado dentro de un territorio, y un territorio bien controlado en el plano de su
obediencia al soberano es un territorio con una buena disposicion espacial” (Foucault,

1978, p.32).

Mientras que la seguridad permite y favorece las técnicas de vigilancia las que aumentan
segun el tamafio de los territorios, y mas adn, en los espacios que son abiertos, por ello es
que la distribucion de las viviendas en la ciudad conforman rectangulos interconectados
por calles, puentes y pasajes. Por otro lado, la disciplina se expresa en la construccion de

la ciudad en cuanto a su rigurosidad y constante crecimiento.
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“Para resumir todo esto, digamos que, asi como la soberania capitaliza un
territorio y plantea el gran problema de la sede del gobierno, y asi como la
disciplina arquitectura un espacio y se plantea como problema esencial una
distribucion jerérquica y funcional de los elementos, la seguridad tratard de
acondicionar un medio en funcidn de acontecimientos o de series de
acontecimientos posibles, series que sera preciso regularizar en un marco
polivalente y transformable” (Foucault, 1978, p. 38).

La conjugacion de todos estos elementos queda en evidencia en la definicion que Massey
(2013) hace sobre el espacio, proponiendo la figura tedrica-practica “geometrias del
poder”. En el IV Seminario ‘“Atlantico de pensamiento” la investigadora habla
extensivamente sobre el proceso revolucionario de Venezuela en cuanto a la propuesta de
transformacion progresiva del Estado burgués capitalista a un Estado comunal y cuyo
punto de inflexion es el espacio, entendiendo este como una posibilidad de entrega de
poder desde el primero hacia el segundo mediante la organizacion popular, puesto que “el
poder social siempre tiene una forma espacial, tiene siempre una geometria” (Massey,

2013).

Massey (2012) constantemente ve en la escala de lo local, la posibilidad de
transformacion del sistema hegemanico, al mismo tiempo, sefiala que dichas experiencias
no deben ser romantizadas puesto que se pierde el vinculo macro de los procesos de
transformacion, atomizando experiencias que pueden abarcar escalas de analisis y de

praxis politica de mayor dimension.

Como se puede ver, através del proceso de Venezuela estos dispositivos de control sobre
el espacio también pueden colaborar con la descentralizacion del poder, “el espacio
resulta un campo abierto a la transformacion de las relaciones de poder que le constituyen,
evidenciandose no sélo como el escenario en el que se despliega la praxis, si no como el
mismo objetivo de esta” (Velazquez, 2013, p.67). Por lo anterior es que la idea de
territorio y lugar estan ligada a la concentracion y descentralizacion de poder, a la
imposicién de identidad o a la homogeneizacion de las identidades. Haesbaert (2013)
explica que, si entendemos el poder como movimiento de resistencia que puede estar
implicado en las relaciones sociales, cada una de ellas sera un micro territorio, al mismo

tiempo, que multiples alternativas y formas de reconstruir el poder, a esta definicién le
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podemos agregar la idea de lugar, ya que, también se constituyen a partir de las relaciones

sociales.
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6.11 Justicia socioespacial ante la urbanizacion de la (in)justicia

En el marco tedrico de esta investigacion se sefiald la definicidn de justicia socioespacial
que Harvey elabor¢ a fines de la década de los 70°. La planificacion urbana en términos
simples la podemos entender como la distribucion de suelo urbano a partir de criterios
especificos, estos criterios son relativos y emanan de una ideologia y de una estructura
determinada. Si bien, bajo este concepto se ponen en tension elementos vinculados a la
moral y la ética, y en el caso especifico del autor (1977) se presenta una propuesta con
posibilidades de ser aplicadas en la realidad, debe ser incorporado a estas definiciones el
ejercicio de lo “justo” en el espacio urbano, mediante la recuperacion o la toma de suelo

urbano.

La justicia implica poder y ejercicio de soberania sobre los territorios. Si la pobreza no es
abstracta, es concreta, porque depende de elementos materiales, lo que es “injusto”
también es eminentemente visible, es el campamento, el hacinamiento morfologico de la
vivienda, la apropiacion de espacios por parte de privados sobre el espacio publico, la
apropiacion de espacios comunitarios, entre otras. Por lo anterior, es que la accion que

implica la PUP es un acto de justicia socioespacial en si.

Es dificil definir los criterios distributivos de la Planificacion Urbana Popular, sobre todo
en términos técnicos, a lo que si nos podemos acercar es a los criterios discursivos que
implica la respectiva distribucion en el marco de lo que se entiende por justicia
socioespacial. “Queda claro entonces que la busqueda de la justicia espacial es un objetivo
politico vital pero no una tarea sencilla de alcanzar, ya que esta llena de fuerzas
compensatorias destinadas a mantener geografias existentes de privilegio y poder” (Soja,

2014, p.52-53)

Soja (2014) explica que el concepto de justicia es amplio, y tiene diversas
interpretaciones, el concepto de “lo justo” ha sido usado por diversos movimientos
sociales, demandas sociales e incluso sectores politicos a consecuencia de los efectos que

genera la globalizacion no solo en la escala de lo global sino que en también a escala local
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relacionado, por ejemplo, a la expresion de las subjetividades e identidades de todo tipo.
Por ello, es que la nocion de justicia es amplia, pero al mismo tiempo la idea de justicia
socioespacial atna ciertos criterios que son transversales “todos los que estan oprimidos,
subyugados o explotados econdmicamente estan sufriendo hasta cierto punto los efectos
de las geografias injustas, y esta lucha por la geografia puede ser utilizada para construir

una mayor unidad y solidaridad transversal” (p.57)
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6.12 Representacion gréafica de la PUP

A continuacion, se da a conocer de forma grafica la forma en que los procesos se llevan
a cabo para materializar la Planificacion Urbana Popular, la informacion expuesta
anteriormente como se ha dicho a lo largo de todo el escrito tiene un sentido préctico, por
ello, y en funcion del Gltimo objetivo especifico de esta investigacion es que se elabord
una serie de plantillas que de forma didactica, con la finalidad de que pueda abarcar la
mayor cantidad de publica para su comprension.
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PUEDE SER JUNTA DE VECINGS,
COMITE DE VIVIENDA 0
SIMPLEMENTE LA COMUNIDAD

ESA "COLECTIVIDAD" SE
ENCUENTRA PREVIAMENETE
ORGANIZADA
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TRAS VECES SOLO EL
HECHO DE MOVILIZARNOS
PARA QUE NOS PERMITAN
LA ACCION QUE
MATERIALIZA LA PUP
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LA (REJTERRITORIALIZACION ES UN PROCESO QUE SE DA AL MOMENTO EN QUE EL
SUJETO SE COMIENZA A IDENTIFICAR CON EL ESPACIO, PERO EN TERMINOS
POLITICOS, ES DECIR, QUE SU PERTENENCIA CORRESPONDE A ESE TERRITORIO Y
NO A OTRO.

EN EL CASO DEL MPL LOS PROCESOS DE (REJTERRITORIALIZACION SE VEN, POR
EJEMPLO, EN LA RE SIGNIFICACION DE ESPACIOS DENTRO DE LA COMUNA, COMO
TAMBIEN EN LA OCUPACION DE LAS VIVIENDAS A LA QUE LOS Y LAS VECINAS
ACCEDEN. EN EL CASO DE VENEZUELA LA (REJTERRITORIALIZACION ES UN
PROCESO LIGADO AL PROCESO DE CREAR UN ESPACIO, EN ESTE CASO, LA COMUNA
LIBRE.
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7. Conclusiones

Las conclusiones de esta investigacion han sido divididas en tres puntos, el primero define
lo que es la PUP segun los resultados de la investigacion, mientras el segundo y tercer
punto se limitan a la reflexion en torno a la necesidad de la continuidad de esta
investigacion y la responsabilidad de la geografia para con los procesos de transformacion

de la realidad.

7.1 ¢ Qué es PUP?

1. Es una produccion espacial colectiva, es decir, que la PUP nunca puede ser
llevada a cabo de manera individual, ya que requiere de organizacion ya sea
desde el barrio, la escuela, centro de ma-padres o desde organizaciones
sociales y territoriales (en conclusion, de cualquier actor colectivo que sea

parte del territorio).

2. Los casos de estudio demostraron que la PUP puede ser ejecutada y/o pensada
desde lo macro o lo micro, desde lo macro implica la intervencion del estado
y sus instituciones y desde lo micro posiblemente es en tension de los aparatos
del Estado. En caso de que sea desde lo macro se debe tener en consideracion
de que este actua como facilitador del proceso, pero no es el actor principal de

la produccion de esta espacialidad justa.

3. La PUP siempre tiene relacion con la recuperacion, distribucion o acceso de
suelo urbano, y nunca puede ser concebida bajo una l6gica mercantilista del
suelo urbano, es decir, que no puede ser para generar especulacion de suelo
urbano ni tampoco acumulacion de capital (a través de suelo urbano), tampoco
implicaria procesos de gentrificacion ni renovacion urbana, sino mas bien de
transformacion con impacto en lo local (independiente si es una politica de

estado).
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La PUP “naturalmente” tensiona la idea de participacion ciudadana, porque la
democratizacion del suelo urbano a la que acé se hace mencion abarca mas
que metodologias participativas de la comunidad, este es un proceso donde no
se pide la opinion de las organizaciones sino que son las organizaciones las
que ejercen control sobre sus territorios mediante la accion directa de la

planificacion.

La PUP se aplica en circunstancias donde hay produccién de espacialidades
injustas, es decir, cuando hay familias sin casa a consecuencia del mercado
inmobiliario, cuando hay terrenos abandonados esperando a que su valor
aumente a través de la especulacion, cuando hay espacios de uso publico
dominados por el micro-narcotrafico y son recuperados por y para la
comunidad, cuando hay espacios publicos mal disefiados por las instituciones,

entre otros.

La PUP debe ser concebida como un dispositivo, este dispositivo de accion
implica control, pero el control es siempre de consenso colectivo. La PUP es
expresion de poder local, son producciones sociales (relaciones sociales) cuyo

elemento protagonico es la interseccionalidad.

La PUP debe ser orientada epistemologicamente bajo la idea de geometrias de
poder, lo que no quita que se puedan estudiar otros procesos (dentro del
mismo) desde la misma disciplina u otras, por ejemplo, la practica cotidiana

del conjunto que ejecuta la practica de la PUP.

Para que podamos definir como PUP la ejecucion de ciertos procesos también
es importante considerar que estos producen re-territorializacion vy
lugarizacion en el espacio, lo que tiene relacion con dos cuestiones la primera
ligada a la identidad individual y colectiva politica de los sujetos con el espacio
y la segunda con la relacién individual mediante los sentires con el espacio.

Ejemplos de estos casos son cuando le preguntamos a los sujetos residentes de

127



poblaciones emblematicas de Santiago, nombra como lugar de residencia no

la comuna, sino que la poblacion.

Estas definiciones de la Planificacion Urbana Popular dejan en evidencia un
posicionamiento ideoldgico respecto desde ddénde, como y por qué se ejecuta tal
“dispositivo”, sobre ello cabe decir que evidentemente la PUP no serd aplicada bajo un
gobierno neoliberal, ni tampoco seré politica de estado por gobiernos que no hagan del
espacio una dimension transversal de su propuesta programatica que a futuro se expresara
en politica publica. La PUP debe ser entendida como expresion de lo que Massey
denomina geometrias de poder, tal como se dijo anteriormente es expresion de poder
local, pero no de un espacio en particular, sino que se puede dar al mismo tiempo en
diversos territorios. De esta manera también se asume que el espacio no es Unicamente

produccion del capital ni de las relaciones sociales que producen capital.

7.2 Para futuras investigacion sobre la PUP:

Uno de los elementos importantes de dar continuacion es la creacion de un dispositivo
que pueda ser entregado a las organizaciones sociales y territoriales con el fin de ejecutar
el respectivo instrumento de ordenamiento y planificacion de los territorios y la ciudad,
pero para ello se requiere abarcar y sistematizar mayor cantidad de experiencias. Si bien
este documento entrega los elementos constitutivos de la PUP es importante tener en
consideracion que cada proceso es diferente y se producen en escenarios y contextos
diversos, por ende, sin que eso altere su sentido, el orden en el que se producen puede ser
relativo como también las alternativas para ejercer el poder local. Pero para que lo
subjetivo no dafie el sentido de la PUP se hace urgente la creacion de este dispositivo, que
en realidad implica el esfuerzo en la unién de diversos insumos que ya existen en la
produccién académica, por ejemplo, la creacién de un dispositivo que homologue el
actual PRMS que indique los suelos fiscales (sea de propiedad de cualquier institucion o
ministerio pablico y/o estatal) disponibles donde se puede construir vivienda, y que ese
documento se convierta en insumo para los comités de vivienda desde los cuales se

puedan ejecutar las acciones como la toma.
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Otro de los elementos que deben ser considerado en este documento son las zonas de
riesgo, no solo donde lo indique la normativa sino donde los expertos hace afios vienen
seflalando que no se debiera construir (por ejemplo, sobre dunas, humedales, quebradas,
entre otras) ningun tipo de estructuras. Lo anterior solo para el caso de la vivienda, otro
elemento que puede ser considerado es la recuperacion de espacios publicos o de

propiedad privada para uso comunitario, entre otros.

7.3 Sobre la disciplina y los casos de estudio

Independiente del posicionamiento con el que veamos el proceso de la revolucion
bolivariana, es innegable que desde la geografia hay un avance considerable en términos
epistemologicos y del quehacer practico y transformador al que una parte de los
profesionales de la disciplina aspiran(mos). Es preocupante que el caso venezolano no
sea considerado como un ejercicio geografico que lidera el proyecto de un Estado ¢en qué
otras partes del mundo la geografia ha sido considerada como politica central de los
gobiernos desbordando las categorias que tradicionalmente se le adjudican, como la de

medio ambiente o de localizacién?

Los programas de gobierno, desde que asumio Chavez, deben ser considerada bibliografia
obligatoria para los y las estudiantes que estudian geografia, incorporarlos a las catedras
de geografia politica y conocer formas en que la disciplina se puede transformar en la
vertebra de un gobierno o de procesos donde se reivindica la autonomia de los pueblos

como es el caso de los caracoles zapatistas.
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