Documento de frabajo N° 23

CHILE: OPCIONES Y DESAFIOS
DEL SINDICALISMO RURAL
(1973 - 1985)

M. Elena Cruz y Arturo Séiez

GRUPO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS

ACADEMIA DE HUMANISMO CRISTIANO



Serie

3316

CRU
c

Compl:

DOCUMENTOS DE TRABAJO N° 23
Grupo de Inveatigaciones Agrarias
Academia de Humanismo Cristiano

A

B
B el

~ oD
T

CHILE: OPCIONES Y DESAFIOS DEL

SINDICALISMO RURAL (1973-1985)

Maria Elena Cruz D.

Arturo Saez Ch.

Casilla 6122 - Correo 22
Santiago - Chile
Agosto 1985




Este trabajo es parte de la investigacién sobre Estructura Social
Agraria que esté realizando el Area de Sectores Sociales del Grupo
de Investigaciones Agrarias (GIA). Las opiniones aqui vertidas son

de exclusiva responsabliidad de los autores y no comprometen a la
institucién.



INDICE

INTRODUCCION

I. LA ORGANIZACION SINDICAL CAMPE
SINA. ORIGENES Y ANTECEDENTES (1930 - 1965)

II. LA INSTITUCIONALIZACION Y MA-
SIFICACION DEL SINDICALISMO RURAL (1965 -1973)

II1. NEOLIBERALISMO Y TRABAJO RU-
RAL

IV. RUPTURA INSTITUCIONAL Y SINDI
CALISMO RURAL

V. AUTORITARISMO Y NUEVA LEGISLA-
CION LABORAL

Vi, REORGANIZACION SINDICAL Y DE-
MANDA CAMPESINA

VII. OPCIONES Y DESAFIOS DEL SIN-
DICALISMO

ANEXO N°1, LA EXPRESION CUANTITA
TIVA DEL SINDICALISMO AGRARIQO ACTUAL

NOTAE

BIBLIOGRAFIA

5

11

17

23

27

31

35

41

47

55



INTRODUCCION

Existen en Chile numerosce e inte
resantes estudios sobre la histo-
ria del movimiento sindical agra-
rio, que abarcan distintos perfo-
dos de su desarrollo. Nuestro in
tento ne ha sido emular tales es-
fuerzos. El esbozo de la histo-
ria sindical que presentamos y
las condiciones politicas del
pais que inhiben o estimulan el
accionar del sindicalismo, son sg
lo parte del marco explicativo de
las condiciones qQue hoy enfrentan
las organizaciones rurales. Nues
tro aporte se sitia més bien en
la integracifn de los elementos
econdmicos, juridicos e ideoldgi-
co-politicos,que estan incidiendo
actualmente en la rearticulacion
del tejido social de la sociedad
rural y en la constitucién de en-
tidades representativas de sus
distintos sectores.

Un gran desafio que enfrenta
hoy el sindicalismo es lograr rom
per su debilidad y convertirse en
una instancia organizativa de per
files més claros y de esta forma
raconstituirse como una alterna-
tiva que canalice las aspiracio-
nes de los asalariados y, even ~

tualmente, de otros sectores sub-
ordinados del campo. Ello es fun
damental tanto en lo que se re -
flere a la proyeccién de sus de-
mandas actuales, como al papel
que le correspondera jugar en un
proyecto alternativo de socie -
dad.

El presente trabajo se inicia
con un recuento de los origenes
de las organizaciones y su masi-
ficacidn entre 1965 y 1973; con-
tinfia con un andlieis del modelo
autoritarioc y necoliberal, que in-
cluye las condiciones que éste de
termina para el trabaje rural, la
ruptura institucional y la desar-
ticulacién de la legislacién labo
ral. Por idltimo, presentamos un
conjunto de opcicnes y desafios
que creemos enfrenta hoy, y que
deben ser asumidos por el sindi-
calismo rural, Estas propuestas
surgen de las propias declaracio-
nes y acciones de las organizacio
nes y de nuestras apreciaciones
sobre el problema, que a su vez,
gon fruto del conjunto de inves-
tigaciones realizadas por el Gru-
po de Investigaciones Agrarias du
rante estos Gltimos afios.



I. LA ORGANIZACION SINDICAL CAMPESINA.
ORIGENES Y ANTECEDENTES (1930-~1965)

Desde principios de siglo existen
en Chile referencias de movimien-
tos reivindicativos y de organi-
zaciones campesinas i/, las que
llegaron a tener expresidn plibli-
ca de manera intermitente desde
mediados de los afios treinta. La
historia de la organizacidn sindi
cal, entre la década de los afios
treinta y del cincuenta, es una
sucesién de luchas por llegar a
romper con la dominacién terrate-
niente que se oponfia férreamente
a los intentos aperturistas y mo-
dernizadores del campo. Por es-
tos afios el sector que dominaba
el bloque gobernante lo consti -
tuia la burpuesia industrial, cu-
yo proyecto econdmice era la in-
dustrializacién y modernizacidn
del pais. En lo social, el pro-
yecto consideraba la integracidn
de las capas medias y los secto-
res obreros emergentes, ya sea cQ
mo fuerzas de apoyo al régimen o
directamente en el gobierno. El
sector terrateniente como parte
del bloque. gobernante, no compar-
tia el espiritu democratizador de
este proyecto; su intento era
més bien mantener inalterada 1la
situacidn de tenencia y de con -
trol social sobre la poblacidn
rural. Hasta principios de la dé
cada del asesenta, los terratenien
tes y sus partidos politicos fue-
ron lo suficizsntemente poderosos
como para condicionar su apoyo al
proyescto de la burguesia indus -
trial.

El veto de!l Estado a la sindi-
calizacién campesina fue una e
las exigencias nermanentes de es-
te sector, demnanda exigida inc:u-

80 & gobiernos que, de acuerdo
con su composicidn social y poli-
tica, eataban por incentivar pro-
cesos organizativos en el campesi
nado que le permitiera tomar su
lugar junto a los sectores popu-
lares urbanos en la tarea de
transformacién social del pais.
Durante estos treinta afios se per
¢ibe que en lo referente al sin-
dicalismo agrario, hay enfrenta-
mientos © concertaciones que se
dieron en el ambito del Estado y
que corrieron, unas veces parale-
las, y otras en sentidos divergen
tes, con aquellas que se implemen
taron haclia la base social campe-
sina. Ello se explica por la he-
terogeneidad social e ideoldgica
del bloque que impulsaba el inten
to modernizador.

Los sectores obrercs y sus re-
presentaciones politicas, s8i bien
compartian el proyecto de la bur-
guesia industrial, fueron al mis-
mo tiempo promotores permanentes
de la organizacién en el campo 2/.
Muchas de las instancias superio-
res que logrdé constituir el cam-—
pesinado durante este perfodo res
ponden a ssas orientaciones 3/.

Lo que queda relativamente cla
ro en todas las versiones inter-
pretativas sobre la historia de
las organizaciones es que en Chi
12 no existid hasta 1965, un mo-
vimiento sindical campesinoc masi-
vo y con una dindmica autdénoma.
Las organizaciones que se forma-
ban vivian al calor de las luchas
que daba el movimiento popular ur
bano. Prosperaban sn momentos de
auge pero 2n condiciones de reflu
jo se desintegraban o minimiza -
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ban. Ello impidi6é al movimiento
campesino efianzarse, con excep-
cidn de algunas zonas de desarro-
1llo capitalista o en aguellas que
eran permeadas por €l movimiento
obrero, dada su ubicacidén aledafia
a centros urbanos o mineros. Otro
elemento de toma de conciencia
fue la migracién rural-urbana.
Quienes salian a trabajar a los
centros mineroe ¢ industriales
volvian al campo imbuidos de nue-
vas ideas acerca de la organiza-
cibén del trabajo y de la explota-
¢ién que existia en el campo.
Ellos tfrataban de impregnar al
campesinado de esta visidn 4/.

En la década de 1950, se van
acumulando elementos que serén de
cisivos en 1las transformaciones
apgrarias gue se realizarian més
adelante. El sistema latifundia-
rio empezd a evidenciarse como un
serio obstaculo para el desarro-
llo econdmico del pais. En 1955,
el sector de gran propiedad esta-
ba constituide por alrededor de
diez mil predics (el 6.9% del to-
tal del pais) los cuales concen—
traban un 80 por ciento de la su-
perficie apricola nacional. Como
contrapartida los asalariados ¥y
el campesinade productor vivian,
salvo contadas excepciones, situa
ciones de extrema miseria y mar-
ginacién social y politica 2/.

El diagndstice de la situacién
agraria indicaba que el desempefio
econdmico y social del latifundio
ponia cada vez més en peligro la
egstabilidad del sistema por su
incapacidad de modernizarse, ad-
mitir reformas sociales, 6/ y por
no suplir alimentos en las canti-
dades requeridas por el sectoer ur
bano.

En. los inicios de la década
del cincuenta la Iglesia Catdli-
ca, que hasta entonces habia sido
parte del. sistema de dominacién
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ideolégica del latifundio, entré
a manifestar su apoyo a los sec-
tores maAs postergados del campo.
Este camblo de postura se hizo vi
gible por la actitud solidaria
que la Iglesia tuvo con la gran
huelga de Molina de 19853. Este
movimiento sentdé las bases de la
relacién entre la Iglesia, los
campesinos y las orientaciones de
mécratacristianas, que irén toman
do gran fuerza en ciertos secto-
res del campesinado 7/.

A finales de la década del cin
cuenta una amplia coalicidén de
oposicién logré aprobar una refor
ma electoral -la cédula Unica de
votacidn- gque fue decisiva para
rescatar al campesinado de la in-
fluencia y presién que ejercian
los latifundistas en las eleccio-
nes, :
Este conjunto de hechos se con
figuré como el inicio de una cri-
sis de hegemonia que evidencié 1la
necesidad de efectuar transforma-
ciones profundas en la estructura
agraria. Pese a ello, la elec -
cidn presidencial de 1958 fue ga-
nada por el abanderado de la de-
recha, quien triunfd por estrecho
margen scobre la candidatura popu-
lar de Allende. Estos resultados
volvieron a posterpgar los necesa-
rios cambios agrarios, a pesar de
la influencia gque Estados Unidos
ejercid a través de la Alianza pa
ra el Progreso, con el objeto de
provocar transformaciones agra -
rias en Latinoamérica. En Chile,
se dicté una ley de reforma agra-
ria, sin ninguna voluntad politi-
ca de aplicarla 8/,

En 1964 el debate previo a 1la
eleceildn presidencial se centrd
en buena medida en los programas
agrarios, tanto del abanderado
demdcratacristianc como de la iz-
quierda, lo cual puso de manifies
to la importancia del tema para



el conjunto de la sociedad chile-
na 9/. En ambas postulaciones
programfticas quedaba clarc el a-
gotamiento del latifundic como
institucién, lo gque provocsd el
degplazamiento de este sector so-
cial como sustento del sistema po
1ftico democritico. El campesi-
nade era visto como la nueva fuer
za que deberis jugar un papel le-
gitimador de un nuevo pacto so -
cial e instituciongl destinado a
ampliar el sistema democréatico so
bre la base de un modelo econémi-
co redistribuidor,

El programa agrarin demdcrata
cristiano enmarcade en las concep
ciones desarrollistas predominan-
tes en la é&poca, permitid rearti-
cular el gistema y encontrarle

una nueva viabilidad econdmica y
politica al modelo industrial sus
tituidor de importaciones. SE
planteé que (la reforma agraria
era indispensable para lograr un
crecimiento répido de la produc-—
¢ién y productividad egricola en
el marco de una politica redis -
tributiva. Otro elemento que se
puso en primer plano como objeti-
ve de la reforma, fue la dignifi«
cacién del campesinado, es decir,
su integracién real a la vida eco
némica, social, cultural y poli-
tica del pafs. La izquierda, aun
que pretendia realizar cambios
més radicales, apoyd el proyecto
agraric y concurrid con sus opi-
niones y votos a hacerlo posi -
ble.



II.

LA INSTITUCIONALIZACION Y MASIFICACION

DEL SINDICALISMO RURAL (1965-1973)

El amplio acuerdec nacional para
promover cambios estructurales en
el agro did origen a un movimien-
to social sin precedentes en la
historia del pais, tanto por su
magividad, como por la velocidad
con que llegd a abarcar al grueso
de la sociedad rural lg/. El mar
co juridico que permitid este de-
sarrollo estuvo constituidoe por
la Ley de Reforma Agraria y por
un conjunto de normas que tendian
a homologar las condiciones labo-
rales entre los trabajadores ur-
banos y rurales. De éstas, la
més destacada es la Ley de Sindi-
calizacién Campesina 11/. Este
conjunto de reglamentaciones se
aplicaron sin modificaciones tan-
to en el gobierno de Frei como en
el de Allende.

La Ley de Sindicalizacién Cam-
pesina concedid amplia libertad
de asociacién y peticidn, entre-
géndoles a los trabajadores rura-
les armas de presién para luchar
por sus demandas. Establecia el
sindicato comunal 12/ como base
de la actividad, lo que permitié
sacar la organizacién campesina
de los limites estrechos del fun-
do, atenuar la influencia de los
patrones y propiciar la solidari-
dad de los trabajadores de distin
tas empresas. La ley admitia tam
bién la posibilidad de afiliacidn
del sindicato a federaciones re-
gionales, de éstas a confederacio
nes nacionales y, por dltimo, a
entidades internacicnales de tra-
bajadores. Arbitraba los mecanis
mog que permitian financier la ac
tividad sindical en todos los ni-
veles, mediante aportes de los so

cios y los empleadores., Este fi-
nanciamiento tenia como destino
también mantener una capacltacién
gindical de amplia cobertura, o-
rientada por cada organizacién y
proporcionada por una agencia gu-
bernamental denominada Fondo de
Educacidén y Extensién Sindical,
donde operaban todas las organi-
zaciones campesinas con activida-
des proporcionales a su ndmerc de
socios.

Dos son los puntos controver-
siales que dispone la nueva ley.
Consagra la posibilidad de exis-
tencia de tantos sindicatos como
sean las opciones de sus afilia-
dos y de las correspondientes es-
tructuras supericres. Vale de -
cir, este nuevo sindicalismo cam-
pesino nacidé marcado por un para-
lelismo que recogid las distintas
posiciones ideoldgicas del campe-
sinado. Ello incidiria posterior-
mente en los conflictos que se
suscitardn en el periodo 1965-73,
sobre todo en el &mbite agrario
tan prddigo en hechos controver-
siales. Otro elemento que provo-
c¢d fuertes discrepancias en torno
a la ley es que ésta permitia la
organizacién sindical de los em-
pleadores, Estas organizaciones
operaron a nivel comunal como con
trapartida de los sindicatos cam-—
pesinos en la negociacién de sus
demandas, pero tambiéd se consti-—
tuyeron en un frente de lucha con
tra los cambios en curso.

Pese a estos problemas, lo in-
teresante es que la ley cred un
marco juridico y un espacio so -
cial de resolucidén de conflictos,
en el cual el Estado jugaba el pa



pel de Arbitro a través de sus a—
paratos administrativos con la vo
luntad politica de favorecer a la
parte mas débil., En los inicios
de la implementacién de la ley
el Estado tuve un papel activo,
constituyendo directamente sindi-
catos o fagilitando la creacidn
de otros. Después, los propios
trabajadores agricolas fueron asu
miendo el proceso el cual adqui-
rié un ritmo tal que, de dos mil
campesines sindicalizados legal-
mente en 1964, se llegd a mas de
cincuenta mil en 1967, cifra que
ge elevd a ciento cuarenta mil en
1970.

En 1967 se legalizaron tres
confederaciones nacionales campe-
sinas: la Confederacidén Libertad
que recogié la tradicidén organi-
zacional de la Iglesia en el cam—
pesinado; la Confederacidén El
Triunfo Campesino que se constitu
¥y& y crecid como respuesta al a-—
vance del ideario Demécrata Cris-
tiano; y la Confederacidén Nacio-
nal Campesina e Indigena Ranquil,
heredera de las tradiciones orga-
nizativas de la izquierda chile-
na, Las dos organizaciones de o-
rientacidén cristiana y una fede-
racién -la Sargento Candelaria-
concentraban en 1967, el ochenta
por ciento de 1los trabajadores
organizades en sindicatos. Se ha
bia abierto el espacio institucio
nal a la organizacidn, lugar don-
de las distintas fuerzas politi-
cas se disputaban las preferen -
cias de un sector social que 1 -
rrumpia con fuerza en el escena-
rio socio-politico nacional, ejer
ciendo presiones cada vez mas ma-
sivas y radicales en pro de sus
demandas.

La base del movimiento sindi-
cal estaba, salve excepciones,
constituida por los trabajadores
de fundo los antiguos inquilinos
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que dependiendc de las zonas, se
agimilaban cada vez més a la con-
dicidén de asalariados. En sus i-
nicios las demandas de este movi-
miento tendidan a mejorar los ni-
veles de vida de sus afiliados,
ya sea por aumento directo de sa-
larios o por la obtencidn de re-
galias que contribuyeran a incre-
mentarlo. En la medida gue el
proceso de sindicalizacidn avan-
zaba, empezd a surgir cada vez
con mayor fuerza la demanda por
la tierra. Se presentaban plie—
gose comunales de peticiones que
al no ser satisfechos por algunos
de los patrones, hacian derivar
la demanda hacia la expropiacién
del predio, ejerciendo presiones
a través de huelgas, tomas de pre
dios, denuncias a la prensa, efc.
Esta modificacién en la demanda
¥y la creciente autonomia de ac -
¢idén que el movimiento campesino
fue logrando frente al Estado y
a los agentes urbancs, determina-
ron que el periodo 1965/70 finali
zara con una gran efervescencia
campesina, productce de una pre -
sién cada vez mas generalizada pa
ra lograr expropiaciones de pre-
dios. Por ello, en el periodo de
la Unidad Popular, la reforma a-
graria estuvo en el centro del
conflicto social, no sdlo en el
sector rural, sino que en todo el
pais. Las cifras de avance de es
te procesc son decidoras al res-
pecto. '

Durante el periodo 1965/70
el procesc de reforma agraria co-
menzd liquidando el latifundio a—
bandenado y mal explotado; aque-
llas propiedades que poseian una
mayor exXtensidn territorial y a—
quellas donde las condiciones so-
¢ciales eran mids evidentemente in-—
justas. Estos criterios determi-
naron un proceso de pran regula-
ridad en 1las expropiaciones, lo



TOTAL DE PREDIOS Y SUPERFICIES EXPROPIADAS

1965/1973
N° predios Hés. totales N° familias
beneficiadas
1965/1970 1.408 3.564.553 21.290
1971/1973 4.401 6.401.315 39.869
9.965.868 61.159 l/

5.809

FUENTE: CORA y ODEPA.

1/ A estos
~— 15,000 trabajadores solteros.

gque lo hizo asumible administra-
tiva y técnicamente, de manera
tal, que el producto agropecuario
crecié durante el perfodc a una
tasa promedio cercana al cinco
por ciento anual, cifra bastante
superior a la histdrica.

Al acceder al gobiernc la Uni-
dad Popular el acento del progra-
ma agrario estuvo en la liquida-
cién total del latifundic. Con
este objetive se acelerd el pro-
ceso expropiatorio el cual abarcd
empresas cada vez de menor tamafio
y més eficientes. Las expropia-
ciones eran exigidas por las or-
ganizaciones sindicales y asi, el
firea reformada llegd en 1973 a in
cluir un 40 por ciento de toda la
tierra agricola del pais, que era
practicamente el total de la tie-
rra en predios de m&s de 80 hec-
tareas de riego bésico.

Logs conflictos se multiplica-
ron en la sociedad rural, no sdlo
entre empresarios, gobiernoc y tra
bajadores, sino también entre los
propics trabajadores. Algunos fo
cos de desacuerdn fueron producto
de indefiniciones en la politica
agraria al interior del gobierno,
otros eran fruto de desacuerdos
entre éste y la Democracia Cris-

beneficiarios hay que

sumar un nimero de alrededor de

tiana. Por mencionar algunos: la
politica de propiedad y formas de
organizacién de las unidades re-
formadas; las tomas indiscrimina-
das de predios; las intervencio-
nes que hacia el gobierno en fun-
dos en conflicto; el pago iguali-
tario al trabajo al interior del
érea reformada; la cafda de 1la
productividad en los predios ex-
propiados; las formas de comercia
lizacidén y el mercado negro; 1la
constitucién de los Consejos Co-
munales Cempesinos 13/. Tode es-
ta efervescencia y discusién agra
ria se inscribia en un contexto
nacional de aumento explosivo de
la demanda por alimentos 14/.
Entre 1970 y 1972 el movimien-
to sindical agrario volvié a du-
plicar el nimero de sus afilia-~
dos, llegando a 280.000 trabajado
res sindicalizados. En 1971, se
constituyé la Confederacién Uni-
dad Obrero-Campesina, desprendida
de la Confederacién Nacional El
Triunfo Campesino. Se hacen vi-
sibles asi las divergencias que
la radicalizacién del proceso pro
voca al interior de las organiza-
ciones dembecrata cristianas cam-
pesinas, en relacidn al programa
agrario de la Unidad Popular 15/.
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Este acontecimiento y el creci -
miento experimentado por la Con-
federacién Ranquil determinaron
que en 1972, un 61 por ciento de
loa campesinos organizados respon
dieran a posiciones de apoyo al
gobierno de la Unidad Popular, en
tanto que un 39 por ciento lo ha-
cian a las posiciones social-cris
tianas.

El sindicalismo en este perio-
do vivié una contradiccién que
peaaria fuertemente después del
golpe. En la medida que la refor
ma agraria se extendid afectando
a un mayor nimero de empresas,
los trabajadores de fundo, bases
tradicionales del sindicalismo
agrario, pasaron a integrarse co-
mo beneficiarios del procesc a -
bandonando su militancia activa
al interior de los sindicates.,
Sus problemas dejaron de ser rei-
vindicativos y antipatronales, y
se situaron cada vez més en el &m
bito de la produccién y el repar-
to de excedentes, teniendo como
interlocutores de sus demandas a
los organismos especializados del
gobierno.

La organizacidén sindical per-
dié asfi un espacio importante de
su accionar, concentrandose en a—
quellos predioa comerciales de me
nor tamafio que no eran suscepti-
blee de expropiacidén ¢ que fueron
dejados como reservas a sus anti-
guos duefios. Un elemento impor-
tante de la dindmica productiva
de este sector es que en plena
reforma agraria, tendié a aumen-
tar el trabajo temporal y a reem-
plazar, en la medida gue las con-
diciones politicas lo hacian po-
sible, a los trabajadores perma-
nentes por temporerots. Adicional
mente, intentaron desplazar las
viviendas de sus trabajadores des
de el interior de los predios,
tanto debido a que éstos eran me-
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nores y no permitfian un uso no
productivo del terreno, como tam-—
bién por el trauma social que pro
voc$ la masividad, y en ciertos
casos, la violencia de la reforma
agraria., Ambas tendencias, la re
ferente al trabajo y a la vivien-
da rural, adquirieron un gran di-
namismo después de 1973.

En esta situacién el activo
sindical que habia logrado la ex-
propiacién de los fundos mis im-
portantes del pais quedaba al mér
gen de la problemitica sindical.
Las estructuras dirigentes siguie
ron con un discurso y un accionar
eminentemente reivindicativo, ¥
no tuvieron una actitud de acom-
pafiamiento hacia el sector refor-
made que permitiera mejorar su de
sempefio. Creemos que esta situa-—
cifén revela una cierta incompren-
8ién del sindicalismo para adver-—
tir que los logros alcanzados al
interior de 1la sociedad debian
ser defendidos més alla de dife—
rencias politicas 16/.

En medio de la multiplicidad
de conflictos que vivia el pafs,
donde el problema central era la
disputa por el peoder, la situa -
cién del sector reformado pasd a
ser parte de la contingencia po-
litica, reduciéndose sélo a un ar
gumento a favor o en contra del
gobierno. Las dificultades de ca
rdcter nacional que surgieron en-
tre la Democracia Cristiana y la
Unidad Popular pesaron mucho en
el movimiento sindical el cual,
al momento del golpe militar en
1973, estaba sacudido por fuertes
diferencias internas y sin lazos
fuertes con el érea reformada.

En esta é&poca, el movimiento
sindical agrario se desarrolld en
un espacio democrédtico sin prece-
dentes en el ambito rural chile-
no, lo cual dejé en evidencia la
crisis que habia alcanzado el au-



ritarismo patronal y la importan-
cia de la institucionalidad demo-
crética en el accionar sindical,
Estas favorables condiciones fue-
ron determinantes en la masividad
que alcanzd el movimiento, el que
en pocos afios’ logrd importantes
avances para los trabajadores ru-
rales en cuanto a participacidn
social, mejoramiento en el nivel
de vida y una creciente autonomia
del sindicalismo agrario respecto
a los agentes urbanos. Como con-
trapartida, este explosivo creci-
miento derivd también en una de-
bilidad orgénica, la cual se ha

manifestado dramiticamente des -
pués de 1973.

Finalmente, no puede dejar de
subrayarse que la ley de sindi -
calizacidon campesina permitid a
los trabajadores agricola acce -
der al derecho a sentirse perso-
nas. Cuando se hace un balance
de estos afios, ésta es una expre-
sidn recurrente por parte del cam
pesinado, en tanto existe una va-
loracién positiva de la sindica-
lizacién que alcanza mayor con -—
senso que aquella en relacidn a
la Reforma Agraria.



I11.

Tres grupos de medidas son las
més limitantes para la actividad
sindical agraria post-1973, Por
un lado, un conjunto de modifica-
ciones institucionales que van de
sintegrando la legislacién labo-
ral anterior; por otro, la repre-
8ién directa a las organizaciones
sindicales, a sus dirigentes y a
sus bases, y por (dltimo, una se-
rie de efectos producto de la a-
plicacidén del nuevo modelc econé-
mico., Creemos que no es posible
entender la magnitud del impacto
del golpe militar sobre el mundo
del trabajo rural, sin explicitar
las bases y consecuencias del mo-
delo neoliberal en su expresién
agraria, Para efectos del tema
sélo mencionaremos aquellos de
sus rasgos que mis han incidido
en el empleo y las condiciones de
vida 17/.

Uno de los elementes fuerza
del modelo es el que restituye y
pone en primer plano la propiedad
privada como base de la organiza-
cidn econbmica. Por ello, en el
sector agraric una de las prime-
ras medidas del régimen fué la de
"regularizacién de la tenencia de
la tierra"”, que se tradujo en la
desintegracién del #&rea reforma-
da: acogiendo solicitudes de los
ex duefiog, se les devolvidé una
parte de loe predios expropiados,
se ampliaron las reservas ya con-
cedidas; otra parte de las tie -
rras fué licitada y ademds se
constituyd un &rea de propiedad
parcelaria, entregandoc pequefias
superficies de tierra a alrededor
de la mitad de los trabajadores
que estaban integrados al &rea re
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formada 18/. La polfitica de pri-
vatizacién también afectd a otros
activoa productivos que tenia en
propiedad el Estado, como agroin-
dustrias, empresas productoras de
ingumos y empresas de comerciali-
zacién de productos 19/. En el
momento actual se calcula que el
79 por ciento de la tierra expro-
piada ha wvuelto a ser parte del
drea de propiedad comercial, el
28 por ciento volvid directamente
a través del procesc de regulari-
zacidni el 31 por ciento a través
de licitaciones efectuadas por el
Estado; el dos por ciento en par-
celas otorgadas a no campesinos
y el 14 por ciento restante, por
la venta de las parcelas asigna-
das debido a dificultades econf-
micas de quienes las recibieron
20/.

" Otro aspecto del modelo se re-
fiere al papel del Estado dentro
del accionar econdmico y social.
Este asume un rol subsidiario,
sin ingerencia directa en la pro-
duccién agraria y garantizando el
libre funcionamiento de los mer-
cados. Asi, el Estado dejé de ac
tuar de manera preferente hacia
los agentes econdémicos més débi-
les. En esta perspectiva, se pro
dujo el retiro del Estado de to-
das aquellas tareas que habia ido
asumiendo progresivanente para im
pulsar el desarroilo” agricola.
Ello significd que el resultado
productivo de la agricultura, el
de las empresas y de las unidades
campesinas quedd, sobre todo en
los primeros aflos de aplicacién
del modelo, sujeto al comporta -
miento de los mercados tantce ex-

17



ternos como internos.

Las medidas adoptadas para a-
brir las fronteras econdmicas del
pais, en especial las rebajas a-
rancelarias y la devaluacidén de
la tasa de cambio, significaron
un reordenamiento productivo agri
cola de gran magnitud. Se trata-
ba de impulsar aquellos rubros
que presentaban ventajas en s&u
produccifn y eran susceptibles de
ser cclocadosg en los mercados ex-
ternos en condiciones competiti-
vas. Dos grupos de productos se
revelaron eficientes en este sen-
tido, las frutas y algunas horta-
lizas frescas y los productos fo-
restales como celulosa, papel, ma
deras en bruto y elaboradas. Co-
mo contrapartida y fijando aran-
celes muy bajos, se propicié im-
plicitamente la importacidn de a-
quellos alimentos en los que Chi-
le no presentaba adecuadas condi-
ciones productivas. Los rubros
de consumo interno 21/ quedaron
de esta forma compitiendo mano a
mano con productos provenientes
de pafses desarrollados cuyas tec
nologias, productividades y cali-
dades, eran claramente superiores
a las prevalecientes en el pals.
Dade que la fruta y la actividad
forestal se desarrollan en zonas
especi{ficas 22/ esta medida deter
mind una divisién econémica del
territorico entre aquellas zonas
productivas que tenian opeién den
tro del medelo y aquellas otras,
cuyo destino era dehatirse en una
crisis més o menos permanente,
Como es obvio, estas son medidas
de gran incidencia en el empleo
agricola. Mis aiin, uno de los
factores de competitividad més
claros de la produccifn exporta—
ble ha pasado a ser el bajo valor
de la fuerza de trabajo.

Se arbitré también un conjunto
de medidas tendientes a crear o

i8

o ampliar las relaciones de mer-
cado, tanto de los recursos pro-
ductivos como de los insumos o
productog agricolas. En Chile,
durante el periodo de 1965-1973
précticamente no existia un mer-
cado de tierras, porque la Ley de
Reforma Agraria contenia . numero-
sas disposiciones que evitaban
que este recurso se dividiera y
transara libremente, Ademas, la
aplicacién de la Ley habfa inhi-
bido el interés por invertir en
tierras. De igual forma, no e -
xistia un mercado de capitales de
sarrollado, ya que una parte im-
portante del financiamientc de la
actividad agricola provenia del
Egtado. La tasa de interés, casi
permanentemente subsidiada era di
ferenciada por estratos de produc
tores. Poer uGltimo, el trabajoT
protegido por una abundante legis
lacioén, tampoco era transade de
acuerdo a su oferta y demanda, ni
se encontraba aislado y a merced
de los empresarios, al contrario
negociaba colectivemente al nivel
de su reproduccion con el respal-
do del Estado.,

Durante el perfodo de la Refor
ma Agraria, el empleo agricola
crecié tanto en el area reformada
como en el sector privade de la
agricultura. En el sector refor-
mado aumentd relativamente el em-
pleo permanente, en tanto que en
el sector privado se empezd a des
plezar a los inquilinos, sustitu-
yéndolos por fuerza de trabajo a-
galariada externa, privilegiando
el uso de trabajo temporal. En
estudios realizades sobre una
muestra de grandes haciendas 23/,
algunas expropiadas entre 1965
y 1971,8e encontré aumentos de al
rededor de un 31 por ciento para
el trabajo permanente y de un 37
por ciento para sl temporal. De
igual forma, se detects un incre-



mento en un 30 por ciento del in-
greso de los trabajadores perma-
nentes de la muestra, consideran-
do tanto el ingreso monetarioc co-
mo lag regaifas. En el sector
privado, se observé ademis una mo
dernizacién de las formas de pa-
g0, disminuyendo la proporcidn pa
gada en regalias.

A contar de 1873, la tendencla
més notoria en el empleo agrico-
la ha sido la sustitucién progre-
slva de trabajo permanente por
temporal 24/. Esta caracteristi-
ca del empleo, si bien es més mar
cada en ciertas regiones, se ha
instalado firmemente en todo el
pais, ain en aquellas zonas donde
las caracteristicas de la produc-
cién no son predominantemente es-
tacionales. Ello revela que en
este fendmeno no sdlo incide la
heterogeneidad estructural y pro-
ductiva que hoy caracteriza a la
agricultura, sino también, la ho-
mogeneidad de las condiciones eco
némicas, institucionales y de com
portamiento patronal hacia la
fuerza de trabajo.

En la mayor parte de las uni-
dades capitalistas el procesc pro
ductivo se organiza actualmente
gsobre la base de una pequefia plan
ta de ftrabajadores permanentes,
muchog de los cuales viven fuera
de los predios. En esta catego-
ria han guedado obreros capacita-
dos, cuyas tareas guardan mucha
similitud con las de los antiguos
empleados de fundo, ya que coope-
ran al control de ia fuerza de
trabajo temporal y/o efectfian las
faenas més especializadas. Es in
teresante recordar que la base s0
cial tradicional de las organiza-
ciones sindicales, fueron los tra
bajadores permanentes de fundo,
Hoy, sin embargo, é&atos son un
sector privilegiado, tanto por ha
ber retenido su condiclén de per-

manentes, como por haber conser-
vado ciertas prerrogativas econé-
micas variables segin las zonas,
pero que los sitidan muy por enci-
ma de las condiciones en que vi-
ve el grueso de los trabajadores
agricolas 25/.

En este panorama destacan las
dos 2zonas productoras de rubros
exportables por lo acentuada que
se presenta la tendencia al tra-
bajo temporal. Aquf se advierte
un proceso de expansidén capitalis
ta que ha ido constituyendo un
mercado de trabajo en base a un
amplic sector de proletariado ru-
ral, cuya caracteristica central
e8 la intermitencia con que =e
vincula a las empresas, En estas
zonas el grueso del campesinado
productor ha sufride un empobre-
cimiento y desplazamiento que tam
bién lo obliga a participar acti-
vamente del mercado de trabajo
temporal 26/.

En el resto de las regiones se
observa una demanda de trabajo a-
salariado relativamente mis depri
mida, lo cual ha desatado un pro-
ceso de campesinizacidén. Para su
plir sus necesidades de trabajo,
algunas empresas usan formas com-—
plejas de remuneracién, estable-
ciendo relaciones de produccidén
con campesinos, tales como medie-
rias, vuelta de manc, préstamos
de implementos a cambio de apor-
tes de trabajo.

Estas son las caracteristicas
generales que presenta el empleo
agricola en el pais. Sin embargo
admiten excepciones, ya que a par
tir de 1984 el Estado ha cambiado
algunas politicas agrarias que ha
permitido un cierto desahogo a
empresarios y campesinos de las
zonas productoras de rubros basi-
cos.

En sintesis, durante estos a-
fios de aplicacién del modelo neo-
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liberal el mercado de trabajo ha
operado con una demanda deprimi-
da, eventual, y en algunas zonas
marcadamente estacional, y con
una oferta de trabajo ampliada
més all& de sus tendencias histd-
ricas; lo cual, aparte de ser evi
dente en las cifras, es deducible
a partir de-algunos factores que
expondremos mas adelante 27/.

Los cambios en la demanda de
trabajo se explican, primeroc, por
la disminucidn de la superficie
sembrada con rubros bésicos; se-
gundo, por la concentracidn geo-
grafica de la produccién frutico-
la y forestal, lo cual ha imposi-
bilitado que el auge de estos ru-
bros compense el deterioro expe-
rimentado por el restoc de las ac-
tividades, en la medida que la mo
vilidad de la fuerza de trabajg
ha demostrade ser restringida;
tercero, por la intensificacién
que han experimentado los proce-~
sos de trabajo, cuestidén que es
aceptada por los empresarios y
que es parte de las quejas co -
rrientes de los trabajadores y;
cuarto, por el aumento de las uni
dades productivas campesinas, que
afrontan sus necesidades de fuer-
za de trabajo principalmente con

el aporte familjar.
kEn cuanto a la olerta, Varlos

son los factores gque explican su
crecimiento. De los setenta y
cinco mil trabajadores que perte-
necfan al frea reformada, alrede-
dor de cuarenta mil no obtuvieron
tierras y debieron buscar nuevos
horizontes para vivir y trabajar
28/. De éstos una gran propor -
¢idén no ha encontrade un destino
estable. A ellos se suman alre—
dedor de veinte mil familias méas,
que habiendo obtenido parcelas
las han perdide quedando sdélc con
sus viviendas o aln sin ellas 29/

Otro factor de incremento de
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la fuerza de trabajo ha sgido la
expulsién masiva de trabajadores
permanentes desde los predios pri
vados gg/. Toda esta masa de ex-
pulsados han salido, igual que
los del sector reformado, a bus-
car primero un lugar donde vivir
y luego donde ofrecer sus servi-
cios. Este proceso de expulsién,
en el cual las familias deben co-
menzar por procurarse una vivien-
da, significa que han debido efec
tuar pequefias inversiones ya sea
en sitios, casa o enseres que les
permitan cobljarse aunque sea pre
cariamente. Esto, unido a la pér
dida de un ingreso estable, a los
bajos salarios imperantes 31/ y
a la temporalidad del emplec, ha
provocado aumentos en la tasa de
actividad en las familias de asa-
lariados, especialmente en las
mujeres las que han pasado a en-
grosar las filas de temporeros
32/.

A la pauperizacién de los asa-
lariados se suma la situacidn que
viven los campesinos productores
en todas las regiones del pais,
los cuales ein ningdn apoyo esta-
tal, con precios deteriorados pa-
ra sus productos, c¢on altos cos-—
tos de créditos e insumos, entre
otros factores, dificilmente so-
previven en base a sus pequefios
predios, debiendo también asala-
riarse parte de la fuerza de tra-
bajo que alli se sitda 33/. Por
tltimo, un factor indirecto de au
mento de la oferta de trabajo en
e) sector agricola ha sido la al-
ta tasa de cesantia y los bajos
salarios en el sector urbanc, que
han sido la tdénica de funciona -
miento del modelo econémico 34/.
Esta situacién ha operade como
freno a la tradicional migracién
a la ciudad, incrementande la o-
ferta de trabajo rural en una pro
porcién dificil de estimar, pero



sin embargo aceptada como factor
de deterioro del empleo 35/.

las condiciones de operacién
del mercado de trabajo, a loc que
se suma un Estado ausente para
proteger los derechos de los tra-
bajadores, pere presente para re—
primir cualquier asomo de protes—
ta, ha dejado a los trabajadores
rurales sujetos a condiciones de
vida increiblemente deficientes.
La mayor parte de las empresas co
merciales pagan el salario minimo
durante el afio y a destajo duran-
te las épocas de mayor demanda.
Con excepcidén de ciertas faenas
fruticolas, los tratos tienden a
asimilarse al salario minimo, o
estén incluso por debajo de éste
2/.

La fuerza de trabajo temporal
es ocupada entre tres y seis me-
ses después de lo cual una parte
se retira del mercado como es el
caso del grueso de las mujeres y
los campesinos. Los jefes de ho-
gar no campesinos intentan per-
manecer activos realizando traba-
jos esporddicos durante el resto
del afio. Es en estas épccas,
cuando el salario desciende inclu
so por debajo del minimo 37/.

El resultado de las condicio-
nes enunciadas es que la fuerza
de trabajo temporal vuelve cada
afio a ocupar su lugar, ansicsa de
obtener un salarioc luego de lar-
g2os meses de cesantia en gque los
ingresos no alcanzan a cubrir los
costos de alimentacidén. Esta si-
tuacifn de miseria rural ha lle-
vado al Estado a tener que imple-
mentar una serie de mecanismos
gue permitan a la fuerza de tra-
bajo alcanzar un nivel minimo de
reproduccifén, durante los meses
de escasa actividad agricola. En
tre éstos, se cuentan programas
de absorcién de cesantfa, alimen-
tacidén infantil y escolar, pensio

nes por enfermedad e invalidez,
pago de cargas familiares a cesan
tes y madres solteras, etc. En
el sector que hemos denominado
"pobladores rurales", se encontrd
que subsidios y pensiones de ve-
jez componian alrededor de un
cuarto de les ingresos familiares
38/.

Este tipo de ayuda es otorgada
a través de las instancias admi-
nistrativas gubernamentales a ni-
vel de las comunas. Es la auto-
ridad municipal la que toma la de
cisién de quién trabaja o no en
los programas de absorcién de ce-
santia, de qué nifios comen en la
escuela, de qué familias merecen
un aporte en alimentos o a quién
se le proporciona una ayuda ante
catiastrofes naturales. En estas
condicicnes, es imaginable el al-
to nivel de dependencia de los
trabajadores con el poder pguber—
namental.

En sintesis, las condiciones
de vida de los trabajadores agri-
colas son extremadamente preca -
rias; se ha constituido una fuer-
za de trabajo heterogénea; sin
una historia orpanizacional comin;
desarraigada en muchos casos en
sug lugares de origen; sin vincu-
los fuertes con sus compafieros de
trabajo, puesto que muchos sdélo
se encuentran en ciertas tempora-
das; con enormes dificultades pa-
ra obtener un empleo estable y un
ingreso adecuado a sus necesida-
des minimas. Todo esto los hace
extremadamente débiles frente a
la autoridad patronal plenamente
restablecida después tlel golpe mi
litar y frente a la autoridad del
Estado, que administra no sélo lia
represgifn, sinc también parte de
los ingresos gque cada familia ne-—
cesita. Sobre esta realidad debe’
actuar la organizacidén sindical
agraria.



IV.

Como ya lo hemos indicado, la tra
yectoria del movimiento campesino
se encuentra marcada por los con-
flictos, consensos, identidades
¥y rupturas que ocurren a nivel na
cional. Chile es un pais donde
la debilidad estructural del ca-
pitalismo y de sus clases dominan
tes hace gque la globalidad de sus
procesos sociales se reviertan ha
cia la politica y el Estado, mu-
chas veces con independencia de
su origen y corientacidén primiti-
va 39/.

A septiembre de 1973 existia
una sociedad rural profundamente
conmocionada. Las organizaciones
sindicales valoraban de distinta
manera la coyuntura y la necesi-
dad de preservar, y eventualmente
profundizar, la institucionalidad
democrética. Sus actitudes y con
ductas expresaban los grados de
autonomia y/o subordinacién que
el sindicalisme tenfa respecto
del Estado, los agentes politicos
e ideolégicos externos, el sindi-
calismo urbano y los sectores pa-
tronales.

Confrontados como defensorea
u opositores al régimen de Allen-
de, las Confederaciones Campegi-
nas asumieron el golpe militar
sin lograr percibir la magnitud
y profundidad de la ruptura ins-
titucional gue en ese momento se
iniciaba, los cambios que ello
provocaria a nivel productivo, ¥
las pérdidas que en los derechos
sociales, laborales y peliticos
iban a significar para los traba-
jadores agricolas,

Producido el golpe, los secto-
res patronales realizaron accio-
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nes de represalias destinadas a
poner fin a la Reforma Agraria,
destruyendo de paso aquellas or-
ganizaciones del campesinado que
habian jugado un rol protagénico
en dicho proceso. Desde el pri-
mer momento, se construyd un dis-
curso y una practica de contenido
antipopular en lo social, anties-
tatista en lo econdmico y anti -
marxista en lo ideolégico-politi-
co.

Por otro lado, la imagen que
difundfan las Fuerzas Armadas y
el gobierno militar de un pais en
guerra contra un enemige interno,
posibilité el surgimiento de un
clima de terror en el campo 40/.
Se inicid un proceso de militari-
zacidén de la sociedad que destru-
y6 los canales institucionales de
regulacién del conflicto social
¥ que convirtid a los adversarios
en enemigos. El predominio de
una visién autoritaria de la so-
ciedad y el Estado, legitimada
trds un discurso de guerra, per-
mitié que se cometieran todo tipo
de abusos y tropelias en contra
de una masa campesina indefensa
¥ confundida por la desarticula-
cidén de sus canales de represen-
tacién. §Si pensamos que los par-
tidos politicos que integraban la
Unidad Popular fueron ilegaliza-
dos y reprimidos, que el princi-
pal partide opositor a Allende,
la Democracia Cristiana fué decla
rada en receso, y que la Derecha
politica se autodisolvis, inte -
gréndose sus personeros indivi -
dualmente a las tareas que el ré-
gimen les demandaba, podemos ver
come la destruccién y/o paraliza-
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cion del sistema de partidos a -
brié un camino de exclusién y re-
presidén, nc s6lo de las clases
subalternas de la ciludad y el cam
po, sino del conjuntc del queha-
cer pelitico del pais.

La "pacificacién” del mundo ru-
ral impusc una 1égica de poder
que negaba la existencia de cual-
quier orpanizacién social, las
que eran percibidas como un peli-
gro para la constitucién del nue-
vo orden. Inclusoc aquellos sec—
tores de gobierno que propugnaban
una concepcldén corporativista de
la sociedad y del Estado perdie-
ron terreno e influencia. Sus i-
niciativas destinadas a consti -
tuir una base social de apoyo al
régimen entre los sectores campe-—
sinos se vieron prontamente desa-
lentadas 41/. Prevalecié dentro
del nuevo blogue de poder, una po
litica de exclusidn que negaba en
los hechos el derecho a la sindi-
calizacidn campesina, con indepen
dencia de la afiliacidn ideolégi-~
ca y/o partidiaria gue é&sta tu -
viera.

Para las Confederaciones Ran-
quil y Unidad Obrero Campesina
-estrechamente ligadas a la expe-
riencia de la Unidad Popular-, la
situacidén producida con el golpe
militar fue relativamente mas cla
ra y dramatica al mismo tiempo,
convirtiéndose sus afiliados en
victimas privilegiadas de la re-
presién, el terror y la revancha
patronal. En camblo, para las or
ganizacliones sindicales que man-
tuvieron una actitud opositora al
gobierno de Allende la coyuntura
resultd menos nitida. En primer
lugar, dichas Confederaciones per
cibieron la presencia de las Fuer
zas Armadas en el gobierno como
una situacién momenténea cuyo ob-
jetive central serfia "poner fin
al peligro totalitario" y "corre-

gir los excesos" producidos por
el '"'sectarismo" y la "ineficien-
cia” en la aplicacién de la Refor
ma Agraria. Tal visién se vié fa
vorecida en un primer momento, de
bido a que el discurse del régi-
men ponia el acento en el cardc-
ter rectificador y puntual de su
intervencién en el gobiernc, 1lo
cual hizo suponer que la normali-
dad democritica retornaria répi-
damente 42/.

En segundo lugar, cuando el re
gimen reivindicaba la justicia de
la demanda campesina por la tie-
rra, las Confederaciones no logra
ren visualizar que detras de di-
cha afirmacién se ocultaba una po
litica que ponia efectivamente
fin a las expropiacicnes y rever-
tia el procese de asignacidn de
tierras en favor del interés em-
presarial. En tercer lugar, la
mantencidon formal de la legisla-
cifn laboral y de las institucio-
nes que la respaldaban, aunque es
taban efectivamente limitadas en
sus funciones, se entendian vi -
EeliLes y cun posibilidad de ser
reactualizadas en breve plazo ﬂg/.

Las razones expuestas permiten
entender por qué las Confederacio
nes opositoras a Allende, apoya-—
ron la decisién militar y decla-
raron su disposicidén a colaborar
en la tarea de reconstruccidn na-
cional que la Junta Militar deman
daba al pais. En general, ello
ge tradujo en una actitud de es-
pera hacia decisiones gubernamen-
tales que convocaran a su parti-
cipacién y accién. La direccidn
nacional de la Confederacién Li-
bertad asumidé en un primer momen-—
to una actitud de apoyo ﬂﬂ/. Pos
teriormente y ante la evidencia
de los hechos que iban marcando
la accidn gubernamental, se ini-
cidé un progresivo distanciamiento
del régimen que culminé en 1976



en una conducta de critica y opo-
sicidn que se mantiene hasta hoy
as/.

Existe ademds un sector minc-
ritario del sindicalismo, la Fe-
deracién Provincias Agrarias Uni-
das que vinculada a los organis-
mos patronales ha mantenido una
actitud de activo y beligerante
apoyo al régimen militar, pese a
lo cual, este sector no ha logra-
do crecimiento alguno, mantenién-
dose con alrededor de 2,000 afi-
liados 46/.

La desaparicién de los meca -
nismes de representacién y nego-
ciacidén institucional, més la tra
dicional existencia de un fuerte
individualismo -reforzado por el
terror, la dispersién pgeografica
y el atraso relativo del campo-,
revirtié una tendencia solidaria
que venia dandose en el campesi-
nado durante los afiose de la Re -
forma Agraria, generando asi una
dindmica que favorecié la recom-
posicién de las relaciones capi-
talistas y la constitucién de un
nueve blogque agrario dominante.
La ruptura institucional pusc fin
a la vida democritica del pais,
desarticulando al movimiento sin-
dical, y negandose los derechos
sociales, politicos y laborales
que los trabajadores rurales ha-
bian alcanzado. La marginacidn
econdémica y la exclusidn ciudada-
na, se convirtieron en la tenden-
cia dominante del desarrollo na-
cional y agrario, Se inic¢ié asi,
un prolongado periodo de fragmen-
tacidn y desarticulacidn de la so
ciedad civil rural que silencid
la demanda campesina, en un es —

fuerzo por privatizar y atomizar
las relaciones de produccién, tra
bajo y vida.

Las divergas organizaciones so
ciales que el campesinado desarro
116 durante la {(ltima etapa de 1la
vida democratica se mostraron in-
capaces de resistir al embate au-
toritario. Construidas a partir
de un espacio institucional, el
sindicalismo no tenia condiciones
ni experiencia que le permitiera
actuar y desenvolverse en la nue-
va coyuntura. El Estado ya no sé
lo se niega como agente dinamiza-
dor de la organizacién sindical,
gino que elimina su tradicional
rol de interlocutor y mediador en
los conflictos laborales favore-
ciendo el desfalco de la fuerza
de trabajo rural y el predominioc
incontrarrestable del interés pa-
tronal.

La ilegalizacién de las Confe-
deraciones Ranquil y Unidad Obre-
ro Campesina ocurrida en octubre
de 1978, restringid alin mas el dé
bil espacic institucional y so -
cial en el cual actuaban. Duran-
te un periodo ambas direcciones
sindicales vivieron una situacidn
extremadamente delicada a pesar
de lo cual mantuvieron niveles mi
nimos de accién. Por ejemplo,
con motivo de la dictacidn del
Plan Lahboral estas Confederacio-
nes junto a la Triunfo Campesinoc,
Libertad y Sargento Candelaria,
expresaron publicamente su recha-
zo a esa legislacién, reiterando
al mismo tiempo su apoyo a la Ley
16,625 que habia regulado la vida
sindical en la Gltima etapa del
pericdo democratico.



V. AUTORITARISMO Y NUEVA LEGISLACION LABORAL

En un pais como Chile que mante-
nia una larga y profunda tradi -
cién institucional y juridica -ca
8i como ironia de la historia-,
el autoritarismo debié realizar
un proceso de institucionaliza -
cién de doble caricter: por una
parte, desmontar la anterior le-
gislacidn que habia permitide la
"insubordinacidn campesina" y por
la otra, establecer una nueva nor
mativa que regulara las relacio-
nes entre el capital y el traba-
jo. Paralelamente a este procesc
-hoy todavia inconcluso-, se man-
tuvo a lo largo del pericdo un
fuerte nivel de represidén y con-
trel sobre los trabajadores rura—
les 47/.

El fundamento que en este pe-
riodo legitima la accién institu-
cional es el establecimiento de
un orden social jerarquizado y
segmentado que tiene como meca -
nisme de regulacidn e intermedia-
¢idn al mercado y sus fluctuacio-
nes. Se pensaba en un modelo de
sociedad tecnificada y despoliti-
zada, donde los referentes ideol$
gicos y partidarios desaparecian,
sustituidos por una racionalidad
cientifico-técnica capaz de resol
ver adecuadamente los problemas
del pais. En definitiva, se nega
ba la existencia de voluntades co
lectivas capaces de constituirse
como actores sociales representa-
tivos de intereses de clase y/o
grupos en el seno de la sociedad
global. La nueva legislacidn se
fundamenta en estos principios,
prueba de ello son algunas direc-
tivas que van configurandc la ins
titucionalidad laboral en el agro.

Un recuento de las principales me
didas ayuda a comprender este pun
to. A través de Bandos Milita -
res, Decretos Leyes y/o Decretos
Supremos, las autoridades del ré-
gimen comenzaron -desde los pri-
meros dias-, a establecer todo ti
po de restricciones y prohibicio-
nes al quehacer sindical:
— BSe suspende la presentacidn y
tramitacidén de pliegos de peticio
nes presentados por los sindica—
tos y se anula el derecho de los
dirigentes sindicales a ausentar-
se del trabajo por cuestiones la-
borales (Bando 36, de septiembre
de 1973). Posteriormente, se li-
mita el derecho a reunidn, se pro
hibe la eleccidén de dirigentes
sindicales y se termina con el
derecho a negociacidn colectiva
y huelga (D.L. 198, de diciembre
de 1973).
~ Se crean tribunales especiales
del trabajo fuera de la tuicién
de los jueces ordinarios (D.L. 32,
de octubre de 1973) y, se crea
una Comisién de Estudios Labora-
les y Previsionales en cada pro-
vincia del pais, dirigida por un
oficial en servicie active (D.S.
314, de mayo de 1974).
— En noviembre de 1973 se ordena
la disolucidn de la Central Unica
de Trabajadores, confiscéndoles
sus bienes y declardndola ilegal
(D.L. 133). Posteriormente en oc
tubre de 1978 se disuelven e ile-
galizan las Confederaciones Ran-
quil y Unidad Obrero Campesina
(D.L. 2.348),

La medida que mas directamente
darid la actividad sindical rural,
fué la disolucién del Fondo de
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Educacién y Extensién Sindical
(FEES), organismo gque respaldaba
técnica y financieramente la ac-
tividad de capacitacién de las
distintas Confederaciones, Ei
FEES fué disuelto en enero de
1976, luego de un periodo de inac
cién, vinculade a la situacién po
litica que 'vivia el pais (D.L.
1.446).

Administrativamente a su vez,
se suprime todo el apoyo gue el
Estado entregaba a la actividad
sindical a través de distintas a-
gencias pubernamentales ligadas
a la Reforma Agraria 48/. Estas
instituciones sufren reducciones
presupuestarias y de persocnal, lo
que ligado a un cambio de orienta
cidén hace que sus actividades en
el é&mbito laboral desaparezcan
pricticamente al momentc del gol-
pe militar,

En egste marco, se produjo una
violacidén masiva de los derechos
laborales alcanzados por los tra-
bajadores agricolas. La situa -
cidén de excepcidén que vivia el
pais, guerra interna primerc, es-—
tade de sitic después, permitiéd
que los sectores patronales actua
ran con absoluta impunidad desde
el punto de vista juridico e ins-
titucional. La supresidn del de-
recho a la negociacidén ceclectiva,
que tradicionalmente permitia a
los trabajadores defender su con-
dicién de trabajo a nivel comu -
nal y/o predial, los dejé indefen
sos ante la accién empresarial.
Al contrario se estipula que las
condiciones de trabajo y salario
deben ser pactadas individualmen-
te entre cada trabajador y la em-
presa,

Por otra parte, la desapari -
cidn de los Tribunales de Traba-
jo (D.L. 3.648 de marzo de 1981) ,
impide a los trabajadores dispo-
ner de una instencia capaz de di-
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-rimir los conflictos laborales

con independencia y autonomia del
interés patronal.

El llamado Plan Laboral promul
gado en 1979 es la expresifn més
global, radical y sistemitica de
la concepcidn neoliberal sobre la
fuerza de trabajo. Ademas, reor-
dena y sistematiza el conjunto de
medidas que se habfan venido to-
mando en el transcursc de estos
afios 49/. La nueva legislacién
refuerza la tendencia a la disper
8idén y atomizacidn de la fuerza
de trabajo. Algunos de sus prin-
cipales lineamientos hacia el sin
dicalismo agrario son los siguien
tes: :
~ Los sindicatos prediales deben
constituirse con un minimc de o-
cho trabajadores permanentes,

- La negocliacifn colectiva se en
cuentra limitada al predic y s6lo
ge refiere a salarios y condicio-
nes de trabajo. Desaparece la ca
pacidad que tenian los sindicatos
para participar en la gestidn de
las empresas.

- Se restringe el derecho a huel
ga, estableciéndose condiciones
que resultan imposibles de cum -
plir o que la hacen ineficaz como
instrumento de presién.

- Las conquistas alcanzadas por
los traebajadores pueden ser des-
conocidas por los patrones, de a-
cuerdo al funcionamiento del mer-
cado de trabajo.

- BSe limita el fuero sindical ad
lo a los dirigentes y se condicio
na el derecho de asociacién de
los sindicatos. Asi, una Federa-
cién no puede tener més de 20 sin
dicatos afiliados y las Confede-
raciones a su vez ven fuertemente
restringida su posibilidad de res
paldar a sus organizaciones de
base,

Ahora bien, la ftradicién ins-
titucional y de lucha del sindi-



calismo le ha permitido ir ade -
cudndose al nuevo contexto poli-
tico y Jjuridico, haciendo el ma-
ximo uso de loa espacios insti -
tucionales, enfrentando las re -
sistencias existentes en el sec-
tor patronal e iniciando la reor-
ganizacién de una base social ma-
yoritariamente empobrecida, ate-
morizada y confundida. En todo
caso podemos decir gue a pesar
de los esfuerzos de las direc -
ciones la respuesta todavia es
débil.

En tal sentido y a pesar de

las graves restricciones que im-
pone & la vida sindical, el Plan
Laboral permiti$ abrir un espacio
legal, que forzd a toda= las or-
ganizaciones a retomar su contac-
to con los sindicatos de base pa-
ra legalizarlos. En cuanto & las
Confederaciones Ranquil y UOC que
habfan sido ilegalizadas, estas
normas les permitieron recuperar
Bu espacio publico. Al legali -
zarse la Confederacidén Ranquil se
produjo una separacifén en dos nue
vas confederaciones la Surco Cam-
pesinc y la Nehuén,



YI.

Sin disponer de estadisticas su-
ficientemente confiables, que nos
permitan establecer etapas en la
trayectoria organizativa del sin-
dicalismo rural a lo largo de es-
tos doce afios de autoritarismo,
podemos constatar que después de
un periodo de brutal desarticula-
cién, hoy existen aproximadamente
treinta mil afiliados a los sindi
catos de base de las Confedera -
ciones Campesinas 50/.

A continuacién nes referiremos
las nuevas condiciones sociales,
institucionales e ideolégicas en
que se desenvuelve el sindicalia-
mo rural, para después sefialar al
gunos aspectos relatives a la or-
ganizacién y movilizacién de 1la
demanda. La existencia de una
prolongada coyuntura de autorita-
rismo rural y de fragmentacién de
la sociedad civil, ha significado
que se desdibujen los perfiles
corporativos especificos de la de
manda, en funcién de la defensa
global de una forma y nivel de vi
da que se ve amenazado. La hete-
rogeneidad estructural exacerba-
da por el neoliberalismo, se ho-
mogeniza a nivel de las clases
subalternas por los procesos de
empobrecimiento, exclusién social
y represién., En sentido estric-
to, hoy el sindicalismo expresa
mucho més que en el pasado, la de
fensa de una forma de vida rural
y genéricamente de los pobres del
campo. Creemos que aqui se en -
cuentra unc de los factores que
explican los niveles de coordina-
cién y unidad alcanzado en los
dltimos afios por las organizacio-
nes sindicales, ailn cuando desde

REORGANIZACION SINDICAL Y DEMANDA CAMPESINA

el punto de vista ideoldgico y po
litico, se mantienen y reproducen
las miamas tendencias que exis -
tian antes del quiebre institucio
nal.

En realidad durante el perfodo
obgervamos dos procesos que hasta
el momento han sido complementa-
rios. Por una parte, el desarro-
llo de una tendencia unitaria ex-
presada en la consgtitucién de 1la
Coordinadora Nacional Campesina
(CNC) que ha lograde importantes
niveles de coordinacién y accién
¥, por la otra, la mantencién de
una cierta identidad ideoclégica
gque visualiza de manera distinta
la insercién del sindicalismo en
la vida nacional $51/.

Las direcciones sindicales ape
lan hoy a reivindicaciones repre-
sentativas de los intereses del
conjunte de los sectores que in-
tegran las clases subalternas del
campo gg/. Ello permite que tras
el manto de la organizacidn sin-
dical que tradicionalmente repre-
sentd los intereses de los asala-
riados rurales se encuentren ade-
mde cobijados los de los peque-
fios productores parceleros y se-
mi-proletarios, Todos estos se
unen tras una estrategia defensi-
va que pugna por mantener niveles
minimos de vida y trabajo.

Otro aspecto que nos interesa
relevar es el sentido que adquie-
re la accidn sindical en relacién
al régimen. Nos referimos con
ello a los problemas que enfren-
tan las organizaciones en su re-
lacién con el Estado y la politi-
ca, en una situacién que como lo
hemos sefialado, tiende a la exclu



8ién y carece de instancias de me
diacién 53/.

Cuando la ruptura de la insti-
tucionalidad democrAtica cerrd
log caminos de mediacidn, la ten-
dencla de las direcciones sindi-
cales fue buscar un sustituto que
por su legitimidad y fuerza fuera
capaz de mediar ante el aparato
estatal. Por ello, la Iglesia se
tranaformé en el agente inastitu-
cional a través del cual se reali
26 preferentemente la mediacién.
Més alld de la funcién pastoral
que la habia winculado al campo
desde siempre, incluso favorecien
do e impulsando en un momento la
reforma agraria y la sindicaliza-
cién, ésta asume y es requerida
como instancia de mediacién en la
nueva coyuntura. MWis ain, buena
parte de la actividad sindical se
ha realizado al amparoc y protec-
cién de la Iglesia, El Departa-
mento Campesino de la Vicaria de
la Solidaridad acogié a las dis-
tintas Confederaciones y les per-
mitié retomar la organizacién de
sus bases e iniclar un camino uni
tario entre ellas. Tantc a nivel
central como en provincias, la
Iglesia se constituyé en vocero
de las clases subalternas rurales
tratando de impedir mayores abu-
308 y represién en su contra.

La Iglesia aparece como una
institucién que diffcilmente pue-
de ser objetada por su guehacer
pastoral y social y comoel imico
agente capaz de demandar exitosa-
mente al régimen. Durante este
tiempo ha servido como agente me-
diador frente a diversos y nume-
rosos problemas existentes en el
agro, y de hecho ha asumido la re
presentacién y defensa de los po-
brea del campo 1o cual le ha smig-
nificade la critica de las orga-
nizaciones oficiales y empresaria
les 54/.
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En este marco ias organizacio-
nes mantienen para si la tarea de
representar sgocialmente la poli-
tica de lag clases subalternas
rurales. Sug demandas adquieren
o conllevan un cardcter politico
que dificilmente puede ser negado
y/o desconocido por el régimen.
Esto hace que las Confederaciones
recurran y demanden permanentemen
te al gobierno y al sistema jurfi-
dico como instancias visibles de
un espacio de negociacién. Ello
con independencia del resultado
que se obtenga.

La tradicién democrdtica hace
que los sindicatos busquen cami-
nos de negociacién del conflicto
¥y cuando ello no ocurre, intentan
desarrollar précticas de presifén
tradicionalmente conocidas 55/.
Naturalmente nos estamos refirien
do a una situacién caracterizada
por la debilidad de las organiza-
ciones gsindicales y de los agen-
tes politicos nacionales.

Es interesante observar que
con independencia de las posicio-
nes politicas las direcciones sin
dicales evitan una confrontacién
frontal con el régimen, y por el
contrario, requieren y exigen al
Estado que é&ste vuelva a asumir
su rol mediador.

La permanencia del autoritaris
mo en un clima de represién, res-
triccidn y fuerte control ideold-
gico de campesinado, lleva a plan
tear finalmente los problemas re-
lativos al desarrollo de una cier
ta identidad del sindicalismo ru-
ral. El discurso formulado por
las distintas organizacicnes sin-
dicales, si bien es cierto que
muestra diferencias ideoldgicas
¥ politicas, tienen un origen co-
min, que es externo al mundo ru-
ral. Es externo y no ajeno, pues
la historia social rural del pais,
ha venido preduciendo una progre—



siva internalizacién e integra -
cién, de elementos de pensamiento
que permiten hablar de un horizon
te ideoldgico popular de las cla
ses subalternas. Naturalmente
la existencia y visibilidad de
ese discurso es heterogénea, con-
tradictoria y por momentos difu-
ga, pero sobre todo responde a la
dinémica social y politica vivida
en el campo y en el pais. En tal
sentido, no hay un desarrollo li-
neal ni mucho menos, por el con-
trario es una historia como to -
dag, plagadas de avances, retro-
cesos, fracturas, salvos cualita—
tivos, involuciones, etc.

5i se caracteriza el horizon-
te ideolbgico que configura la i-
dentidad de las c¢lases subalter-
nas rurales, se debe decir que du
rante el periodo que analizamos
Se observa una situacién de frac-
tura e involucidén relativa. La
manifestacién més evidente de
ello es el silencio de las masas
campesinas, indicativa de la de-
sarticulacién que -a nuestro jui-
cio-, desde el punto de vista de
su identidad, significa la reorga
nizacidén capitalista de la agri-
cultura en un contexto autorita-
rio y represivo. Sin pretender
agotar, ni mucho menos el tema,
¥ por una razdn analitica y expo-
sitiva, distinguiremos paradigmé-
ticamente tres niveles de concien
cia que integran de manera dis -
tinta la historia del pasgado de-
mocritico del agro y las apelacio
nes ideoclégicas del diascurso ofi-
cial.

Un primer elemento a conside—
rar, es que laa apelaciones ideo-
légicas de contenido clasista y/o
sectorial pierden perfil, en pro
de un discursc que apela mis a la
comin condicién de trabajadores
rurales explotados ¥y excluidos
globalmente por el sistema. Las

expresiones publicas que laa or-—
ganizaciones tienen, muestran el
intento de igualar tras una idep-
tidad, .al e¢enjunto de sectores
que integran las clases subalter-
nas rurales 56/.

Un segundo elemento que se po-
dria constatar, es el corte so -
cial e ideoldgico que se ha produ
cido entre las direcciones sindi-
cales y sus bases reales y/o po-
tencialss. La separacidén entre
direccién y base que también exis
tié antes, Be ve agravada por la
Talta de canales regulares de co-
municacidon e informacién en uno
y otro sentido, A pesar de los
draméticos, y a veces herdicos,
esfuerzoe que las direcciones ha-
cen por superar esta situacién
ella se mantiene hasta ahora co-
mo rasgo dominante, En tal sen-
tido, se puede legitimamente su-
poner que el discurso oficial de
las confederaciones no tiene una
relacién univoca con el horizonte
ideolégico campesino. Por otra
parte, el sesgo ideoldgico-parti-
dario presente a nivel de las Con
federaciones favorece ¥y recrea
esa distancia, a pesar de los es-
fuerzos en contrario.

Un tercer elemento es la repro
duceidn de un discurso oficial
gque hace suyo el bloque agrario
en el poder y que de alguna forma
~todavia no precisada-, ha pene-
trade el horizonite campesino al-
terando su referente ideolédgico
¥ politico previe. Tal proceso
actia diferencialmente en el seno
de las masas campesinas. En efec
to, en opinidén de lod mismos di-
rigentes, e=s posible advertir dis
tintoe niveles de conciencia en
los trabajadores rurales 57/.
Por una parte estén aquellos que
asumiendo la memoria histérica
de las luchas campesinas y popu-
lares del pais, mantienen su in-
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tencién de ser actores activos
del mundo rural, apareciendo co—
mo impermeables al discurso ofi-
cial. Las pistas disponibles in-
dican que estA constituido por
los sectores campesinos de mayor
experiencia politica y social,
los cuales tienen un papel fun -
damental que jugar en la recons-
truccidn de las organizaciones
campesinas.

Por otra parte, estin aquelles
que recordando experiencias pasa-
das mantienen, respecto de esos
procesos, una actitud de indife-
rencia o incertidumbre. Hoy dia
no logran asumir la necesidad de
desarrollar y fortalecer la orga-
nizacidén como instrumento eficaz
de movilizacién y defensa de sus
interesea. BS5e puede suponer ade—
mds que en este caso, y a pesar
de la experiencia organizativa pa
sada, este sector ha sido impacta
do en alguna medida por el discur
g0 oficial que exacerba el indi-
vidualismo y la privatizacién de
las relaciones de trabajo.

Finalmente nos encontramos con
sectores altamente despolitizados
que no vivieron la Reforma Agra-
ria, o que viviéndola, les resul-
td un proceso ajeno y externo. Ta
les sectores dificilmente logran
discriminar y entender el cuadro
social y politico que vive el pais,
¥y el agro. Menos aln, son capa-
ces de asumir una identidad colec
tiva come propia. Su condicidn
de vida extremadamente precaria,
les impide integrarse a cualquier
propuesta global, Por Qltimo,
lasg dificultades y problemas que
enfrentan la conetitucién de una
ldentidad campesina, entendida co
mo identidad de clases subalter-
nas rurales, se encuentra condi-
cionada por la existencia de un
clima de temor que paraliza y li-
mita, no sdlo la accidn sino tam-
bién la difusién y expresién del
pensamiento., Lo anterior se proyec
ta hacia la totalidad de las rela
ciones existentes en el mundo ru-
ral sobredeterminando el desarro—
llo de la organizacién sindical.



VII.

La totalidad de los factores eco-
némicos, socio-politicos e ideold
gicos que han marcado la tdnica
del quehacer nacional y a los cua
les hemos hecho referencia en pa-
ginas anteriores, definen los pro
blemas, opciones y desafios del
gindicalismo rural. Nos enfren-
tamos a un proceso complejo, de
dindmica incierta y respecto del
cual formularemos un conjunto de
proposiciones que tienen caricter
indicativo como aporte a una re-
flexién y debate acerca de la rea
lidad del pais y del agro que de-
be continuar y profundizarse.

Una constatacién fundamental,
como ya lo hemos visto, es la di-
versidad de todo orden que carac-
teriza el mundc 1laboral rural,
provocada por las significativas
tranaformaciones en la organiza-
cién del trabajo y por la consti-
tucién de mercados laborales de
nuevo tipo.

,Como asume el sindicalismo es—
ta diversidad? :sDe qué manera
ella afecta a su desarrollo?
iQué posibilidades tiene el sin-
dicalismo de estructurar una de-
manda campesina coherente y con
proyeccién social efectiva?

Creemos que en las respuestas
a estas preguntas, se encuentra
la solucidén a uno de los proble-
mas claves del desarrollo sindi-
cal futuro. Evidentemente hay
mas de una respuesta socialmente
posible, nuestro interés es sefia-
lar los contenidos més importan-
tes que se encuentran presentes
alli.

Como sabemos, la heterogenei-
dad de origen, situacién y esta-
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bilidad del trabajo rural, se ve
homeogenizada por la comin situa-
cidén de represidn, exclusién y em
pobrecimiento que afecta a la to-
talidad de las clases subalternas
agrarias. Las organizaciones sin
dicales han asumido la represen-
tacidn global de dichas clases,
configurdandose una demanda campe-
sina difusa. Los contenidos de
las plataformas de movilizacidn
que hasta ahora han impulsado las
distintas Confederaciones, plan-
tean regquerimientos en el ambito
del trabajo asalariado conjunta-
mente con problemas relatives a
las condiciones de reproduccidn
de la economia campesina 58/. La
rearticulacidén de la organizacién
sindical requeria asumir la tota-
lidad de las demandas generadas
por las transformaciones ocurri-
das en el agro durante estos ailos.
Ello impididé gue el sindicalismo
desapareciera demolido por la re-
presion y el triunfalismo patro-
nal en un primer momento, y per-
mitié en cambio que iniciara un
dificultoso camino de reorganiza--
c¢ién que hoy ha logradc -todavia
dentro de una situacién de debi-
lidad-, éxitos parciales. A par-
tir de este hecho nos surge la si
guiente pregunta ,es posible man-
tener una representagién hetero-
génea de intereses, sin poner en
peligro la funcidén tradicional
del sindicato? o a la inversa,
inos enfrentamos con un sindica-
lismo de nueve tipo que integra
la demanda de las clases subalter
nas y se proyecta con fuerza ha-
adelante?

Nos inclinamos a pensar que es



te problema, cruzaréd las defini-
ciones y el quehacer de las dis-
tintas organizaciones en el futu-
ro. Los desafios son complejos
y dificiles de enfrentar. Acen-
tuar el carécter de clase del sin
cate significaria asumir la re -
presentacién del proletariado a-
gricola en desmedro y eventual
exclusién de otros sectores po -
bres del campo. Ello permitiria
configurar una demanda mds niti-
da, determinante para construir
un perfil propic y eventualmente
méds combative. Un disefio organi-
zativo de este tipo exigiria for-
mular una estrategia de organiza-
cidén y representacién autdénoma de
otros sectores, de manera de evi-
tar distanciamientos, desmovili-
zacidén y eventual aislamiento.
Mantener en cambio, una organiza-
c¢idn sindical sccialmente hetero-
génea tiende a reforzar una iden-
tidad puramente rural en desmedro
de un.guehacer més clasista. Es-
ta opcidn plantea el desafio de
integrar coherentemente intereses
diversos, aungue no siempre anta-
gbénicos, sin atentar en contra de
un lineamiento programftico mini-
mo de manera de no paralizar la
capacidad de presifén y accidn de
la organizacién sindical. Cual-
quiera sea la opcidn que prospere
como alternativa mayoritaria den—
tro del mundo rural, es definiti-
vo que las direcciones del sindi-
calismo deberian ser capaces de
asumir mucho més directamente que
en el pasado las reivindicaciones
concretas existentea en el campo.
QRuizés como fruto de la represidn
que se hace sentir allf{ més dras-
ticamente y como expresién de la
realidad del pais, las Confedera-
ciones durante un periocdo relati-
vamente prolongado, mantuvieron
un discursc que ponia el acento
en los problemas generales, ape-
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lando genéricamente a una repre-
gentacién de intereses. Hoy esa
gituwacidén se ve alterada por la
mayor rearticulacién de las orga-
nizaciones que ha significado a
su vez, una mejor compenetracidn
con los problemas inmediatos que
viven los distintos sectores so-
ciales y también por la influen-
¢cia del debate nacional sobre el
problema agrario, generado por el
fracaso de esta politica en su fa
8e mAs ortodoxa.

En este sentido, uno de los
problemas mids inmediatos que debe
enfrentar el sindicalismo cual -
quiera sea su opcidn estratégica,
es el de asumir la representacién
de los trabajadores temporales
encontrando para‘ello formas or-
ghnicas adecuadas, en la medida
que ésta relacién laboral ea hoy
predominante en la mayor parte de
las regiones del pafis. Esta fuer
za de trabajo es heterogénea e in
tegra a sectores sociales como la
mujer que sin tradicibén de orga-
nizacién laboral, representa sin
embargo, una proporcién importan—
te de los trabajadores de tempo-—
rada,

Ademas habria que considerar
que la integracidén de lo rural a
lo urbano que se ha evidenciado
en el Gltimo decenio y la expan-
sién de la actividad agroindus -
trial que se manifiesta en algu-
nas regiones del pais, plantean
también al sindicalismo agrario
la necesidad de abrirse a los tra
bajadores vinculados a estas ac-
tividades y al movimiento sindi-
cal urbano, en especial en el ni-
vel local. De esta forma, se en-
frentaria més Integralmente la
problemitica de la gran cantidad
de asalariados que, viviendo en
lo urbano, responden laboralmente
a la actividad agricols.

El deteriore de las condicio-



nes de vida rural plantean ademés
demandas que no son proletarias
ni campesinas en sentido estric-
to, sino que dicen relacién con
un c¢onjunto de factores que afec-
tan la calidad de la vida. Nos
referimes por ejemplo a los pro—
blemas de vivienda, salud, educa-
cién. Con el agravante que el in
terlocutor estatal que antes asu-
mid y didé curso al conflicto, ya
no cumple maAs esa funcidn, acumu-
landose tensiones y expectativas
que serén una pesada herencia a
ger asumida por un eventual pro-
ceso democrético.

Otra de los grandes desafios
planteados es lograr la masifica-
cién de la vida sindical que ha
tenido una existencia precaria du
rante estos doce afios de autori-
tarismo. A pesar que la situa -
cidén ha comenzado a ser superada,
persiste todavia mayoritariamente
el temor o la indiferencia para
aceptar y asumir el riesgo de sin
dicalizarse. Nos encontramos
frente a una especie de circulo
vicioso nada fécil de romper. Los
trabajadores nc se sindicalizan
por la debilidad de la organiza-
cidn y porque concluyen que las
posibilidades de obtener éxito en
sus demandas son minimas y el
riesgo del despido y represién
muy altos. A la inversa, la Uni-
ca posibilidad de romper el cerco
autoritario es desarrollar una
organizacidén suficientemente ma-
siva, de manera que su fortaleza
le permita lograr satisfaccidn a
las demandas que plantea. La eva
luacidn de la relacién éxito-fra-
caso-riesgo-temor, que los traba-
jadores realizan, los ha llevado
a prescindir mayoritariamente de
participar en la actividad sindi-
cal. Elloc es particularmente gra
ve cuando s8e trata de asumir ta-
reas de activismo y direccién a

nivel de sindicatos de base y es-
tructuras intermedias. La reso-
lucién de esta cuestidén es wvital
para entender y resolver adecua-
damente, no sdlo los problemas de
la sindicalizacidn campesina, si-
no también aquellos que surjan de
las tareas de la redemocratiza -
cién de la sociedad rural y el
pais.

Un tercer gran tema sobre el
cual quisiéramos hacer algunas re
flexiones, tiene que ver con los
niveles de autonomia ¢ dependen-
cia qQue el movimiento sindical
tiene respecto de los agentes ur-
banos y particularmente del Esta-
do. Ello plantea a nuestro jui-
cio, dos 6rdenes de problemas.
Por una parte, significa dar cuen
ta de las transformaciones que ha
sufrido el vinculo que histérica-
mente ha existido entre el sindi-
calismo rural y los agentes ideo-
l6gicos y politicos urbanos y,
por otra, reconocer los problemas
gue significa la existencia de un
estado autoritaric que niega las
mediaciones institucicnales e in-
tenta privatizar las relaciones
sociales. Partiendo por éste 0l-
timo aspecto podemos afirmar que,
desde el punto de vista social,
una de las principales bases del
autoritarismo se encuentra en el
empresariado agricola. En efec-
to, como fruto de la visidén trau-
mitica con que este sector de la
clase dominante reconoce la expe-
riencia de la Reforma Agraria, se
refuerza a su interior una tenden
cia autoritaria que se ve exacer-
bada por el individudlismo de su
quehacer, por el desprecic de la
politica y por el temor a un cam-
pesinado reconstituido como actor
social. De manera que el autori-
tarismo estatal encuentra su co-
rrelato en este sector del mundo
agrario, gque opera limitando y



ANEXO N° 1
LA EXPRESTION CUANTITATIVA DEL SINDICALISMO
AGRARIO ACTUAL

Como parte del proyectc scobre es-
tructura social, el Grupo de In-
vestigaciones Agrarias (GIA} es-
timé necesarioc efectuar, durante
1984/85, un catastro que permitie-
ra tener una dimensién lo més cer
cana posible a la realidad, de
las organizaciones campesinas que
actualmente operan en el agro chi
leno. Este ejercicio parecid in-
dispensable para tener una base
cuantitativa que permitiera al
propio movimiento campesine y a
los investigadores agrarios pen-
sar la realidad organizacional
chilena,

Para llevar a efecto este ca-
tastro se recogieron antecedentes
durante ocho meses, tanto a nivel
de base, como de instancias orgé-
nicas superiores. S56lc se exclu-
y6 las organizaciones de mujeres
que fueron anteriormente objeto
de un estudio similar 60/, Se es
tima que en cuanto a la organiza-
cién sindical el catastro habria
incluido entre un 80 por ciento
y un 90 por ciento de lo-existen-
te, habiendo abarcado la zona a-
gricola més importante del pais.
Esta proporcién incluye la tota-
lidad de los sindicatos afiliados
a las Confederaciones Sindicales
Campesinas cuya instancia unita-
ria es la Comisién Naciocnal Cam-
pesina. Los no incluidos hasta
ahora corresponden a sindicatos
de grandes empresas no afiliadas
a Confederaciones y a aquellos
gque operan en la Confederacidn
Provincias Agrarias Unidas, afin
al régimen militar,

Raul Molina O.

Nimero de afiliados y distribu -
cién regional de los sindicatos

La primera constatacién del catasg
tro es que el sindicalismo agra-
rio sigue teniendo una expresidn
nacional con 275 sindicatos cam-
pesinos, distribuides entre 1la
Cuarta y la Décima Regién, desde
la provincia de Elqui hasta Llan-
quihue. { Ver Cuadro N°1).

En los 275 sindicatos se agru-
pan 28,162 campesinos que equiva-
le al diez por ciento del total
sindicalizados a 1973. Esta con-
siderabls disminucién, como ya se
ha dicho, es efecto directo de la
represidn al campesinado y de los
cambics socio-econdmicos ocurri-
dos en el agro.

Pese a la situacién dificulto-
sa para el sindicalismo, los es-
fuerzos de las Confederaciones y
sus dirigentes han permitido un
congtante aumento de los campesi-
ncs organizados, ya sea mediante
la ampliacidn de sindicatos exis-
tentes como a través de la crea-
cién de nuevos sindicatos.

En cuentc a la distribucién de
los sindicatos campesincs en las
regiones del pafs, la Regifém Me-
tropolitana posee la mayor gravi-
tacibn concentrando el 30.5 por
ciento de los sinditatos y el
34.4 por ciento de los campesinos
organizadog. Este concentracidn
de un tercio de los sindicatos y
campesinos en esta regidn se debe
en egpecial a la ubicacidn de 1las
Confederaciones y dirigentes en
Santiago, los cuales han logrado



CUADRO N° 1

SINDICATOS CAMPESINOS (1984)

Region N° Sindicatos % N° Soclos %
IV 20 7.3 1.193 4.2
' 24 8.7 2.412 8.6
R.M. 58 21.1 3.778 13.4
(R.M.) 1/ 26 9.5 5.903 21.0
VI 4 1.4 148 0.5
(vi) 1/ 23 8.4 4.717 16.8
VII 38 13.8 2,312 8.2
VIII a1 14.9 4.144 14.7
0 13 4.7 1.075 3.8
X 28 10.2 2.480 8.8
TOTAL PAIS 275 100.0 28.162 100.0
FUENTE: Catastro Organizaciones Campesinas, GIA, 1985.

1/ Cifras tomadas de Estadisticas de Agra Ltda. 1984, debido a la

Eﬁposibilidad de llegada a algunos sindicatos.

Para la Regién Me-

tropolitana (R.M.) corresponden a tres federaciones afiliadas a, la
Confederacién Libertad y a la Federacién Sargento Candelaria. Para
la VI Regidén corresponde a cuatro federaciones, dos de la Libertad

y dos de la Triunfo Campesino.

mantener vinculog y crear nuevos
sindicatos en un érea relativamen
te cercana. La menor distancia
disminuye los costos de extensién
a lag bases, sobre todo por la
falta de financiamiento que difi-
culta la movilizacidn de leos di-
rigentes. Este problema se hizo
sentir desde 1976, cuando las Con
federaciones dejaron de percibir
el financiamiento del Fondo de E-
ducacién y Extensién Sindical
(FEES),

Bajo estos mismos criterios,
podemos sefialar que el nicleo sin
dical se encuentra en tres regio-
neg: Quinta, Metropolitana y Sex-
ta, que aglutinan al,49 por cien-
to de los sindicatos y al 60.2
por ciento de los campesinos sin-
dicalizados,

La regidén con menor presencia
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de organizacién sindical es la
Novena (Malleco, Cautin), pues en
su irea rural se encuentra la po-
blacién mapuche, que se agrupa en
torno a su propia organizacién AD
MAPU 61/.

Proporcién de afiliados de cada
confederacibn por regiones

Las seis confederaciones campesi-
nas tienen expresidén territorial
a través de sus Federaciones y
Sindicatos. Sin embargo, su dis-
tribucidn espacial es disimil: en
algunas zonag tienen expresidn so
lo una confederacién y en otras
comparten una misma regidn.

Uno de los indicadores que re-
fleja este fendémeno es el niimero
de sindicatos con los cuales cuen
tan cada confederacién campesina



¥y su ordenamiento en las regio -~
nes. En efecto, de los 275 sin-
dicatos campesinos existentes, el
26.9 por ciento pertenecen a la
Triunfo Campesine; el 24.0 por
ciento estén afiliados a la Liber
tad; el 19.6 por ciento son parte
de la Surco; el 10.2 por clento
de la UOC, junto a igual propor-
cién de la Nehuén; el 2.9 por
ciento afiliados a la Federacidn
Sargento Candelaria y un 6,2 por
ciento a sindicatos campesinos no
afiliados a alguna organizacidn
de la Comisién Nacional Campesi-
na (ver Cuadro N°2).

El cuadro muestra la concentra
cidén sindical campesina en la re-
gién metropolitana, en la cual
cada organizacién tiene presencia
¥y concentra una cuota alta de sus
sindicatos de bame. En un andli-
sis vertical se aprecia la predo-
minancia de la Confederacién Triun-
fo Campesino, que abarca con sus
federaciones provinciales, desde
Santiago a Llanquihue, en forma
ininterrumpida, teniendo una cla-
ra predominancia en las provin -
cias de la Novena y Décima Regién.

La Confederacidén Libertad ha
orientado sus esfuerzog hacia la
zona central del pals donde se ha
desarrollado histéricamente, es-
pecialmente entre Aconcagua (V Re
gién) y San Javier (VII Regién).
Alli se mituan cerca del 95 por
ciento de sus sindicatos.

En el caso de la Confedera -
cién El Surco Campesino, tiene su
mayor numero de sindicatos en la
Cuarta Regidén (Norte Chico), tam-
bién a rafz de un trabajo histéri
co en la zona. Un segundo punto
de apoyo estd en la Octava Re -
gién, en especial en sindicatos
de obreros forestales y en San -
tiago, a través de la recupera -
cién de sus bases.

La Confederacién Nehuén, tiene

su centro en el Area Metropolita-
na, al igual que la Confederacién
Unidad Obrero Campesina y la Fe-
deracidén Sargento Candelaria,

Tipos de sindicatos campesinos y
plan laboral

La dictacidén del plan laboral vi-
no a funcionalizar la relacidn en
tre capital y trabajo, restrin -
giendo el conflicto laboral al in
terior de la empresa.

El Plan Laboral permite formar
sindicatos campesinos de tres ti-
poB:

a) Sindicatoe de Empresa, formado
por mAs de ocho trabajadores y el
iinico con derecho a negociar cada
dos afios,

b) El Sindicato de Inter-Empre-

sa, que agrupa a obreros agrico-
las permanentes de fundo, el cual
se forma con un minimo de 75 tra-
bajadores pertenecientes a varios
predios y sin derecho a negociar,
c) El Sindicato Independiente,
que agrupa a pequefios productores
agricolas, minifundistas, medie-
ros, arrendatarios y trabajadores
temporales. Se forma con un mi-
nimo de 25 campesinos y no tiene
derecho a negociar.

Actualmente el eindicalismo
campesino cuenta con estos tres
tipos de gindicatos predominando
los independientes que correspon-
den al 48.1 por ciento del total.

Los sindicatos inter-empresas,
corresponden al 26.9 por ciento
de las organizaciones campesinas,
constituidos por campesinos de
varios fundes. No negocian ¥y es-
tan formados en extensas zonas
donde los fundos tienen escaso
personal permanente. '

Los sindicatos de empresa, co-
rresponden al 25.0 por cientc de
los sindicatos campesinos, y son
los dnicos que pueden negociar
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CUADRO N° 2

CONFEDERACICNES CAMPESINAS, NUMERO DE SINDICATOS POR REGION

Regién Triunfo Libertad S. Candelaria uoc Nehuén Surco No Afiliados Total

Iv - - - 1 1 18 - 20
v - 14 - 2 4 4 T - 24
RM, * 13 18 8 18 11 13 3 84
Vi 15 8 - - 4 - - 27
VII 4] 23 - - 4 5 - 38
VII1 10 3 - 4 1 12 11 41
IX 8 - - 3 - 2 - 13
X 22 - - - 3 = 3 28
TOTAL 74 66 8 28 28 54 17 257

% 26.9 24.0 2.9 10.2 10.2 19.6 6.2 100

FUENTE: Catastro Organizaciones Campesinas, GIA, 1985.

* Para la Regién Metropolitana y Sexta se tomaron como complemento los sindicatos aparecidos en
Eatadisticas de AGRA Ltda. 1984.




CUADRO N° 3

TIPOS DE SINDICATOS CAMPESINOS &/

Independiente Total

Regidn Empresa Inter-Empresa
IV - 1 19 20
v 2 10 12 24
R.M. * 12 4 42 58
vi + 2 - 2 4
VIl 13 11 14 38
VIII 23 9 10 42
IX 2 8 3 13
X , 3 18 7 28
TOTAL 57 61 109 227
% 25.0 26.9 48.1 100

FUENTE: Catastro de Organizaciones Campesinas.

GIA.

* 1/ En este cuadro no se consideran 49 sindicatos pertenecientes
a la Regidn Metropolitana y Sexta, para les cuales no se tiene el

tipo de sindicato.

sus salarios y condiciones de vi-
da. Los sindicatos de empresa se
desarrollan en grandes fundos, vi
fias, agroindustrias y empresas

forestales y se
porcionalmente entre las Confe -

deraciones.

reparten pro -
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NOTAS

1/ Nos referimos genéricamente en este trabajo a organizaciones cam-
pesinas, aln cuando a lo largo de la historia agraria de Chile, la
base principal del sindicalisme fueron los inquilinos trabajadores
de hacienda y més adelante los asalariados permanentes.

2/ Affonso, Almino, 1972,

3/ Acufia, Lila; Bengoa, José; Foerster, Rolf; Oxman, Verdnica; Segu-
re, Pedro; Tapia, Gonzaleo, 1983. La controversia sobre el papel
real jugado por los pertidos obreros en relacidén a la organizacidn
sindical campesina, se plantea prédcticamente en todos los trabajos
realizados sobre el tema. Mientras algunos autores postulan que el
apoyo de estos partidos a la burguesia industrial habria significado
la aceptacién formal y real del veto a la sindicalizacién campesina,
otrog no hacen pasar tales determinaciones por los partidos popula-
res, que siempre fueron minoria en el gobierno. Crigpi, J. 1979;
Bengoa, J. 1983; Aranda, S.; Martinez, A, 1970; Acufla, M. y Gélvez,
R. 1984,

4/ Kay, C. 1982; Petras, James y Zeitlin, Maurice, 1970. Existen
anflisis de la mayor votacién que logrd la izquierda en municipios
agrarios cercanos a centros minercs en las elecciones presidenciales
de 1958 y 1964.

5/ Las condiciones econémicas y sociales de la agricultura chilena
pre-reforma agraria fueron sintetizadas por el estudio CIDA, trabajo
que fue utilizado como un decisivo argumento respecto a la necesided
de efectuar cambios de fondo en la agricultura del pais.

Q/ Crispi, J. 1979. Si se considera el periodo 1936/38 hasta 1963/
65, se advierte que la produccidén agricola crecid a una tasa infe-
rior a la de la poblacidén, de manera que el resultado neto per cépi-
ta es negativo en 0.40. Ademds, a partir del trienio 1942/44 el sal
do neto de comercio exterior de los productos agropecuarios se va
haciendo progresivamente méAs negativo. En 1942/44 este balance es
de 6.7 millones de dflares importados en alimentos para llegar en
1963/65 a US$124,4 millones. .

7/ En el trabajo de. Landsberger y Canitrot, 1965, se estudia la in-

fluencia de la doctrina social de la Iglesia y su vinculo con el mun

do laboral campesino, Editorial del Pacifico S.A. Chile, 1965.

8/ Ley de Reforma Agraria promulgada con el N°15.020, en el affo 1962.
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9/ En los hechos .1la lucha electoral de 1964 se did s8lo entre Frei
; Allende. La derecha, representativa del sector latifundista, le-
vantd un candidato sin opciones reales, lo cual también es prueba
de su aislamiento.

10/ Segure, Pedro, 19843 Oxman, Verénica, 1983. Aunque nuestro tema
es la organizacién sindical campesina, es interesante menclonar que
en el pericdo crecen también extraordinariamente las cooperativas
campesinas, los comités de pequefios agricultores, las organizaciones
de mujeras y también las organizaciones patronales. En 1973, por
ejemplo, exist{an 306 cooperativas campesinas que agrupaban a alre-
dedor de 90.000 socios. Por su parte, la organizacién de mujeres
campesinas agrupadas en los centros de madres, abarcaban alrededor
de 100.000 personas &n este mismo afio.

11/ Ley de Reforma Agraria N°16.640 promulgada en julio de 1967; Ley
16.625 de Sindicalizacién Campesina promulgada en abril de 1967; Ley
16.250 de abril de 1965 que iguala el salaric minimo agricola con
el industrial y fija la jornada de ocho horas; Ley 16.455 del 6 de
abril de 1966 que determina la inamovilidad en el empleo; Ley 16.611
de 1967 que reglamenta el pago del salaric en dias de lluvia,

12/ La comuna es la menor distribucidn administrativa que existe en
Chile.

13/ Estas eran instancias de coordinacidn entre organizaciones cam-
pesinag de una misma comuna. Esta medida fue interpretada y opere-
cionalizada de distintas formas dependiendo de las organizaciones
participantes,

14/ Cifras de ODEPLAN indican un incremento de alrededor de un 30
por ciento en la demanda pglobal por alimentos, entre 1965 y 1971.
PNUD-FAO, 1972, pp. IV-7.

15/ A nivel nacional el Partido DemScrata Cristianc ya habia vivido
una crisis semejante en 1969, que se expresd en la divisién de un
sector, constituyéndoze el MAPU Obrero y Campesino.

16/ Bengoa, José, 1982; PNUD-FAO, 1972.

17/ E1 modelo se ha ido modificando en algunos de sus aspectos en
el transcursc de estos doce afios, pero ha mantenideo constantes sus
caracteristicas bésicas.

18/ La Reforma Agrarie benefici§ a alrededor de setenta y cinco mil
trabajadores, De €stos, aproximadamente 37.000 recibieron parcelas.

19/ Estas empresas fueron licitadas y vendidas al sector privado en
condiciones muy ventajosas. Un caso extremo de privatizacién es por
ejemplo, el sector forestal, que estaba casi totalmente estatizado.
Los activos, que incluian grandes inversiones, pasaron a manos de

a8.



los grupos econfémicos que los adquirieron a crédito en largos plazos
y por debajo de su valor comercial. Cruz, Maria Elena y Rivera, Ri-
goberto, 1983,

20/ Cllculos efectuados a partir de cifras oficiales y de estimacio-
nes de superficies abarcadas en las parcelas vendidas.

21/ Se habla en Chile de los catorce rubros basicos, puesto que son
el grupo de productos agricolas que corresponden al grueso de la ca-
nasta popular.

22/ El1 érea fruticola abarca un grupo de provincias situadas en el
centro del pais, entre Aconcagua y Curicd, en tanto que la actividad
forestal se desarrolla en una franja costera en la zona centro sur.
Bengoa, José; Crispl, Jaime; Cruz, Maria Elena; Leiva, Cecilia, 1980.

gg/ Dorsey, Jeff, 198l1; Gliglo, Nicelo y otros, 1978,
24/ Rivera, Rigoberto; Cruz, Maria Elena, 1984,

25/ Nos referimos a la existencia de algunas de las siguientes rega-
lias: casa con sitio, tierra para siembras, talajes, productos cose-
chados, participacidén de utilidades, etc.

26/ Cruz, Maria Elena; Leiva, Cecilia, 1982; Otero, Luis, 1984; Diaz,
Harry Polo, 1984,

27/ Contrariamente a la década anterior, la fuerza de trabajo agri-
cola que permanece en el sector después de migracidén, ha aumentado
durante los Ultimog afios estimandose una tasa promedio anual de cre-
cimiento del 2.4 por ciento, en el periodo 77/79. En: U. Catdlica,
Panorama Econdmico en la Agricultura Chilena N°22, Marzo 1982, pp.
2-12.

28/ Corporacién de la Reforma Agraria. Boletin Informativo, 1978.
29/ GIA, 1979. Cuadernillos de Informacién Agraria N°2.

30/ Por ejemplo, en 1965, en el &rea fruticola cada empresa contaba
con 7.7 trabajadores permanentes en promedio. En 1976, cuando afin
no se hacian sentir los efectos mis drésticos del modelo agrario,
esta cifra habia bajado a 3.6 trabajadcores por predio.

él/ El ingreso minimo agricola corresponde en Chile aproximadamente
US$50/mes (Mayo 1985).

32/ Este fen6meno aparecié de manera evidente en el trabajo de terre
no realizado en 1982 por el proyecto "Pobladores Rurales" del GIA.
Es también de conocimiento generalizado la masividad alcanzada por
el trabajo femenino en las tareas apricolas de temporada, en espe-
cial en el &rea fruticola.
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33/ Encuestas realizadas por el GIA en 1983/84 revelaron que en pro-
medio nacional los minifundistas vendfan 1/3 de su fuerza de trabajo
disponible, en tanto gue los campesinos medios vendian el ocho por
ciento de su fuerza de trabajo predial.

34/ Programa de Economfa del Trebajo, PET, 1983.

35/ "El creciente desemplec rural que se ha producido durante el pe-
riodo analizado, se explica principalmente por un fuerte c¢recimiento
de la fuerza de trabajo agricola que ha sido un resultado indirecto
de las altas tasas de desocupacién urbana" ... Y"Ello coincidié con
una situacidn poco usual de crecimiento de la fuerza de trabajo agri
cola, al disminuir drésticamente el flujo histérico de migracién ha-
cia afuera de las zonas rurales". En: . Catdlica, Panorama Econd-
mico de la Agricultura Chilena N°22, 1982, pp. 2-12,

36/ GIA. Informe de Coyuntura 1983 y 1984.
37/ Rivera, Rigoberto y Cruz, Marfa Elena, 1984,
38/ Rivera, Rigoberto y Cruz, Maria Elena, 1984,

39/ Respecto de la relacién entre economfa, politica y sociedad exis
te un. amplio y complejo debate que se proyecta tanto a los paises
dependientes como a Chile en particular. Ver F. Cardoso, E. Fale-
tto: Dependencia y desarrollo en América Latina, Siglo XXI; Alain
Touraine: Las sociedades dependientes, Ensayos sobre América Lati-
na, Siglo XXI; M. A, Garretdn: Diotadwra y democratizacicn, FLACSO,
1984; E. Faletto: Estilos alternativos de desarrollo y opciones po-
liticas. Papel del movimiento popular, FLACSO, 1981.

40/ Los- antecedentes disponibles nos sefialan que junto con la insta-
lacién del regimen militar se produjo la viclacién masiva de los de-
rechos humanos y laborales de los hombres del campo. Aunque no te-
nemos. cifras. precisas, cientos de campesinos fueron detenides, veja-
dos y torturados, otros fueron fusilados sin juilcio previo y muchos
expulsados de sus lugares de trabajo. Los hechos ocurridos en Lon-
quén, Cuesta Barriga, Yumbel son, entre otros, dramiticos ejemplos
de la ‘dureza y crueldad con que se ha dado la represidn en el campo
durante estor afios. '

41/ En noviembre de 1973 se constituyé la Unién de Federaciones Sin-
dicales Campesinas organismo de corta y débil existencia. En enero
de 1975 el Ministerio del Trabajo did a conocer el proyecto sobre
Estatuto Social de la Empresa que consideraba la participacidn de
los trabajadores en la gestidn de la empresa y en sus utilidades. La
Bociedad Nacional de Agricultura (SNA) organisme patronal de fuerte
influencia dentro del régimen expresd -entre otras organizaciones
del mismo tipo- su preocupacidn por la 1niciativa. la cual ocultaba
una negativa que en definitiva la paralizé.
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42/ Como sabemos, dicho discurso fué prontamente sustitufdo por uno
de caricter refundacional que eliminé plazos y fijé su término en
el cumplimiento de determinadas metas.

43/ Nos referimos a la permanencia en los primeros afios del Fondo
de Educacidn y Extensién Sindical (FEES) y en general, del resto de
las instituciones que implementaba la legislacidén.

44/ Con motivo del primer aniversario del gobierno militar la Confe-
deracién Libertad declaré su disposicién a colaborar en la "gran ta-
rea -en la que siempre hemos crefdo- que significa trabajar con dis-
ciplina y honestidad por 1la superacién de la patria'. En octubre
de ese mismo afio el sefior Gustavo Diaz, presidente de dicha Confe-
deracién testimonid ante la OIT a favor del gobierno, frente a las
denuncias que se hacian al régimen por violacién de los derechos hu-
manos y sindicales.

45/ En mayo de 1976 se constituyé el llamado Grupo de los Diez, el
cual declardé su oposicién a 1la politica laboral del régimen. Entre
los dirigentes que lo integraron se encontraba el sefior Enrigue Me-
llado, presidente de la Confederacidn Triunfo Campesino.

46/ De acuerdo a la informacidén disponible el nimero de afiliados
de esta organizacidn fue la siguiente para los afios que se indican:

Afio 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Nimero de
afiliados 1.686 1.219 1,788 2,181 1,822 2.406

FUENTE: S. Gdmez. Organizaciones Rurales y Estructura Agraria. Chile
1973-1976. FLACS0O, 1981.

47/ En esta parte del trabajo limitaremos nuestra exposicidn a los
Egbectos laborales estrictamente ligados al agro, dejando por fuera
toda agquella normatividad que intenta institucionalizar globalmente
al régimen.

48/ Nos referimos principalmente a la actividad realizada por el Ins
tituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y por la Corporacién de
la Reforma Agraria {CORA). De hecho, la CORA fué suprimida a tra-
vég del D.L. 2.405 de diciembre de 1978. En su reemplgazo se cred
por el mismo Decreto, la Oficina de Normalizacién Agraria (ODENA),
cuya funcién era regularizar los problemas pendientes de la Reforma
Agraria. '

49/ El Plan Laboral estd constitufido por una serie de Decretos Le-
yes. Los principales son D.L. 2.756 sobre organizacién sindical y
el D.L. 2.758 sobre negociacién colectiva.



50/ Ver Anexo 1: La expresién cuantitativa del sindicalismo agrario
actual, Rafil Molina, GIA, 1985. Una cifra de cincuenta mil afilia-
dos fue entregada por los dirigentes nacionales de la Coordinadora
Nacional Campesina (CNC)} en un foro sobre Sindicalizacifn Campesina
realizado por el GIA.

51/ La Coordinadora Naciomal Campesina (CNC) se conatituyé en 1982
como una instancia de coordinacién y accién de las siguientes Confe-
deraciones Campesinas: Libertad, Triunfc Campesine, BSurco, Nehuén,
Sargento Candelaria y Unidad Obrero Campesina (UOC). A su vez, la
Confederacién Triunfo Campesino, Libertad y la Federacidn Sargento
Candelaria se integraron en abril de 1981 a la Unién Democrética de
Trabajadores (UDT) y posteriormente la Confederacién Surco, Nehuén
y UOC lo hicieron a la Coordinadora Nacional Sindical (CNS).

52/ El concepto de clases subalternas es utilizado aquf en sentido
gramsciano, es decir que tiene una triple connotacién; econdmica en
cuanto se refiere a los pobres del campo, politica en cuanto consi-
dera a aquellos desposeidos de poder e ideolégica en términos de cla
ses no hegemdnicas.

53/ Campero, Guillermo, 1984.

54/ En 1979, la Conferencia Episcopal, did a conocer su Carta pasto-
ral a los campesinos, la cual provocé el enojo del sector patronal
¥ la preocupaclén de los medios de comunicacidén del régimen. En
1984, nuevamente la Conferencia Episcopal dirigié una Carta a los
campesinos de Chile, documento en el cual se reiterdé el compromiso
de luchar por "un futuroc de libertad y ternura, donde sus derachos
sean respetados, donde expresen sin temor sus pensamientos, donde
la felicidad y el gozo no sean postergados hasta un futuro lejano e
incierto’.

55/ Durante el perfodo, el usc de la huelga como instrumento de pre-
sién ha sido casi inexistente. Nosotros hasta el momentc hemos po-
dido detectar solo un movimiento huelguistico ocurrido en un predio
fruticola, Bella Unién de Talca, en 1985. Sin embargo, hemos sabido
de paros por horas en agroindustrias,

56/ Ver documentos de las Confederaciones Campesinas y de la Comi-
8idn Nacional Campesina durante este periodo.

57/ Mesa Redonda de Dirigentes Sindicales. GIA, Mayo 1985,

58/ A través de distintos medios las Confederaciones y la Comisién
Nacional Campesina han ido definiendo y difundiende plataformas rei-
vindicativag que representan la diversidad sefialada.

§g/ Un indicador demostrative de la adhesién que el proyecto autori-
tario provoca en los sectores empresariales es la actitud que las
organizaciones gremiales tienen a partir de 1981 respecto de la cri-
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els econémica, politica y social que enfrenta el régimen. Aunque
las organizaciones empresariales muestran diferencias de apreciacién
respecto al carécter y profundidad que tiene la crisis econémica,
todas mantienen su adhesidén al régimen y a la imstitucionalidad que
éste genera.

60/ Diaz, Cecilia, 1984.
61/ La Asociacidén Gremial de Pequefios Agricultores y Artesanos AD

MAPU, también ha sido considerada en el Catastro de Organizaciones
Campesinas,
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