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INTRODUCCION

El ordenamiento Jjuridico en
Chile, conocidé hasta el golpe mi-
iitar de 1973 un. lento proceso
iz humanizacidn y democratizacidn
gue se expresaba en el reconoci-
miento -aunque incompleto- de 1los
derechos humanos consagrados en
la Declaracidn Universal de los
Derechos Humanos. La Constitucidn
Politica de 1925 consagrd, en efec
to, un nUmero importante de estos
derechos, ocupando el Estado chile
no un lugar destacado entre las
naciones, algunas mis desarrolla-
das econdmicamente y otras de més
fecunda historia constitucionalis-
ta.

0 N

K

En los dos decenios anterio-
res al golpe militar del 11 de
septiembre de 1973 el ordenamiento
juridico nacional vié incorporado
nuevos derechos econfmicos y so-
ciales, proceso vivido de una mane
ra mucho més intensa gue en muchos
otros paises de mayor raigambre
constitucionalista. En 1967, por
ejemplo, fue consagrado el rol
social de la propiedad privada
-sin alcanzar a distinguir todavia
entre la propiedad privada perso-
nal y la propiedad privada de los
medios de produccién. Otro hito
importante dentrc de este proceso
fue el Estatuto de Garantias Cons-

titucionales aprobado por el Con-
greso Nacional con ocasién de 1la
eleccién del Doctor Salvador Allen
de al cargo de Presidente de la
Repiblica.

La agudizacién de 1la 1lucha
politica y social durante el go-
bierno de la Unidad Popular pola-
rizé a los actores politicos, im-
pidiéndose de esta manera que tras
cendentales reformas propuestas
por la mayoria del pais, represen-
tados por la misma Unidad Popular
¥ la Democracia Cristiana, se cris
talizaran en normas constituciona—
les. No obstante, en 1971 con
la ley de nacionalizacidén del co—
bre se profundizé el concepto de
autodeterminacién de los pueblos
expresada en el control nacional
de los recursos nacionales.

En septiembre de 1973, el
régimen militar que derroca a Sal-
vador Allende, somete al pais bajo
el estado de emergencia y estado
de sitio en el grado de guerra
interior, suspendiendo 1la totali-
dad de los derechos humanos, in-
cluido el derecho a la vida. Los
agentes del gobierno cometen enton
ces toda clase de atropellos con-
tra las personas y sus bienes,
sobrepasando incluso el propio
marco legal que se dié la Junta
Militar. De esta manera se suce-

(#) Abogado, Doctor en Ciencia Polftica, profesor de la Acadesia de Humanismo Cristiano y
Jefe del Departamento Juridico de la Comisién Chilena de Derechos Humanos.
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den los asesinatos, las ejecucio-
nes sumarias, desaparecimiento
de prisioneros, persecusién de
l1as ideas, torturas, allanamientos
y detenciones ilegales, hurtos
y dafios y expropiacién ilegal de
bienes, dentro de un cuadro de
arrasamiento de todos los derechos
humanos.

La Comunidad Internacional
reacciona con fuerza, condenando
al regimen del general Pinochet
y sometiéndolo en la practica al
aislamiento politico. En estas
circunstancias la dictadura mili-
tar comenzd a darle forma legalis-
ta al régimen de excepcidn, sin
abandonar la represién de hecho,
mediante la dictacidén de una norma
tiva que se reconocia asimismo
dentro de la tradicidén "cristiana
occidental".

El desconocimiento institucio
nal de los derechos se funda en
dos discursos diferentes que en
Gltima instancia se contraponen:
ia necesidad de mantener a cual-
quier precio el orden publico ¥
1a seguridad del Estado y, por
otra parte, la necesidad de incul-
car en la poblacidén una concepcidn
del hombre y del Estado fundada
en el cristianismo, éen la cultura
o pensamiento occidental (greco-
romano) y en el neoliberalismo.
Todas estas concepciones finalmen-—
te se anulan unas con otras aun
cuando pueden disfrazar otras in-
tenciones durante un periodo.

En virtud del primer discur-
so se ha dictado una frondosa le—
gislacidn represiva penalizando
actos que tanto el derecho inter-
nacional como la legislacién penal
chilena, hasta 1973, no consideran
delitos; por ejemplo la represidén
de los derechos politicos. -Tam-—
bién se ha agravado las penas CO—
rrespondientes a delitos que exis-
tian con anterioridad al golpe

militar en particular los contem-—
plados en las leyes 12.927, 17.798.
Finalmente, se ha dictado estados
de emergencia que adquirieron el
cardcter de permanentes.

El objetivo manifiesto del
segundo discurso, es construir
una sociedad en la cual los dere-
chos humanos puedan ser afectados
en su esencia por razones de Esta-
do (art. 18 inciso final y art.
39 y siguientes de la actual Cons-
titucién Politica), y en la que
la voluntad mayoritaria del pueblo
ha sido descartada como fundamento
del orden politico (art. 5, 8,
16, N°3, 82, N°s. 7 y 8, y 19,
N°s. 15 y 23, Acta Constitucional
N°4 y D.L. N°1).

El objetivo subyacente, que
no estid expresado en las normas
juridicas, pero gue se€ concluye
de é&stas, es el establecimiento
de un régimen autocrdtico y mili-
tarista. El anticomunismo del
régimen militar constituye un ele-
mento importante de su concepcidn
politica de tal manera que Su ob-
jetivo politico institucional esta
marcado por este hecho. Todo el
proyecto consiste en no ser comu-
nista, en crear las condiciones
para que la sociedad se defienda
del comunismo. En definitiva el
proyecto politico es hacer lo con-
trario del comunismo, proponiendo
como alternativa la represidén ge-
neralizada, la explotacién aguda
de los trabajadores y el fomento
y proteccién del capitalismo fi-
nanciero, invocando para ello la
1ibre competencia y las reglas
del mercado.

En estos diez afios la cons-
truccién del sistema institucio-
nal, que incluye el ordenamiento
juridico como el establecimiento
de un sistema politico, se ha efec
tuado como reaccién a situaciones
coyunturales, tratando de preser-
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var, a cualquier precio, el régi-
men autocrético y militarista.

De esta manera, las fases
del proceso a que ha sido sometido
el pais aparecen configuradas por
relaciones de causa y efecto, den-
tro del propésito de mantener el
régimen; por ello, los cambios
politicos propuestos por el go-
bierno aparecen como adecuaciones
del propésito principal.

El andlisis cronoldgico rea-
lizado de la legislacidén vigente,
los actos propiamente politicos
del gobierno y el comportamiento
del Poder Judicial muestran a gro-
sso modo 4 fases principales, mas
o menos definidas, en las que se
articulan la implantacién de un
modelo econdémico, de un sistema
politico y de una forma de rela-
cién de caricter represivo entre
el Estado y la sociedad civil.

12 fase: Estado de guerra
interno. Se inicia con el derro-
camiento y muerte del Presidente
de la Replblica, Salvador Allen-
de y la dictacién del Acta de Cons
titucién de la Junta de Gobierno.

Termina con 1la declaracidn

del fin de Estado de Guerra y la
institucionalizacién de 1la DINA
(18/6/73).

22 fase: Institucionalizacién
del modelo politico y econdmico.
En este periodo surge la centrali-
zacidén de la represién en la DINA,
la instauracién de la politica
econémica de shock y la monopoli-
zacién del poder en manos de Pino-
chet.

32 fase: La nueva institucio-
nalidad: se inicia con el discurso
de Chacarilla y; termina con la
entrada en vigencia de la nueva
Constitucidn.
de 1977 a marzo de 1981.

Abarca de julio

48 fagse: Institucionalizacién
de la negacidén permanente de los
derechos humanocs. Se inicia el
11 de marzo de 1981 con la entra-
da en vigor de la nueva Constitu-
cién y términa, para los efectos
de este trabajo, con la represién
militar de la cuarta protesta na-
cional y el nombramiento de un
nuevo gabinete encabezado por Ono-
fre Jarpa.

Cada fase tiene algiin elemen-
to, hecho o politica, gue lo carac
teriza. En un caso la dictaciédn
de leyes destinadas a eliminar
a los opositores "marxistas", a
la destruccidén del movimiento sin-
dical, a 1la instauracién de una
pelitica econdmica destinada a
favorecer al capital financiero.
En otro caso, las normas legales
responden a las demandas de una
mayor racionalidad politica en
la conduccién del pais, preservan-
do el régimen su caricter autori-
tario. En un dltimo caso, que
corresponde a las dos dltimas fa-
ses, de alguna manera imbricados,
en la institucionalizacién de un
modelo politico para dejar la ima-
gen de una voluntad democritica,
pero cuyo objetivo no es otro que

el institucionalizar la personali-
zacién del poder politico y 1la
mantencién del modelo econémico.

Estas fases se desarrollan
como sigue:

PRIMERA FASE:
el estado de Guerra Interna

Desde el punto de vista ins-
titucional, esta etapa se inicia
con el D.L. 1 que contiene el Acta
de Constitucién de la Junta, en
la cual se expresan los motivos
por los cuales se procedid a derro
car al gobierno constitucional...
Yy se establecen los objetivos y
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organizacidén de la Junta.

Conjuntamente con este D.L.
se dictan una serie de bandos mili
tares en los cuales se establecen
restricciones a la libertad (togue
de gqueda, censura, prohibiciones
de reuniones, etc.) los que se
fundan en el D.L. N°3 gue estable-
cié el Estado de Sitio, N°4 el
estado de emergencia y N°5 el es-
tado de guerra.

La legislacidén penal vigente
sufre modificaciones, agravando
las penas existentes, como sucede
con el D.L. N°5 del 22 de septiem-
bre de 1973 que modifica la Ley
de Seguridad del Estado y la de
Control de Armas y el Cédigo de
Justicia Militar.

La institucionalidad del gol-
pe tiene como uno de sus primeros
objetivos destruir el tejido 'so-
cial sobre el cual se habia cons-
truido el sistema politico. Para
este efecto, se dictan decretos
leyes que ilegalizan los partidos
politicos y los sindicatos (D.L.
s. 77 y 133) al tiempo que se de-
clara en calidad de interinos los
personales de la administracién
del Estado (D.L. N°6), disuelve
el Congreso nacional (D.L. N°27)
y se declara en receso a los par-
tidos politicos no comprendidos
en el D.L. N°77 (D.L. N°78).

Durante el periodo que va
del 11 de septiembre a fines de
1973, se construyen las bases ins-
titucionales del aparato represivo
y de la nueva forma de relacién
entre el Estado y la sociedad ci-
vil. En el transcurso de los afios
restantes, la legislacidén produci-
ré4 los ajustes necesarios, sin
modificar o alterar substancial-
mente las bases.

En consecuencia, es relevante
en este periodo 1la legislacién

que procede a cambiarle el caréc-
ter al Estado: D.L.s. 1, 5, 25,
27; FT, 785 118,4PB . 130 175,
208, etc. Por otra parte, se a-
cent@ian los instrumentos represi-
vos del Estado en concordancia
con el cambio de su caricter: D.L.
g0, 4, 5,237/, /8, 81, 133,
195

Finalmente, numerosos D.L.s.
procedieron a desmantelar las or-
ganizaciones sindicales, a desco-
nocer las congquistas de los traba-
jadores, a facultar a los patro-
nes para el despido indiscrimina-
do, etc.

El segundo periodo de la pri-
mera fase, que va de enero a Jju-
nio de 1874, se caracteriza por
la voluntad de darle una imagen
de racionalidad a la represidn,
estableciendo normas de comporta-
miento para los aparatos de segu-
ridad, periodo que culmina con
la institucionalizacién de la DINA
D.L. 521 del 17 de junio de 1974.

Durante 1la primera fase no
existe una concepcién definida
sobre el modelo econdémico ni so-
bre politica econfmica. Se mani-
fiesta, sin embargo la voluntad
de poner fin a las reformas que
afectaban el derecho de propiedad
(D.L. 208), establecer una legis-
lacidén liberal en materia de mer-
cado (D.L.s. 211 sobre libre com-
petencia, 83 sobre término de la
fijacién de precios, 110 sobre
blanqueo de capitales, etc.), todo
lo cual se aplica mientras se re-
prime a la clase trabajadora impi-
diéndole su derecho a ajercer la
defensa legal.

El agotamiento del Estado
se hace bajo un clima de terror
generalizado, en el cual dia a
dia desaparecen personas, SOn ase-—
sinadas otras, y muchos encarcela-
dos.




Otro aspecto gue es necesario
mencionar la constituye la Decla-
racidén de Principios de la Junta
de Gobiernc que no hace sino rea-
firmar la doctrina expresada en
la legislacién dictada y en los
discursps politicos de las autori-
dades militares.

La proclama militar del 11
de septiembre de 1973 pusc fin
a la institucionalidad democrati-
ca, expresando que las Fuerzas
Armadas "se constituyen en Junta
de Gobiernc y asumen el mando de
la Nacidn, con el patridético com-
promiso de restaurar la chileni-
dad, la justicia y la institucio-
nalidad quebrantadas". E1 Decre-
to Ley N°1l, publicado en el Diario
Oficial de 18 de septiembre de
1973, agregaba en su numero 3 que
la Junta "garantizard 1la plena
eficacia de las atribuciones del
Poder Judicial y respetard la Cons
titucién y las leyes de la Repi-
blica, en la medida en que la ac-
tual situacién del pais 1lo perﬁi_—
ta para el mejor cumplimiento de
los postulados que ella se propo-
ne".

El Decreto Ley citado no se-
flala cudles son los poderes o atri
buciones que asume la Junta de
Gobierno y cudles eran las insti-
tuciones a las que se ponia fin
o se suspendian en sus funciones.
S6lo sefialé en su articulo 1° que
las Fuerzas Armadas y el Cuerpo
de Carabineros asumian el mando
de la Nacién para agregar en el
articulo 3° que se garantizaria
la plena eficacia de las atribu-
ciones del Poder Judicial.

En la tarde del 11 de sep-
tiembre en una audicidn televisa-
da, el Presidente de 1la Junta Mi-
litar, General Augusto Pinochet,
anuncié que el Congreso Nacional
se cerraba hasta "nuevo aviso”.
Horas antes el Presidente de 1la

Reptblica, Salvador Allende Go-
ssen, titular del Poder Ejecuti-
vo, habia muerto después que las
tropas militares asaltaran la casa
de gobierno. En consecuencia,
sin declaracién "formal"™ la Junta
Militar asumia los poderes ejecu-
tivo y legislativo. Sélo dos me-
ses més tarde, mediante el Decre-
to Ley 128, fue clarificada el
estatuto juridico del ejercicio
institucional de la Junta, al ex-
presar "que la asuncidén del Mando
Supremo de la Nacién supone. el
ejercicio de todas las atribucio-
nes de las personas y Srganos que
componen los Poderes Legislativo
y Ejecutivo, y en consecuencia
el Poder Constituyente que a ellos
corresponde”.,

La Constitucidén Politica vi-
gente al momento del golpe mili-
tar continudé rigiendo, "en la me-
dida en que la actual situacién
del pais lo permita para el mejor
cumplimiento de 1los postulados"
que el nuevo régimen se propuso.
(arti '39°¢8el P.L. 1).

Inmediatamente se dictaron
varios Decretos Leyes que decreta-
ron el Estado de Guerra Interno
¥, por lo mismo, la suspensién
de los derechos fundamentales ga-
rantizados en la Constitucién Poli

tica. En los considerandos del
citado Decreto Ley N°1 se sefialaba
que la Fuerza Piblica "representa
la organizacién que el Estado se
ha dado para el resguardo de su
integridad fisica y moral y de
su identidad histérico-cultural".

Pasados 1los primeros dias
de represidén militar pura sobre
la poblacién, tratada como enemigo
por un verdadero ejército de ocu-
pacién, el nuevo régimen comenzé
a dar forma a su nueva institucio-
nalidad mediante la dictacién de
uria legislacidén destinada a des-
truir la base .sobre 1la cual se
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sustentaba el sistema politico,
con el objeto de concentrar el
poder pelitico.

Las medidas legislativas ¥y

los actos de fuerza destinados

a efectuar tal operacién politica
se dirigieron en dos direcciones:
primerc provocar la ruptura entre
el sistema politico y la sociedad
civil y, en segundo lugar, en con-
trolar militarmente 1la sociedad
civil. La primera funcidén se rea-
liza mediante 1la ilegalizacidn
de algunos de los partidos politi-
cos, la suspensién de otros y la
disolucidén de los mecanismos ins-
titucionales, como 1la caducidad
de los registros electorales, del
Congreso Nacional y del Tribunal
Constitucional. En definitiva
suspendiendo todos 1los derechos
politicos garantizados por la cons
titucién politica vigente (1925).

La segunda operacién se rea-
liza cancelando la personalidad
juridica de la Central Unica de
Trabajadores (CUT), prorrogando
el mandato de las directivas de
Juntas de Vecinos, Centros de Ma-
dres y demds organizaciones comuni
tarias y funcionales, suspendiendo
el derecho de reunidén y de asocia-
cidn. El1 control institucional
de la sociedad civil y del siste-
ma politico, va acompafiado de la
penalizacién de toda actividad
politica y de medidas represivas
que se traducen en detenciones
y allanamientos ilegales, desapare
cimientos, torturas, violacidn
al derecho de defensa, todo 1lo
cual es parte de una campafia del
terror destinada a inmovilizar
a la sociedad civil.

El D.L. N°77 sefiala como mi-
sidén del nuevo Gobierno extirpar
de Chile el marxismo y "dar vida
a2 nuevas formas institucionales
gue permitan restablecer una demo-
cracia moderna y depurada de los

vicios que favorecieron la accién
de sus enemigos”.

Por tal motivo se prohibieron
y disolvieron, considerdndose aso-
ciaciones ilicitas, los Partidos
Comunista, Socialista, Unién Socia
lista Popular, Movimiento de Ac-
cién Popular Unitario, Radical
Izquierda Cristiana, Accién Popu-
lar Independiente y todas aquellas
entidades, agrupaciones, faccio-
nes, o movimientos que sustenten
la doctrina marxista o que por
sus fines o por la conducta de
sus adherentes sea sustancialmen-
te coincidentes con los principios
y objetivos de dicha doctrina ¥y
que tiendan a destruir o a disvir-
tuar los propdsitos y postulados
fundamentales gque se consignan
en el Acta de Constitucién de la
Junta.. (art.. 1.)

Este tipo de agrupaciones
importan un delito que existe por
el solo hecho de organizarse, pro-
moverse o inducir a su organiza-
cién. (art. 2.)

Se sanciona la organizacidn
y la propaganda de 1la doctrina
marxista o de otra sustancialmen-
te concordante con sus principios,
y objetivos, (art. 3. y 4.) pudien
do aplicdrsele a los infractores
penas de presidio, relegacién o
entrafiamiento, menores en su gra-
do medios a méximo (541 dias a
cinco afios), pena aumentada a un
grado en caso de Estado de Emergen
cia, de Sitio o de Guerra Inte-
rior.

El Decreto Ley 78 de 1973
declard en receso todos los parti-
dos politicos y entidades no com-
prendidas en el Decreto Ley 77.
Se fundamentd el mismo en la situa
cién de exepcién que atravezaba
el pais y en las exigencias que
imponia el cumplimiento de 1los
postulados del Acta de Constitu-
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cién de 1la Junta de Gobierno.
Se reconocia asimismo en dicha
norma que la medida se adoptaba
por la necesidad de contar con
la mayor expedicidén en el cumpli-
miento de los postulados que la
Junta de Gobierno se ha propuesto
Yy a la imposibilidad de someterse
entonces en los requerimientos
legislativos al procedimiento or-
dinario para la dictacién de las
leyes y evitar dafiar el propdsi-
to de poner en marcha el restable-
cimiento de la constitucionalidad,
para lo cual se disuelve el Congre
so Nacional mediante el Decreto
Ley 28 de 1973 y se elimina el
régimen municipal de cardcter demo
cratico mediante el Decreto Ley
25, reemplazdndolo por otro en
el cual el poder lo ejerce la Jun-
ta Militar.

Las modificaciones o mejor
dicho 1la ruptura de relaciones
institucionales democriticas entre
la sociedad civil y el Estado sir—
ve de fundamento a su propio autor
para suspender el régimen normal
de actividad politica partidista
en el pais.

Durante este periodo los par—
tidos, entidades, agrupaciones,
facciones o movimientos politicos
declarados en receso deben abste-

nerse de toda actividad mientras
no se dicte un reglamento que de-
termine los alcances y modalidades
a que estard sometido dicho rece-—
SO. En junio de 1974 se dicté
el Decreto Ley 436 que penalizf
la infraccién al receso politico
establecido en el citado D.L. 78.

El control militar de la so-
ciedad civil se realiza en el mar-
co "normativo" del Estado de gue-
rra interno constituido por los
siguientes Decretos Leyes: E1 D.L.
N°8 (facultades de los Comandantes
Militares en caso de guerra inter—
na), N°3 (establecid el Estado

de Sitio), N°4 (Estado de Emergen-
cia), N°5 (Estado de Guerra).
En virtud de estos Decretos Leyes
los militares procedieron a dictar
Bandos Militares restringiendo
las libertades piiblicas, prohibien
do las reuniones, mediante el to-
que de queda se restringié la 1i-
bertad de movilizacién, se impuso
la censura, etc. El Bando 32,
dictado por el Jefe de Plaza de
Santiago, establecié 1a ejecucidn
inmediata de toda persona que fue-
re sorprendida durante el Estado
de Sitio imprimiendo o difundien-
do, por cualquier medio, propagan-
da subversiva y atentatoria contra
el Supremo Gobierno.

Por otra parte, como corola-
rio del nuevo caricter del Esta-
do, la 1legislacién "penal sufrié
modificaciones agravindose 1las
penas para varios hechos conside-
rados delitos bajo otras circuns-
tancias como sucede con la Ley
de Seguridad del Estado dictada
para proteger el sistema democri-
tico. E1 D.L. 5 del 22 de septiem
bre de 1973 modificé la Ley de
Seguridad del Estado, la de Con-
trol de Armas y el Cédigo de Justi
cia Militar. g

La nueva institucionalidad
¥y los hechos politicos producidos
por el gobierno militar tuvieron
por objeto destruir el tejido so-
cial sobre el cual estaba construi
do el sistema politico,  declarsn—
dose la guerra a las fuerzas de
izquierda; sin embargo se trata

de una guerra sin control y sin.

normas, y cuyo objetivo es vencer
2 cualquier precio, tal como ya
lo proclamaba 1la Doctrina de 1ia
Seguridad Nacional, poco conocida
por el piiblico chileno en esa épo-
ca.

Ademds de las normas que sur-
gen al "fragor" de esta guerra
interna, expresada en los Bandos




Militares y en los Jjuicios suma-
rios, el nuevo régimen utiliza
diversos métodos para cumplir los
objetivos propuestos; delacién
masiva, la que se practica median-
te avisos en los diarios y la ra-
dio; detencién ilegal con resul-
tado de desaparecimiento; ley de
fuga; etc. Diversas campailas pu-
blicitarias contra el marxismo
y los politicos le dan ambiente
a la campafia del terror, con lo
cual se pretende paralizar a la
sociedad civil; conjuntamente se
dictan diversas normas destinadas
a ejercer el control militar de

ésta: ilegalizacién de 1la CUT,
(D.L. 12), control de las organi-
zaciones en general (D.L. 349),

se declara en calidad de interino
a2l personal de la Administracidn
del Estade (D.L. 6), se faculta
a los patrones para despedir perso
nal por causales de carédcter poli-
tico (Bils.32)..

El sistema politico es des-
truido totalmente, ilegalizando
a los partidos politicos que sos-
tuvieron a la Unidad Popular y
demds partidos marxistas (D.L.
77), decretando el receso de los
demas partidos, (D.L. 78), al mis-
mo tiempo se disolvidé el Congreso
Nacional, (D.L. 27) y el Tribunal
Constitucional (D.L. 119).

Todos estos elementos, inde-
pendiente del quiebre institucio-
nal, configuran el Estado de Gue-
rra Interno en el cual no existen
dos fuerzas militares que se con-
frontan u oponen, sino un ejérci-
to de ocupacidén que impone la ley

de la guerra sobre un pueblo desar

mado. La Unica politica es la
del terror para aplastar a un ene-
migo politico.

Durante la primera fase la
politica de la guerra incluye la
creacidén de organismos represivos
secretos, como la DINA, .creada

por el General Contreras en noviem
bre de 1973 y formalizada en junia
de 1974 mediante €1 Decreto Ley
521. Durante siete meses este
organismo ejerce una represién
secreta no sometida a control algu
no, bajo la exclusiva responsabi-
lidad del General Pinochet.

Conjuntamente con este caréc-
ter de la represién, el Estado
ejerce otra més institucionaliza-
da, rodeada de alguncs formalis-
mos como sucede con los juicios
sumarios y con los Consejos de
Guerra.

Durante 1la primera fase se
utiliza la legislacién represiva
existente a la cual se le agravan
las penas, pero al mismo tiempo
en virtud de las facultades que
poseen los Jefes de Plaza en vir-
tud del Decreto Ley 8 del 12 de
septiembre de 1973, se aplican
sanciones mas estrictas que las
contempladas en 1la 1legislacién
represiva como sucede con los Ban-
dos Militares que sancionan con
la pena de muerte las publicacio-
nes clandestinas que afectan al
gobierno.

Dentro de éste clima el apara
to del Estado se va acomodando
a su nuevo caricter. El Poder
Judicial, por intermedio de su
Presidente saluda el advenimiento
del nuevo régimen, al tiempo que
los recursos de amparo son rechaza
dos por 1las Cortes. Los jueces
durante toda esta primera fase
no acceden a ninguna diligencia
importante destinada a esclarecer
los hechos que se investigan.
Afgunos pocos jueces que se aven-—
turan son amedrentados o simple-
mente sus resoluciones son desobe-
decidas. La Corte Suprema renun-
cia a ejercer el control discipli-
nario y Jjurisdiccional sobre 1los
Consejos de Guerra a pesar gue
la legislacidn vigente a la época

10

4 DA o DR




le autorizaba tal atributo o facu;
tad. {(art. 79 de la Constitucién
Politica del Estado).

El Presidente de 1la Corte
Suprema, en su cuenta de inaugu-
racién del afio Judicial de 1974,
al tiempo que celebraba la ruptura
del régimen democrdtico, hacia
mofa de quienes solicitaban amparo
de las Cortes. El aparato del
Estado quedd rédpidamente sometido
al tiempo que el sistema politico
era vaciado de contenido al esta-
blecerse una nueva forma de rela-
cién entre la sociedad civil y
el Estado: una relacién de guerra.

El D.L. N°1.- establecid que
la Junta, en el ejercicio de su
misidén respetard la Constitucién
¥y las leyes de la Repiblica, en
la medida que 1la situacién del
pais lo permitiera. E1 D.L. N°5,
declard el estado de sitio en gra-
do de tiempo de ‘guerra, conside-
rando "la necesidad de reprimir
en la forma mds dréstica posible"
las acciones gue se estaban come-
tiendo contra la integridad fisi-
ca del personal de las FF.AA.,
de Carabineros y de la poblacién
en general, y "la necesidad de
prevenir y sancionar rigurosamen-
te y con la mayor celeridad los
delitos que atentan contra la se-
guridad y la normalidad de 1las
actividades nacionales".

De esta manera se construye-
ron las bases de la nueva institu-
cionalidad, 1las que reflejan una

. profunda desconfianza hacia 1la

capacidad del individuo como per-
sona libre, sometiéndola en conse-
cuencia a un sistema que se sostie
ne por la fuerza de las armas y
que, por 1lo mismo, facilita 1la
explotacién aguda de¢ los trabaja-
dores. Las etapas posteriores,
gue reseflamos en estos apuntes,
serén la expresién y desarrollo
de las bases construidas bajo 1la

relacién de guerra y sélo aporta-
ran estas nuevas etapas, como he-~
cho original, la promesa de los
plazos para el ejercicio de deter-
minados derechos polifticos limi-
tados.

SEGUNDA FASE:
Institucionalizacién
del Modelo Econémico y Politico

En la primera fase dijimos
que se destaca la construccidn
de las bases del modelo politico.
En esta segunda se lleva a efecto
el desarrollo de tales bases.
También comienza a surgir una 11-
nea mds definida en materia econé-
mica.

Este periodo comienza con
la institucionalizacién de la DI-
NA, junio de 1974, y finaliza con
el discurso de Chacarilla, julio
de 1977.

Al institucionalizarse la
DINA, la represién que ésta ejer-
cia en forma clandestina desde
noviembre de 1973, continud tenien

. do tal carécter debido a que se

ejercia secretamente, negando el
gobierno haber cometido violacio-
nes a los derechos humanos.

En el plano institucional,
los tribunales continuaron denegan
do justicia, dando amparo al régi-
men en sus violaciones sistemiti-
cas a los derechos humanos; las

cuentas anuales del Presidente
de la Corte Suprema en marzo de
cada afio informan de la actitud
obsecuente asumida por la Adminis-
tracidén de justicia.

La Junta militar se diversi-
fica en sus'funciones, credndose
el cargo de Presidente, con atri-
buciones similares a la de Presi-
dente de la Replblica (D.L. 527
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de 25 de julio de 1974). A par-
tir de entonces se acentuard el
cardcter autocrdtico del régimen.

Las facultades presidenciales
comprenden desde noviembre de 1973
el control directo de las FF.AA.,
el Ejécito en particular, y de
la DINA y demds aparatos represi-
vos.

Otro elemento que parece sur-
gir del andlisis de este periodo
es la acentuacién de los privile-
gios que adquieren o toman los
miembros de las fuerzas armadas,
ya enunciados en el D.L. 17.

TERCERA FASE:
I.a Nueva Institucionalidad

Frente al creciente aislamien
to del régimen militar y una cier-
ta, pero timida, reaccién de las
fuerzas politicas internas, el
gobierno del General Pinochet de-
cide darse una nueva imagen propo-
niendo un itinerario para volver
a la democracia. El discurso de
Chacarilla de julio de 1977 y la
disolucién de la DINA con la consi
guiente creacién de la CNI, dan
inicio a este periocdo. La imple-
mentacién de esta politica y la
adecuacién del Estado, a ella fina

‘liza en marzo de 1981 con la vigen

cia de la nueva Constitucidn.

Esta fase, que también pode-
mos denominar Yla represidén como

- norma", se caracteriza por la ini-

ciativa politica del gobierno en
variados planos: creacidén o propo-
sicién de - nuevas instituciones
politicas: p. ex. democracia pro-
tegida; ajustamiento del aparato
del Estado a las nuevas concepcio-
nes sobre la economia y el rol
del Estado, ejemplo las moderniza-
ciones.

En cuanto a la represifn,
el aparato represivo comienza =z
cambiar gradualmente su carécter,
lo gue se traduce en el fin de
los desaparecimientos masivos,
hasta dejar de practicarse total-
mente esta politica a fines de
1978.

El gobierno se esfuerza en
dar la imagen de normalidad, de
constituir un gobierno como cual-
quier otro que no hace otra cosa
que aplicar leyes para reprimir,
de una manera legitima, a quienes
sobrepasan el ordenamiento juridi-
co. '

El proceso de normalizacién
politica va acompafiado de un apa-
rente éxito del modelo econdmico
expresado en el crecimiento violen
to del PGB (8%), aumento de las
importaciones de suntuarios, au-
mento de las ventas de estos pro-
ductos, aparente aumento del in-
greso per capita. Pinochet prome-
tié a cada chileno el acceso.a
dichos bienes materiales al mismo
nivel que en una sociedad desarro-
1llada.

Durante este periodo se ter-
mina por desarmar las institucio-
nes creadas bajo el periodo llama-
do de Estado de compromiso (1925-

1973), tales como el sistema pre-

visional, los Colegios Profesiona-
les, el sistema sindical, la legis
lacidén laboral, etc.

CUARTA FASE:
Institucionalizacién
de Ia Negacién de los Derechos Humanos

Al entrar en vigencia la nue-
va Constitucidén, el régimen se
encontraba en plena euforia, en
materia econdmica reinaba un triun
falismo avasallador, los indices
econdmicos, con excepcidén de 1la
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tasz de cesantia, mostraban netos
progresos. Sin embargo, se escon-
Zfzn otros indices que mostraban
cémo se estaba hipotecando al
pafis: tasa de inversién, monto
de la deuda externa, etc.

Durante este periodo comienza
la aplicacién de la politica "muer
tes en enfrentamientos”, bajo la
cual son muertos numerosos disiden
tes bajo el pretexto de haberse
enfrentado a los agentes de segu-
ridad.

En el plano institucicnal,
el régimen promete que el periodo
de transicién contemplado en la
Constitucién Politica serviréd para
forjar 1la. democracia que Chile
necesita. El gobierno y sus par-
tidarios hablan de estar ya vivien
do la democracia.

La labor legislativa adquiere
un carédcter de normalizacién, dife
renciado del Poder Ejecutivo encar
nado en Pinochet. Se comienzan
a percibir diferencias entre Pino-
chet y los demé@s miembros de la
Junta. Esta situacidn contribuye
a dejar la imagen de aislamiento
social y politico del gobiernc.

Variados hechos delictuales
permiten afirmar que el pais sufre
una degradacién moral (chacales
de Calama, sicopatas de Vifia, ase-
sinato de Tucapel, fortuna de Pon-
ce Lerou, represién militar,etc.).

A fines de 1981 comienza a
notarse la crisis econbmica, fren-
te a la cual Pinochet reacciona
cmabiando los Ministros de Econo-
mia y Hacienda. Desde entonces
se suceden cambios de gabinete
hasta producirse la salida forza-
da de los Chicago Boys. . Tales
cambios no detienen la crisis es-
tructural de la economia nacional,
sino que la agudizan al tiempo
gue precipitan la crisis politica.

La toma de conciencia de lar-
gas capas de la poblacidn, el des-
pertar de las organizaciones poli-
ticas y sindicales, y los mismos
conflictos producidos entre los
partidarios del gobierno, conducen
al aislamiento creciente del régi-
men, el cual no puede impedir que
se desarrollen las protestas na-
cionales, perdiendo la iniciativa
en el terreno politico.

Pareciera constituir elemen-
to importante de 1la crisis las
rigidices incorporadas al quehacer
politico por 1la nueva Constitu-
cidén, la que prevee un periocdo
de transicién, en 1la préactica,
hasta 1998, que contiene normas
que impiden su reforma y finalmen-
te, que la Constitucién no rige
por cuanto la disposicidén 24 tran-
sitoria remite el poder total a
Pinochet.

La Constitucién aparecié apro
bada bajo las circunstancias des-
critas y entrd en vigencia el 11
de marzo de 1981. El régimen la
denomind la "Constitucién de 1la
libertad"”...

La Actual Constitucién contie
ne un texto permanente y un articu
lado transitorio. Este dltimo
se encuentra en vigencia y debe
regir, en teoria hasta 1988. Lo
anterior, en virtud de las dispo-
siciones transitorias, suspende
la vigencia del texto permanente

- en varios capitulos importantes,

entre los cuales se encuentran
el derecho a la autodeterminacidn
del pueblo, el derecho de partici-
pacién politica, el derecho de
asociacidén, el derecho a la liber-

tad, a la igualdad ante la ley,
etc.

Al entrar en vigencia la nue-

va Constitucidn se decretd el esta

do de emergencia establecido en
los articulos 38 y siguientes del
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texto constitucional y el estado
de peligro de perturbacién de la
paz interior establecido en 1la
disposicién 24 transitoria. La
suma de ambos estados reconstitu-
yen el estado de sitio en el pais.

La normativa constitucional
establece una estructura del poder
politico de carécter centralizado,
radicado en el Presidente de la
Repblica, a partir del cual se
genera un sistema vertical de man-
do gue, atravezando las instancias
nacionales, recorre las instancias
regionales, provinciales y comuna-
les. El Jefe de Estado dispone
también de amplias facultades le-
gislativas y Jjudiciales, estas
dltimas en virtud de la citada
disposicién vigésimo cuarta tran-
sitoria. ‘

"Completando la estructura
de poder descrita, la disposicién
decima transitoria prohibe ejecu-
tar o promover toda actividad,
accién o gestién de indole politi-
co partidista.

La citada disposicién 24 fa-
culta al Presidente de la Repiibli-
ca para:

1.- Restringir 1la libertad
de desplazamiento y prohibir a
las personas que determine, 1la
entrada y salida del territorio
nacional,

2.- Suspender o restringir
el derecho de reunién, la libertad
de informacién o de opinién,

3.- Arrestar a las personas
hasta por un plazo de cinco dias
en lugares gue no sean cérceles
y extender dicho plazo por quince
dfas m&s si se produjeren actos
terroristas de graves consecuen-—
cias,

4.- Expulsar del territorio

nacional a quienes propaguen doc-
trinas a que alude el articulo
8° de la Constitucién o que estén
sindicadas o tengan reputacién
de ser activistas de ellas,

5.- Disponer la permanencia
obligada de determinadas personas
en una localidad urbana del terri-
torio nacional hasta por un plazo
no superior a tres meses.

En el uso de las facultades
extraordinarias citadas el Presi-
dente goza del privilegio de 1la
obediencia debida por cuanto sus
resoluciones no son susceptibles
de recurso alguno y quien se resis
ta a su complimiento comete deli-
to, en virtud 2 lo dispuesto en
la Ley 18.015. ]

La estructura del poder poli-
tico, la prohibicién de los parti-
dos politicos y la suspensibén de
los derechos humanos mediante el
establecimiento del régimen de
excepcidn, conjuntamente con la
existencia de leyes y decretos
leyes, le otorgan al derecho de
autodeterminacién del pueblo ¥y
al derecho a la participacién poli
tica el cardcter de delitos. Esta
situacidn ha significado una sobre
politizacién del conjunto de 1la
sociedad (civil y politica) por
1a que todo acto, opinidén, asocia-
cién, expresién, reunién, etc.
gue tenga relacién directa o indi-
recta con los asuntos piliblicos,
sean considerados como una forma
del rompimiento del llamado receso
politico, si son disidentes o dis-
crepantes con el pensamiento ofi-
cial.

Esta situacién juridica im-
puesta por la fuerza se ha visto
agravada en estos diez afios de
dictadura por el comportamiento
del poder judicial, o mejor llama-
do, administracién de justicia,
por cuanto la conducta de los tri-




bunzles impide -y la legislacién
‘escritz impide- hablar de la exis
“emciz d= un poder independiente.

or

"

Los tribunales de juscticia,
2= mn total de 10.000 recursos
d= habeas corpus, sélo acogid una
decenz, permitiéndose los presiden
tes de la Corte Suprema, acusar
2 los recurrentes de pretender
utilizar politicamente a los tri-
bunales. Entretanto mds de 2.000
desaparecidos atestiguan la inefi-
ciencia de 1los tribunales, sin
contar miles de otras, més de
100.000 detenciones ilegales y
varios cientos de asesinados, vio-
laciones todos a los derechos hu-
m=anos que no fueron oportunamente
garantizadas. Se suma a lo an-
terior los fallos agravantes, dic-—
tados en virtud de la legislacién
represiva y las dificultades pues-
tas a la defensa. Todo 1o cual
se tradujo en una verdadera inde-
fensién de las personas.

La eleccién de un nuevo Presi
dente de la Corte Suprema, don
Rafael Retamal Lépez, permite alen
tar alguna esperanza de un cambio
de actitud de 1los tribunales.
De hecho dos recursos de amparo,
acogidos a fines de julio, que
favorecen a personas acusadas por
el gobierno de atentar contra 1la
seguridad del Estado y otras dete-
nidas en virtud de la disposicién
24 referida, parecen ser sintomas
que nuevos aires atraviezan a 1la
Administracién de Justicia. El
nuevo presidente de la Corte Sup:g
ma se ha mostrado celoso de las
prerrogativas de los tribunales

y reivindica el derecho de estos

de garantizar el recurso de habeas
corpus, ademds de haber declarado
su vocacién democrética.

‘Por otra parte, cada dfa sur-
ge con mayor fuerza la wvoluntad
del pueblu de hacer converger 1la
ley y la justicia, dentro de un

marco participativo, de vigencia
del Estado de Derecho.

Si de algo han servido estos
diez afios de dictadura, es para
fortalecer el espiritu democréiti-
co del pueblo chileno y valorizar
con més fuerza los derechos huma-
nos.

CONCLUSIONES

El proceso de institucionali-
zacién de negacidn de los derechos
humanos comienza el mismo 11 de
septiembre de 1973, siendo 1la pro—
mulgacidn de la Constitucién Poli-
tica de 1980 una expresién mis
elaborada de la voluntad politica
del régimen. La legislacién y
el discursc asf{ como 1los actos
propiamente politicos producidos
por el gobierno y sus personerc=
se ajustan a esta voluntad, avan-
zando en el tiempo segin las cir-
cunstancias, es decir, de acuerdo
a la relacién de fuerzas, tratando
de capitalizar las coyunturas como
ha sucedido con 1la gestién del
Ministro Onofre Jarpa.

También como una primera con-
clusidén surge el fracaso del régi-
men por establecer un concepto
desnacionalizador de la seguridad
nacional como ha sucedido con 1la
doctrina del mismo nombre, cuyo
origen es extranjero.

Lo dnico que queda de 1los
diez afios de labor "legislativa
Yy constitucional” es el esfuerzo
por imponer normas contrarias a
los principios de justicia ¥y liber
tad, contra lo cual la comunidad
aparece alzada organizdndose en
movimiento politicos, como si
diez afios no fueran nada.
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