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INTRODUCCION

“Durante muchos aios Chile claramente dio prioridad a un desarrollo enteramente ‘hacia afuera’
apoydndose en la exportacion de materias primas agricolas y, sobre todo mineras, y a la inversion de
capitales en los sistemas bancarios extranjeres, sin lanzar ni un programa de industrializacion nacional, ni

una politica de ampliacién del mercade interno y redistribucion de los ingresos.

() Pero Chile se da cuenta, a partir de sus desigualdades sociales, que debe ampliar su proyecto de
desarrollo y, en consecuencia, elaborar un proyecto propiamente politico de transformacion. Se perfila en
Chile un movimiento de opinion en favor de una politica mds industrializadora y mds social (...) Esto ilustra
el sentido real del MERCOSUR para los paises de la region” (Alain Touraine; 1997)"

ANTECEDENTES

Los Acuerdos de Libre Comercio firmados por nuestro pais en los ultimos afios
(Acuerdos de Complementacion Econémica con Bolivia, Argentina, Ecuador,
Colombia, México, Canada y la Asociacion a MERCOSUR, entre otros) han
sido, y son, analizados desde diversas perspectivas, especialmente en lo que
respecta al desarrollo del intercambio de bienes y servicios y las posibilidades de
las empresas chilenas para aumentar sus mercados. Otro tanto se ha hecho a
partir de las importaciones y los efectos que en el consumo de las personas

significaran precios mas baratos por la baja de aranceles e impuestos.

La logica de mercado prevaleciente en la actualidad, limita los estudios a este
tipo de variables, impidiendo la percepcion y el desarrollo de potencialidades en
estos acuerdos que, vistas desde una perspectiva sistémica, pueden ser

relevadas.

' “MERCOSUR: Unién mas politica que Econémica”, Clarin, Buenos Aires, 18 de junio de
1997)
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Un analisis diferente, mas orientado hacia los efectos que estos acuerdos puedan

tener en el desarrollo nacional; en las posibilidades de los chilenos de dejar la
pobreza e incorporarse al proximo siglo con otras bases econdmicas y sociales,

son escasos o muy poco difundidos.

El mévil inicial de este trabajo es precisamente tratar de analizar cémo impactan
los acuerdos internacionales en la dinamica interna del pais, partiendo de la
base que el sector exportador ha sido definido como el motor del crecimiento y
el principal generador de desarrollo econémico del mismo. Se entiende por
dinamica interna a la interaccion de variables de tipo macroeconomica,
priorizadas por los ultimos gobiernos chilenos (nivel de precios, tasa de interés,
tipo de cambio, inversién y ahorro) con otras como el empleo y de tipo social

como la salud, educacion, vivienda.

En otras palabras, se trata de analizar como se puede, en el actual marco de una
economia abierta, crear las bases de sustentabilidad de largo plazo para la

economia chilena en un proyecto de pais para todos sus habitantes.

Por otro lado, las actuales formas de interaccion a nivel internacional,
dominadas por el proceso de globalizacién y una creciente interdependencia
economica y politica de los paises, es un buen argumento para pensar que los
impactos internos de este tipo de acuerdos sean hoy mas intensos de lo que
podrian haber sido en el pasado los cuales pueden, a través de politicas

adecuadas, ser convertidos en oportunidades de desarrollo.



1. Globalizacion

El proceso de globalizacion es hoy el factor mas determinante en las relaciones
internacionales. Sin embargo es conveniente aclarar que no todo lo que se
disfraza como globalizacion lo es. El concepto y su utilizacion esta plagado de
ideologismos que intentan convertir a la globalizacién en el entorno politico,
econdémico y cultural que justifica la supremacia absoluta del mercado sobre la
sociedad. Por el contrario, la globalizacion es parte de un proceso historico de
integracion del sistema capitalista mundial que ya ha tenido importantes
manifestaciones a lo largo de la historia (por ejemplo a durante las conquistas
coloniales o en la expansion del capital inglés de principios de este siglo) vy, lejos
de constituir el triunfo del individualismo o el fin de la historia, adquiere nuevas

caracteristicas y puede ser fuente de oportunidades de cara al siglo XXI.

Conviene, entonces, precisar sus alcances y caracteristicas:

a) Una de las caracteristicas principales del actual ciclo globalizador es la
incertidumbre ya que, a pesar de no ser un proceso nuevo en la historia de la
humanidad, experimenta hoy una de sus etapas de desarrollo mas agresiva a
través de la ciencia, la tecnologia, las comunicaciones y la informacién. En tal

sentido, debemos reconocer su caracter ciclico e incluso dialéctico * que no solo

“Como ocurrié en otras épocas -v.gr. durante la revolucién industrial-, el paso de unas
formas de produccion a otras, por la incorporacién de nuevas tecnologias, destruye parte de las
anteriores. La globalizacion actual ha dejado en el camino a multiplicidad de empleos de baja o
media calificacion, reemplazados por formas mas tecnificadas de produccion.
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permite avizorar multiples escenarios sino que apostar a una evolucion positiva

en términos del desarrollo de los paises °.

b) Otra  caracteristica fundamental, producto de lo sefialado, es la
intensificacion de la llamada sociedad del conocimiento a partir de la nueva
revolucion tecnolégica. (desarrollo  exponencial de la electronica,
microelectronica, robotica) que, como en su momento la revolucion industrial,
esta generando cambios radicales en los sistemas de produccion (y por lo tanto
en la economia), en los sistemas politicos, sociales y culturales. Quizas el efecto
mas importante sea la transformacién del conocimiento en un factor de
produccion que predomina sobre el trabajo y el capital en su definicién

tradicional, y con una movilidad infinitamente mayor que ellos.

Asumir esto significa aceptar una serie de alteraciones en los procesos
productivos (y por ende en las relaciones de producciéon), en la demanda de
productos y servicios y en las capacidades regionales de afrontar este
proceso. El predominio del conocimiento cientifico y la tecnologia como fuerza
productiva no sélo implica cambios econémicos (posibles mejoras en términos
de costo) sino que también es fuente de nuevas categorias de exclusion respecto
de quienes no puedan acceder a los conocimientos o, lo que a la larga es igual,

en el empleo.

c) En este contexto emerge el capital financiero, con capacidad de circular

libremente y con muy pocas restricciones a lo largo del planeta, como un

* Esto contradice la version inicial del fin de la historia o la nocién de que estamos en un
escenario inmodificable y en el que las politicas de largo plazo tienen poco que aportar ante el
urgente equilibrio de las variables macroeconomicas.



-
elemento de gran poder condicionante de decisiones econémicas y politicas lo

que repercute no solo en los sectores financieros de los paises sino también en
. ’ . rat . 4 . s Ay
su sistema economico, politico y social . A su gran capacidad de circulacion
internacional, el capital financiero suma a sus posibilidades la poca regulacion
existente hoy en dia a sus movimientos, ya sea en el sistema financiero global

como al interior de los paises.

d) Una cuarta caracteristica de la globalizacion en términos econémicos consiste
en las posibilidades que abre a los paises, entendidos como un sistema social
(desde una perspectiva sistémica), de desarrollar sus potencialidades, de buscar
nuevos espacios de crecimiento y de integrarse a mercados, bloques econémicos
y politicos y culturas diferentes. Entender los paises como sistemas sociales
implica, en la concepcion sistémica usada en este trabajo, pensar politicas
comerciales y econémicas en funcién del desarrollo de sus habitantes, de toda
su poblacion antes que de algunos grupos o sectores mas favorecidos y/o
dinamicos. El desarrollo equitativo de sus partes es inherente a esta idea de
sistema®. Parte de esta concepcion es aceptar como inviable a las puertas del
siglo XXI una sociedad fragmentada y con amplios sectores marginados y

pobres, fuera de toda posibilidad en la economia de mercado.

‘La blsqueda de mejores condiciones de rentabilidad del capital financiero incide en la
definicion y en las decisiones de politica interna (macroeconémicas) a fin de suplir las carencias
de ahorro interno de los paises en desarrollo. Por otra parte, al asumir el sistema internacional
la l6gica rentista del capital financiero, se reduce el margen de decision politica de los Estados
ya sea en sus relaciones internacionales como en sus decisiones internas. En este trabajo, sin
desconocer la base cierta de estas afirmaciones, se plantea la existencia de margenes de
maniobra a nivel interno (politicas de Estado) y externo (acuerdos de integracion).

*Equidad en la distribucién del ingreso, en las oportunidades laborales, en la calidad de vida, en
el derecho a disfrutar de un medio ambiente sano, de acceso a la educacion, salud, vivienda,
cultura. Es un concepto que excede la mera inclusion en el sistema econdémico.



8
Las transformaciones a que nos referimos tienen alcances econdmicos, politicos

y sociales. Han variado la naturaleza del sistema politico y mundial. La forma
como este cambio ha colocado al conocimiento como el factor esencial de
produccién, en relacion al trabajo y capital en su sentido estricto, ha sustituido a
las ventajas comparativas por las competitivas creadas por el conocimiento y las
ideas humanas. Ha cambiado la division internacional del trabajo y la geografia
politica del mundo. Se ha creado un mercado mundial de capital por fuera del
sistema que conociamos con enorme influencia en la colocacion de recursos en

el mundo.

Sin duda la globalizacion es mucho mas que esto, pero para este trabajo bastan
estas referencias como marco, las que seran muy utiles al analizar las
posibilidades de un Acuerdo de Libre Comercio con tantos ribetes integradores®
como es el MERCOSUR (en aspectos geograficos, politicos, culturales,
tecnoldgicos y otros que se analizan en profundidad en los proximos capitulos).
Es en este momento de enorme dindmica globalizadora que este Acuerdo de

Complementacion Econdmica, asi como otros, irrumpen en la escena nacional.

2. Un proyecto pais

Una premisa fundamental en esta investigacion es la necesidad de consolidar un
proyecto de pais o, al menos, de una vision comun de futuro, de largo plazo, que
permita pensar a Chile en su conjunto, mas alla de los sectores econémicos o

politicos con mayor capacidad de presion o de representacion.

® El concepto de integracién va mas alld que el mero intercambio comercial. Se refiere a
aspectos comerciales, economicos, politicos, culturales que forman parte de politicas comunes.
El ejemplo mas concreto existente en la actualidad es la Union Europea.



Esto esta motivado por algunos factores que hoy debieran estar en el centro de

la discusion econdmica nacional:

a) En primer lugar el hecho que el crecimiento chileno de la Gltima década ha
estado basado fundamentalmente en la exportacion de materias primas. En una
época en que se reconoce como motores del desarrollo a la innovacion y a la
educacion, el pais ha logrado crecer con un sistema educativo deficiente (ver
capitulo C), v escasa capacidad cientifico tecnoldgica. Mientras en el mundo se
describe como la base del éxito econdmico la existencia de encadenamientos
productivos, hemos logrado exportar recursos naturales sin una relevante
industria de insumos o bienes de capital para esos sectores (Instituto de
Ingenieros; 1996). En sintesis, hemos logrado algunos éxitos econdémicos
basados en la liberalizacion de los mercados antes que en la creacion de bases

industriales o una decidida inversion en el desarrollo humano del pais.

En este contexto, la exportacion de productos con mayor valor agregado es uno
de los objetivos de la llamada "segunda fase exportadora" por el gobierno
chileno. Romper la dependencia excesiva de los precios internacionales de
materias primas es cada dia mds necesario, no solo por los efectos
macroecondmicos que esto tiene sino en funcién de capacitar mano de obra e

incorporar nuevas tecnologias.

b) La constatacion en las cifras de que no basta con esperar que los equilibrios
fiscal, monetario y la liberalizacion del comercio redunde, como lo afirma la

teoria del "chorreo”, en mejores niveles de vida para la poblacién (en la
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superacion de la pobreza) ni en mayores niveles de equidad. En este sentido

adquiere especial importancia el papel que cumpla el Estado en la economia,

especialmente en la fijacion de politicas.

Parte de la ortodoxia neoliberal a que se hacia referencia es el dejar en manos de
la empresa privada los destinos del crecimiento econémico y del desarrollo del
pais (entendido casi como sinénimo o como consecuencia logica)’, relegando el
Estado a un lugar secundario y con poca capacidad de decision. La cuestion
publica, las decisiones que afectan a todo el pais deben estar en manos del
Estado (independiente de las reformas que éste requiera para cumplir
eficientemente su labor). En los términos de equidad vistos mas arriba, el
Estado debe generar politicas con miras a un proyecto comun en términos de
educacion, salud, calidad de vida, infraestructura y servicios y no entender estos

factores como meros condicionantes del desarrollo econémico.

Surge entonces la pregunta, ;Cual es el tipo de crecimiento que permite avizorar

un proyecto comuin de futuro, orientado esencialmente al desarrollo nacional y

cual es el rol de los diferentes agentes econdmicos en €17?

3. Competitividad

La competitividad es uno de los temas recurrentes a la hora de determinar una

caracteristica en la insercion internacional de los paises. Sin embargo la

” En este trabajo se considera al crecimiento como el aumento contable del PIB el que, en
determinadas condiciones y bajo la aplicacién de ciertas politicas puede transformarse en
desarrollo para los habitantes de un pais. El crecimiento, cualquiera sean sus fuentes, no es, ni
mucho menos, causal de desarrollo.
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competitividad no es en si una caracteristica sino una suma de factores que le

permiten a un pais crecer y aumentar la "prosperidad nacional" (IMD, 1996) a

través de la administracion de sus recursos y procesos productivos.

Al igual que sucede con el debate sobre los Acuerdos de Libre Comercio, la
referencia a la competitividad estd dominada por el caricter "incremental” de
sus resultados, vale decir, por la capacidad de los paises o empresas de vender
mas a menores costos, de ingresar a los nuevos mercados con lo que
tradicionalmente se conoce como "competitividad de costos” antes que por la
mnovacion o la agregacién de valor a los productos (competitividad por
diferenciacion). Por lo general este tipo de eleccion trae consigo una baja
capacitacion (la mayor competitividad en costos seria tener mano de obra
esclava), altos niveles de desintegracion social (se amplia la brecha salarial y las
oportunidades de ascender socialmente disminuyen por la baja calidad de los
empleos), inestabilidad social y limitaciones en la incorporacién de nuevas

tecnologias, entre otras consecuencias.

En este trabajo se introduce el concepto de Competitividad Sistémica, a fin de
incorporar al concepto mas usado variables de tipo social, institucional,
organizativas y para aplicar una vision sistémica de los efectos de las decisiones

econdmicas de los paises entre las que se cuentan los Acuerdos Comerciales.

Se trata de encontrar la competitividad en el capital humano y social de los
paises entendiendo que es en la integracion social, en el trabajo, en la
capacitacion y en la educacion donde surge la potencialidad de ese capital
humano asi como las fuentes principales de superacion de la pobreza y el logro

de la equidad.
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Un pais con una élite de ciudadanos capacitados y "globalizados" y con

mayorias marginadas o empobrecidas, sin acceso a la educacion, se vuelve, en
las condiciones actuales de interdependencia y globalizacién, cada dia mas

inviable.

Surge, entonces una nueva pregunta para ser abordada en este trabajo, ;Qué
tipo de estructura econémica fortalece en la region la competitividad sistémica y

cual es su impacto en las variables que la conforman?

4. MERCOSUR y la V Region

Dentro de este esquema es que el MERCOSUR adquiere su principal relevancia.
Es el tratado mas auspicioso que ha firmado el pais en términos de incentivar la
segunda fase exportadora y la creacion de una base industrial. Esto
considerando una serie de obstaculos y problemas que tiene el ampliar la
competencia a paises con mayor niveles de desarrollo industrial e incluso
algunos costos mas baratos (especialmente en la agricultura). Sin embargo,
considerando un proyecto de largo plazo, con énfasis en la vertiente econdémica,
politica y cultural que este acuerdo tiene, es una posibilidad cierta de sumarse a
un bloque continental, con cercanias geograficas, similitudes culturales,
tecnologias afines, valores politicos concordantes y, sobre todo, con un proyecto

que, con sus altibajos, se va configurando en el tiempo.

Parte de una vision integradora debe ser el considerar las diferencias. Es el caso
de las regiones del pais. Los impactos de los acuerdos comerciales son también
diferentes en cada region y el desarrollo de las mismas es, igualmente, una de

las bases de la competitividad a que se hacia referencia. Por esta razon, ademas
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de las limitaciones geograficas propias de toda investigacion, es que este

trabajo se basa en una region en particular, la V Region de Valparaiso, la que
cuenta con algunas particularidades propias entre las que esta la de haber
ostentado un alto nivel de industrializacion y mostrar hoy indices decadentes, a
pesar de la importancia relativa que la industria sigue manteniendo en su PIB;
de ser una region con buenos indices de competitividad pero con serias
dificultades para exportar su producto; de contar con altos niveles de desempleo

y la mas baja inversion extranjera del pais en los tltimos 25 afios.

En el futuro de la regién se barajan posibilidades diversas. Una de ellas es
seguir siendo una region industrializada, crear Parques Industriales, una base
productiva que supere la oferta de servicios o el turismo, que también son
alternativas validas hoy en dia. Para ello el MERCOSUR debiera ser una
oportunidad.

La tercera y ultima pregunta inicial es ;Cémo impacta el MERCOSUR Ila

competitividad sistémica de la V Region, en un enfoque de largo plazo?

Por cuestiones metodologicas, y para limitar el Ambito de esta investigacion,
esta tesis profundiza en uno de los aspectos de la competitividad, como es el
empleo manufacturero, considerado como un factor esencial en la construccion
de un proyecto pais y como motivador por excelencia de las variables sistémicas

antes mencionadas (integracion social, capacitacion, etc).

En este contexto es que se escogioé el tema central de esta tesis (el impacto del

MERCOSUR en la competitividad de la V Region).
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Como un supuesto inicial se considera que si existen posibilidades de delinear
proyectos comunes integradores que apunten hacia una competitividad
sistémica. En este sentido, la industrializacion, la agregacion de valor a las
exportaciones, y, en definitiva, la llamada "segunda fase exportadora”, se
incluyen entre los principales forjadores de una competitividad que genere una

base industrial para el pais.

El trabajo determinara cuales son las condiciones que debieran cumplirse para
que el MERCOSUR sea efectivamente un factor de apoyo a esta competitividad

sistémica.

HIPOTESIS

La hipotesis central de este trabajo es que, basados en una serie de situaciones
dadas, "en un esquema de Regionalismo Abierto, es el sector industrial
manufacturero de la V region el principal generador de competitividad
dinamica y sistémica una vez entrado en vigencia plena el ACE de Chile con

MERCOSUR".

Como hipdtesis secundarias se definen

a) El sector manufacturero puede ser en el futuro un sector generador de
empleos en la region

b) La V region mantiene vigente sus posibilidades como region manufacturera
c) El MERCOSUR es un incentivo al desarrollo de la competitividad de la

region en términos sistémicos.
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ESTRUCTURA

El primer capitulo (A) consta del Marco Teorico del trabajo, en el que se
establecen los principales lineamientos conceptuales que guiaron la

investigacion.

En el capitulo B se analizan a modo de diagndstico, los datos econémicos y
sociales de la region y la competitividad de la Regidon en el marco nacional, asi

como las propuestas estratégicas planteadas por la autoridad regional.

En el tercer capitulo (C), se profundiza en la estructura productiva y laboral,
especialmente de la industria manufacturera y sus relevancias en el futuro de la

region.

El cuarto capitulo (D) consta de un estudio de impacto cuantitativo (el tnico
que se ha publicado en el pais, al decir de los entrevistados) sobre los efectos del

MERCOSUR en la V region, especialmente en términos de empleo.

El altimo capitulo (E) resume las conclusiones de este trabajo, a partir de las

hipdtesis planteadas y de lo analizado en los capitulos anteriores.

Finalmente, es importante insistir en la perspectiva de largo plazo de esta
investigacion asi como en el hecho que la integracion social (entendida como

base de la equidad ya definida) es un factor determinante en la consecucion de
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proyectos viables, sustentables® y con vision de futuro. Conseguir la equidad

econdmica, social, cultural y politica (metas anunciadas mas de alguna vez por
los gobiernos de la concertacion y las autoridades regionales) requiere de esta
vision integradora que supere las concepciones asistencialistas y las

“soluciones” de corto plazo.

® Se entiende por desarrollo sustentable un desarrollo perdurable en el tiempo, generador de
riquezas y trabajo, capaz de crear valor en armonia con el medio ambiente y sus habitantes,
que permita afrontar el futuro con los medios politicos, culturales, técnicos y econdmicos
necesarios, cuyos frutos sean equitativamente distribuidos.
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A. MARCO TEORICO

1. EL DESAFIO DE LA COMPETITIVIDAD

Hoy en dia, la nueva division internacional del trabajo ha vuelto impensable
continuar un crecimiento economico basado en las ventajas comparativas
estaticas (exportaciones sustentadas por la dotacion de determinadas materias
primas, con poco o nada de valor agregado), ni tampoco en la explotacién
indiscriminada de recursos naturales. El desarrollo tecnologico y la
internacionalizacion de los mercados ha ido desplazando velozmente el eje
competitivo hacia la aplicacion de nuevas técnicas que, ademas de suplantar
facilmente las existencias de factores productivos abundantes, obliga a los
paises en vias de desarrollo a crear politicas industriales y de innovacion

tecnoldgica.

En ese sentido, la creacion de las ventajas competitivas dinamicas es uno de los
ejes conceptuales que guia este trabajo. Recordando al economista chileno
Fernando Fanjzylber, este concepto se contrapone a las ventajas "espureas” o
basadas en produccion de poco valor agregado (o directamente en la
explotacion de recursos naturales y humanos). Vale hacer la distincion por
cuanto el concepto de competitividad se encuentra hoy en dia en el centro de
debates sobre temas tan fundamentales como el desarrollo econémico, la
administracion de empresas, la apertura comercial, los tratados de libre

comercio y las reformas de la educacion, entre otros.
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Algunas Definiciones

Como se mencionaba en el capitulo anterior, la discusién doméstica’ sobre
competitividad esta caracterizada por analisis incrementales que obedecen mas a
intereses particulares que a concepciones colectivas. En este sentido, la
competitividad se logra fundamentalmente por la consecucion de costos mas
baratos (especialmente el costo de mano de obra), un tipo de cambio mas
favorable o ciertas ventajas arancelarias (o la eliminacion de aranceles e
impuestos). También con una menor regulacion a la entrada de capitales a fin
de atraer inversioén extranjera de cualquier tipo'’. Esto llevaria a una definicién
de competitividad casi exclusivamente en términos de cantidad y montos de
exportaciones y entrada de capitales, sin considerar otras variables. Tampoco se
discrimina sobre el tipo de productos a exportar, cuya especificacion depende

mas del sector que defina el concepto que de apreciaciones generales.

A nivel tedrico Michael Porter, uno de los mas influyentes escritores en esta
materia, concibe la competitividad en un aspecto mas amplio. Ademas de
considerar a las empresas, Porter agrega como unidades de analisis a las
industrias, regiones y paises. Las empresas son las que compiten directamente
en los mercados internacionales. Las industrias son agrupaciones de empresas

que poseen un conjunto comun de ventajas competitivas (que se originan desde

°Se entiende por discusién "doméstica" la que, a través de los medios de comunicacién
nacionales o locales, domina el espectro informativo y la formacion de opinion masiva.

Hay una diferencia marcada, en términos de vulnerabilidad a fluctuaciones externas, entre
la inversion especulativa (capitales de corto plazo) mas volatil, y la inversién extranjera directa
(IED) con fines productivos.
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el vamos en la cadena del valor)"'. Los paises, por su parte, constituyen el

entorno relevante para generar esta competitividad y las regiones, dentro de
ellos, un espacio privilegiado para crear y mejorar las ventajas competitivas, en
términos institucionales, estructurales, de recursos humanos y materiales y de

especializacion.

En cambio para el International Institute for Management Development (IMD),
en su definicion del afio 1996, la competitividad es "la capacidad que tiene un
pais para crear valor agregado, y asi aumentar la prosperidad nacional, a través

de la administracion de sus recursos y procesos productivos”.

Por su parte la OECD (Organizacion de Estados para la Cooperacion y
Desarrollo) define la competitividad como "el grado en el cual un pais, bajo
condiciones de mercado libres y justas, puede producir bienes y servicios que
superen el test de los mercados internacionales, incrementando en forma

sostenida los ingresos reales de su poblacion”.

Retomando la idea inicial de este capitulo, la definicion de la CEPAL
(Fanjzylber) considera la competitividad "auténtica" como la basada en la
incorporacion de tecnologia y el uso renovable de los recursos naturales,
concepcidon que contrasta con la ya mencionada competitividad "esptirea"

(PNUD;1996).

1151 bien la definicién v concepto, asi como el estudio mismo de la competitividad, de Porter
abarca multiples niveles de sumo interés para el lector, me voy a limitar a destacar lo relevante
para este trabajo.
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Hay diferencias a la hora de comparar estas definiciones que se hacen

manifiestas al establecer criterios para un modelo de pais. Una concepcion
particular, exclusivamente empresarial como la primera, carece de fres
problemas basicos: a) establece la competitividad casi exclusivamente en
variables externas y, en una economia de libre mercado muy dependiente de
fluctuaciones internacionales (v.gr. tipo de cambio), b) limita sus efectos
positivos casi exclusivamente a las empresas con capacidad de lograr dichos
niveles de competitividad y c¢) no da pie para la accién colectiva o para la

planificacion de largo plazo.

La definicion del IMD incorpora dos conceptos importantes como son el valor
agregado vy la prosperidad nacional lo que permite establecer etertos parametros
de diferenciacion (al agregar valor) y ampliar el "margen de beneficios" a la
nacion. Sin embargo no establece el como se lograra ni cual es el papel que les

cabe a los agentes economicos en la fijacién de las metas de prosperidad.

La OECD, como organizacion de Estados, avanza mas en ese sentido al agregar
el "incremento sostenido de los ingresos de la poblacion" con lo que se
diferencia atin mas de la primera definiciéon y agrega las condiciones "justas y

libres" para desarrollar la competitividad.

Pero es la definicion de Porter la que se acerca mas al concepto sistémico
cuando considera aspectos institucionales, de recursos humanos y materiales.
Los efectos y alcances de la competitividad ya no se limitan al ambito de una
empresa o un grupo de empresas sino al pais o region en términos globales. Las
empresas ya no compiten aisladas de su entorno sino que precisan de una mano

de obra capacitada, con innovacion tecnologica y con relaciones laborales
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armonicas y justas. Compiten, asimismo, con buenos caminos, puertos

eficientes, seguridad ciudadana y una justicia eficaz y moderna. La
competitividad tiene, por lo tanto, un aspecto directamente vinculado a la
funcion productiva, y otro que se vincula al buen funcionamiento del complejo

sistémico que posibilita la mejor inserciéon del pais en la economia mundial

(PNUD; 1996).

Finalmente, la definicion cepalina acota, al asignar el caracter de "auténtica", el

tipo de produccion o de bienes que fomentarian una economia competitiva.

Esto nos permite delinear el concepto de competitividad que se usara en este
trabajo, en el que no so6lo se analiza la competitividad desde una perspectiva
sistémica sino que se establece que es la industria manufacturera la que, por su
potencial en capacitacion, encadenamientos productivos, incorporacion de
conocimientos v generadora de una base economica menos dependiente de las
fluctuaciones del mercado internacional, la que mas aporta a que ésta se

desarrolle.

La perspectiva sistémica

Como se sefial6 en el capitulo anterior, entender la competitividad desde el
punto de vista sistémico tiene al menos dos factores claves: a) la existencia de
un proyecto pais, en términos de un disefio nacional inclusivo de desarrollo
y b) el fortalecimiento de todos los factores que componen el sistema que se

pretende sea mas competitivo**:

“Por proyecto inclusivo se entiende un desarrollo que alcance a todos los habitantes del pais y
no solo al sector mas dinamico (y minoritario) en condiciones de hacerse mas competitivo.
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Como ya se ha dicho, los analisis de competitividad aparecidos en los medios
locales y que concentran los analisis tanto del sector privado como del gobierno
5 - . . . .13 ; - -
se manejan en términos de eficiencia productiva® poniendo el énfasis en la
capacidad de las empresas de vender mas y mas barato y donde el salario y las
condiciones de trabajo constituyen la "variable competitiva" (la discusion sobre
la flexibilizacion laboral es sintomatica al respecto) tanto para bajar costos de
produccién como para incentivar la instalacion de empresas multinacionales en

el pais. La teoria del "chorreo" subyace en esta concepcion de competitividad.
P Y p p

Una perspectiva sistémica, por su parte, busca respuestas en las diferentes
instancias que forman el cuerpo social. En el gobierno, en quien recae
necesariamente la responsabilidad de las politicas industriales, de la regulacion
y la orientacion de procesos productivos, en las empresas, que deben incorporar
ideas y tecnologias en su produccidén, en los actores sociales (sindicatos,
agrupaciones gremiales, organizaciones de la llamada sociedad civil, entre otros)

v en las instituciones del Estado moderno (Frederick; 1997).

Lo anterior requiere de un analisis mas detallado que algunos autores resumen
en la existencia de cuatro niveles diferentes de la organizacién social cuya
interaccion explican mejor el concepto de competitividad sistémica: el micro

2 . 5 . 14
nivel, el macro nivel, el meso nivel y el meta nivel .

Es el caso de los informes de instituciones como el World Economic Forum (WEF) y el
Instituto de Administracion Suiza (IMD) que establecen rankings de competitividad los que, si
bien incorporan algunos indices sistémicos (en especial el segundo), como la capacitacion,
investigacion, gobierno y ofras, lo hacen a partir de resultados empresarales y
macroecondmicos.

YVer, entre otros, articulo "Competitividad Sistémica", Messner v Meyer Stammer. Revista
Nueva Sociedad 133, Caracas, septiembre-octubre 1994.
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- El micro nivel dice relacién con las variables que afectan directamente
a la empresa, en particular el uso eficiente de las nuevas tecnologia
(tecnologia “dura”) y el uso de innovaciones organizacionales (tecnologia
“blanda”) y de gestion (nuevas divisiones del trabajo); las innovaciones
que una reorganizacion de procesos de produccion requiere en términos
de toma de decisiones y organizacion de grupos. La introducciéon de
nuevas tecnologias debiera generar nuevos flujos de informacion que
aumente la transparencia de los procesos productivos, el redisefio y la
calidad de los productos. La microcompetitividad tiene que ver también
con el mejoramiento de las técnicas de mercadeo (politicas comerciales) y
con mejorar la capacidad de respuesta de las empresas a los cambios en
la demanda. Esto tiene relacion con el aprendizaje y restructuracion del
ambito tecnologico.

En palabras de Meyer Stammer, en el futuro las compaiiias competitivas
no seran las que hagan un uso depredatorio de su fuerza de trabajo, sino
aquellas que realicen el mejor uso del potencial creativo de sus

empleados .

- El macro nivel se refiere a las condiciones economicas minimas que
deben existir en términos de una politica monetaria que dé estabilidad,
una moneda fuerte, esquemas impositivos internos y externos

transparentes asi como equilibrios de las variables macroeconémicas.

“Ibidem, pag 77
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- El meso nivel consiste en una adaptacion activa de los niveles micro y

macro. Son las politicas horizontales que influyen an la competitividad
del sistema en que esta inscrita la empresa. La ventaja competitiva
requiere hoy en dia de niveles de educacion, capacitacion, especializacion
y conocimiento tecnologico de la fuerza de trabajo, infraestructura
(caminos, transporte y comunicaciones, transporte de carga, puertos,
aduanas), financiamiento y promocién de exportaciones nuevas a nuevos
mercados. La busqueda y explotacion de sectores competitivos serd mas
eficiente a través de una "mesopolitica” que involucre al sistema como un

todo.

- La modernizacién econémica y el desarrollo de la competitividad
sistémica no pueden tener éxito sin estructuras sociales apropiadas (meta
nivel). La integracion social es condicion indispensable para aspirar a la
competitividad como pais (como se explicd anteriormente) por lo que son
necesarios altos niveles de participacion en las decisiones locales,
regionales y nacionales. Esto interpela directamente al sistema politico y a
la relaciébn entre la sociedad civil con el gobierno y entre sus
organizaciones. La descentralizacion decisional, expresada en autonomias
mayores por parte de los actores sociales, requiere de canales de
participacion que impidan la marginacion de parte de la sociedad hacia

proyectos asistémicos que socavan los niveles antes mencionados.

Las cuatro categorias antes expuestas reafirman la idea de que en cualquier
modelo de desarrollo subyace una decision politica que se expresa en las

orientaciones sefialadas hacia la competitividad. Esto significa que el Estado
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tiene un papel determinante en los cuatro niveles mencionados pero también en

el funcionamiento del sistema como un todo.

Porter establece tres vinculos principales de la accion estatal que son: la fijacion
del marco institucional que regira las relaciones econémicas y sociopoliticas; la
formulacion de las politicas macroecondmicas y sectoriales que configuran el
entorno econdmico para las empresas y demas agentes de la economia; y la
provision de bienes y servicios publicos asi como de aquellas acciones

orientadas a generar equidad e igualdad de oportunidades (Porter; 1991).

De aqui se desprende parte de la base tedrica de esta tesis: el proyecto colectivo
(proyecto pais) y la necesidad de apovar desde el Estado el desarrollo de la
competitividad sistémica. El actual papel del Estado en la economia, subsidiario
de una economia de libre mercado, orientada hacia el mercado internacional, no
permite una intervencién en areas como las definidas anteriormente ni en la
fijacion de politicas que desvien el curso de los hechos marcados por los

indicadores de mercado.

Las empresas, como unidades economicas deben crear nuevas ideas, abordar
nuevos mercados, desarrollar I&D y otras actividades en pro de una mayor
competitividad. Pero es el Estado, a través de politicas, planes, programas y
proyectos, desde donde este tipo de competitividad se fomenta (niveles macro,
meso y meta competitivos). L.a dinamica actual, en que partes del sistema
(sectores empresariales determinados) impiden el desarrollo del mismo como un
todo, o generan un desarrollo asimétrico, presenta un aparente retraso en la
definicion e implementacion de un modo de intervencion del Estado en este

ciclo. El mercado no puede, por su propia definicion, ser el que fije las politicas
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y los objetivos de un pais por cuanto sus resultados siempre favoreceran a los

grupos con mas capacidad de competencia y en este sentido el caso chileno es

muy decidor.

Esto contradice la perspectiva sistémica en su esencia ya que ésta superpone al

desarrollo del sistema por sobre alguna de sus partes.

Las metas enunciadas por el Banco Central, la politica monetaria y fiscal
apuntan decididamente a mantener ciertos indices macroeconémicos como el
fundamento de la politica econémica del pais a la que se subordina la politica
educativa, de salud, de investigacion y otras. Desde la perspectiva de la meso y
meta competitividad, el atraso a que se hacia referencia es mas notorio. Las
politicas sociales del gobierno de Chile (y la mayoria de los paises
latinoamericanos) estan absolutamente subordinadas, en términos de decision y

presupuesto, a las metas macroeconémicas.

Entender la competitividad desde la perspectiva sistémica fortalece la idea de la
integraciéon social, el crecimiento con equidad y la busqueda de politicas
nacionales de desarrollo (Frederick; 1997). En los términos anteriormente

analizados esto se expresaria en:

1) micro nivel: fortalecer y fomentar procesos de administraciéon mas
horizontales, que permitan aprovechar potenciales humanos y creativos
en la aplicacion de las nuevas tecnologias. Vencer el miedo al "abandono
laboral" de trabajadores capacitados. Finalmente, el establecimiento de
mejores condiciones salariales y laborales, acorde a la productividad de

las empresas. Las exiguas cifras del SENCE (ver capitulo C) y el nivel
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casi exclusivamente gerencial de la capacitacion provista por las

empresas, contradice esta necesidad, asi como la constante pugna desde
el empresariado por rechazar las reformas laborales planteadas por el
gobierno. Respecto del gasto privado en capacitacion, si bien ha crecido
en Chile, se concentra basicamente en alrededor de 200 empresas de las
cuales solo 100 tienen equipos formalizados de I&D (Instituto de

Ingenieros; 1996)".

i1) macro nivel: el logro de los equilibrios macroeconémicos ya no es
tema de discusion en el pais. No obstante la forma en que éstos se logran
y su sustentabilidad es también importante. En los afios recientes se ha
registrado un importante progreso en cuanto a la reducciéon de los déficits
del sector publico en AL. Después del deterioro experimentado en la
década de los ochenta muchos paises mejoraron su desempeiio en los 90.
Sin embargo, este logro ha sido a expensas de la inversion y de ciertos
componentes del gasto corriente (como salarios de funcionarios publicos
vy profesores) deteriorando la capacidad sistémica de competir. La
inversion publica es por lo general complementaria de la privada, por lo
que su reduccion acaba afectando negativamente el proceso de
acumulacion. La reduccion de los salarios puiblicos puede llevar al Estado
a perder a sus mejores cuadros, haciendo mas improbable el ejercicio
efectivo de las politicas. En un proceso de transformacion, la eficiencia y
el nivel del gasto social -salud, capacitacion laboral y educacion- son
componentes esenciales, porque ellos son la clave para construir una

economia equitativa y con capacidad productiva creciente (Ffrench Davis;

'®Seghin un ranking de competitividad elaborado por el World Competitiveness Report en 1995,
entre 46 paises, Chile ocupa ¢l lugar 35 en gasto total en I&D (WCR; 1993).
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1996). Otras medidas como las orientada a la sobrevaluacion del peso

como freno a la inflacién, por ejemplo, trae consecuencias directas a los
exportadores de manufacturas, a los pequefios v medianos empresarios en
sus necesidades de financiamiento tecnolégico, a los sustituidores de
importaciones con las ramificaciones que esto tiene hacia el empleo, etc.
Ciertas "obsesiones" en términos del nivel de superavit fiscal (altisimo en
comparacién a paises industrializados'”) y acuerdos politicos de ctipulas
respecto de la politica tributaria son, igualmente, ejemplos de

repercusiones negativas en el sistema.

111) meso nivel: la necesaria reforma educativa es un buen ejemplo de
como el Estado puede integrar los niveles anteriores en sus politicas.
Mejorar la calidad del sistema educativo'®, haciéndolo mas equitativo,
integrador, tecnologica y culturalmente acorde a los avances de los
tiempos (informatica, manejo de mayor informacion, capacidades
productivas, etc), en funcion de las necesidades del mercado laboral,
fomentando la asociacion de empresas con centros de investigacién y

tecnologia”, crear circulos de calidad para la capacitacién de empresas de

A modo de ejemplo, el Tratado de Maastricht, que fija las bases para la unidad menetaria
europea, fija como meta un 3% anual de déficit fiscal, el que se considera pertinente para
mantener la estabilidad econémica de esos paises y permitir la unificacion de sus politicas
economicas y tener moneda Gnica. En Chile el superavit fiscal promedia el 2% en los Gltimos
anos.

'® 1 Informe de dos expertos del Banco Mundial respecto del sistema educativo chileno, al que
calificaron de profundamente inequitativo (situacion que se arrastra desde la educacion basica),
deja en evidencia la absoluta necesidad de cambios profundos y una decidida participacion del
Estado en la materia (Ver diario L.a Epoca, Santiago, 25 de enero 1998).

“En este sentido el papel del Estado no es menor. Un estudio hecho en EEUU vy referido por el
Instituto de Ingenieros de Chile, indica que, para la industria manufacturera, el retorno social
del gasto en I&D supera al retorno privado enfre un 30 y un 123% y que se producen
"derrames" tecnologicos que superan las barreras de la industria en que se genera la innovacion
(Instituto de Ingenieros; 1996).
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un mismo ramo, es una necesidad vital para la competitividad sistémica.

También el mejoramiento del disefio y gestion de politicas sociales (de las
que existen un buen nimero), incluyendo una mayor autonomia y peso
especifico de las mismas en la politica econémica nacional. Para ello es
necesario una legitimidad y credibilidad en las instituciones del Estado
(menoscabadas en el pais por el discurso privatista y anti publico
predominante) que puede mejorarse a través de reformas hacia una mayor
eficiencia y jerarquizacion tanto de la funciéon publica como de los
funcionarios. La infraestructura que Chile requiere hoy en dia para
mejorar la competitividad es parte de este nivel, ya sea la politica de
puertos, de carreteras, corredores bioceanicos, la que hoy es altamente
insuficiente. Una politica nacional de empleo, no necesariamente como
efecto o residuo de los vaivenes macroecondomicos, tendria efectos

directos en la competitividad sistémica.

1v) meta nivel: la desintegracion y fragmentacion de la sociedad chilena,
especialmente de la juventud, es, como en otros paises, la contracara de
una globalizacién inequitativa y elitista con pocas posibilidades de
participacion. El sistema politico chileno fue disefiado para crear estas
condiciones, favorables para mantener un sistema econdémico elitista y
poco equitativo (entre otras cosas a través del sistema binominal de
elecciones, la existencia de senadores designados y vitalicios) y lo ha
logrado plenamente”. Cualquier reforma trascendente desde la

competitividad sistémica requiere altos niveles de consenso social y, sobre

®Ambas situaciones (prescindencia politica y desigualdad en las decisiones econdmicas)
apuntan, igualmente, a mantener al Estado y a la sociedad fuera de la discusion y toma de
decisiones trascendentes.
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todo participacion. Los urgentes cambios politicos que la sociedad chilena

reclama con urgencia, serian un paso inicial hacia mejorar el meta nivel.
Estas politicas son quiza mas complejas de implementar que las
economicas puesto que se refieren a los componentes basicos del tejido
social (e interpelan directamente a las organizaciones politicas y No
Gubernamentales). Sin embargo, de su éxito dependera en buena medida
la posibilidad de influir activamente sobre el destino econémico de la
sociedad, en contraposicion a una adaptacion pasiva a las tendencias que
emanan del sistema internacional o que son impuestas por sectores de
presion minoritarios (poderes facticos). También es parte de esto la
mayor participacion de los niveles regionales y locales en los Acuerdos de
Libre Comercio (ALC) vy las decisiones que de esos procesos emanen. La

competitividad sistémica debe ser ante todo inclusiva.

En el esquema planteado recupera un especial interés la variable empleo por
cuanto se la considera como la bisagra entre la marginacion y la posibilidad de
incorporarse al mercado laboral y al sistema social. Es ¢l empleo la variable que
rompe la cadena de la desintegracion, especialmente por su gran impacto en los
ingresos de las personas, la mayoria de las cuales, en Chile y en la region,
cuentan como el salario como su Unica fuente de ingresos. Mas alla de algunas
precisiones que mas adelante se hacen respecto a la actual relacién ingreso-
bajos salarios, la creacion de empleos productivos, y competitivos, es la variable
principal considerada en este trabajo al momento de evaluar los impactos del
MERCOSUR y la competitividad de la region. En este sentido el empleo

volveria a ser un objetivo primordial de las politicas economicas (hoy es solo
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una variable secundaria) que debiera, al menos, complementarse con las metas

actuales de niveles de inflacion y de equilibrio macroeconomico.

El anAlisis anterior es valido, igualmente, para el nivel regional, espacio que da
origen, muchas veces, a la generacion de ventajas competitivas propias de cada
region. Al decir de algunos autores, éstas determinan las ventajas competitivas
tanto o mas que el entorno nacional. "En los estadios mas basicos de
competitividad, la region geografica provee las ventajas iniciales en materia de
riquezas naturales, ubicacion estratégica vy factores relacionados. En los estadios
mas avanzados, el espacio geografico acotado potencia la interaccion de los
determinantes de la competitividad, dando lugar a "clusters" de industrias,
instituciones, demanda y factores productivos relacionados. En cualquiera de
ambos casos, es probable que la competitividad esté concentrada en
determinadas regiones del pais. Como corolario, cabe sefialar que la actividad
econémica podria tener una distribucién desigualitaria entre las diversas

regiones” (PNUD; 1996).

Esto ultimo agrega la perspectiva regional en la que se basa este trabajo a la vez
que introduce el analisis propiamente regional de las capacidades competitivas

de la V region, analizadas en el capitulo E.

2. LOS ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO

Como se seiiald en el capitulo introductorio, los Acuerdos de Libre Comercio
(ALC), que constituyen uno de los ejes de la politica de Regionalismo Abierto
(RA) (firma de Acuerdos Comerciales con paises de América Latina) llevada

adelante por los gobiernos de la Concertacion, pretenden incentivar el
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crecimiento del pais a través del sector exportador, considerado como el

dinamizador por excelencia del desarrollo nacional. Los ALC son para esta
etapa del pais la opcion casi definitiva de integrarse (y relacionarse con) el

mundo globalizado.

Veiamos en la introduccién que en el pais existe un consenso explicito (o al
menos dificil de contrarrestar) de que la politica comercial abierta es la base del
crecimiento, base del Regionalismo Abierto. Es evidente que los gobiernos de la
Concertacion han privilegiado este proceso como una manera de mejorar la
competitividad, abriendo nuevos mercados y aprovechando ciertas ventajas
geograficas asi como arancelarias y pararancelarias propias de los ALC y
reorientando el unilateralismo seguido por el gobierno militar en materia de

apertura hacia el exterior.

Los Acuerdos de Fin de Siglo

Pero esta eleccion de politica comercial tiene algunos elementos que para este

trabajo son importantes de especificar.

Los ALC de los afios 90, a diferencia de sus antecesores se entienden

basicamente en dos dimensiones:

1. La de procurar facilitar la insercion internacional de los paises, mas que

crear nucleos de crecimiento dinamicos basados en la demanda interna y

2. Complementar esfuerzos que se observan en los paises por impulsar la

competitividad internacional.
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Las dos dimensiones estan explicitamente ligadas a la apertura comercial, la
aplicacién de politicas desreguladoras, el incentivo a la inversién extranjera, los
equilibrios macroeconomicos, el fomento de las exportaciones, una mayor
liberalizacion de la cuenta de capitales e incluso una mayor flexibilizacion en el

mercado del trabajo.

Sin embargo, a partir de definir las dimensiones en las que se entiende la
globalizacién y la competitividad, es importante poder discriminar entre los
distintos acuerdos posibles o existentes en la region, incluido el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLC). Este estudio toma el MERCOSUR
como elemento que actiia sobre la competitividad de la V Region (lo que implica
no incursionar en los demas acuerdos) pero esta no es una eleccion al azar. Esta
profundamente, como veremos mas adelante, vinculada a las areas ya
exploradas de la competitividad sistémica generadas basicamente por el empleo

manufacturero.

3. INTEGRACION Y MERCOSUR

De lo expuesto en parrafos anteriores se desprenden algunas cuestiones que es
conveniente esbozar, sin perjuicio de haberlas sefialado anteriormente. Una de
ellas es que aceptar que la apertura al exterior de la economia nacional y las
economias regionales es una necesidad y, mas aan, establecer su dinamica a
partir de la demanda externa, no significa (o al menos no debiera) abandonar
objetivos internos -nacionales y regionales- de desarrollo. Por el contrario,
cualquier estrategia comercial, de crecimiento hacia afuera (como se podria

caracterizar el RA) tiene que estar en funcion de otra que mire el interior de los
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paises y de sus metas sociales. En sintesis, de una estrategia de desarrollo

nacional.

En otras palabras a la integracion hacia afuera habria que agregar como
contracara indispensable la integracion hacia adentro, (integracién econémica
y social) de sus habitantes. La eliminaciéon de la marginalidad interna es una
tarea tanto o mas importante (o incluso factor que posibilita) que insertarse en la

economia mundial (para combatir la marginalidad externa).

El tipo de crecimiento escogido tendria, en ese aspecto, gran influencia en la
integracion al mundo y, especialmente, en el desarrollo de los distintos sectores
de la poblacion. También lo tendria, como se analizd mas arriba, el papel del
Estado en su rol de regulador, asignador de recursos, generador de politicas a

diferentes niveles y orientador de un proyecto comiin de pais.

Visto desde la optica regional es indispensable considerar esta dimension en el
disefio de las estrategias de desarrollo nacional. Siguiendo a Porter, uno de los
aspectos mas determinantes en la generacion de ventajas competitivas
nacionales es la capacidad de crear estrategias regionales y locales. En este
sentido estariamos lejos del llamado "fin de la geografia" (Bendesky, 1994) y
mas cerca de reforzar las estructuras y procesos descentralizados y fortalecer los

gobiernos regionales.

Entre otras consecuencias, el ACE con MERCOSUR encierra para las regiones
chilenas una gama de oportunidades en el terreno de la generacion de ventajas
competitivas dinamicas, entendidas éstas como la inversibn en sectores

econdémicos intensivos en capital humano tanto en términos de empleo como de
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formacion. Es un proceso directamente relacionado con la llamada "segunda

fase exportadora" referida al aumento de valor agregado a nuestros productos
exportables, hoy basados casi exclusivamente en la explotacién y

transformacion de recursos naturales>'.

El cuadro que se muestra a continuacion tiene como objetivo dar un ejemplo de
la importancia de MERCOSUR en las exportaciones manufactureras chilenas,

de tendencia creciente en los tiltimos cinco afios.

CUADRO 0: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES CHILENAS
AL MERCOSUR EN 1994*

Millones de US$ %

Recursos Naturales 526 38,3
Agricolas 343 25,3
Energéticos 8 0,6
Minerales/Metales 175 12,9
Manufacturas 826 60,9
Basadas en Rec. 258 19,0
Naturales

No basadas en RN 568 41,9

Fuente: Banco Central de Chile.

*1Sin obviar ciertas potencialidades en términos de servicios ligadas a este proceso.
“En el trimestre enero-abril 1997, la participacion de MERCOSUR en las exportaciones
manufactureras llegé a un 31,7%, aumentando en un 14,6% respecto del mismo periodo en
1996 (ASEXMA Chile).
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4. EL NIVEL REGIONAL

En nuestro pais (y la V Region), los impactos regionales que han tenido las
diversas politicas economicas aplicadas en los ultimos 40 afios han sido muy

diversos pero entre todos han ido disefiando las realidades regionales actuales.

La estrategia de sustitucion de importaciones, a partir de 1940, tuvo una
incidencia en la asignacion de recursos en términos sectoriales. La mayor parte
de los recursos de inversion se destino al sector industrial y a la creacion de una
infraestructura social basica y productiva capaz de sustentar el proceso de

industrializaciéon por sustitucién de importaciones (Trivelli y Trivelli, 1976).

Esta politica, por otro lado, delined un escenario en el que la metropolizaciéon de
las ciudades alcanzé una fuerza sin precedentes hacia los afios 70 (Roman,
1992). La proteccion estatal (en el marco de un Estado promotor activo del
desarrollo economico), a través de altos aranceles, tipo de cambio alto y
diferenciado, permiti6 el desarrollo de una industria nacional manufacturera que
concentraba sus trabajadores en las grandes ciudades del pais. La nmgracton del
campo a la ciudad resultaba, en este escenario, una resultante natural de la
movilidad del factor trabajo (con niveles mas altos de capacitacion y educacion)
en busca de mejores salarios. El desplazamiento hacia los sectores de mayor
productividad va acompafiado por una evolucion lenta pero favorable de la
productividad en casi todos los sectores. La industria manufacturera fue el
sector mas dinamico en la absorcion de mano de obra, especialmente en
aquellas ciudades, como Valparaiso en la V region, cuyo desarrollo fue

favorecido por la politica sefialada.
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Sin embargo, la politica econémica seguida en Chile desde 1975, apertura hacia
el exterior, buscaba una nueva asignacion de recursos entre los sectores
productivos nacionales lo que afectd directamente la distribucién regional de
estos recursos. El nuevo modelo economico reestructurd los sectores
productivos expandiendo los transables basados en recursos naturales y los no
transables, mientras se contrajeron los sustituidores de importaciones: crecieron
aquellos con menor proteccion previa, en tanto que los con mayor proteccion (a

excepcion de la agricultura) enfrentaron una contraccién (Valdés, 1990)>.

La Region de Valparaiso fue una de las mas golpeadas por el cambio de politica
economica, por el reemplazo de la industrializacion por sustitucion de

importaciones por la liberalizacion comercial y la apertura del mercado.

Esto ha redundado en negativos indices de crecimiento, empleo, inversion
extranjera y otros que se analizan en el préximo capitulo. No obstante ello, la V
Regién reune algunas caracteristicas especiales en lo que hace a la industria
manufacturera y a una posible expansion de las exportaciones hacia el
MERCOSUR, con los impactos sefialados en términos de competitividad

sistémica.

Si tomamos en cuenta, ademas, las consideraciones de las canastas de productos
y mercados de destino de las diferentes regiones (Daher; 1996), vemos que la V
Region corresponde a una de las regiones del pais que tiene una de las mayores

diversificaciones, junto a la VIII region y la Region Metropolitana, en su oferta

*Daher, Antonio, op.cit.
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exportable y ofrece mayores posibilidades de generar procesos de

agregacion de valor a estos productos.

En el capitulo siguiente se analizaran los datos econémicos y sociales mas
relevantes de la region, y su realidad competitiva a la luz de un estudio
especifico, los que iran dando forma a un diagnéstico de su actualidad para
luego, en el capitulo C, entrar al analisis de las variables centrales en la

estructura de este trabajo (empleo e industria manufacturera).
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B. DIAGNOSTICO DE LA REGION

En este primer capitulo tematico se abordara un diagnostico de la region a partir
de datos sociales y econémicos que nos permitiran ir internalizando su realidad
asi como sus posibilidades y problemas, datos que seran la base del analisis de

los capitulos posteriores.

En una segunda parte del capitulo se analiza la Competitividad Regional, segiin
un estudio de Naciones Unidas para finalmente revisar resumidamente la
Estrategia Regional de Desarrollo propuesta por el Gobierno de la V Region,
que expresa, en los términos de este trabajo, la vision oficial (estatal) de la

situacion asi como de sus fortalezas, debilidades y proyecciones.
1. LA REGION

La V Region de Valparaiso retine algunas caracteristicas que la vuelven

especialmente atractiva en términos del debate sobre Desarrollo Regional.

Con una localizacion geografica privilegiada en la macrozona central de Chile,
limitrofe con la IV regién de Coquimbo, la VI region del Libertador Bernardo
O'Higgins y la Region Metropolitana en el territorio nacional y con la region de
Cuyo en la Republica Argentina, la region es una de las tres areas
metropolitanas de Chile (junto a la RM y la VIII) y cuenta con una poblacién de

1.384.336 habitantes localizados mayoritariamente en areas urbanas (90,1%).
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Administrativamente la regién estd formada por siete provincias® y treinta y

siete comunas.

En los afios setenta, la Regién de Valparaiso fue considerada como el segundo
centro industrial mas importante del pais, situacion que se revierte fuertemente
entre los afios 1974 y 1982, periodo en que registra una tasa de crecimiento
negativa. Pese a tener la situacién geografica descrita, una importante
potencialidad agropecuaria (fruticola), pesquera y minera y localizar en su
interior los principales puertos de la zona central del pais, la regién no logré un

crecimiento significativo en ningin sector econémico.

La Estrategia de Desarrollo Regional elaborada por el Gobierno de la V Region
en 1996 demuestra que si bien son reconocibles una evolucion positiva de
algunas variables economicas en los ultimos afios, también quedan de
manifiesto, en un analisis detallado, debilidades que en el actual escenario
econdmico nacional y mundial reclaman atencion inmediata. Esto es evidente

tanto en el Ambito macroecondmico como en las cifras socioecondémicas.

En este capitulo se analizaran estas cifras como un insumo imprescindible para
evaluar los posibles impactos que el MERCOSUR pueda tener en la estructura
productiva regional tomando en cuenta la visién que subyace en este trabajo que
es la generacién de un nivel de competitividad adecuado para enfrentar el

proximo siglo; en otras palabras la internacionalizacion creciente de nuestra

1 as provincias de la V regién son Petorca (62.565 habts), Valparaiso (808.453 habts),
Quillota (203.726 habts), San Felipe (116.443 habts), Los Andes (77.525 habts), San
Antonio (112.860 habts), Isla de Pascua (2.764 habts). Datos del Censo 1992, SERPLAC
1994.
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economia, la globalizacion de mercados, la sociedad del conocimiento y la

necesidad de incorporar politicas orientadas hacia ello.

a. PERFIL SOCIAL

a.1. Caracteristicas Demograficas

La distribucién y composicion de la poblacion regional es eminentemente
urbana. De acuerdo al censo de 1982 la poblacién regional era de 1.210.077
habitantes. Si la comparamos con la cifra sefialada que arrojé el censo de 1992
(1.384.336 habitantes) representa una variacion del 14,4%, lo que en los hechos

signific un aumento de poblacién en la mayoria de las comunas®.

La tasa de natalidad obtenida al relacionar los 28.000 nacimientos que ecurren
anualmente en la region, en los quiquenios 80-85 y 85-90 ¢l nimero medio de
hijos por mujer es 2,58 y 2,51 hijos respectivamente, inferior al total nacional
(2,8 y 2,73 respectivamente). Por su parte la mortalidad infantil para el periodo
1990-1995, es de 14,3 por mil, en tanto que la tasa a nivel nacional es, para el
mismo periodo, 17 por mil. Esta tasa ha presentado une evolucion faverable si
se considera que en el quinquenio 80-85 era de 20 por mil nacidos vivos. se
estima que para el afio 2000 su valor descienda a 13,2 por mil manteniéndose el

nivel nacional en 17 (FLACSO, 1993).

®Las comunas de Vifia del Mar (302.765 habts), Valparaiso (276.737 habts), Quilpué
(102.824 habts) y San Antonio (77.719 habts) son las de mayor poblacion y concentran el
55% del total de habitantes reafirmando el caracter costero de la region (lo que se acentiia en
términos provinciales).
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La migracion interna, por su parte, muestra un deterioro en la década del 60

(inmigracion), tendiendo a equipararse los flujos de entrada y salida de
personas. Proyecciones de migracion interna e internacional a partir de los
resultados del Censo de Poblacion de 1982 y referidas al quinquenio 80-85,
permiten observar una pérdida del caracter de atraccion para esta region. Los
saldos migratorios netos internos dan una pérdida de 1.700 inmigrantes
hombres y 9000 salidas al exterior lo que transforma a la V regién en la
segunda (después de la RM) en términos de migracion al extranjero (INE

CELADE 1987).

a.2. Pobreza

Segtin cifras del INE, a 1989, la poblacion regional en extrema pobreza
alcanzaba al 10% de los cuales el 90% correspondia a extrema pobreza urbana
y el resto a las zonas rurales. Las provincias de Valparaiso y Quillota

concentraban mas del 70% de esta cifra.

Datos de la encuesta CASEN 90, a través de mediciones mas especificas de
poblacién en situacidon de pobreza, permiten distinguir dos grupos a saber: la
poblacién en situacion de pobreza, residente en hogares con ingresos
insuficientes para satisfacer las necesidades basicas y la poblacién en situacion
de indigencia con incapacidad de satisfacer sus necesidades nutricionales
basicas. En el primer caso la encuesta indicaba que en las principales ciudades
de la region (Vifia del Mar y Valparaiso) la poblacién en estado de indigencia
era de 9,79% y 18,74% respectivamente. Las personas catalogadas como pobres
no indigentes ascendian al 22.42% vy al 29,8% en las mismas ciudades. En

comparacion con la encuesta CASEN 1987 se percibié un aumento de los
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pobres urbanos en casi 100 mil personas mientras que una disminucion de los

pobres rurales de 45 mul.

En 1992 la poblacion en situacion de pobreza alcanzaba al 34,7%, segun datos
de la SEREMI de Economia. En 1994, sin embargo la cifra habia disminuido a
27,1%, cifra levemente menor que la tasa promedio nacional que es de un
28,5% para ese afio (MIDEPLAN, CASEN). de acuerdo a esas cifras, entre
1992 y 1994, 95 mil personas salieron de la situacion de pobreza. En las
comunas mas pobladas y analizadas anteriormente (Valparaiso y Vifia del Mar)
la sifuacion también varid substancialmente. Para el puerto las cifras
descendieron del 36% en 1992 al 31,1% en 1994, con una caida en los niveles
de indigencia de 10,3% a 7,1% en el mismo periodo. En la comuna de Vifa del
Mar la reduccion es mas significativa ya que en 1992 los pobres constituian el

31,8% y en 1994 eran el 14,9.



44

CUADRO 1: SITUACION DE POBREZA EN LA V REGION
(Porcentajes)

ANOS POBREZA INDIGENCIA | POB. NO IND.
Region Pais Region Pais Region Pais
1987 417 45.1 150 174 20N
1990 43.0 386 IST6RI2E0 274 25.1
1992 34.7° 326 8.6 8.8 25.8 23.8
1994 2D RES 7.0 8.0 20.1 20.5
1996 2220893 0 47 5.8 17.5 174

Fuente: Encuesta CASEN, MIDEPLAN

a.3. Situacion Educacional

La encuesta CASEN de 1990 presenta resultados que indican que el nivel de
escolaridad promedio de la poblacion regional de 15 afios y méas es de 9,3 afios,
siendo 9,6 en el area urbana (igual al promedio nacional) y 7 afios para el area

rural (sobre el promedio nacional de 6,2).

La tasa de analfabetismo regional para el area urbana es de un 2,8%, inferior al

promedio nacional (3,3%) cosa que ocurre también con el analfabetismo rural

(9.1 v/s 13.7 a nivel del pais).
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En los niveles mas altos de ensefianza (medios, técnicos y profesionales) el INE,

con datos del XVI Censo Nacional de Poblacion y V de Vivienda, sefiala que un
15,4% de la poblaciéon cuenta con ensefianza media completa, un 4,85%
completd al menos un afio en un instituto técnico profesional y el 4,95% mas de

tres afios en la Universidad.

CUADRO 2: NIVEL DE ESCOLARIDAD V REGION (Anos aprobados en
el Sistema Formal)

1990 1991 1992 1993 1994 1995

REGION 8.68 8.53 9559 9.69 9.62 9.76

PAIS 8.58 8.65 9.24 9.38 9.47 95

Fuente: Compendio Informacion Estadistica MINEDUC 1990-95

Los tipos de establecimientos educacionales existentes en la region son
municipales, particulares subvencionados y particulares no subvencionados,
ademas de las Corporaciones. Al total de las matriculas en 1991 (FLACSO), el
66,64% corresponde al nivel basico, en tanto que el 24,26% a la ensefianza
media. Por su parte el 55% de las matriculas son de establecimientos
municipales, el 32,6% de particulares subvencionados y el 12,2% a particulares

no subvencionados.
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CUADRO 3: COBERTURA SISTEMA DE EDUCACION (Porcentajes)

ANOS Educ. Prebasica Educac. Basica Educac. Media
Region Pais Region Pais Region Pais
1990 148 12.7 OPIORENCI[BS 839 80.0
1991 146 118 944 924 82.6 78.5
199D SIS 35! O SUORROIRS 813 762
1993 18.0 154 SO0 G133 RUE S
1994 187 13.6 0889313 STEONT O]
11995 18.8 14.0 0015 OS5 88.1 793

Fuente: Compendio Informacion Estadistica MINEDUC 1990-95

El sector municipal cubre todas las comunas a nivel basico mientras que el
sector subvencionado esta presente en la mayoria (salvo algunas rurales) y se
concentra fundamentalmente en Vifia del Mar, Valparaiso, Villa Alemana y
Quilpué. En cuanto a la ensefianza cientifico-humanista, es impartida en casi
todas las comunas de la V region, fundamentalmente por establecimientos
municipales y particulares subvencionados. Menor cobertura tiene la rama

técnico profesional que esta presente solo en las comunas mas densamente

pobladas®.

Es importante destacar que la region cuenta con una de las tasas mas altas del

pais en términos de acceso a la educacion superior por habitante y posee

*Las comunas de Los Andes, San Felipe, Quillota, Calera, Valparafso, Vifia del Mar y San
Antonio cuentan con mas del 80% de mairiculas técnico profesionales (FLACSO, 1993).
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una infraestructura universitaria muy completa con 4 Universidades

Tradicionales, 8 Privadas, 14 Institutos Profesionales y 31 Centros de

Formacion Técnica.

En términos de capacitacion, la region tiene una trayectoria similar a la del pais
en cuanto a indicadores pero en 1994 la tasa regional (9,53%) fue levemente
inferior a la nacional (10,4%) (SENCE, Bitacora 1995). Lo preocupante de esta
cifra, al decir de la autoridad economica regional, es que de mantenerse la
tendencia, un trabajador de la regién podria reciclar sus conocimientos solo

cadall o 12 afios.

Hay que sefialar que en la regioén se reproducen los problemas del pais en lo
referido al no aprovechamiento de las franquicias tributarias para la
capacitacion, de la concentracion de la misma en las grandes empresas y de
sesgos hacia los ejecutivos y directivos en desmedro de los trabajadores con

menor calificacion.

b. PERFIL ECONOMICO

b.1. Crecimiento

El comportamiento de las cifras macroeconémicas nacionales, altamente
positivas en los Gltimos afios contrasta con las de la region, especialmente en
términos de crecimiento. El PIB regional ha crecido a una tasa promedio anual
del 2,7% versus un 3,7% del pais en el periodo 1960-1992. Mientras en 1974 la
V Regién aportaba el 12% del PIB, en 1992 la proporcion disminuyo al 9,5%

pasando a ser la region metropolitana peor ubicada entre las tres con que cuenta
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el pais. En términos comparativos, la Region Metropolitana en 1960 y en 1992

producia 3,2 y 4,9 veces mas que la Region de Valparaiso en los mismos

periodos.

El nivel medio de ingresos por ocupado en la Region de Valparaiso fue de
$96.034 el afio 1995, cifra que, si bien fue superior en un 35,8% a la del afio
1990, result6 inferior al crecimiento de los ingresos promedio del pais (46,9%
para ese mismo periodo. En general, la brecha entre los ingresos regionales y
nacionales se ha ampliado en los Gltimos afios (MIDEPLAN; 1997).

CUADRO 4: V REGION, INGRESO MEDIO REAL PERIODO 1990-1995
($ octubre 90)

1990 1993 1995 Variac.
90-95
Ing. Medio Reg. 70.722 80.419 96.034 35,8%
Ing. Medio Pais 86.755 102.662 127.421 46,9%
Dif. resp. Pais -18% -22% -24,6%

Fuente: MINECON en base a datos del INE.

b.2. Empleo

El empleo regional significa el 10,4 del total de la fuerza de trabajo nacional e
igual proporcion del total de empleados del pais. En 1994 la tasa de desempleo
fue mas alta que el promedio del pais. Entre 1990 y 1994 la fuerza de trabajo
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regional aument6 en 8% (39.440 personas). Sin embargo, la fuerza de trabajo

ocupada en el mismo periodo, aumentd en un 13,5%, involucrando a 33.580
personas (Gobierno Regional). Sin embargo si consideramos el mismo periodo
en comparacion con cifras regionales, vemos que la tasa de desempleo de la V
Region es mayor que la nacional (7,5%). Por su parte, segin el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) la regidon mostraba el mayor indice de
desocupaciéon del pais por regiones (8,4%) a 1995. Segin datos de
MIDEPLAN, en el trimestre mayo-julio de 1997, la tasa de desocupacion llegd

al 6,9%, cifra similar al promedio nacional (6,7%).

CUADRO 5: TASAS DE DESEMPLEO POR PROVINCIAS
(PROMEDIOS ANUALES)
1989 1990 1991 1992 1993 1994
PETORCA 1,7 3 583 515} 4,5 4,5
LOS ANDES |6,2 1255 T 4,9 23) 4.4
SAN FELIPE | 5,1 3.8 919 Shll 1,8 5,8
QUILLOTA 78S 8 71l 6,8 5.5 6,5
VALPARAISO | 6,5 7.8 7,3 6,1 6,1 71,9
SAN 5.9 7,6 8,4 8,2 6,7 637
ANTONIO
REGION 6,3 S i3 6,2 5,4 7,1
PAIS 6.3 6 6,5 4,9 4,6 6

Fuente: INE, Encuesta Empleo (Series Anuales). PET.
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En cuanto a su composicién por rama de actividad econdémica, en 1994 la
fuerza de trabajo ocupada estuvo principalmente concentrada en los servicios no
financieros (28%), comercio (19,7%), agricultura y pesca (14%) y la industria

manufacturera (12,7%) (ver seccion C).

La fuerza de trabajo desocupada, por su parte, se ubicaba a la misma fecha
concentrada en la construccion (18,6%), servicios no financieros (17,5%) y
comercio (17,2%). La desocupacion juvenil ha experimentado cambios en las
ultimas décadas, especialmente por la expansion del sector primario en
comunas agricolas (fruticolas) y mineras que han permitido absorber poblacion
joven desocupada. No obstante, la tasa de desocupacion juvenil hacia 1990, de
acuerdo a encuesta CASEN, es significativamente mas alta (22,5% en jovenes
entre 14 y 24 afios) que la desocupacion total de la poblacion regional y
considerablemente superior a la tasa de desocupacion de jovenes a nivel

nacional (16,3% a esa fecha) (CASEN 1990).

b.3. Perfil Productivo

El PIB regional se situaba en torno a los 4.061 millones de dolares en 1992, lo
que representa una participacion del 9,5 respecto al PIB nacional. Respecto al
PIB regional que entrega Cuentas Nacionales del Banco Central, debemos
constatar que estos se encuentran atrasados al afio 90. En estos términos, la

informacion de los tres sectores economicos mas importantes de la region, la

%7 La tasa de desocupaci6n juvenil regional femenina era de 24,4%y la de varones 21,1%.



tasa de crecimiento para el periodo 85-90 y su importancia relativa regional en

el afio 90 son:

CUADRO 6: PRODUCTO INTERNO BRUTO (MM $ 1986)

Sil

1985 1990 Variac. % PIB
85/90
Indust. Manufact. 77.863 78.565 1% 20,6%
Transporte y 30.327 50.021 65% 13,1%
Comunicaciones
Mineria 29.516 46.235 57% 12,1%
PIB Regional 295.097 380.935 29% 100%

Fuente: U.R. MINECON en base a datos de MIDEPLAN

b.4. Sector Industrial Manufacturero

En relacién a la capacidad productiva hay que hacer hincapié en la gran
diversificacion existente en la que seis sectores aportan mas del 10% al producto
regional (situacion tnica en el pais) lo que impide, segun autoridades regionales
y empresarios, concentrar esfuerzos en pocas especialidades y buscar incentivos
especificos para cada actividad. En la Estrategia de Desarrollo Regional, sin
embargo se sefiala que, "la disgregacion empresarial regional dificulta acometer

en conjunto iniciativas destinadas a superar deficiencias tales como el
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desconocimiento de los recursos potenciales en su localizacion, cuantificacion y

capacidad para ser explotados con criterios de sustentabilidad. El tamafio de
nuestras empresas, asi como los requerimientos tecnologicos para exportar,
dificulta que puedan incorporarse a la actividad exportadora, persistiendo la
tendencia a satisfacer el mercado nacional y con ello propender a localizarse en

la Region Metropolitana" (EDR).

Esto tiene implicancias directas en la identificacion y generacion de ventajas
competitivas propias de la region. En el entendido que configura el marco
teorico de esta tesis, es evidente que dificultades de este tipo impiden la
necesaria internacionalizacion y aprovechamiento que el MERCOSUR
significaria en términos de exportacipnes. Al analizar la composicion de éstas

quedara mas clara esta afirmacion.

El perfil productivo del sector transable, esta muy ligado a la actividad industrial
manufacturera que ha sido tradicionalmente la mas importante, si bien desde
nicios de los afios 80 evidencia una fuerte declinacién. Segiin los ultimes datos
sectoriales regionalizados (1990) este sector representa un 20,6% del PIB
regional® y un 45,4% del PIB transable de la regién. La segunda actividad
economica mas importante en este sector la constituye el sector minero con un
12,1 al PIB regional y un 27,7% al PIB transable. En tercer lugar se ubica el
sector agropecuario silvicola con una participacion del 10,9% del PIB regional y

aporta un 24% al PIB transable de la region.

*En "Cuentas Nacionales " del Banco Central de Chile 1985-1992 se consigna para este
ultimo afio una tasa de participacion del sector industrial manufacturero de 22.09%.



CUADRO 7: DISTRIBUCION DEL PIB REGIONAL
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1985 1990
PIB Mill $86 Part.% Mill $86 Part.% Var.
SECTOR 90/85
PIB 295.097 100 380.935 100 0,29
PIB 136.950 46,4 172.847 45.4 0,26
TRANSAB.
Agropec- 27332 93 41.470 10,9 0,52
silvic.
Pesca 2.239 0,8 6.577 1,7 1,94
Mineria 29.516 10 46.235 12,1 0,57
Industria 77.863 26,4 78.565 20,6 0,01
Manuf.

Fuente: Banco Central de Chile

Otro punto esencial en el término de creacion de ventajas competitivas

dinamicas es la pérdida del dinamismo del sector industrial de la region. La

V region fue una de las regiones mas favorecidas con la politica de

industrializacion por sustitucion de importaciones en afios anteriores. Por la

misma razdn, una vez abandonada esa politica y mas adelante al entrar de lleno

en la era de la liberalizacion comercial y apertura de mercados, ha sido la que

mas resintié el cambio. No podia ser de otra forma. Una economia abierta

reasigna recursos intersectorial y regionalmente (ver Marco Teorico).
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Podria decirse que la V Region aun no se ha recuperado del golpe. El ritmo de
crecimiento empresarial, al igual que el PIB ha caido muy por debajo del
nacional. Las industrias se han deslocalizado, tendiendo a satisfacer la alta
demanda de la Region Metropolitana. Aunque la region cuenta con una
importante ventaja en términos de localizacién geografica®, es débil en ventajas
vinculadas al establecimiento y consolidacion de barrios industriales y parques
tecnologicos, como también en la coordinacion de inversiones publicas que,
asociadas a las privadas podrian multiplicar las externalidades y el desarrollo

que el sector genera (Gobierno Regional).

No obstante lo anterior hay que destacar la importante participacion que este
sector tiene a nivel nacional. Segun los tGltimos antecedentes publicados por la
Encuesta Nacional Industrial Anual (ENIA) referidos al afio 1993, la regién
contribuye con un 16,6% del valor agregado total de la industria y se mantiene
en el nivel en 1994. En 1990, el peso relativo de Valparaiso era de un 12,3%.
Lo anterior significa que el valor agregado de la industria regional (sin
considerar la industria de metales no ferrosos) representa un aumento en la

produccion de valor agregado del 55% respecto al afio 1990.

#En palabras del Seremi de Economia de la V Region, es una triple ventaja originada en la
cercania de los puertos, que son la puerta de enirada y salida a la Cuenca del Pacifico; la
insercidn en la macrozona central (formada ademas por las regiones limitrofes IV, VI y
Metropolitana) y conexién directa con Argentina (region de Cuyo) y los paises del
MERCOSUR.
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Este es un antecedente muy alentador si se le compara con el crecimiento del

valor agregado manufacturero del pais que llegé al 37% en ese mismo

cuatrienio.

La actividad industrial de la region esta concentrada basicamente en 4 ramas
industriales: Refinerias de Petréleo, Industria del Tabaco, Industrias Basicas de
Metales no ferrosos e Industria Alimentaria las que en conjunto representan
alrededor del 85% del valor agregado industrial de la region. Es la refineria de
petroleo la rama que mas aporta al valor agregado (26,3%), casi al mismo nivel
que la industria del tabaco (25,8%), la industria de metales (18,9%) vy la
alimentaria (14,0%).

Sin perjuicio de lo anterior, como ya se sefialé6 mas arriba, la region presenta
una actividad industrial muy diversificada con presencia de la casi totalidad de

las ramas industriales existentes a nivel nacional.
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CUADRO 8: INDUSTRIA MANUFACTURERA: ANTECEDENTES
BASICOS

RAMAS PRODUCTIVAS N° Estab. V.A. % Ocup. Media
Refinerias de Petréleo 1 26 671
Industria del Tabaco 1 26 407
Ind. Basica Met. no ferr.* 7 18,9 1.394
Industria Alimentaria 174 14 12.025
Hilados y Textiles 24 2 1.857
Prendas de Vestir 20 875
Aserraderos 19 739
Papel, Cartén 2 163
Imprenta, Ed. 13 1 699
Sust. Quimicas 2 3 452
Pintura, Barne 5 1 495
P. Ferreteria 2 1 446
Jabones, P. Limp. 2 1 309
Productos Quimicos 7 2 470
Deriv. Carbén 7 6 385
P. Plasticos 16 3 2.792
Fab. Cemento 1 6 740
P. Cemento 7 198
P. Metilicos 6 441
Envases, P. Hog 4 1 341
Mag. y Equipos 9 666
Mag. Eléctrica 1 278
Fab. Vchiculos 3 1 855
Vinicolas 3 234
Bebidas No Alcohdlicas 2 Z 199
Total 338 96 28.167

Fuente: ENIA 1994, INE. * Datos de 1993.
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b.5. Sector Minero

La region cuenta con una gran actividad minera, con una participacion cercana
al 10% del total del pais donde se destaca la produccién de cobre, oro, plata y
molibdeno. En la provincia de Los Andes esta ubicado el yacimiento cuprifero
"Division Andina" de Codelco, que cuenta con reservas que constituyen el 25%
de las de CODELCO-Chile. En la Provincia de Petorca se encuentran la
Compafiia Minera Cerro Negro, El Cerrado, Las Cenizas, El Bronce, La
Patagua y otras de menor escala, especializadas en la extraccion de oro y cobre.
La Fundicion Chagres (prov. de San Felipe) asi como la Fundicién y Refineria
de Ventanas y la Refineria de Petroleos de Concon (prov. de Valparaiso)
constituyen importantes centros del sector industrial minero, aunque no sean

propiamente extractivas.

Esta es también una de las actividades mas importantes en términos de las
exportaciones regionales (como veremos mas adelante). Sin duda que es el
cobre y sus derivados, a través de la produccion de la Division Andina de
CODELCQO, el producto de mayor preponderancia. Si bien ha experimentado un
descenso en términos proporcionales respecto de 1990, cifras de 1994 sefialan
que la region produce el 10% del total nacional. También es importante
(siempre en términos proporcionales) la produccion de molibdeno (10,7% del

total nacional) en ese mismo afio.



CUADRO 9: PRODUCCION MINERA METALICA Y NO METALICA
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1990 1994
MINERIA Reg. Total Part % | Reg. Total Part %
METALICA
Cobre (TMF) | 219,6 | 1616,2 | 13,6 2243 | 22339 | 10
Molibdeno 153 13,8 03 157 15,9 10,7
(TMF)
Oro (KGF) 23 275 8,2 1,6 38,8 4
Plata (KGF) 66,9 654,6 | 10,2 64,1 083 6,5
NO
METALICA
Carb. Calcio 6382 SIS ION B1619 921 6305,1 | 14,6
Cuarzo (TM) 1155 541,7 | 2,1 12,9 5429 | 24

Fuente: Compendio de Estadisticas Regionales, MIDEPLAN, 1995.

b.6. Sector Agricola (tradicional) y Pecuario

Esta actividad explica aproximadamente el 12% del producto agricola del pais.

Muestra preponderancia en las comunas interiores,

donde coexiste la

produccién hortofruticola, de cara a los mercados de exportacién y nacional,

con los cultivos tradicionales, estos tltimos en claro proceso de ajuste

productivo.
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En los ultimos 5 afios se ha estado produciendo un desplazamiento de
trabajadores intraregional, desde el sector agricola tradicional hacia otras
actividades (financiera, transporte y comercio, alrededor de 5.500 trabajadores
en el periodo 1989-1995, MIDEPLAN). Esto trajo consigo un aumento en la

productividad del sector agricola, medida en el factor trabajo.

Al mismo tiempo, el uso de la tierra en la Regién ha ido cambiando desde los
cultivos anuales y las praderas hacia los frutales, vifias, hortalizas, flores y
plantaciones forestales. La superficie utilizada por la agricultura ha disminuido
en 30.000 hectareas en el periodo 1987-1993, detectandose en los hechos un
proceso de transformacion productiva que ciertamente ha favorecido a los

sectores hortofruticolas y forestal (MIDEPLAN, 1997).
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CUADRO 10: CAMBIO USO DE LA TIERRA (1987/88 A 1993/94). Has.

CATEGORIA DE 1987/88 1993/94 | Variac. Variac.
USO (en (en %)
Hias)

Cultivos Anuales 30.840 15.660 -15.180 -49.2
Frutales y Vifias 33.640 36.180 2.540 7.6
Hort. y Flores 13.160 13.960 800 6.1
Empastadas Artif. 22.820 23.800 980 4.3
Barbechos 1223110 15.110 2.800 227
Total Cultivos 112.770 104.710 -8.060 -7.1
Praderas Mejoradas 6.810 3.440 -3.370 -49.5
Praderas Naturales 244.580 209.910 -34.670 -14.2
Plantaciones 43.165 59.137 1'5:972 37.0
Forestales

TOTAL 407.325 377.197 -30.128 - 74

Fuente: MIDEPLAN

Si consideraramos los antecedentes de produccion de los principales cultivos
anuales (10 productos) en la temporada, la regidon contribuye con sélo un 2,8%

a la produccién agricola total del pais. La estructura regional de la produccion
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de cultivos anuales muestra una gran especializacion en solo tres productos

(papas con un 44,8%, trigo con un 34,9% vy maiz con un 17,4%, cifras de la
temporada 93/94) que en conjunto explican mas del 95% del total producido.
Hay que destacar que la produccion de trigo registra una fuerte disminucion en
los ultimos afios, de 62 mil toneladas 1989/90 a alrededor de 35 mil en
1993/94. El maiz, la papa y los porotos han bajado su superficie sembrada en la

ultima década en 41%, 57% y 68% respectivamente.

CUADRO 11: PRINCIPALES CULTIVOS ANUALES TEMPORADA
1987 Y 1996

CULTIVOS 1987-88 1996-97 Variac.% Part.%
ANUALES (Has) (Has) (1987-96) Pais 96
Trigo 19.280 10.204 -47.1 24
Maiz 2.280 1.346 -41.0 153
Papa 5.040 22171 -56.9 S
Poroto 2.350 254 -68.2 8.2

Fuente: MINECON en base a datos del M. de Agricultura

La produccion pecuaria se concentra también en tres productos -carne bovina
(cerca del 70% regional y 5,8% nacional), de cerdo y equina. En términos
generales, sumando produccion de ovinos y caprinos la regién aporta sélo un
4,8% a la produccion nacional (MIDEPLAN, 1995). Mientras la produccion de
ovinos ha disminuido en 80.000 unidades en los ultimos 10 afios, el resto de las
especies pecuarias ha mantenido su numero de unidades durante el mismo

periodo.
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b.7. Sector Silvicola y Horticola

El sector silvicola muestra una actividad relativamente estable en los tltimos
afios y, como en los sectores analizados anteriormente, tiene una pequefia
relevancia a nivel nacional. En efecto, las plantaciones forestales anuales
representan solo un 4,3% de las plantaciones totales a 1994. La produccion de
madera aserrada representa s6lo un 1,2% del total nacional en el mismo afio y la
de viveros forestales un 1,6%. En el periodo 1988-1994 se han podido
incorporar a la produccion regional 16.000 has forestales nuevas, entre

variedades de pino y eucaliptus.

El sector horticola tiene un nivel de consideracion dentro del total del pais. El
total destinado por la region a este sector el afio 1994/95, representando un 19%
del total del pais, fue de 25.000 has. Entre las hortalizas que destacan en la
regién estan el choclo, con una participaciéon nacional del 17%, la cebolla, con
el 26%, los tomates invernadero, con el 36% y las flores que son el 57%

nacional.

b.8. Sector Fruticola

Este es un sector que presenta un alto nivel de desarrollo a nivel regional,
registrando un total de 31.870 has plantadas con huertos frutales industriales,
equivalentes al 17% del total del pais. El sector fruticola presenta algunas
caracteristicas especiales como es su alto nivel de industrializacion. Este es un

sector altamente diversificado, a excepcion de la uva de mesa (38,3%) y los
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paltos (21,2). Estos ultimos muestran un gran peso a nivel nacional (57,5%) asi

como los chirimoyos (54,4%) y durazno en conserva (37,6%).

CUADRO 12: PLANTACIONES DE HUERTOS FRUTALES
INDUSTRIALES 1996

PLANTACIONES V REGION %o TOTAL PAIS
(Has)

Duraznos en Conserva 2.926 26 14.404

Kiwi 845 10 8.511

Limoneros 1.090 19 5.620

Nogales 1.480 22 6.741

Paltos 8.487 62 13.610

Uva de Mesa 10.851 24 45.968

Fuente: Ministerio de Agricultura.

b.9. Sector Pesquero

Este sector muestra un elevado dinamismo en los ultimos afios, especialmente
en lo referido al desembarque industrial. Entre 1990 y 1994 la participaciéon de
esta actividad se incrementd de un 3,5% a un 8,2% a nivel nacional. Por otro
lado, se observa una disminucion relativa de la pesca artesanal, cayendo de

7,4% en 1990 a un 3,8% en 1994.
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Una situacion similar se aprecia en el desembarque segin tipo de productos. En

el afio 1996 se registraron desembarques por 956 mil toneladas, inferiores en un
14% a las del afio anterior. La participacion de pescados se incrementd de un
3,8% a 8,2% entre los mismos afios en tanto la de mariscos disminuyo de un
4,5% en 1990 a un 1,8% en 1994. Las especies mas abundantes en la region
son el jurel, la anchoveta y la caballa, utilizados especialmente en la produccion

de harina de pescado.

En la actualidad la pesca industrial aporta un 95,4% al total de desembarques lo
que muestra un alto grado de desarrollo relativo en relacion a otros afios. Sin
embargo en relacion al total nacional, los desembarques de pescados y mariscos
representan un 8,1% del total nacional (1994). Del total desembarcado, es el

pescado el que representa la casi totalidad con un 97,7%.
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CUADRO 13: DESEMBARQUES EN 1996 (en toneladas)

ESPECIES ARTESANAL INDUSTRIAL CULTIVOS TOTAL
Pescados 42.670 805.297 200 848.167
Moluscos 1.229 163 392,
Crustaceos 564 52093 6.157
Otras (erizos) 178 178
TOTAL 44.641 810.890 363 855.894

Fuente: SERNAP

b.10. Sector Portuario

Este es uno de los puntos mas relevantes al analizar la estructura productiva
regional. La V Region cuenta con dos de los puertos maritimos mas importantes
del pais en términos de comercio exterior como son Valparaiso y San Antonio.
Por ellos salen el 37% de las exportaciones chilenas y entran el 77% de las
importaciones y transportan, junto a Quintero y Ventana, el 50% de la carga
maritima nacional. A estos hay que sumar el "puerto terrestre”" de Los Andes

que recibe buena parte del comercio con los paises del MERCOSUR.
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El crecimiento de la economia nacional, y en menor medida la regional, se ha

visto reflejada en crecientes volumenes de bienes que requieren de los puertos
para su exportacion. En cualquier prospeccion que se haga del MERCOSUR o
de cualquier otro acuerdo comercial, especialmente vinculandolo al APEC
(como puerta de salida o entrada de su comercio exterior), la infraestructura
portuaria es determinante®. Los aumentos producidos en el comercio exterior
no han tenido su correlato en la capacidad de los puertos y de sus accesos
(infraestructura vial), no soélo por problemas de inversion sino que enfrentan
obstaculos de tipo geografico-morfolégico como el caso de Valparaiso y Vifia
del Mar, las vias de circulacion en el Puerto de San Antonio y el centro de Los

Andes.

Tanto el puerto de Valparaiso como el de San Antonio estan hoy funcionando al
pleno de sus capacidades fisicas, lo que implica la necesidad de mayores
inversiones tanto en mejorar la eficiencia de los procesos e infraestructura
(como la reconstruccion del sitio 3 en Valparaiso) como en instalaciones
ubicadas fuera del espacio fisico portuario (caso del ante puerto de Placilla en el
mismo puerto) o en lugares que faciliten el acceso y salida de camiones con

containers.

Urge, a juicio de las autoridades y los empresarios, la modernizacion y
expansion de los servicios portuarios de la region y los servicios conexos. Esto
se traduce, en palabras del administrador del Puerto de Valparaiso, en tres

aspectos basicos: 1) Desarrollo de una trama vial que permita unir los puertos

*Especialmente si se plantea la tesis de los corredores biocednicos de productos
provenientes del Asia Pacifico, donde los puertos son desmedidamente mas grandes que los
nacionales.
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entre si, asi como con el resto del pais v los paises trasandinos, i1) desarrollo de

los puertos que conformen el complejo portuario de la V regidon y c)
modernizacion de la institucionalidad de los puertos estatales-competencia

portuaria regional.

La explotacion de los puertos y el mejoramiento de sus servicios es considerada
una potencial ventaja en cualquier impacto del MERCOSUR en la region,
especialmente al asignar un papel importante al area servicios dentro de la

especializacion regional hacia el futuro.
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b.11. Inversion

b.11.1 Inversion Extranjera

Esta es una de las principales debilidades y que en buena parte explican el
retroceso experimentado por la region en términos de crecimiento vy empleo. A
diferencia del pais, donde la inversion extranjera materializada al amparo del
D.L. 600 bordean el 4% del Producto Geografico Bruto (alrededor de un
séptimo de la Formacion Bruta de Capital Fijo), la regiéon muestra una
trayectoria diferente. De los 9.918 millones de dolares de inversion extranjera
materializada en el pais entre el periodo 1974 y 1993, en la region solo se

invirtieron 114.

Por otro lado, la mitad de la inversion extranjera se materializo en el pais entre
1990 v 1993, en cambio en la V region el 72% se efectud entre 1974 y 1984.
En 1986 la participacion de la inversion extranjera en el PIB fue del 1%,
mientras que para 1994 la cifra ascendi6 al 7% (con una inversion de USS 8,7).
En términos generales, en los tltimos 20 afios el promedio de inversion
extranjera en la region apenas llega a 6 millones de dolares (0,8% del promedio
anual)®’. En 1996 ingresaron US$3 millones, lo que comparado con el total
nacional de US$4.575 millones, mantiene la participacion reducida de los afios

anteriores.

*1Segiin estadisticas entregadas por el Comité de Inversiones Extranjeras, la V Regién es la
cuarta, en orden ascendente en el monto de inversion extranjera DL 600 en el periodo 1974-
1995 con 130,7 millones de dolares, superando tnicamente a las regiones VI (64,6), XI (71,9)
y IX (75). (CIE-Chile).
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b.11.2 Inversion Privada y Pablica Nacional

El anélisis de estas cifras arroja un balance mas auspicioso que las anteriores,
especialmente en términos prospectivos. A partir de 1994 se ha experimentado
un aumento en la participacion regional en proyectos de inversion privada. Para
ese afio el monto ascendia a U$ 614 millones (4,8% del conjunto de proyectos
catastrados). En el altimo catastro realizado por la Corporacion de Desarrollo
Tecnologico de Bienes de Capital en noviembre de 1995, se consignaron U$
17.290 millones en proyectos de inversion privada a nivel nacional en el periodo
1995-1999 de los cuales US$ 1.572 estaban localizados en la V region (9% del
total).

Otro estudio del mismo organismo presentado en diciembre de 1996 establece
inversiones privadas por U$ 1.847 millones para la region (8,1% del total) en el

periodo 1996-2000, lo que reafirma la tendencia.

CUADRO 14: INVERSION PRIVADA PROYECTADA PARA LA V
REGION (1996-2000)

TIPO DE ACTIVIDAD MONTO DE INVERSION
Mineria U$S 57 millones

Industria US$ 69 millones

Energia US$ 197 millones

Puertos US$ 105 millones
Inmobiliarios US$ 1.017 millones

Obras Piiblicas US$ 402 millones
TOTAL US$ 1.847 millones

Fuente: Elaboracion Propia con datos de CBC.
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Informaciones aparecidas en el mes de noviembre de 1997 reafirman esta
tendencia al indicar la cifra de 2.232 millones de dolares como el monto de
inversion privada para la V region entre los afios 1997 y 2001 (El Mercurio,

sobre catastro de CBC 1997).

Hay que hacer notar que la mayoria de estos proyectos estin en el area
inmobiliaria lo que indica, ademas de una vocacion turistica de la region, la

necesidad de atin mayor inversion en sectores productivos y de infraestructura.

La region de Valparaiso, por otro lado, ocupa el segundo lugar en inversion
puiblica en el pais. En 1995 ésta alcanzo a los $90.158 millones, 11,9% del total
de inversion publica (la cifra mas alta en la historia de la region) y en el periodo
90-95 experimentd un crecimiento del 27,8%. La inversion piblica efectiva
regional per capita es superior al promedio per capita del pais para casi todos
los afios entre 1986 y 1995. En este ultimo afio la inversion per capita fue
superior en un 11% al promedio nacional ($61.368 v/s $55.219) (SUBDERE,
1996).

El 38,5% de la inversion publica en 1995 corresponde al Ministerio de Obras

Publicas y el 26% al Ministerio de Vivienda y Urbanismo.



CUADRO 15: INVERSION PUBLICA V REGION

PERIODO 1990-1995

(Millones de Pesos de cada ano)

7L

ANOS 1991 1992 1993 1994 1995
TOTAL 291.780 | 406.587 531.302 | 645.847

PAIS

TOTAL 28.400 35.798 58.024 78.144 90.470
REGION

% 987 8,8 10,9 12,1

Fuente: Elaboracion Propia con datos de SERPLAC.

CUADRO 16: PRINCIPALES FONDOS DE INVERSION PUBLICA EN
V REGION 1995 (Miles de Pesos del aiio)

FONDO MONTO
FNDR 5.515.328
MOP 34.840.960
ESVAL 13.070.283
MINVU 23.504.327
MUNICIPAL 4.849.405
MINSAL 1.146.118
TOTAL 77.926.421

Fuente: Elaboracion propia con datos de SERPLAC.
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b.12. Exportaciones

En 1995 la region exportd cerca de US$1.397 millones, un 8,4% del total de las
exportaciones de Chile. Si se considera la canasta de bienes exportados de la V
region en relacion a la misma canasta de bienes a nivel nacional, su
participacion en el total exportado alcanza al 10,4%. Frente a los resultados de
1993, US$ 753 millones y 1994, US$ 974 millones, se aprecia un crecimiento
interesante. El porcentaje en el total nacional de exportaciones se ha mantenido,

sin embargo, constante.

Las exportaciones de recursos naturales representan un 65,8% del total. Estan
lideradas por las exportaciones mineras que representan un 57,3 del total de
exportaciones y un 87% del total de recursos naturales exportados. Lejos, le
siguen en importancia las exportaciones fruticolas con un 4,8% del total y un

7,3% de los recursos naturales exportados.

En cuanto a los mercados de destino, EEUU es el mas importante con alrededor
del 20% de los envios, seguido de Japén y Taiwan con el 8,4%. Argentina,
ubicado en cuarto lugar (alrededor de un 7%) y Brasil, con una cifra similar,

son los principales, y casi Gnicos, destinos del MERCOSUR.

En la region hay registrados 699 exportadores (el 8,6% del total de
exportadores del pais, segundo después del 52,3% del Area Metropolitana)
donde el principal exportador, la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI),

representa el 39,7% del total de exportaciones. Es una de las regiones donde



existe la mayor cantidad de pequefios exportadores (30%), que contribuyen con

menos del 1% del total exportado (datos de 1994, ProChile).

CUADRO 17: PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS, ANO

1996
EMPRESA EXPORTACION FOB (en PARTICIPACION
USSMM)
ENAMI 488 36.1
Cia Minera Disputada 163 12.0
TRESMONTES 109 8.0
Pesquera Nacional 33 2.4
CORMECANICA 31 22
ALGAMAR 28 2.0
TRIPESCA 21 1.5
CONSERVERA PENTZKE 21 1.5
ARMAT 19 1.3
OXIQUIM 18 13
Navegacion Petroleos 17 1.2
SOPESA 17 1.2
AMBROSOLI 16 1.1

Fuente: MINECON. Datos de Pro-Chile

La canasta exportadora de la V regioén contiene 12 tipos de productos, segiin el
sistema de Codificacion Arancelado Unificado (CAU), con participacion
superior al 1% en las exportaciones regionales (promedio 1993-1994, ProChile),

la més diversificada luego de la RM (30) aunque muestra un alto grado de



74
concentracion en 1 s6lo rubro (44,2%), lo que, salvo la RM es comun a todas

las regiones del pais.

Las exportaciones industriales alcanzan un 34,2% del total exportado por
Ia region. El principal rubro de exportacion es el de productos alimenticios con
una participacion de 18,8% en el total v un 54,8% en las exportaciones
industriales. A pesar de tener una importancia menor cabe destacar las
exportaciones de productos de refinerias de petroleo (4,3% del total y 12,5% de
las exportaciones industriales) y de material de transporte (3,8% del total y 11%

de las exportaciones industriales).
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CUADRO 18: ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES 1995*
(Miles de US$ FOB y Porcentajes)

CLASIFICACION REGION PART.REG PAIS PART.
PAIS

REC.NATURALES 912.102 65,5 9.515.086 9,8
Mineras 794.061 57,3 7.978.635 9,9
Fruticolas 66.603 4.8 1.140.919 5.8
Otras 51.438 357 395.532 21,2
INDUSTRIALES 479.731 34,5 6.933.087 71
Ind. Aliment. 270.502 188 2.856.934 10,8
Ref. Petrdleo 59.562 43 194.283 30,7
Oftras 149.667 11,1 3.881.870 6,7
TOTAL EXPORT. 1.391.833 100 16.448.173 8,46

Fuente: Unidad de Estudios, Ministerio de Economia en base a datos del

Servicio Nacional de Aduanas.

Para nuestro estudio es importante destacar que la vinculacion de la region al
MERCOSUR en mayor en relacion a la observada a nivel nacional. Las
exportaciones de la region a MERCOSUR representan un 14,7% del total (204
millones de dolares en 1995), en tanto la importancia de este mercado a nivel
nacional alcanza a un 10,8%. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre a nivel
nacional donde el perfil industrial manufacturero es altamente predominante en
MERCOSUR (cerca del 80% segin datos de SOFOFA-ASEXMA), en la V
region no es sustancialmente diferente a las del resto del mundo. Tanto los

recursos naturales como los productos industriales mantienen casi similares
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participaciones ya sea al mundo o a MERCOSUR en el total de exportaciones

(35% y 65% respectivamente).

Al mterior de las exportaciones industriales se da, eso si, una diferencia
importante. En este caso aparece como muy importante las exportaciones de
materiales de transporte, que explican un 14,8% del total de exportaciones
a MERCOSUR (que ya cuenta con arancel 0) y se trata casi exclusivamente

de exportaciones de cajas de cambio de automoviles hacia Argentina.

CUADRO 19: DIEZ PRINCIPALES EXPORTACIONES DE LA QUINTA
REGION.

SITUACION AL 1/16/96 EN MERCOSUR

(USS miles-FOB 1995)

DESCRIPCION EX. MERCOS. EXP. MUNDO ANO ARANC.0
Catodos y secciones 93.986 501.365 2003
Cajas de cambio autos 22.730 27.080 1996
Plata en Bruto 9.778 19.692 1996
Duraznos conserva 52.229 14.735 2010
Nueces con céascara 4.568 4.846 2003
Kiwis Frescos 3.753 8.296 1996
Uvas 3.524 35.396 2010
Pasas 3.467 10.339 2010
Pentateritritrol 3.443 15.721 2005
Preparac. compuest. 3.153 84.000 2003
TOTALES 153.631 721.470

Fuente: DECOEX-MINECON (5 REGION), 1996.
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En términos generales, el 79,26% de las exportaciones de la V region estan
contenidos en el régimen de desgravacion general del MERCOSUR (40% al
1 de octubre de 1996 y arancel 0 en ocho afios), un 20,04% ya tienen arancel 0
y s6lo un 8,21% han sido incluidos en las listas de sensibles (desgravacion
inicial de un 30% congelada por tres afios y arancel 0 en diez afios). Del total
de exportaciones en desgravacion general, aproximadamente el 43% son

productos industriales (datos de SEREMI Economia).

2. COMPETITIVIDAD REGIONAL

Siguiendo nuestro marco teoérico, el diagnéstico no estaria completo sin una
revision de la situacion competitiva de la V region. Para ello utilizaremos un
estudio realizado a este respecto por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en 1996 que permite comparar los principales factores de

competitividad regional en Chile.

En el pais existe una gran concentracion productiva, en que la Region
Metropolitana acapara casi la mitad de la produccion regionalizable del pais
(47%). La mitad restante se divide entre las doce regiones en la que destacan las

tres regiones de tamafio medio (II, V y VIII), que en conjunto aportan el 27%

del PIB nacional.

No obstante lo anterior, en el Ranking de Competitividad Global desarrollado

por el PNUD, los cuatro primeros lugares estan ocupados por la RM, II, XII y la
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V** con lo que la V regién, junto a la XII queda clasificada en el nivel medio-

alto. De acuerdo a la seleccion de factores hecha por el PNUD, el estado de la V
region es el siguiente (los nuimeros corresponden al lugar que ocupa en el

ranking de las regiones):

**Este ranking se claboré identificando aquellos factores que incidirian en la conformacién
de la competitividad regional, considerando para cllo tanto la dimensién de flujo como la
asociada a las capacidades publicas y privadas existentes. De este modo se seleccionaron 7
categorias: economia, empresas, personas, instituciones, infraestructura, ciencia y tecnologia y
recursos naturales. Los indicadores usados corresponden a 1994 (ver PNUD, Desarrollo
Humano en Chile 1996).



CUADRO 20 : RANKING DE COMPETITIVIDAD REGIONAL

79

Reg. | Econ | Empr | Pers | Inst Infr CyT | RN Gl DA
RM |1 1 1 4 2 1 13 1 0,89
I 2 4 5 7 2 2 3 2 1,67
XII 5 6 3 3 1 7 2 3 1,83
\% 8 3 2 2 4 4 11 4 1,50
vl |12 2 6 11 7 3 5 5 3N
X1 9 8 8 1 10 13 1 6 2,50
111 4 7 7 6 6 2 7 7 1,56
I 7 10 4 19 5 11 10 8 2,83
X 6 3 9 9 13 6 9 9 2,33
IV 10 9 8 8 8 8 12 10 | 0,67
VI 13 13 10 5 ) 10 8 11 |2,00
IX 11 10 13 10 11 9 6 12 | 1,00
vil |3 13 12 13 12 12 4 13250
Corr | 044 0,84 |0,89 |0,56 |0,83 0,65 |0,03

Fuente: PNUD

Gl: Global

DA: Desviacion Absoluta
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Un acapite obligado antes de interpretar este cuadro es el coeficiente Spearman

(correlacion entre dos variables ordinales que conforman el ranking de
competitividad) que muestra la mayor asociacion de la competitividad local con
los factores empresa, personas e infraestructura (0,84; 0,89 y 0,83
respectivamente) lo que, segiin los autores, no hace mas que acentuar la idea de
que estos factores constituyen el "nucleo duro" de la competitividad. Por el
contrario, la casi nula correlacion entre Recursos Naturales y la competitividad
global (0,03) y el mediano respecto de la economia (0,44) orientan, de alguna
manera, los analisis respecto de lo sefialado en paginas anteriores

(competitividad dinamica v/s espurea).

La Desviacion absoluta refleja el patron de distribucion de los factores de
competitividad en la region. En el caso de la V region, la desviacion es baja y
presenta buen ranking en los factores del "nucleo duro”, relativamente bajo en el

factor mediano (economia) y malo en el menos relevante (recursos naturales).

El mal desempefio de la region en términos econdmicos es coherente con los
datos entregados anteriormente, sobre crecimiento, ingreso per capita, inversion
publica y externa, exportaciones industriales y no industriales y expectativas
que empresarios tengan respecto de la region. Cabe destacar, sin embargo, que
si bien la economia no presenta la misma importancia correlacional que las
variables del niicleo duro si lo hacen algunos de sus componentes como el

ingreso per capita donde la V region ocupa un séptimo lugar.

Al analizar las empresas, no obstante, la perspectiva mejora. El indice utiliza
para medir este factor indicadores como disponibilidad de recursos

empresariales y gerenciales localizados en la region, capacidad de competir en
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innovacion, vision estratégica, competitividad (precios, calidad), adaptacion al

medio e identificacion con la region, todas extraidas de encuestas a ejecutivos

de empresa.

La V region ocupa en este item el tercer lugar con lo que aparece como una de
las regiones con mas posibilidades para desarrollar su competitividad. En
relacién a esto, el informe citado hace hincapié en que "existe una sinergia entre
las empresas y recursos y oportunidades existentes en la region. A mayor
disponibilidad de estos Giltimos, mas favorable sera el entorno para la creacion y
desarrollo de las empresas. Como corolario, la politica pablica puede ayudar a
generar un entorno auspicioso para las empresas y la competitividad, al
propiciar el desarrollo de los recursos y oportunidades regionales" (PNUD,;

1996).

En cuanto a las personas, término que se refiere esencialmente a la dimension
de los recursos humanos como medio de generacion de bienes y servicios,
incorpora variables como preparacion de la fuerza de trabajo, educacion y
salud. Al respecto la V region ocupa el segundo lugar v un resultado bastante
homogéneo en las tres variables. Esto es también compatible con las
posibilidades educativas que ofrece la V region (identificadas como ventajas en
la ERD) y también en el area de la salud asi como la potencial disposicion y

preparacion de trabajadores.

Segun el estudio del PNUD, y otras fuentes consultadas, es el recurso humano
el factor mas importante en la competitividad de los paises y regiones, mas
alla de disefios organizacionales, recursos financieros u otros factores

disponibles. En el nuevo entorno de la globalizacién analizado en la



82
introduccion, es indudable que la importancia de este factor se acrecienta, no

solo como cadena de valor y generadores de valor agregado en términos de

conocimiento sino como el objetivo de un efectivo proceso de desarrollo.

En términos de microcompetitividad, entonces, la situacion es favorable al
analizar los recursos existentes pero no asi considerando los datos sobre el

desempefio de las empresas, especialmente en lo referente a capacitacion.

En lo referente a la infraestructura, medida en relacion a seis variables como el
valor del capital industrial por habitante, numero de teléfonos por habitante y
tasas de cobertura de agua potable, alcantarillado y vivienda, la V region ocupa
el cuarto lugar, dentro del grupo de las regiones mas urbanizadas las que, a
primera vista (un analisis de la calidad de vida en términos diferentes a los
meramente economicos daria, seguramente resultados mas complejos) detentan

mayores niveles de competitividad.

El factor institucional, incluido por Meyer-Stammer en el meso nivel, es un
factor de suma importancia a nivel de gobiernos regionales y locales. Pero para
ello debieran existir mayores niveles de descentralizacion decisional,
especialmente en un pais como el nuestro altamente centralizado (baste recordar
la cifra dada por la autoridad economica de Valparaiso, respecto a que menos
del 10% de la inversion piiblica regional se decide en la region). El analisis de
competitividad se baso en seis indicadores como la disponibilidad de recursos
publicos locales por habitante, ingresos municipales y gasto publico
regionalizado, seguridad ciudadana (accidentes de transito y denuncias por

delitos) y la evaluacién de los empresarios sobre las autoridades de gobierno
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local, su actitud hacia la empresa privada y el grado de autonomia regional

respecto del gobierno central.

St bien este es el indice mas parejo entre las regiones del pais, el segundo lugar
de la V region habla de una buena evaluacion, en términos relativos, de la
posibilidad de generar el marco institucional adecuado para mejorar la

competitividad™.

Es evidente que la ciencia y la tecnologia ocupan un lugar importante en la
generacion de competitividad. Particularmente considerando la apertura
economica -y la especializacion- que caracteriza las relaciones entre los paises
(también con paises industrializados), la disposicion de tecnologia y el
desarrollo de investigacion constituyen un capital invalorable. Su valor
correlacional (0,65) es sin duda hoy mas alto que si el analisis se hubiera hecho

diez afios atras.

El indice anterior se construyd sobre la base de cuatro indicadores como los
recursos por habitante que las regiones captarian de los fondos de investigacion
Fondecyt y Fondef y del Fondo de Crédito de Desarrollo Tecnolégico, Fontec,
junto al nimero de doctores (Ph.D) localizados en universidades regionales

(utilizado en términos absolutos).

Considerando el desarrollo universitario, y la disponibilidad de

establecimientos, de la V region, la posicion relativa que ocupa no es buena.

*Respecto a este tema Porter sefiala que debe prestarse "tanta 0 més atencién a los 4mbitos
regionales y locales en areas como educaciéon universitaria, infraestructura, reglamentaciones
locales, iniciativas locales de investigacion ¢ informacion”. (Porter; 1990).
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Hay que considerar que, en términos generales, estamos hablando de un pais

con una precaria situacion internacional en la materia, lo que convierte a esta

variable en un factor de baja incidencia en las regiones™ .

Finalmente, los recursos naturales, que no conforman el listado tradicional de
factores de competitividad, especialmente si consideramos a este proceso como
un continuo de innovacion y mejoramiento de técnicas productivas, tienen
también una mayor trascendencia a nivel regional. Especial importancia tiene
esto para Chile, cuyas exportaciones se basan fundamentalmente en productos

primarios o transformaciones de éstos.

El estudio del PNUD consider6é la disposicién regional en los sectores de
mineria, forestal, agricultura y pesca. En estos términos, la V regiéon ocupa un
lugar muy relegado entre las regiones de Chile lo que, si bien significa no
disponer de una ventaja comparativa no disminuye sus capacidades para
generar competitividad en otros rubros, hecho que se convierte en un importante

desafio.

3. ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL

Antes de finalizar el diagnéstico de la region observaremos la Estrategia
Regional de Desarrollo elaborada por el Gobierno Regional de la V Region, la
que expresa la vision de las autoridades respecto de la region y, por otro lado,

permite entender su logica v su disposicion a la hora de aplicar politicas. Para

*Una de las posibilidades que el MERCOSUR podria abrir al pais (y a la region) es el
intercambio de tecnologia, las inversiones conjuntas en materia de investigacion, la interaccion
universitaria e incluso el desarrollo tecnoldgico conjunto en materias industriales, en un proceso
de mejoramiento de la competitividad.




85
este trabajo, la ERD tiene particular importancia en cuanto corresponde a la

articulacion sistémica por excelencia (considerando al Gobierno Regional como
el ente encargado de velar por ella) de los elementos que estan presentes en la
region y que hemos analizado. Es a partir de los datos anteriores que la ERD
realiza su analisis y plantea sus propuestas para toda la region. Por su

extension, la Estrategia ha sido resumida.

La ERD consiste en un conjunto de objetivos vy vias de actuacion institucional
destinados a modificar el funcionamiento del sistema regional, incorporando
especialmente la dimension territorial, es decir, la estructura territorial de las
actividades economicas, su organizacion social y cultural. Estos objetivos llevan
a los grandes lineamientos del desarrollo regional en el largo plazo, y tiene como
correlatos una serie de programas y proyectos establecidos en los Planes de

Desarrollo Regional.

El concepto de desarrollo regional utilizado en dicha estrategia se orienta hacia

algunos aspectos destacables:

- la necesidad de un crecimiento econdémico, basado en la potenciacion de la

competitividad de la oferta y demanda regional

- una creciente capacidad regional para apropiar parte del excedente economico

generado en ella a fin de reinvertirlo en la propia regién

- los beneficios del desarrollo econémico orientados por un principio de equidad

social, disminuyendo las desigualdades extremas y abriendo oportunidades
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- el crecimiento que se espera debe estar en armonia con el entorno natural y

- la necesidad de promover el desarrollo cultural, arqueoldgico, histérico y

urbano de la regién, como manifestacion del presente y pasado regional.

3.a. Objetivos Generales de la ERD

La ERD determiné los grandes lineamientos del desarrollo de la region en seis

OBJETIVOS GENERALES:

1. La modernizacién y expansion de los servicios portuarios de la V region y los

SErvicios Conexos.

2. El fomento de las actividades productivas vinculadas a la exportaciéon v al

mercado de la macrozona central.

3. La consolidacion y diversificacion de la oferta turistica de la region.

4. Ordenamiento territorial relativo a las condiciones y calidad de vida.

5. Promover la cultura, la educacion, la ciencia y tecnologia como pilares del

desarrollo regional.

6. Profundizar la descentralizacion de modo que el gobierno regional sea capaz

de conducir y animar el desarrollo regional.
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Entre los objetivos especificos ligados a estos objetivos generales cabe destacar,

- la estructuracion de un corredor bioceanico entre Chile y Argentina (Objetivo
General 1),

- la consolidacién de las obras portuarias de Valparaiso y San Antonio,
mejorando la infraestructura portuaria privada, tanto en los puertos fiscales
como en la bahia de Quintero (O.G. 1), - el fomento a la exportacién de bienes y
servicios de la region (O.G. 2),

- promocion de la inversion extranjera (O.G. 2),

- fomento de la competitividad internacional (O.G. 2),

- universidad e investigacion ligada al sector productivo (O.G. 2),

- difusiéon e instrumentos de apoyo al sector productivo (Programas
estratégicos) (0.G. 2),

- Saneamiento vy Descontaminacion de Recursos Hidricos (O.G. 3),

- Programa de Ordenamiento del Territorio (O.G. 4),

- Programas Estratégicos de Inversion de Recursos (O.G. 4),

- Programas Estratégicos de Superacién de la Pobreza (O.G. 4),

- Programas Estratégicos en Educacion Ciencia y Tecnologia (O.G. 5),

- coordinacion Institucional (O.G. 6)

- reforzar la capacidad del sector publico (O.G. 6).



88
3.b. Fortalezas y Debilidades

La EDR reconoce como fortalezas de alta relevancia

a) el ser una regién puerto que cuenta con tres puertos con sitios
especializados, con tecnologias avanzadas y otorgan servicios de alta calidad;

b) ser una region turistica y arqueolégica, con un borde costero consolidado y
uno de los museos arqueologicos mas importantes del mundo en Isla de Pascua;
¢) ser una region Universitaria-Cultural, con una de las tasas mas altas del
pais en términos de acceso a la educacion superior por habitante. La existencia
de investigacion universitaria, que complementa la accion de las propias
empresas, permite la incorporacion de tecnologias de punta en los procesos
productivos, con el consiguiente aumento en la productividad;

d) las ventajas de la localizacion geografica;

e) la existencia de rios como fuente de desarrollo, con un sistema hidrografico
formado esencialmente por el rio Aconcagua, con una hoya de 7.640 km2 y una
longitud de 190 kmts, lo que ha sido determinante en el desarrollo industrial,

minero y agricola de la region.

Como fortalezas de mediana relevancia la EDR considera

a) la ejecucion de la obra colector de Vina del Mar que permitira el
saneamiento de la provincia de Valparaiso y un mejor manejo y disposicion
sanitaria de residuos urbanos y una mejor calidad de vida;

b) ser una region productiva: industrial, agropecuario-silvicola, minera y

pesquera.
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Entre las debilidades de alta relevancia se destaca

a) la baja internacionalizacion de la economia regional y la escasa inversion
extranjera, aludiendo especialmente a la situacion a que haciamos referencia
en parrafos anteriores del magro porcentaje de IED que acapara la region (114
millones de délares entre 1974 y 1993);

b) el comportamiento del PIB y el empleo, basado en las tasas de crecumiento
menores que las nacionales del PIB y, a la inversa, los mayores indices de
desempleo. No obstante para las primeras se destaca cierta aceleracion del ritmo
de crecimiento en los tltimos afios;

c) la capacidad productiva se ve mermada por la poca especializacion y la
disgregacion empresarial existente en la region;

d) la pérdida de dinamismo del sector industrial, menor ritmo de crecimiento
empresarial y productivo (bajo promedios nacionales) y alta deslocalizacion de
industrias, falta de barrios industriales y parques tecnolégicos;

e) saturacion de la infraestructura vial y portuaria, producto del mismo
crecimiento de la economia chilena y las dificultades portuarias ya analizadas;

f) carencia de diversidad y promocion de la oferta turistica.

3.c. Politicas de Accion

La ERD identifica, para el logro de sus objetivos, algunas politicas de

"orientacion para la accion publica y privada" que es interesante destacar:

- Politica de reforzamiento de la red de transporte y sus servicios conexos.
- Politica de promocion, fomento del desarrollo de la  educacion, la cultura, la

ciencia y la tecnologia regional.
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- Politica de regionalizacion de los servicios publicos

- Politica de cooperacion internacional de la region, transferencia de tecnologia
y cooperacion para el desarrollo.

- Politica de desarrollo Informatico.

- Politica de desarrollo de la infraestructura productiva.

- Politica de fomento de relaciones laborales v concertacién social.

Estas politicas son consideradas por la ERD como una "guia para orientar la
toma de decisiones por parte de los diversos actores sociales y permitir

establecer las posibilidades y limites en que dicha accion debera desenvolverse".

Retomando nuestro concepto sistémico v las ideas fuerzas del capitulo anterior,
es obvio que la propia definicion de la autoridad regional limita los alcances de
las politicas (so6lo como guia para la accion de otros, especialmente el sector
privado). Mas alla del interés que para esta tesis tiene conocer los principales
aspectos de la ERD, cabe sefialar la l6gica de mercado que en ellas subsiste.
Tanto en los objetivos, como en las politicas queda claro el rol subsidiario que la
autoridad regional se atribuye y la carencia de definicion de un proyecto

definido de region.

Tampoco hay una definicion especial sobre el empleo ni el sector
manufacturero, mas alla de las menciones que de ellos se hace en las
debilidades. Un analisis mas profundo de estos aspectos, medulares en este
trabajo y en el analisis de impacto del MERCOSUR en la competitividad de la

region, se presenta en el capitulo siguiente.
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C. POTENCIALIDAD DEL SECTOR MANUFACTURERO Y EMPLEO
REGIONAL EN UNA PERSPECTIVA SISTEMICA

En nuestro modelo sistémico interactian una serie de subsistemas cuyo
desarrollo, tiene diferentes efectos sobre el sistema como un todo. Como se
estableci6 en los capitulos iniciales, analizar la competitividad desde esta vision
implica considerar, antes que la logica individual o sectorial, las necesidades del
sistema de manera integral. En este sentido, cualquier propuesta de
competitividad sistémica debiera contener algunos elementos esenciales tales
como una capacidad de consenso de un proyecto comun, un diagnostico de la
unidad sistémica (v.gr. un pais o una region), una definiciéon de los sectores que
mas aportan a esta competitividad (lo que también requiere consenso o un
sistema politico que represente la voluntad mayoritaria), objetivos trazados en
torno a esta definicion, politicas acordes con esos objetivos, capacidades
decisionales, institucionales y financieras para implementar dichas peliticas y
sistemas de evaluacion que permitan revisar el desempefio de los aspectos

anteriores.

Nuestra unidad de referencia es, en este caso, la V Region (en particular sus
habitantes, objetivo anterior a las empresas, lo que no resta importancia al papel
de estas ultimas), la que actia en un entorno/mercado interactuando
competitivamente tanto con otras regiones como, a partir de la apertura
econémica, con regiones de otros paises. Es a partir de esta vision que
tomamos los datos del diagndstico presentado en el capitulo anterior asi como
las ventajas y obstaculos sefialados en la ERD y desarrollaremos el presente

capitulo .
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En el contexto econdémico internacional definido en este trabajo, la
globalizacion, con sus condicionantes analizadas en la introduccién, actiia como
un factor de regulaciéon pasivo a nuestro sistema frente al cual existen las
alternativas de convertirla en una condicion determinante para el desarrollo del
pais y seguir sus sefialamientos (en el caso de Chile, profundizar nuestro ro/
en la divisién internacional del trabajo, como productores de materias primas y
servicios) o bien buscar margenes de maniobra que permitan aplicar politicas
internas como factores de regulacion activos, generando espacios de autonomia.
En uno u ofro escenario existen sectores que seran mas beneficiados por las
decisiones que se tomen (y que pugnan por sus intereses). La postura adoptada
en este trabajo apunta a que es el desarrollo del sector manufacturero el que, en
contraposicion al modelo de ventajas comparativas, o de competitividad
incremental, arroja mayores beneficios al sistema como un todo, especialmente
considerando las asimetrias y desigualdades econdémicas y sociales que ha

acarreado el modelo aplicado en el pais hasta el momento.

Los beneficios o efectos sistémicos los medimos basicamente a través del
desarrollo del capital humano y sus posibilidades de integracién a un sistema
productivo mas dindmico y sustentable (en los términos definidos

anteriormente) donde la variable empleo es, como sefialamos, determinante.

En estos términos, el empleo, constituye la variable por excelencia a

analizar en la vision de competitividad propuesta en este trabajo, la que, a
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su vez, nos dara los parametros para medir la competitividad sistémica de la V

Region’.

Siguiendo lo anterior, la logica de este trabajo seria: El empleo productivo (que
permita mejorar la productividad y el desarrollo del capital humano) es el
principal factor generador de competitividad sistémica y éste se logra a
través del sector industrial manufacturero que a su vez seria el sector mas

fortalecido potencialmente por el MERCOSUR en la V Region.

No se trata, por lo tanto, en la vision de este trabajo, de cualquier tipo de
empleos, sino de aquellos que permitan mejorar las condiciones de vida de la

poblacion y generar una base productiva para el pais.

En este sentido cabe hacer algunas apreciaciones:

1. La mayoria de los chilenos (y los habitantes de la V region), reciben ingresos
provenientes exclusivamente de sus salarios (alrededor de un 80%).

2. El mayor impacto de la pobreza en América Latina (también en Chile) se
ubica hoy en dia en empleos asalariados de baja calidad, ejercidos en el

mercado formal (empresas medianas y grandes incluidas) (CEPAL; 1994)*.

*> Muchos autores han identificado al empleo como el puente entre la integracién y la
marginacion social. El mercado del trabajo es, sin dudas, €l espacio privilegiado donde
confluyen los actores sociales, los precios, la produccion, los salarios y parte de la formacion
del capital humano que dispone un pais.

%Al respecto, un estudio econométrico del profesor Julio Boltvitnik del Colegio de México,
establecio, descomponiendo el ingreso medio de trabajadores pobres latinoamericanos, que el
impacto de la pobreza obedecia a un 57% por los bajos salarios y solo un 16% por falta de
trabajo. El resto lo explica un efecto combinado (Ver en Puyana; 1997).
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3. El 84% de los empleos creados en el periodo 90-95 en América Latina

corresponden al mercado informal o son empleos de baja productividad.

4. Considerando lo anterior: el mercado informal ha dejado de ser meramente el
receptor del exceso de oferta del mercado formal ya sea por su mayor
flexibilidad en sus condiciones de ingreso (especialmente al considerar la
incorporaciéon masiva de las mujeres al mercado laboral), los mayores ingresos
que se perciben en comparacion de los citados empleos formales y por la

pérdida de seguridades en dicho mercado (ante flexibilizacion laboral).

En estas condiciones, es evidente que la creacion de cualquier tipo de empleos
no garantiza la capacitacion ni la formacion de capital humano con miras a un
proyecto pais, por mas que el ingreso al informal sirva para aumentar los

indices de empleo o incluso mejorar el ingreso en el corto plazo.

El desarrollo del sector manufacturero, en este sentido, actiia como incentivo a
la capacitacion y generacion de empleos productivos y fortalece el vinculo con
las otras variables que nos interesan en nuestra vision sistémica como son la

educacioén y la capacitacion.

Para llevar esto al ambito de la region analizaremos estos elementos por

separado.

1. INDUSTRIA MANUFACTURERA

Como se plante6 en los dos primeros capitulos, el sector manufacturero es
considerado el mas dinamico en la economia de la region, desde la perspectiva

de generar competitividad sistémica; Esta afirmacién va mas alld de los
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encadenamientos hacia atras y hacia adelante que este sector presenta y de su

importancia (aunque descendente) en el PIB regional. La industna
manufacturera tiene una relacion directa con el desarrollo del capital humano, la

generacion de empleos y la capacitacion para el futuro.

En el marco sistémico de esta investigacién, el subsistema industrial
manufacturero, compuesto basicamente por sus empresas productivas, sus
servicios conexos, sus relaciones institucionales y fundamentalmente por las
personas que trabajan en él, ocupa en la regién un lugar preponderante, mas
alla de los problemas que hoy enfrenta. Veiamos en el capitulo anterior sus
componentes mas importantes y su aporte al empleo regional. También que

muestra tasas declinantes en su crecimiento. Todo esto tiene sus motivos.

Un estudio realizado por el Programa de Economia del Trabajo -PET- seiiala
dos hechos que apuntan a afirmar que se ha producido un proceso de pérdida de
dinamismo de la economia regional. Uno de ellos ha sido sefialado antes y
corresponde a la pérdida de importancia de la region respecto al tamafio de su
producto (pasa del segundo al tercer lugar nacional, detrds de la VIII region).
Esto reflejaria una restructuracion en términos globales de la region hacia
sectores y ramas de actividad de menor dinamismo y desarrollo, lo que se
comprueba con las cifras de crecimiento en el aporte al PIB regional del sector

manufacturero (1%) entre 1985 y 1990.

El otro factor es la reduccion de la importancia de la industria manufacturera,
tanto en su aporte al PIB regional como en su participacion en el producto
manufacturero nacional. Desde mediados de la década de los 70 hasta los 80,

hay una caida del producto industrial, con disminuciéon de ocupados de manera
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mas acentuada. Desde mediados de la década del 80 se produce un

estancamiento del valor de la produccidon industrial, pero hay una recuperacion

importante del empleo.

En 1960, la participacion de la industria manufacturera aportaba al PBI regional
el 42,1%. En 1990 el aporte era de 20,6%. A nivel nacional, sin embargo, la
contribuciéon del producto manufacturero regional era del 24% en 1960,
mientras que en 1990 llegaba s6lo al 10%. Mas alla del analisis de los afios
extremos, la caida fue sostenida durante los treinta afios, mientras que a nivel
nacional la industria mantuvo su tasa de participacion en el PIB. Finalmente, la
tasa promedio anual de crecimiento del producto manufacturero regional en el
periodo 60-90 fue de un 0,29%, mientras que a nivel nacional la cifra alcanzo
un 3,15%. Podria decirse que el virtual proceso de desindustrializacion vivido
en la region en los ultimos 30 afios es la manifestacion de un cambio estructural
profundo que marca y condiciona la evolucion de la economia regional. La
pérdida del peso relativo de la industria manufacturera regional restructuré a lo

largo del periodo la composicion sectorial del producto (PET; 1995).

Lo anterior tiene efectos en la composicion de la estructura productiva regional
en términos del sector transable, el mas vinculado a la industria manufacturera,
y el no transable. El primero ha dejado de liderar la actividad econémica
regional dando lugar a una mayor importancia del sector no transable, como se
veia en el capitulo anterior, especialmente EGAS y Transportes. Esto significa
una disminucién en la dindmica econdémica puesto que las actividades que
componen el sector no transable no muestran, en general, un comportamiento

de este tipo, por lo que es dable afirmar que este cambio en la participacion de
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los sectores se debi6 mas a una declinacion de los transables que a un aumento

de los primeros.

En los términos expuestos al inicio de este capitulo, el subsistema
manufacturero, fortalecido por politicas de desarrollo hasta 1973, fue altamente
perjudicado posteriormente, en relacién a la politica nacional de apertura
unilateral, orientado por las ventajas comparativas (beneficiando a sectores
menos dindmicos y no intensivos en trabajo). En este caso no solo fue
disminuida la posicion sectorial de la industria sino, dada su importancia
regional el impacto negativo alcanzé a toda la region (al sistema en su

conjunto), situacion que, en términos generales, permanece hasta hoy.

CUADRO 21 : PARTICIPACION EN EL PIB POR SECTOR DE
ACTIVIDAD EN V REGION Y NACIONAL.

SECTORES 1960 1960 1990 1990 PROM
VReg Nac. VReg Nac. V.Reg
AGRICULTURA 9,6 99 10,9 9,0 8,6
PESCA 1,1 0.4 1,7 1,2 1,0
MINERIA 0,7 10,5 12,1 10,3 SHf
IND.MANUFACT. 42,1 22,8 20,6 20,3 33,4
CONSTRUCCION 7.2 7,3 3,6 6,2 6,2
ELECTRICIDAD 1,9 1,7 3,8 25 237
TRANSPORTE Y COMUNIC. 4,5 4,2 13,1 81 9,1
COMERCIO 11,8 15,9 10,0 17,3 11,1
OTROS 21,2 27,3 22,1 24,9 22,3

Fuente: CIEPLAN-Ministerio del Interior.



98
Sin embargo, si se considera que desde el punto de vista de su aporte al PIB

regional, la industria manufacturera continta siendo la actividad principal
de la region es posible entender la magnitud de esta pérdida de dinamismo vy,
por otro lado, la importancia que ésta tiene en la dinamica productiva
regional, especialmente en el empleo. No obstante, sus niveles de
concentracién en pocas empresas (considerando que 4 ramas aportan el 85%
del valor agregado -y solo 2 empresas el 52%) sefiala la restructuracion que se
produjo en el sector. Por otro lado, llama la atencion que sea la Provincia de
Petorca la que presenta, desde el punto de vista del empleo aportado, la mayor
especializacion relativa en manufacturas. Esto demuestra que parte importante
de la actividad industrial se desarrolla en pequefias unidades productivas (como
la industnia textil de la Ligua) y aunque contribuyen sustancialmente al empleo,
requieren de un apoyo creciente en la oOptica de elevar sus niveles de

productividad y mejoras en la comercializacion (PET, 1995).

En este sentido, generar politicas para el desarrollo de la industria

manufacturera es hoy un desafio sistémico antes que sectorial.

También es el sector manufacturero el segundo en porcentaje de exportaciones,
después de la mineria (34,5% del total) lo que podria significar en un futuro,
una mayor insercion internacional a partir de politicas regionales y locales y
actividades de fomento de la exportacion como las que hoy realiza ASEXMA
CHILE en la V Regién” . Pero también en este caso, se nota claramente la

inexistencia de un proyecto comun (elemento basico en la concepcion sistémica)

7ASEXMA imparte charlas y capacitacién para exportadores pequefios v medianos en
regiones del pais. La tematica se basa fundamentalmente en el proceso de exportacion, normas
de origen, y en general indicaciones de tipo procesal (ASEXMA CHILE; entrevista personal).
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y como esta librado al mercado las posibilidades exportadoras de cada empresa

(opci6n mayoritaria en el sector privado regional). En términos sistémicos esto
significa inhibir la posibilidad de disefiar y poner en practica factores activos de
regulacion a la vez que renunciar desde el vamos a generar los acuerdos basicos
que esta perspectiva requiere y que algunos autores clasifican entre los sistemas

intencional y actitudinal de una estrategia competitiva®.

A modo de ejemplo de acciones sistémicas posibles, segun un estudio realizado
en estrategias de desarrollo local en Europa es posible identificar tres grandes
tipos de politicas que las autoridades pueden implementar en este aspecto: las
dedicadas a la creacion y desarrollo de empresas innovadoras y competitivas,
las que pretenden la mejora de la calidad de los recursos humanos y aquellas
cuyo objetivo fundamental es la difusion de la tecnologia por todo el sistema
productivo local (Vasquez Barquero; 1993). Mas alla de las diferencias
geograficas y de desarrollo que un estudio europeo pueda mostrar, lo relevante
de €l es la necesidad de politicas comunes, orientadas desde el Estado nacional

o regional en la blisqueda de la competitividad.

En oposicion a esto, la Estrategia de Desarrollo Regional de la V Regién destaca
como debilidad la inexistencia de una identidad regional empresarial e incluso
basa parte de sus argumentos en la carencia de coordinacion entre las empresas

y el gobierno regional.

De acuerdo a lo anterior, se convierte en un desafio el disefio de politicas

regionales de fomento industrial manufacturero, el fortalecimiento de poderes de

*% Ver al respecto el Modelo de Analisis y Gestion Estratégica, elaborado por Inmark utilizado
para los planes estratégicos de algunas ciudades de Espaiia (en Vazquez Barquero; 1993).
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decision regional para decidir sobre ello y un analisis profundo de los impactos

que su desarrollo tendrian en la economia de la region.

En el capitulo E se analizan algunas propuestas o situaciones que debieran
darse para que el sector manufacturero mejore su rendimiento exportador y
pueda retomar su papel en la estructura productiva regional, especialmente a la

luz del impacto que en ella pueda tener el acuerdo con el MERCOSUR .

2. EMPLEO

Respecto de la composicion del empleo regional también se han producido
variaciones en los tltimos afios. Entre 1986 y 1994, la economia regional
expandio el empleo en un 25,5% lo que significé la creacion de alrededor de
100.000 nuevos puestos de trabajo. La contribucion sectorial a esta expansion
de empleos es claramente diferenciada. Tres sectores contribuyeron con poco
mas del 70% a este crecimiento: industria manufacturera, construceion y
Comercio, con una tasa de contribucion cercana al 24% para cada uno de
ellos. Del resto destacan transporte, con 15,6% y servicios financieros con

10,1%.
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CUADRO 22: CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO DEL EMPLEO Y

LA FUERZA DE TRABAJO REGIONAL POR SECTOR DE
ACTIVIDAD. 1986-1994
PARTICIP. EN | TASA DE TASA DE
ELEMPLEO | CONTRIBUC. |CONTRIBUC.
(PROMEDIO) | AL CREC. AL CREC.
DEL EMPLEO | DEL
PRODUCTO
AGRICULTURA 15,7 5.1 3,6
MINAS Y CANTERAS | 1.3 1,8 2,5
IND. 12,0 23,4 277
MANUFACTURERA
ELECTRICIDAD 0.7 8,0 0.9
CONSTRUCCION 6,6 24.0 30,3
COMERCIO 20,0 23,9 26,3
TRANS. ALM. Y COM. | 10,5 15.6 18,3
SERVICIOS FINANC. | 4,2 10,1 12,2
SERVICIOS 30,4 4,8 11,8
COMUNALES
ACTIV. NO ESP. 0,02 0,06 0,04
BUSCANTRAB. 1*° | . | e -10,30
VEZ
TOTAL 100 100 100

Fuente: INE
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Respecto del nivel educacional, la region reproduce lo que es comtin a nivel del
pais y del continente respecto del aumento de afios de estudio de la poblacion
ocupada. En 1994 el porcentaje de trabajadores que habia cursado mas de 12
afios, equivalente a estudios superiores completos o incompletos era de 17,2%
(en 1986 era de 10,1%). El sector de actividad donde se encuentra un mayor
numero de personas con mas de 8 afios de estudio es Servicios Financieros
(92,3%), Electricidad (86,4%), Industria (70,1%) y Transporte (73,3%). En el
otro extremo es Pesca y Agricultura el sector que retine solo un 28,9% de los

ocupados con mas de 8 afios de estudio.

Al 1gual que en el resto del pais, el nivel de instruccion (considerando afios de
estudio)es también alto para los desocupados lo que refleja la poca repercusion
que este aumento de afios de estudio ha tenido en las condiciones de trabajo (lo
que, por otro lado, refuerza la necesidad actuar sobre la calidad antes que la

extension de la educacion).

Esto influye de manera especial en los jovenes, cuyos niveles de estudio son
superiores a los de sus padres, sin embargo tienen serios problemas a la hora de
encontrar empleo. En la V region 4 de cada 10 jovenes de 15 a 24 afios integra
la fuerza de trabajo en 1994. El desempleo juvenil que, como ya indicamos es
mas alto que el desempleo general, llega al 22,9%. El cuadro se agrava si
consideramos que hay alrededor de 8.000 jovenes entre 15 y 19 afios que estan
inactivos, sin estar incapacitados, ni ser estudiantes, ni dedicarse a quehaceres

domésticos.
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CUADRO 23: SITUACION DE JOVENES DE 15 A 24 ANOS, 1994.

de 15a 19 afios | de20 a 24 afios | de 15 a 24 afios

JOVENES EN FZA | 20,7% 60,7% 39,7%
DE TRABAJO
DESOCUPADOS 22,9% 16,3% 18,1%

Fuente: INE, Encuesta de Empleo, Oct-Dic de 1994. PET

3. EDUCACION Y CAPACITACION PROFESIONAL

Tanto la educacidon formal como la capacitacion en el trabajo constituyen la
base del capital humano. En la actual sociedad del conocimiento y la
informacion, la educacion enfrenta una paradoja de fin de siglo: por una parte
los niveles de formacion tecnolégica y educativa han adquirido un valor cada
vez mas alto desde el punto de vista de los empleos v la adaptacion de las
empresas a las nuevas modalidades productivas. Por otra, la gran cobertura de
la educacion basica y media en Chile ha provocado una devaluacion social de la
educacion en el mercado de trabajo, especialmente comparado con otros paises

en desarrollo.

La diferencia radica, hoy en dia, en la calidad de la educacién recibida, la que
si genera segmentaciones y diferencias de capacidades que se traducen
finalmente en diferencias salariales. Esto explicaria que en Chile, como en
otros paises de América Latina, el impacto de la pobreza se sienta mas en

sectores asalariados de empresas grandes y medianas que en el mercado
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informal, como veiamos al inicio del capitulo (CEPAL; 1994). Esto es

particularmente importante ya que los asalariados conforman el principal
componente de la fuerza laboral y los ingresos laborales la casi totalidad de los
ingresos de los hogares pobres. Por consiguiente, la masa salarial es el
componente definitorio del nivel de ingresos. La mayor parte de los empleos,
por otra parte, se producen en sectores de baja productividad lo que los hace
muy sensibles a los cambios de politica macroeconémica (construccion,

Servicios, comercio) y a repercusiones de crisis fluctuaciones externas.

Por otra parte, un mismo nivel de escolaridad no asegura, hoy dia, el mismo tipo
de trayectoria socio-laboral para todos los jovenes. El peso especifico de la
educacién en el destino social de cada persona depende del tipo de
establecimiento (publico-privado), de la ubicacion geografica (urbano rural), de
la. modalidad (cientifico/humanista-técnico/profesional). La retribucion
economica y social otorgada por la educacion difiere segiin sea la procedencia

escolar del joven, la cual a su vez se encuentra determinada por la posicion

social de la familia (PET; 1995).

Algunos especialistas plantean algunos requerimientos minimos para un sistema
educativo adecuado ante las nuevas condiciones de la globalizacion y una mayor

competitividad sistémica:

a) Una relacion "dura" entre el sistema educativo y las tecnologias modernas
que se abra a la actual realidad comunicativa e informativa. En la actualidad,
gran parte de la adquisicion de informacion ocurre fuera de la escuela y son los
medios de comunicacion los que forman el imaginario colectivo y entregan

conocimientos de manera desordenada.
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b) Una relacion extremadamente sensible con la transformacion productiva en
curso, considerando que la caida de los niveles de empleo cada dia estan mas
ligados a los requerimientos y la innovacion tecnoldgica. Los empleos cerrados
no son iguales a los demandados. Por mas que en América Latina se han
revertido algunos efectos de la etapa de ajustes, los empleos de buena calidad
han aumentado de forma muy lenta y las remuneraciones relativas a los trabajos

de diferente calificacion han tendido a distanciarse.

¢) Un abordaje simultineo de los objetivos de modernidad y ciudadania, que
rompa con dicotomias como tradicion Vv/s progreso, racionalizacion v/s
subjetividad y fomente valores como la solidaridad, los derechos humanos, la
sustentabilidad y la afirmacion de memorias y proyectos histéricos de
democracia, tolerancia y libertad. No es posible subordinar la ciudadania a la

modernidad ni tampoco hacer abstraccion de esta tltima en favor de la primera.

d) Generar un amplio consenso politico en cuanto a sus ventajas, puesto que su
impacto y tiempo de implementacioén exceden por demas los tiempos politicos y

electorales (Ottone; 1997).

En la region existen algunos elementos que permitirian potenciar la magnitud y

calidad de la relacion empleo-educacion desde una perspectiva mas sistémica.

En Valparaiso hay experiencias como la que realiza el Consejo Regional de
Educacion para el Trabajo (CRET) que es un espacio de encuentro entre el
sector educativo y el escolar. Similar tarea realizan los Consejos Asesores en

Liceos de educacion media Humanista/Cientifico y Técnico/Profesional, los que
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posibilitan, en un nivel mas concreto, que el cuerpo pedagdgico del

establecimiento pueda contar con apoyo y asesoria respecto a la vinculacion al

medio (PET; 1995).

Sin embargo, volviendo a la logica inicial del capitulo, cualquier reforma
educativa, aunque cumpla con los requisitos teoricos enunciados, no
responde a la necesidad de aumentar la competitividad sistémica si no
existen empleos necesarios para absorber a las personas capacitadas. Es
inconducente formar profesionales y técnicos en nuevas tecnologias y modernos
procesos de produccion si el modelo de libre mercado orienta la economia del
pais hacia la especializacion en servicios o en la exportacion de materias primas.
Es el desarrollo del sector industrial manufacturero el que retne las
condiciones tanto de incentivador de politicas educativas como de

generador de empleos que recluten a las personas educadas .

La capacitacion ocupacional en Chile, por su parte, esta organizada a través del
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), sistema por el cual las
empresas se asocian de manera voluntaria y deducen de sus impuestos los
costos de capacitacion de sus trabajadores. No obstante el porcentaje de
empresas incorporadas a este sistema es minimo, menor aun en el caso de las
PYMES y, como indicabamos en el capitulo A, la capacitacion recae

generalmente en niveles superiores de la escala laboral.

En la V region solamente un 7,6% de la fuerza de trabajo sigui6 algiin curso de
capacitacion bajo el sistema SENCE en 1996 (tasa mas baja que la del pais,
8,46%). Al igual que a nivel nacional, se trata de un esfuerzo insuficiente ya

que implica que se capacita una persona cada 12,6 afios, cifra mas baja que el
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promedio nacional y mucho mas baja atin que el promedio de otros paises como

Japon, Corea o Alemania que andan por los 4 afios.

Por otro lado, el promedio nacional registra un salto importante desde un 5,04%
en el afio 1991 a un 7,96% en 1996, aumentando la tasa de capacitacion
regional en 2,9 puntos en los ultimos 5 afios, cifra ligeramente mayor al

aumento de ese indice a nivel nacional que fue de 2,7 puntos para ese periodo

(MIDEPLAN, 1997)*.

* En la V Region, desde el Foro Regional de Desarrollo Productivo, que agrupa a camaras
empresariales, centrales de trabajadores, universidades tradicionales y privadas, ONG, sector
publico y autoridades, se ha desarrollado una decidida campafia en favor de la ley que cambia
el Estatuto de Capacitacion que significa una mayor participacion de los trabajadores en los
programas, la creacion de un Consejo Nacional de Capacitacion y un Fondo Nacional de
Capacitacion.
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CUADRO 24: ESFUERZO DE CAPACITACION ANO 1996 V REGION
(Franquicias SENCE)

V REGION TOTAL NACIONAL

N°Capacitados (acciones) 40.656 448.492
Inversion Publica (M$) 2.070.866 25.383.794
Inversion Privada (M$) 611.490 9.287.533

Tasa de Capac/FT Ocupada

Afio 1991 (Oct-Dic) 5.04% 5.73%

Afio 1996 (Oct-Dic) 7.96% 8.46%

Fuente: MINECON en base a informacion de SENCE.

Desde el punto de vista de la capacitacion, el MERCOSUR es mas una
oportunidad que una realidad. Los trabajadores chilenos en la actualidad no
estan tan capacitados como podrian, especialmente por la falta de valoracion del
recurso humano en las empresas (los indices del SENCE son prueba de ello). El
area de recursos humanos es una de las menos avanzadas en nuestro pais y en
la region. La ventaja principal de los trabajadores en este aspecto es su nivel
educativo (comparado con algunos de sus pares del MERCOSUR) y la
capacitacion de grupos de trabajadores en areas especializadas como la Planta
de Renault Chile en Los Andes (donde se producen las cajas de velocidad que

exporta la region).
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La situacion que ocurre con la capacitacion tiene, ademas de la falta de

consideracion del recurso humano una explicacion desde el punto de vista del
cambio en el tipo de empleos y de la aplicacion de nuevas tecnologias. La
homogeneizacion de los medios de producciéon en términos de software (por
ejemplo) y la gran rotacion laboral existente (muchas veces producto de los
magros salarios en los empleos bajos v medios en la jerarquia de las empresas)
han reducido el tiempo de recuperacion de la inversion de éstas en capacitacion
especifica (una vez que el costo marginal deja de ser mayor que la productividad

marginal del trabajador capacitado).

De este modo, cada vez es mas necesaria una capacitacion laboral y técnica
entregada por el sistema educativo (basico y medio) -ya no so6lo para desarrollar
el capital humano sino también para hacer mas competitivas a las empresas en
términos de costos- de acuerdo al tipo de empleo existente en la econemia, los
que, mientras mas tecnificados sean demandaran mas preparacion. De este
modo, volvemos a los planteamientos de los primeros capitulos; es el Estado,
ahora desde el sistema educativo, el que debe orientar y dictar las politicas de
capacitacion laboral, ante los bajos resultados obtenidos por la iniciativa privada

al respecto (mesocompetividad)*.

En este sentido, el MERCOSUR abre también una posibilidad sistémica en la
capacitacion conjunta con trabajadores de los paises del bloque (ya sea en
empresas del mismo rubro, estilo circulos de calidad o en una futura

equivalencia de los programas educativos), conforme a las inversiones que el

°La inversion en educacion es, en estos momentos, una de las mas rentables en el largo plazo,
pero al ser una rentabilidad sistémica y no apropiable por ningin agente econdémico en
particular, no puede ser dejada en manos de la empresa privada porque automaticamente deja
de ser sistémica para convertirse en un bien de consumo.
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acuerdo pueda generar. Mas alla de eso, el competir con trabajadores

argentinos, uruguayos, brasilefios y paraguayos es de por si un reto a la
capacitacién en el que debiera ser fundamental el sector manufacturero,

particularmente desarrollado en los dos paises mas grandes de MERCOSUR.

A modo de conclusion del capitulo, es posible afirmar que nuestro sistema
regional (y nacional) puede incorporarse funcionalmente como subsistema al
MERCOSUR para mejorar su competitividad, haciendo de este hecho una
politica activa de regulacion que permita aumentar los espacios de autonomia
decisional en relaciébn a fortalecer los sectores que mas aportan a la
competitividad sistémica (en este caso el sector industrial manufacturero) y a las
posibilidades del factor humano hacia el futuro (en términos de las variables

analizadas como empleo vy capacitacion).

Un analisis de los principales desafios y escenarios posibles de esta integracion

funcional se presenta en el capitulo final.

En el proximo capitulo el trabajo se abocara exclusivamente al analisis del
MERCOSUR (con el apoyo de un estudio cuantitativo) y su impacto en la V
Region, especialmente en el sector manufacturero y en la posible generacion de

empleos una vez que el acuerdo entre en vigencia plena.
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D. IMPACTO ECONOMICO DEL MERCOSUR

En los capitulos anteriores hemos definido a la industria manufacturera
como el eje de la competitividad sistémica, destacado la importancia que
puede tener en la educacion y capacitacion del recurso humano y en el futuro
de la economia chilena vista como un sistema. También hemos analizado el
proceso de globalizacion y las politicas exteriores de los gobiernos de Chile.
En este capitulo veremos con mas detalle como afecta en todo ello la firma
del Acuerdo de Complementacion Econémica de Chile con MERCOSUR

para lo cual utilizaremos como apoyo un estudio cuantitativo.

Dentro de los pocos estudios realizados sobre el impacto econdémico del
MERCOSUR en términos regionales (mencionado por todas las fuentes
consultadas como el Gnico) y nacionales se cuenta el editado por la Revista
Estudios Publicos realizado por los economistas Dominique Hachette y
Gustavo Morales. Haciendo uso de esta informacion este capitulo pretende
también esbozar algunas caracteristicas propias de un Acuerdo de Libre
Comercio (ALC) como MERCOSUR en la estructura productiva de un pais, y
en este caso una region. Los impactos sectoriales analizados permitiran,
igualmente, establecer una relacion desde la competitividad sistémica, de

como la region puede afrontar el futuro.
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1. EFECTOS GENERALES DELL. MERCOSUR

Al implementarse la politica de Regionalismo Abierto, los posibles beneficios
que obtiene Chile al ingresar al bilateralismo’' pueden resumirse en: a) los de
naturaleza estatica, originados en la creacion de comercio bilateral (o
multilateral) e incluso la desviacion de comercio producida eventualmente en
favor de Chile (por los bajos aranceles y la inexistencia de barreras
pararancelarias) y

b) las de tipo dinamico, a través del incentivo a la inversion para los
mercados en los que se ha obtenido preferencia y, particularmente, si existen
economias de escala (o de aprendizaje) que puedan ser aprovechadas como
resultado de los Acuerdos de Libre Comercio (ALC) y que transformen al pais
en internacionalmente competitivo en nuevas lineas de produccion (Agosin;
1993). Particularmente interesante resulta desde esta perspectiva que un ALC
permita expandir producciones existentes sujetas a economias de escala e

iniciar la produccion de nuevos bienes con potenciales economias dinamicas.

Estos efectos dinamicos estan concentrados en forma preponderante en las
manufacturas por lo que es posible afirmar, junto a Agosin, que son este tipo
de exportaciones las que pueden aprovechar economias de escala y procesos
de "aprender haciendo", lo que finalmente deberian redundar en niveles
crecientes de productividad, salarios reales y competitividad internacional, sin

contar con otros beneficios sociales (incluida la capacitacion y educacion) y

“ISe considera bilateralismo como alternativa al unilateralismo seguido hasta 1990 (salvo el
Acuerdo Comercial con Uruguay en 1985), ya sea de relaciones con 1 o mas paises o con un
bloque de paises como es el Acuerdo de Complementacion Econémica con MERCOSUR.
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economicos de largo plazo que acarrearian una mayor agregaciéon de valor a

nuestros productos.

Complementa lo anterior la tesis de que América Latina es el espacio en que
Chile, ya sea por factores culturales, historicos, geograficos, de distancia, etc,
puede potenciar el proceso de exportacion de manufacturas e intercambio de
tecnologias y aprendizaje con miras a un modelo de desarrollo equitativo y

sustentable en el tiempo.

Refiriéndonos especificamente por ahora al aspecto terriforial, es que las
antes mencionadas cercanias geograficas juegan un papel importante.
Considerando las cifras de comercio exterior, veremos que un alto porcentaje
se desarrolla intra regiones (es el caso de la Union Europea y el Nafta),
creando asi un "espacio natural" de comercio. En el caso de Chile esto no
ocurre pero si es destacable que América Latina es la receptora privilegiada de
nuestros productos con valor agregado. Ffrench Davis (y otros autores como
Agosin y Sunkel) afirma que las exportaciones intralatinoamericanas son mas
generadoras de desarrollo econdomico y social, generando "desarrollo
endogeno” (el que emerge al interior de las economias nacionales) y que

potencia la capacidad productiva hacia el futuro.

Lo sefialado mas arriba apuntala la idea de que si bien estamos sumidos en
un proceso globalizador que nos empuja al llamado "regionalismo abierto", no
es menos cierto que en cualquier politica econdmica debe subyacer un
proyecto nacional de desarrollo. La capacidad de aprovechar los beneficios del

comercio internacional depende de la disponibilidad oportuna de recursos
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fisicos y humanos en las respectivas economias y de las politicas econémicas

que se adopten (Ffrench Davis; 1996).

Por otra parte, en cualquier analisis del MERCOSUR hay que considerar
algunos elementos que podrian alterar los resultados esperados del acuerdo y
que hoy son dificiles de prevenir como a) complicaciones en el proceso de
desgravacion, b) las posibilidades de reversibilidad parcial y temporal,
conocida la historia reciente entre los socios principales (tasa estadistica
argentina y las cuotas de importacion brasileras) y ¢) las reacciones internas a
los cambios probables de rentabilidad de diferentes sectores en distintas

regiones.

También tendran influencia en la evolucion del ACE factores de orden
macroeconomico como el tipo de cambio real bilateral, especialmente con
Argentina y Brasil. En el primer caso es posible anticipar una devaluacion
progresiva (por medio de bajas en los precios de los no transables hoy muy
encarecidos) lo que reduciria la competitividad de los productos chilenos en
comparacion con los argentinos haciendo mas atractivas las importaciones
desde ese pais y afectando nuestras exportaciones. En el caso brasilefio la
tendencia esperada seria mas estable dada la similitud de las politicas
cambiarias entre este pais y Chile y la baja sustancial de la inflaciéon y

anuncios de mantencion de la actual politica economica.

Mas alla de los eventuales sucesos que afecten esta relacion, nuestro trabajo
centrara su analisis en las posibilidades que el MERCOSUR, bajo algunos
supuestos que se especifican mas adelante, ofrece al desarrollo

manufacturero de la region estudiada. Para ello, el apoyo cuantitativo se
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considera una corroboraciéon de los aspectos tedricos vistos hasta ahora, los

que se destacan en los comentarios adjuntos a las tablas estadisticas. En este
sentido es que el estudio de Hachette y Morales que analizaremos a

continuacidn, adquiere su principal importancia.

2. UN ESTUDIO CUANTITATIVO

El trabajo de Morales y Hachette intenta establecer los impactos en los
sectores de agricultura, silvicultura, pesca, mineria e industria; son los
llamados productores transables de bienes de la economia chilena. No se
consider6 el impacto en el sector servicios'>. No obstante esto, el estudio
presenta una interesante aproximacion a lo que pueden ser las variaciones en

los sectores mencionados una vez entrado en vigencia plena el MERCOSUR.

Los pasos que la metodologia usada por los autores son los siguientes™;

a) estimacion de los efectos del MERCOSUR sobre exportaciones,
importaciones, produccion y empleo sectorial,

b) localizacion geografica de la actividad econdémica,

c¢) asignacion regional de los efectos estimados, hecha en base a 1990,
ultimo afio disponible para las cuentas regionales detalladas por sector

productivo.

“*Es también relevante considerar que hasta ahora, el MERCOSUR no otorga a los servicios
la misma importancia que otros acuerdos negociados o en proceso de negociacion (como el
NAFTA).

*Para quienes estén interesados en conocer la metodologia matematica (Anexo Estadistico)
de este trabajo ésta ha sido publicada en la serie "Documentos de Trabajo" N°254 (agosto de
1996) editada por ¢l Centro de Estudios Publicos (CEP).
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Los dos aspectos importantes del punto de partida que debe considerar este
estudio son el efecto sobre las importaciones totales (via creacion y
desviacion de comercio) y aquel sobre las exportaciones totales.
Indirectamente, permiten determinar el impacto sobre la produccion y el
empleo. Es evidente, en este aspecto, que hay que considerar las
interrelaciones de los efectos propios del MERCOSUR con los provenientes
de otros acuerdos, especialmente en la desviacion de comercio en favor de
paises con los que existe acuerdo preferencial. Para ello se ha intentado
establecer un efecto neto, a pesar de tener en cuenta que no existen productos

que sean sustitutos perfectos.

Por ello es que este estudio analiza los efectos del MERCOSUR por
separado, considerando que si bien pueden haber sustituciones

intrasectoriales no la hay en el campo intersectorial.

Por otro lado, es importante sefialar que cualquier ALC genera dos tipos de
impacto. Uno en el flujo de comercio, producto de la eliminacion de
obstaculos al mismo, y otro en las estructuras productivas debido a
cambios en la actividad econémica general, estimulados por los mismos

cambios en los flujos comerciales.

Incluir los elementos considerados en segundo término implica realizar un
analisis de largo plazo. Especialmente considerando efectos como el aumento
de la elasticidad oferta del producto con el plazo que, mas que relacionada
con el tiempo estd vinculada a la adaptaciéon de nuevas formas de

organizacion, nuevas técnicas, cambios de insumos, etc, lo que, sin duda,
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ocurre en el largo plazo. Los cambios que intenta indagar este trabajo son

también verificables en el largo plazo.

Por otra parte, considerando la profundidad de los efectos en los cambios de
precio que desencadenan los ajustes de exportaciones, importaciones,

produccién y empleo el trabajo analizado considera que

1) todas las barreras comerciales desaparecen. Las estimaciones de impactos
se hacen respecto de los aranceles que los paises socios aplicaban antes de la
asociacion al MERCOSUR. Se considera pertinente analizar los cambios de
una eliminacion del arancel actual (incluidas las preferencias ALADI),

i1) se eliminan todos los subsidios, al menos los relacionados directamente
con productos especificos,

iii) existen efectos de sustitucion y complementariedad en el uso de tierra
(raps con trigo, trigo con ganaderia y con remolacha) y ellos se toman en

cuenta.
Todos los elementos anteriores, conforman los supuestos de la "situacion final”,
una vez que haya concluido el proceso de liberalizacion el que, es sabido,

tomara un tiempo largo de ajuste.

A continuacién se presentan los principales resultados de esta investigacion:
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2.a. Sector Agricola®

Los productos dominantes de la balanza comercial agricola y agroindustrial de
Chile con el resto del mundo son, por el lado de las importaciones, el trigo, maiz
y arroz (40% del total de importaciones) y bovinos. Por el lado de las
exportaciones los productos principales son las frutas y los vinos con un 78%
del total de exportaciones del sector. En cuanto al origen, el 25% de las
importaciones vienen del MERCOSUR, mientras que un 5% de las
exportaciones de fruta van al MERCOSUR. De las importaciones de bovinos,
por su parte, el 100% viene del MERCOSUR vy el aceite en un 96%.

Se ha intentado medir el impacto del MERCOSUR sobre el PIB agricola, la
superficie sembrada o plantada y sobre el empleo. Se dividi6 el sector en cuatro
subsectores: agricola, fruticola, forestal y pecuario. Los efectos de cambios
sobre el uso de la tierra producto del ACE fueron estimados a través del uso de

elasticidades de respuesta a precios de un grupo de rubros™.

El cuadro presenta estimaciones de cambios en precios y el correspondiente
efecto en el crecimiento o decrecimiento en la superficie cultivada que
acompaifiaria a los rubros mencionados como consecuencia del ACE. A partir de
la informacion presentada, y basandose en los coeficientes técnicos (suponiendo
invarianza de los mismos) de trabajo requeridos por unidad de producto, es

posible identificar por rubro los efectos sobre el empleo. No existen cifras

“Tanto esta clasificacién, como las posteriores, no consideran las 4reas industriales del
sector.

* El estudio de Quiroz y otros (1995) establece los rubros de maiz, trigo, remolacha, raps,
maravilla, aroz y ganado. Las elasticidades fueron estimadas tomando en consideracion los
flujos de comercio, protecciones en Chile y en los paises con los que comercia ¥ costos
comparativos de produccion.



LIS
desagregadas por subsector (en términos del PIB), si una cifra para el sector

agricola.

CUADRO 25: EFECTOS DEL MERCOSUR SOBRE LA SUPERFICIE
SEMBRADA Y EL EMPLEO A NIVEL NACIONAL.

SECTOR Precios Has semb. Empleo (N° pers.)

Trigo -26% - 89.275 -2.678

Maiz -11% - 5.303 - 842

Arroz -11% - 1.520 - 171
Remolacha 0% - 26.220 - 8.022

Maravilla -38% - 8.215 -1.243

Raps -38% - 17.083 - 608

Bovinos -11% 36.878 1.698

Subtotal -147.617 -11.866

Fuente: Hachette y Morales con datos Doc. de Trabajo CEP N°254.

Se hizo una separacion porcentual basada en la tabla Insumo-Producto de
1986. Esos porcentajes fueron aplicados al PIB agricola nacional de 1990. El

resultado fue el PIB nacional por cada subsector.

El PIB fruticola regional fue obtenido aplicando el porcentaje que representé la
produccion total regional en el total nacional fruticola al valor del PIB nacional

del area. Una metodologia se utilizo para el PIB silvicola. En el caso del sector
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pecuario, se expreso el stock regional de bovinos, ovinos y porcinos sobre el

total nacional, repartiendo el PIB nacional pecuario entre regiones, de acuerdo a
porcentajes obtenidos. Finalmente, el PIB regional agricola (cultivos

tradicionales) se obtuvo por diferencia.

CUADRO 26 : PRODUCCION SECTOR AGRICOLA DE LA V
REGION, 1990

(millones de pesos de 1986)
Agricola Fruticola Pecuario Forestal
22.921 15:222 2.901 426

Kuente: Hachette y Morales
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IMPACTO REGIONAL DEL MERCOSUR EN LA V REGION SECTOR

AGRICULTURA
(millones de pesos 1986)

Aplicando la metodologia de impacto regional®® los cambios en PIB regional

para la V Region son:

PIB 1990 Cambios PIB por
Agricultura MERCOSUR
221021 -160

Fte: Hachette y Morales

Como se ha difundido profusamente por los medios de comunicacion, el
MERCOSUR tiene efectos desfavorables para la agricultura tradicional, en
comparacion con otras alternativas, como el NAFTA, lo que explicaria,
igualmente el resultado en la V region. En un escenario de liberalizacion total

hay caidas en la superficie sembrada de trigo, maiz, arroz, raps y maravilla.

“ El impacto regional se estimé siguiendo los siguientes pasos: i) las tasas de variacién de
areas sembradas estimadas por Quiroz y otros para los 5 culfivos principales permiticron
determinar, a nivel nacional, la superficie afectada, ii)la asignacion regional de ese efecto se
hizo, en un primer escenario, bajo el supuesto de que serian afectadas en mayor grado las
regiones con menor rendimiento por Ha, iii) el impacto sobre €l PIB regional fue considerado
proporcional al cambio eventual del drea sembrada regional afectada en el total de la region. En
un segundo escenario se distribuy6 regionalmente el impacto nacional en proporcion al PIB
agricola regional estimado para 1990.
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No obstante lo anterior, para Maria Eugenia Moraga, economista de la U. de

Concepcidn, los plazos negociados para la agricultura tradicional son suficientes
para mejorar las condiciones de competitividad de los productos, pasando por la
reduccion de costos que sera el precio final a pagar por la regién. La
disminucion de mano de obra, como indican las conclusiones del estudio a nivel
nacional y se desprenden del resultado sectorial (-2.420 millones de pesos de
1986), sera producto de la tecnificacion de un sector que tradicionalmente ha

sido generador de empleo, especialmente la remolacha (E1 Mercurio; 1996).

La V regiéon muestra un impacto poco considerable, en relacion a otras regiones

dada su caracteristica no agricola tradicional, con bajos niveles de participacion
nacional en el sector. Es posible deducir que el impacto negativo se producira
por la concentracion de la regién en productos que tienen alto grado de
sustitucion en paises del MERCOSUR como el trigo (34,9% de la produccién),
y en menor medida el maiz (17,4%).

IMPACTO REGIONAL DEL MERCOSUR EN LA V REGION SECTOR
FRUTICOLA
(millones de pesos 1986)

PIB 1990 Cambios PIB por
Sector Fruticola MERCOSUR

15222 761
Fte: Hachette y Morales

Para el sector fruticola no se cuenta con estimaciones que cuantifiquen en
términos del nimero de hectareas y el empleo el efecto positivo esperado del
MERCOSUR. Se ha estimado, sin embargo, un aumento del 5% en la

produccion de frutas producto de este acuerdo.
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En la V region este sector se ve favorablemente afectado aunque no en la
medida de su participacion nacional. Esto se debe fundamentalmente a que los
mercados preferentes de la fruta nacional y regional estan fuera de
MERCOSUR, especialmente la uva de mesa (Estados Unidos). A pesar de ello
existira un impacto favorable y aumento de comercio en favor de algunas frutas
regionales en el largo plazo, especialmente aquellas que se exportan a Brasil y
que tienen un alto nivel de industrializacion (como el durazno en conserva).
Como la mayor proporcion de frutas se concentra entre las regiones V y VIL, si
¢stas siguen a futuro liderando el volumen de produccion, se esperaria que

fueran las mas favorecidas ante la apertura de los mercados del MERCOSUR.

En el sector pecuario, por su parte y siguiendo la metodologia explicada, el

cambio seria (en millones de pesos de 1986):

PIB 1990 Cambios PIB por
Pecuario MERCOSUR
2.901 29

Fte: Hachette y Morales

En el caso particular de los bovinos y el empleo por region el efecto es de 62
empleos con un aumento en el stock estimado de animales de 1.353. Un efecto

bastante marginal que no difiere de otras regiones del pais (exceptuando la VIII,

X y X).
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Las enormes diferencias de costo existentes con Argentina (especialmente)

debieran generar procesos que impliquen un mejoramiento de la masa ganadera

y probablemente una especializacion hacia la produccion de carne, en desmedro

de la produccion lechera en las regiones indicadas.

El impacto en el stock de bovinos es positivo ademas por una sustituciéon con el

trigo, aunque su precio cae un 11% porque el 100% de las importaciones de

bovinos provienen del MERCOSUR.

2.b. Sector Forestal

En el cuadro se sefiala la conformacion de la demanda por exportaciones
forestales del MERCOSUR, las que, como hemos visto, son un porcentaje
menor comparado con otras regiones (8,5% del total a 1994) a pesar de

experimentar un crecimiento, salvo en Uruguay, en los paises del grupo.
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CUADRO 27: Exportaciones Forestales al MERCOSUR 1991-1994
(millones CUADRO 27: de USS)

PAIS 1991 1994
Argentina 29.0 Tkl
Brasil 29,8 40,9
Paraguay 8.8 15,5
Uruguay 5,6 5,6
Total MERCOSUR | 73,2 133,1

Total Mundial 913,1 1.564,3

Fuente: Hachette y Morales con datos de INFOR.

Por el lado de las importaciones forestales, durante 1994 éstas se concentraron
en papeles, cartones y derivados. En el caso de los papeles de escritura e
impresion, la eliminacion de aranceles afectaria la posicion competitiva de la
industria local. Actualmente este tipo de papeles se importa mayormente desde
Europa y Brasil con un arancel externo de 12% (MERCOSUR). El ACE
desviaria el comercio de ese producto hacia Brasil, considerando en este caso un

efecto del 5%, indirecto, sobre la silvicultura sin transformacion.

Para la V regién el impacto es muy relativo ya que no es de las zonas mas
importantes en términos de produccion forestal (1,2% en la produccion de

madera aserrada y 1,6% en 1994, como veremos a continuacion:
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IMPACTO REGIONAL DEL. MERCOSUR EN LA V REGION SECTOR
FORESTAL

(millones de pesos 1986)

PIB 1990 Cambios en PIB por
Forestal MERCOSUR

426 21

Fte: Hachette y Morales

2.c. Sector Pesca

La pesca es uno de los recursos abundantes en la V regi6on y su industria
pesquera aporta el 13,7% de la pesca nacional. Sin embargo el MERCOSUR
s6lo representa un minimo porcentaje del mercado total de las exportaciones de
pescado y derivados. Las importaciones, por su parte son casi nulas y provienen

fundamentalmente del bloque sudamericano.

Para nuestro analisis regional no consideraremos la exportacion de salmones y
truchas, muy dinamico en el area del NAFTA y otros paises pero insignificante
en MERCOSUR, y ademas concentrado en otras regiones (especialmente la X,
XI y XII). Tampoco se esperan cambios en el mercado de pescado fresco y
congelado ni crustidceos congelados ni siquiera de algas y agar-agar (las

exportaciones al MERCOSUR llegan apenas al millon de dolares).

En resumen, se supondra que la produccién (exportacién) de la pesca extractiva

(no elaborada) aumentara en el equivalente de US$20 millones (a precios de
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1986) como resultado del ACE vy las regiones mas beneficiadas seran la octava,

la décima y la V, en ese orden.

IMPACTO REGIONAL DEL MERCOSUR EN LA V REGION SECTOR
PESCA

(millones de pesos 1986)

PIB 1990 Cambios PIB por
Pesca MERCOSUR
6.577 528

Fte: Hachette y Morales

2.d. Sector Minero

No es facil aventurar impactos en el sector minero por parte de MERCOSUR.
Hoy no son clientes importantes, a pesar de tener aranceles bajos o nulos sobre
la mayoria de los productos que Chile podria exportar y no tienen ventajas en la
produccion de carbon. Por tanto no se esperan cambios en este sector por el

ACE con MERCOSUR.

Para la V region, cuyas exportaciones se concentran en el sector minero (45,5%
en 1993-1994) esto constituye uno de los principales incentivos a generar en el
futuro una transformacion de su estructura exportadora hacia bienes que tengan

demanda en el bloque sudamericano.
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2.e. Sector Industrial

Este sector, si bien es cierto constituye uno de los principales a la hora de
elaborar estrategias de futuro (especialmente siguiendo el objetivo de entrar a la
segunda fase exportadora), es el menos estudiado en términos de impacto del
MERCOSUR. El estudio utilizado para nuestro analisis establece la siguiente

metodologia, primitiva segun sus autores:

Parametros: Se usara la exportacion y la importacion de productos industriales
con Argentina y Brasil como base para estimar el eventual impacto del
MERCOSUR. El efecto del ACE sélo esta calculado en términos de la
elasticidad precio (eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias),
de manera proporcional. La barrera arancelaria fue obtenida del arancel de
Argentina, Brasil v Chile, considerando una rebaja promedio de 25% sobre el
precio de los productos industriales de ese mercado. El arancel escalonado que
esos paises utilizan hace que los efectos reales sean mayores que los nominales.
La elasticidad de demanda por productos chilenos en ese mercado es -2 y para
la elasticidad precio/valor agregado del sector industrial en Chile se escogié un

valor=1.

Las barreras no arancelarias existentes en MERCOSUR y Chile no han sido
consideradas al no disponerse de su equivalencia arancelaria. Teniendo estos
parametros, cotejados con otros estudios internacionales, y los valores de las
exportaciones e importaciones chilenas a 1990, se obtuvo el impacto del

MERCOSUR sobre el aumento en las exportaciones e importaciones chilenas.



29
El escenario esta basado en el agregado manufacturero a nivel nacional.

Como hemos visto mas arriba, la V region es una de las que concentra mayor
actividad industrial y manufacturera (junto a la RM y la VIII). Considerando un
escenario 1, tomando el impacto global sobre el sector industrial para el largo
plazo (Coeymans-Larrain, aumento del 12,9%) y repartiéndolo regionalmente
en proporcion al PIB regional manufacturero dentro del PIB manufacturero

total, el resultado para la V region es el siguiente (en millones de pesos 1986):

IMPACTO REGIONAL DEL MERCOSUR EN LA V REGION SECTOR
INDUSTRIAL (millones de pesos 1986) - Escenario 1

PIB 1990 Cambios en PIB por
Manufactura MERCOSUR
78.565 4.792

Fte: Hachette y Morales

En un escenario 2, basado en la reparticion regional del impacto de
MERCOSUR sobre el sector industrial regional concentrada en las regiones V,
VIL, VIII y RMY, los resultados son diferentes para la V region (en millones de

pesos 1986):

‘7 Esto se hizo considerando que la mayoria de las regiones producen manufacturas no
transables (panaderia y otros productos alimenticios de uso local, zapaterias, etc) mientras que
las transables se concentran, por economias de escala y costos de transpoite, en las regiones
indicadas.
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IMPACTO REGIONAL DEL MERCOSUR EN LA V REGION SECTOR
INDUSTRIAL (millones de pesos 1986) - Escenario 2

PIB 1990 Cambios en PIB por
Manufactura MERCOSUR
78.565 5.761

Fte: Hachette y Morales

Para tener un punto de referencia sobre la importancia relativa del ACE en el
sector manufacturero regional, hay que sefialar que en la VIII region es de

11.190, en la VII es de 2.675 y en la RM es de 27.995.

La reducida participacion, en relacion a las regiones VIII y RM se debe no sélo
a la crisis ya sefialada producto de la reasignacion de recursos y el cambio de
politica econémica sino especialmente a que la industria manufacturera
regional, si bien es una alta proporcion del PIB transable de la region, no
muestra un gran nivel de participacién en su producto exportable (34,5% contra

57,3 del sector minero en 1995).

En términos generales, condensando los resultados anteriores, la investigacion

arroja el siguiente resultado para la V Region:
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CUADRO 28: IMPACTO REGIONAL DEL MERCOSUR SOBRE EL
PIB (MILLONES DE PESOS 1986).

Escenario 1 Escenario 2
Agricultura - 160 - 160
Fruticola 761 761
Forestal 21 21
Pecuario 29 29
Mineria 0 0
Pesca 528 528
Industrial 4.792 5.761
Total Absoluto S| 6.940
Total porcent. 3,5% 4,0%

Fuente: Elaboracion Propia con datos de Hachette y Morales.

En cuanto a superficie sembrada los cambios se expresan en el cuadro

siguiente:
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CUADRO 29: IMPACTO REGIONAL DEL MERCOSUR SOBRE
SUPERFICIE SEMBRADA (HECTAREAS) EN LA V REGION

Agricultura -102
Frutas 1.848
Pecuario 31
Forestal 5.000
Total 6.777

Fuente; Hachette y Morales
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Respecto del empleo, el siguiente cuadro refleja el impacto del MERCOSUR
para la V Region:

CUADRO 30: IMPACTO REGIONAL DELL MERCOSUR SOBRE EL
EMPLEO

V REGION.

Agricultura -15
Fruticola 945
Pecuario 62
Forestal 120
Pesca 62
Industrial (1) 17.478
Industrial (2) 21.010
Total (1) 18.651
Total (2) 22.183

Fuente: Elaboracion Propia con datos de Hachette y Morales.

(1) Escenario 1

(2) Escenario 2

Segtin estas proyecciones, en la V Region el sector industrial manufacturero
aportaria el 80-83% del aumento en el PIB y el 94-95% de los empleos,
luego de entrado en vigencia el ACE con MERCOSUR.

En los casos anteriores hay que apuntar que, respecto de la superficie sembrada
(v en sus efectos sobre el empleo) el escenario es el peor de todos ya que supone

un efecto "puro", sin reaccion de parte de los empresarios, lo que tiene un alto
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componente de irrealidad. Por cierto, es muy improbable que las tierras queden

sin uso o que los desempleados no puedan encontrar otro trabajo.

El estudio en que hemos basado este capituto arroja resultados que se limitan a
los impactos del mayor comercio y el cambio en la composicion del mismo
como consecuencia del acuerdo con MERCOSUR en cuanto a eliminacion de
barreras aduaneras y no aduaneras. Sin embargo, para hacer el analisis desde la
competitividad sistémica que guia este trabajo habria que incorporar otros
factores como por ejemplo el uso y la creacién de mayor infraestructura
nacional (y regional) para la exportacidon al Asia Pacifico de productos de los
socios del MERCOSUR, y de servicios diversos lo que generaria un mayor nivel

de empleos.

3. ASPECTOS REGIONALES

A lo largo de este trabajo se ha considerado al tema regional como importante
en la evaluacion de impacto y, por lo tanto, en la determinacion de politicas. Se
sefial6 anteriormente que la liberalizacién comercial y la integracion
internacional de la economia chilena trajo consecuencias en el desarrollo de la V
region v dejé en evidencia las vulnerabilidades propias de la regién, las que hoy
constituyen sus principales desventajas, asi como su reducido aporte al
comercio exterior (especialmente exportaciones) del pais (visto en el capitulo

B).

Por su parte, otros estudios de las canastas exportadoras regionales han
permitido constatar, ademas, una rentabilidad variable para el sector exportador

en cada una de ellas, segiin un indicador de tipo de cambio regional, v una
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desigual competitividad internacional de cada region (Escobar y Repetto, 1993).

En una economia abierta es el tipo de cambio el precio clave que afecta de
distinta manera la especializacion sectorial y con ello la geografia de las
exportaciones e importaciones. En su conjunto, los precios macroeconomicos

reasignan los recursos intersectorialmente e interregionalmente (Daher; 1996).

De este modo, la apertura unilateral de Chile ha prefigurado los impactos y
ajustes territoriales que los ALC tendran en la estructura regional del pais. En el
caso de MERCOSUR, dada su caracteristica de destino mayoritario de ventas
industriales manufactureras, se vincula, igualmente con regiones y geografias

especificas.

En este contexto, los diferentes ALC tendran efectos diferenciales en la
competitividad de cada economia regional segiin sea su apertura y transabilidad,
su especializacion sectorial, el destino geografico de sus exportaciones y la
alternativa externa a su sector sustituidor de importaciones. Estos efectos se
traduciran en distintos plazos, en ajustes demograficos -en particular
migraciones-, en cambio en las demandas y provision de infraestructuras
sociales y productivas, v en alteraciones en la estructura de asentamientos

humanos y en las dinamicas urbanas e interurbanas (Daher; 1996).

En general, las pocas investigaciones existentes han demostrado que el
MERCOSUR tendra efectos positivos para las regiones en las que el sector
exportador manufacturero, localizado mayoritariamente en la Region
Metropolitana, pero también con algunas ramificaciones a las otras regiones
industriales del pais (como la V). La accién de las autoridades regionales sera

determinante en la formulacion de politicas que, desde una perspectiva regional,
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aplique la "paradoja de Porter" segiin la cual la globalizacion tiene una fuerte

contrapartida en la localidad, lugar donde se crea la ventaja competitiva.

Para la V region el desafio es doble puesto que una de sus grandes desventajas
es no contar con una identidad definida en términos sociales y culturales y
tampoco en materia de exportaciones. Su gran diversificacién productiva puede
ser un serio obstaculo para generar la competitividad que augura la asociacion

con el MERCOSUR.

Un indice utilizado para medir competitividad (en un sentido econémico de la
misma) es la relacion exportacion/producto en términos porcentuales. La V
region, utilizando el PIB regionalizado de 1992 y las exportaciones de 1993,
tiene un indice de competitividad de 0,9 lo que la ubica lejos de las mas
competitivas como la II (indice de 4,3), la III (2,4), la XI (1,6) (datos de
ProChile, Ministerio del Interior y CIEPLAN)*. La limitacién propia de este
indice no es obice para reafirmar el desafio de mejorar la capacidad exportadora
de la region, cuyos principales productos estan, hoy por hoy, orientados

principalmente al mercado interno.

En lo que hace a la canasta exportadora regional, ésta es consecuente con el
gran nimero de exportadores y con la diversidad a que se hacia referencia en el
capitulo B pero muestra también un alto grado de concentracion en un tipo de

producto (cobre y manufacturas de cobre). Respecto de MERCOSUR, hay

“¥Sin embargo los alcances de la capacidad de medicién de este indice son limitados, como
lo demuestra ¢l de la Regién Metropolitana que es, usando dates de esos mismos afios, de 0,4
lo que la ubicaria entre las dos regiones menos competitivas.
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variaciones puesto que las exportaciones agroindustriales y fruticolas asi como

productos quimicos organicos aportan un mayor volumen en esos mercados.

De acuerdo a los principales mercados de exportacion y a los tipos de
productos en que se especializa (considerando su diversificacion), la V regidén
puede ser catalogada una region-Asia o incluso una region Asia-Nafta, antes
que region-MERCOSUR. Incluso su relacion Nafta/MERCOSUR, en términos
de exportaciones llega a 1,5 (ProChile; 1993-1994, promedio).

En resumen, el MERCOSUR no es, hasta el momento el mercado preferencial
de los productos de la V region. Si lo es de su produccion manufacturera que, a
pesar de ser la mas alta proporcion dentro de los bienes transables, no es parte

importante de sus exportaciones.

Buena parte del desafio es el convertir a la region de Valparaiso en una region
exportadora de bienes manufacturados con valor agregado aprovechando el
potencial que significaria el MERCOSUR. En ello radicaria significativamente la
competitividad regional, la que debe ser incentivada desde las autoridades

regionales y nacionales para ser parte importante de la competitividad del pais.

En resumen, los impactos cuantificables muestran, segin el estudio
analizado, que es el sector manufacturero de la region el que acusa

mayores repercusiones, en términos de PIB y de empleos con la entrada en

vigencia del acuerdo con MERCOSUR.

Las conclusiones del trabajo de Hachette y Morales asi como su relacién con el

diagnostico de la regidn, nos permiten abordar con una mayor base analitica
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cual es la situacion prospectiva de los efectos del MERCOSUR en la V Region y

en su competitividad sistémica. Como enunciaramos en la introduccion de esta
investigacion, v a la luz de los datos que arroja el diagnéstico del capitulo B,
hay ciertas situaciones que debieran darse para que las hipotesis se cumplan.
Estas seran analizadas, junto a la actual situacion competitiva de la V region, en

la Gltima etapa de este trabajo.
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E. IMPACTOS ESPERADOS DEL MERCOSUR EN LA V REGION

Una vez analizado el diagndstico de la regién, planteados el enfoque sistémico,
los ejes y la fuente principal de la competitividad sistémica asi como revisado el
estudio prospectivo del capitulo anterior, es el momento de entrar en la etapa de

conclusiones y contrastar nuestras hipétesis con datos de la realidad.

Es conveniente aclarar que muchas de las situaciones a las que se hara
referencia (la mayoria) son proyecciones que dependen a su vez de cambios en
infraestructura, politicas econémicas y sociales, voluntad politica, v otros
factores contingentes (que afectan directamente a la vision sistémica). Muchos
de los obstaculos que presenta la region pueden ser convertidos en
oportunidades dependiendo de los elementos antes mencionados y algunos

desafios planteados a lo largo de este trabajo.

1. UNA CONCLUSION GENERAL

Antes de comenzar con las contrastaciones es necesario mencionar una
conclusion general emanada de las entrevistas e investigaciones realizadas para

este trabajo:

Existen al menos dos proyectos de region claramente definidos en términos de
cual puede ser el sector dinamizador de la economia regional en el futuro,

dentro de las cuales MERCOSUR juega un papel significativamente diferente.

a) En primer lugar el proyecto que sustenta la hipotesis principal de este trabajo

donde el sector industrial manufacturero debiera ser el eje dinamizador y
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generador de competitividad en el futuro. En este escenario es evidente que el

MERCOSUR jugaria el papel hasta ahora previsto en este trabajo, ya sea en la
creacion de comercio de productos manufacturados como en la apertura de
posibilidades de interaccion economica y teenoldgica en procesos de produccion

(mas adelante se profundiza en este tema).

b) Por otra parte, la tesis de una region productora de servicios y
commodities, donde la economia siga su actual proceso de desindustrializacién
y estas actividades vayan ocupando progresivamente mejores lugares en

términos de generacion de empleos y obtencion de recursos para la region.

Optar por una u otra requiere analizar temas como el tipo y nivel de crecimiento
requerido, el tipo de empleo que sustentan cada una de las posibilidades, los
esquemas macroeconomicos que se esperan en el futuro, etc. Luego de analizar
datos y estadisticas, existen algunos indicadores que hacen que la opcion

mencionada en primer lugar sea la recomendada.

a) por una menor exposicion a los ciclos econémicos o a las fluctuaciones
violentas como las ocurridas en los afios 94 (tequilazo) y 97 (crisis asidtica),
donde la especializacion en commodities o en servicios vuelve a las economias
en altamente vulnerables y dependientes de mercados externos de rapida

reaccion ante estas Crisis,

b) Los tipos de empleo generados por este tipo de estructura economica
(industrial manufacturera) son igualmente menos vulnerables a los cambios

ciclicos. Sectores como la construccion, comercio, otros servicios, son también
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muy elasticos ante cambios en la demanda o ante crisis macroeconéomicas tanto

externas como internas,

¢) El tipo de empleo generado por la industria manufacturera permite apostar a
una mano de obra capacitada, con mayor productividad y niveles de
remuneracion (como efectivamente ocurre en la V region), con mayores niveles
de competitividad sistémica y encadenamientos hacia adelante o hacia atras en

la cadena del valor (argumento esencial en nuestro enfoque sistémico).

2. ESCENARIOS DESEABLES

Las hipotesis de este trabajo sefialan cuales serian las areas de mayor creacion
de competitividad regional en el contexto de la asociacion con el MERCOSUR.
Sin embargo, para llegar a esa situacion, ademas de las cifras ya sefialadas a lo
largo de todo el documento, es conveniente mencionar brevemente algunos
escenarios (tendenciales, por cuanto existen indicadores, leyes y decisiones
tomadas al respecto), futuros deseables (especialmente para superar las
debilidades sefialadas) de la V Regién en materia econdmica -que permitan
superar el mal desempefio competitivo en esta area- considerando que, de
acuerdo a las cifras analizadas, la tasa de inversion que la region muestra a la
fecha, si bien tiende a mejorar, condiciona o incide en ellos*®. Estos escenarios
esbozan algunos requerimientos necesarios para que los impactos del

MERCOSUR puedan ser absorbidos positivamente por la region.

* Ya sea para mejorar niveles de educacion y tecnologia, disposicion de infraestructura y
capacidad productiva y difundir la modernizacién econdémica, fortalecer la insercion
internacional del pais y la region, aumentar la capacidad de adaptacion y transicion a etapas
superiores de desarrollo econdmico y social, la inversion nacional y extranjera es indispensable.
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1. Creciente internacionalizacion de la economia regional, aumento de la
inversién extranjera y de las exportaciones regionales industriales, hoy
orientadas especialmente al mercado interno. Mejoramiento de sectores
transables en el PIB regional, especialmente en aquellos rubros mas intensivos
en mano de obra calificada. Mayores niveles de ahorro interno (hoy en 18%,
bastante menor que el nacional, 27%) que pueden ser incentivados tanto a
través de privatizaciones de algunas empresas publicas (o parte de ellas) o bien
a través de medidas que incentiven a dejar en la region los excedentes de las

€mpresas.

Variaciones en la politica cambiaria que permitan a la empresa regional exportar
sin costos tan altos como en este momento (costos en pesos altos e ingresos en
dolares bajos). El mismo proceso de internacionalizacién a que haciamos
referencia genera una mayor volatilidad frente a la sobrevalorizacién del peso
chileno. Esto es mas sensible si1 se plantea la industrializacién como forma de

generar competitividad sistémica, mejores empleos y por ende mejores salarios.

Efectos similares tiene el uso de la tasa de interés para nivelar el tipo de cambio,
y la consiguiente elevacion de tasas internas, en la financiacioén de tecnologias e
investigacion. Solo acceden a créditos internacionales (mas baratos) las

empresas mas grandes, en desmedro de las pequefias y medianas.

Creaci6n de una politica de empleo (como veiamos en el capitulo C) nacional y
regional que permita elevar la calidad del empleo, principalmente a través de
aumentos en la productividad y no hacerla depender inicamente, como ahora,

de objetivos macroeconémicos que, lejos de incentivar esta politica, la limitan
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seriamente a ser la principal variable de ajuste. Desde lo regional, deben incluir

factores especificos de la region que afecten directamente al empleo local en la
que ademas del gobierno nacional y regional, intervengan todos los sectores
comprometidos como el fomento productivo (demanda de trabajo), formacién y
capacitacion de mano de obra (oferta de trabajo) e informacion y trasparencia

en el funcionamiento del mercado (articulacion).

Revitalizacion del sector manufacturero, tanto atrayendo nuevas empresas,
evitando el €xodo de las existentes, especialmente las de tamafio intermedio que
son las que permiten encadenamientos con empresas de menor tamafio (sectores
que han sido externalizados de las industrias pero siguen ligados a ella). Este
proceso de revitalizacion no se limita exclusivamente a mayores niveles de
inversion. Tan importante como ello es la elevacion de la productividad
obtenidos por mayor calificacion de los trabajadores y los puestos de trabajo

que impliquen mejoras en la calidad de los productos y ampliacién de mercados.

Actualmente la calidad, la productividad y la competitividad se encuentran
profundamente interrelacionadas. Por ello es que la capacitaciéon y la
articulacion educacion-empleo deben estar en el centro de las estrategias de

desarrollo.

Sin embargo en la actualidad la industria no es el sector mas rentable, en
comparacion con los servicios o la produccion de commodities. Esto implica
esfuerzos por desplazar la frontera de produccion, incorporar nuevas
tecnologias, convertir al sector en un sector que crezca sobre el PIB (y no bajo
como ahora). En relacion a los demas sectores, y como veiamos antes, es un

sector con alta rentabilidad social, mayores niveles de remuneracion (el doble
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que el sector servicios en la V region, segun ASIVA) y con posibilidades de

producir mayor valor agregado.

Los factores que la V region debe superar en este sector son: 1) Relacion
mercados externo/interno, que ha producido el principal éxodo de empresas a la
RM, por cercanias con mayores mercados internos, manteniendo un acceso facil
a los puertos de Valparaiso y San Antonio y la frontera Argentina. A esta logica
solo puede contraponerse la logica de acceso a un mercado externo,
manteniendo el vinculo existente con la macrozona central. Es imprescindible
una politica de atraccion de industrias manufactureras, especialmente en
Valparaiso, aprovechando algunas de las ventajas comparativas que la region
ofrece v su privilegiada posicion en algunos aspectos cruciales de la

competitividad, como se sefial6 en el diagndstico.

Hay que considerar que los industriales de la region requieren necesariamente
de la exportacién (tamafio minimo eficiente) para poder crecer ya que el
mercado interno es muy reducido, lo que les significa también una mayor
inversion en tecnologia, conocimientos de comercio exterior y posibilidades de

competir en el extranjero, las que hoy no tienen.

i1) Accesibilidad a espacios definidos. Actualmente el costo de un terreno para
instalar cualquier industria es mas caro en la V region que en la periferia
santiaguina -la relacion es alrededor de 4 UF contra 1 en Santiago- (y la
mayoria son propiedad privada). Tampoco existen planos reguladores
comunales de espacios aptos para la industria manufacturera. El gubernamental
"Programa de Desarrollo de Valparaiso y la V Region", propone incentivar la

generacion de condiciones para desarrollar Parques Industriales Empresariales,
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ubicados en terrenos urbanizados, los que deben contar con el apoyo publico

necesario pero ademas ofrecer a las empresas con posibilidades de acceso a
nuevos mercados, disponibilidad de recursos financieros y humanos,
infraestructura adecuada. Actualmente hay en planificacion Parques Industriales

en Placilla (200 hectareas), en Valparaiso, Quillota, San Antonio y Los Andes.

11) Desburocratizacion de Servicios Publicos que es uno de los ejes de trabajo
del Foro Regional de Desarrollo Productivo y apunta a modernizar la
administracion publica y municipal, especialmente a través de la capacitacién
de los funcionarios en su relacion con el usuario (empresas y personas) y

simplificacion de reglamentaciones (mesocompetitividad).

iv) Incentivos Tributarios y Subsidios a la contratacion de mano de obra,
relacionados con una politica de empleo, como respuesta coyuntural y
transitoria a la situacién de estancamiento econdémico del Gran Valparaiso, a
partir del Programa de Desarrollo para Valparaiso en su apoyo al sector
industrial. Algunas acciones son cofinanciamiento de estudios de preinversion,
garantias al financiamiento de proyectos de inversion, seguro de crédito y
estimulos a la instalacion de empresas intensivas en mano de obra. El estudio
del PET plantea para este ultimo punto, estimulos mas ligados a la promocién
de empleos, en especial en casos como los jovenes, a fin de generar empleos

estables y de mejor calidad que los de emergencia.

v) Disponibilidad de mano de obra calificada y aumento de la calificacion,
aprovechando la existencia de Universidades y Centros de Formacion locales,
mas directamente ligados a las empresas. En opinion de ASEXMA, recién se

esta abriendo la mente de los empresarios hacia la capacitacion de trabajadores
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como una necesidad competitiva (microcompetitividad); como inversion y no

como un gasto. Que desarrollen proyectos e ideas junto a Universidades,
Centros de Formacion, etc. En este aspecto el Estado debe jugar un papel de
incentivador y orientador de la competitividad (ASEXMA; 1997).

Respecto de la educacion formal, tanto en la educacién prebasica, basica vy
media la region muestra indicadores mas altos que el pais en el sexenio 1990-
1995, llegando en 1995 a tener una cobertura basica de casi el 100%. Algo
similar ocurre si analizamos las cifras del nimero de afios cursados (sobre un
total de 12) durante el mismo periodo, con excepcion de 1991, donde el
promedio nacional superé al de la region (mesocompetitividad). Lo anterior
implica una reafirmacién de una de las ventajas detectadas por la autoridad en
términos de la existencia de establecimientos escolares primaria y secundaria a

la que se agregan las Universidades e institutos ya sefialados (capitulo B).

2. Sustancial mejoramiento de la infraestructura vial, portuaria y urbana

de la region.

Se mencionoé que una de las situaciones de privilegio de la V Region es albergar
a dos de los principales puertos maritimos del pais y el puerto terrestre de Los
Andes. No obstante la actual infraestructura, tamafio de los puertos, problemas
de acceso y funcionamiento de los mismos no permitiria absorber toda la carga

de trabajo futura generada por los acuerdos comerciales.

Conforme a los puntos enunciados en el capitulo B, es urgente la realizacion de

ciertas iniciativas como la conexién de los puertos de la V region, con ciudades
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de Chile y el exterior™ a través de redes viales. Junto a ello deben mejorar las

vias de acceso a los puertos y de circulacion interna estructuradas de tal forma

que permitan un flujo vehicular continuo.

Los puertos de la Region, estatales y privados, estin en medio de un proceso de
transformacion que se reforzara con la ley de modernizacion de EMPORCHI
que, fue aprobada en noviembre de 1997, la que descentralizara la empresa en
10 empresas auténomas (una por cada puerto) con patrimonio y directorio
propios y capacitados para captar inversion privada. Se espera que esto permita

agilizar tramites y atraer mayores inversiones en infraestructura.

3. Necesaria articulacion del sector empresarial de la region, del pais y de
las provincias limitrofes argentinas en el ambito del fomento productivo y

de los servicios.

Ya se ha sefialado que una gran desventaja de la region es la poca identidad
regional de sus empresas y su gran disgregacion, lo que dificulta plantearse
metas comunes en términos de politicas y de creacion de competitividad
regional, como sefiala la ERD. Es una tarea de las autoridades regionales el
generar este clima de articulacion e interaccion, especialmente a partir de los

desafios que se aproximan.

% Actualmente estan avanzados los trabajos en las vias Camino Rodelillo-El Salto-Villa
Dulce, cambio de estructura vial de acceso Barén, acceso sur de la ciudad de Valparaiso,
proyecto la Dormida-Troncal Sur, ampliacion Ruta 68 con tineles Lo Prado y Zapata, Ruta
Los Andes-Valparaiso y Tanel baja altura (Juncal-Horcones).
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4. Mayores niveles de autonomia y descentralizacion desde una perspectiva

de desarrollo regional.

Se sefialaba en el capitulo B que la region solo decide sobre el 10% real del
presupuesto destinado a ella. En términos de desarrollo regional es necesario
acelerar los pasos para una mayor autonomia y presupuesto. Ya existe el
compromiso de llevar al 42% la inversion de decision regional, sin embargo en
opiniones de Corchile, y la llamada bancada "verde" del Parlamento, el proceso

de descentralizacion es muy lento.

Conviene acotar que el proceso de descentralizacion no es solo un problema de
recursos o de poder decisional. Dar responsabilidades a las nuevas entidades
locales y regionales sin recursos financieros, o entregar fondos sin capacitacion
para utilizarlos en forma correcta, o crear estructuras sin que haya apoyo de
informacién sobre el significado de las decisiones, pueden anular los efectos de
la descentralizacion. Tampoco hay que olvidar que éste es un proceso de alto
contenido politico en el que, hasta ahora, la ténica ha sido la entrega dosificada
y controlada de poder, resguardando siempre las bases del poder central,
tejiendo cadenas de dependencia hacia abajo -Estado "estamentario" (Gonzalez;

1997).

Analizando los efectos del MERCOSUR, algunos analistas reconocen que la
gran ganadora en términos de empleo, sigue siendo la Regién Metropolitana
(capitulo D). Para la V region, la situaciéon es tan preocupante como para el

resto de las regiones del pais. Desarrollar las potencialidades competitivas
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sefialadas mas arriba requiere de un poder decisional regional mayor que el

existente hoy en dia.

Seglin proyecciones del Ministerio de Hacienda (proporcionadas por el SEREMI
de Economia de la V Region), el crecimiento de la macrozona central (RM, V y
VI) sera a niveles mayores que el crecimiento del pais. Estudios requeridos por
el Comité Interministerial de Infraestructura indican que para el afio 2010 la
produccion esperada de esta macrozona serda de dos y media veces la
produccion actual, con un incremento mas sostenido en las regiones V y VI, los

hogares creceran en un 40% y los empleos en un 60% (Corvalan; 1995).

5. Finalmente, pero no menos importante la necesidad de inversién en
infraestructura, promocion de parques industriales, facilidades de instalacion
en la region y otras decisiones que pasan por la autoridad y la
mesocompetitividad a que haciamos referencia. Mas alld de la voluntad
manifestada por el sector privado, esta claro que en la region (una de las que
mantiene mayor numero de empresas estatales) el papel del Estado es
determinante en este aspecto como inversor, como generador de clima
competitivo y como apalancamiento hacia la inversion privada. Segin calculos
de ASIVA, se necesitan al menos 1.500 millones de dolares en infraestructura
basica (buena parte de ella orientada al sector industrial) para pensar en alguna

modificacion de la situacion actual y atraer inversion extranjera (ASIVA, 1997).

Cabe destacar como un hecho que abre ciertas expectativas el anuncio del "Plan
de Reactivacion de Valparaiso y la V Region", anunciado por el Presidente
Eduardo Frei en junio de 1995. Este proyecto considera tres areas preferenciales

en las que concentrard sus esfuerzos que son la actividad portuaria (incluido el
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corredor andino portuario), la actividad productiva industrial y el turismo

regional.

En el plano de fomentar la industria el Plan de Reactivacion plantea la creacion
de Parques Industriales en comunas que presenten ciertas ventajas, como la
mencionada comuna de Placilla, que cuenta con 200 hectareas destinadas a
actividades industriales y plano regulador legalizado. CORFO, por su parte
cuenta con mecanismos de fomento, similares a los implementados en Arauco y
Arica, que se destinaran a apoyar el desarrollo de Parques Industriales como
financiamiento de estudios de preinversion, garantias al financiamiento de
proyectos de inversion, seguros de crédito y estimulos a la instalacion de

empresas intensivas en mano de obra.

Otra iniciativa en este sentido es la apertura de la Oficina de Promocion de
Inversiones y Nuevos Mercados de la Region de Valparaiso, atn en incipiente
funcionamiento. Sus objetivos abarcan materias como desarrollar sistémica y
sistemdticamente un Programa de Promocion y Localizacion de inversiones,
disefiar e implementar un programa de "promocion de la region”, desarrollar
una red asociativa con otras regiones del mundo aspirando a establecer
acuerdos de cooperacion en materia productiva, tecnoldgica, comercial y
financiera y realizacion de diagnosticos que permitan conocer el grado de
especializacion del sector y/o de la provincia para detectar indices de
adaptabilidad a los mercados (Corvalan; 1997).

Esta es una iniciativa, sin embargo, no compartida por el sector privado
agrupado en ASIVA, para quienes es mas efectivo el fomento a la iniciativa

privada de manera individual (apoyo a empresas) antes que consolidar una
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imagen regional, lo que pone de manifiesto las diferencias entre una vision

sistémica y otra de beneficio sectorial o empresarial.

3. HIPOTESIS

Hipotesis Central:

"En un esquema de Regionalismo Abierto, es el Sector Industrial
Manufacturero de la V region el principal generador de competitividad
dinamica y sistémica una vez entrado en vigencia plena el ACE de Chile con

MERCOSUR".

Hipotesis secundarias:

a) El sector manufacturero puede ser en el futuro un sector generador de
empleos en la region

b) La V region mantiene vigente sus posibilidades como region manufacturera
¢) El MERCOSUR es un incentivo al desarrollo de la competitividad de la

region en términos sistémicos.

Las reflexiones y analisis anteriores pueden ser consideradas también en
términos de supuestos para la contrastacion de la hipétesis principal de este

trabajo.

A la luz de los datos aportados por los capitulos precedentes, esta claro que el
MERCOSUR encuentra a la V Region en un proceso de intentos de reactivacion

y especial preocupacion tanto del sector privado como publico, mas alla de sus
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diferencias. Por ello es que es posible concluir que los cambios en

infraestructura, el aumento en inversion, el fomento a actividades productivas, el
mejoramiento de los puertos, los cambios en el sistema educativo (como parte
de la reforma nacional), una mayor capacidad exportadora del sector
manufacturero y otros cambios que a lo largo de los capitulos hemos analizado,

tienen muchas posibilidades de producirse.

Lo que no esta dilucidado es el virtual (aunque velado) enfrentamiento entre los
dos proyectos de pais, de su nivel y tipo de crecimiento y por ende del sector
exportador: la apuesta por los servicios y los commoditties o la generacion de
una mayor capacidad productiva que dote al pais de una infraestructura
industrial con empleos de mayor calidad, productos con valor agregado v una
competitividad basada en el desarrollo del sistema antes que en la rebaja de

costos.

La Estrategia Regional de Desarrollo, si bien plantea politicas orientadas hacia
ciertos elementos sistémicos, reproduce la logica subsidiaria del Estado y
considera las politicas sociales en el mismo esquema subordinado que el
gobierno central. De hecho en su propuesta no considera un analisis de
competitividad similar al del PNUD (en término de potencialidades regionales).
Tampoco se manifiesta por una u otra opcion de manera clara, mas bien sus

analisis se orientan por las posibilidades que el mercado indique en el futuro.

Esto significa que tampoco estd claro que en el futuro exista una disposicién
decidida en favor de la competitividad sistémica. La revision del estudio del
PNUD (capitulo B) sefiala un buen posicionamiento de la region en el "atcleo

duro" de la competitividad. No obstante ello, la falta de vision sistémica -no sélo
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de las autoridades sino del funcionamiento del modelo econémico chileno, de la

logica del libre mercado existente en el pais- impiden, hasta el momento,

capitalizarlas.

Algo similar puede ocurrir con el MERCOSUR en la region alin si se

cumplieran los escenarios deseados.

Bajo estos conceptos es que nuestra hipétesis principal debe contrastarse con
los datos aportados en los capitulos anteriores, para llegar a las siguientes

conclusiones:

1. Uno de los ejes de este trabajo es que el sector industrial manufacturero es el
que encierra mayores posibilidades de generar ventajas competitivas dinamicas.
En este sentido, cabe destacar que, a pesar de los altibajos y dificultades que
presenta el sector industrial manufacturero en la regidon, hay algunas cifras que
permiten proyectarla (seguir proyectandola) como una de las regiones

industriales de Chile.

En efecto, si bien la "desindustrializacién" ha sido tema recurrente en los
analisis economicos (avalada por la reduccion de la participacion del sector en
el PIB de un 32,5% en 1970 a un 22% en 1990) hay algunas acotaciones
necesarias y que estan en sintonia con nuestra perspectiva. Una de ellas es la
"logica industrial" que han alcanzado algunas actividades que sobrepasan
propiamente las fabriles, como las agricolas, pesqueras, de servicio y mineras

que hoy se organizan de acuerdo a ideas matrices de la industria®. Es, por otro

*'En palabras del ex ministro de Economia y Senador por la V region, estas se resumen en
cuatro elementos distintivos: a) Separacion del Capital y del Trabajo, b) Organizar los procesos
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lado, el sector que aglutina la mayor participacion en el PIB transable de la

region y muestra un aumento de empresas industriales y un repunte en sus

exportaciones (capitulo B).

Lo anterior se fortalece considerando el comportamiento del sector
manufacturero en el desarrollo de la economia regional. Reforzando algunos
datos sobre la distribuciéon del empleo regional puede decirse que este aumentd
en un 11% entre 1990 y 1993. En 1994 el empleo manufacturero fue de un
11,9% del total de ocupados en la regiéon con tasas que casi duplican las
nacionales en los mismos términos. Las exportaciones industriales con origen en
la V region, si bien no logran acercarse a las mineras, han experimentado
también un repunte. En 1990 representaban el 23,2% de las exportaciones, en
1991 el 24,79%, en 1992 el 29,95% y en 1993 el 36,61%, segun el Servicio
Nacional de Aduanas. Las manufacturas industriales son hoy en dia el segundo

rubro de exportacidn regional.

Un tercer elemento dinamico a considerar es el surgimiento de medianas,
pequefias y microempresas industriales en los ultimos afios. En 1992, la
industria manufacturera era la segunda actividad con mas empresas registradas
(el 5,2% de las microempresas eran industriales, el 12,6% de las pequeiias, el

18,6% de las medianas y el 23,9% de las grandes.

productivos de manera fal que se maximice la eficiencia en el uso de los factores de
produccion, ¢) Innovacion tecnoldgica para reducir costos y ahorrar recursos, d) Abandono de
comportamientos "rentistas" en provecho de una gestion empresarial que asocia los beneficios a
los riesgos incurridos, al esfuerzo realizado y a la calidad del desempefio empresarial.
Ominami, Carlos. Intervencion ante SOFOFA, 1991.
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En esta perspectiva es posible afirmar que la industria manufacturera es una

realidad en la region y que debe considerarse como fuente de
competitividad sistémica (agregacion de valor, creacion de empleos,
capacitacion), en un proceso de crecimiento hacia afuera del pais y la region,
que le permita a ésta reducir incertidumbres propias de los mercados
internacionales de productos primarios’”. La industria debiera jugar un papel
insustituible en la modernizacion productiva y en la compleja estructura de la

competitividad sistémica que hemos analizado en capitulos anteriores.

2. El sector Industrial Manufacturero concentra sus exportaciones
progresivamente en el MERCOSUR. De hecho, a pesar de exhibir en 1997 un
peor rendimiento relativo en términos generales, las exportaciones
manufactureras al bloque aumentaron un 14,6% (ASEXMA; 1997) en el primer

trimestre de 1997, lo que refrenda las cifras del cuadro O (capitulo A).

Relacionado directamente con la industria manufacturera, en una perspectiva de
largo plazo, existe una serie de factores como la innovacion tecnoldgica, la
inversién nacional y extranjera, los procesos de aprendizaje y economias de
escala, que tienen un fuerte impacto sobre el crecimiento econdémico y pueden
ser afectadas positivamente por el MERCOSUR. Un mercado mas grande
incentiva de por si la inversion en Investigacion y Desarrollo pero en este caso
los paises del MERCOSUR se adecuan mas a los requisitos de calidad y precio
de nuestra oferta manufacturera asi como las tecnologias que aplican en sus

procesos los miembros mas industrializados.

[ os términos arancelarios de la asociacién con MERCOSUR son igualmente ayspiciosos
desde la perspectiva de la creacion de comercio entre la region y el subcontinente.
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En un contexto favorable a la integracion, seria posible pensar en una alianza
estratégica con empresas de paises del MERCOSUR tanto en el sector privado
como publico. Una dinamica de aprendizaje comiin donde el intercambio de
tecnologia es algo viable. En este sentido, si se establece una relacion positiva
entre el nivel agregado de produccion y la acumulacion de conocimiento o
posibilidades de aprendizaje se puede concluir que un ALC seria mas
beneficioso para Chile y sus regiones industrializadas si éste se establece con
paises de menor desarrollo, en los cuales el intercambio estd concentrado en
bienes de mayor elaboracion. MERCOSUR cumple con estas condiciones. Sus
caracteristicas de demanda por productos manufacturados de consumo y por
insumos industriales de baja tecnologia hacen que Chile ya tenga o pueda

desarrollar oferta exportable en esos rubros (Agosin y Alvarez; 1997).

A nivel de las posibilidades de las pequefias y medianas empresas para enfrentar
los mercados externos, el mercado latinoamericano es menos exigente que el
europeo o el norteamericano por lo que las posibilidades de competencia serian,
igualmente, mas factibles en este ambito. A su vez Chile, con arancel del 11%
tiene niveles bastante bajos, mas la apertura bilateral con MERCOSUR vy los
demas acuerdos comerciales firmados y en negociacion por el pais, es poco lo
que queda en materia de apertura comercial. No asi en términos de agregar

valor a las exportaciones.

A la luz del estudio de impacto cuantitativo del MERCOSUR visto en el capitulo
D, es evidente que el sector manufacturero sera el que acuse mayores efectos
positivos en términos de exportaciones. Practicamente ninguno de les demas

sectores analizados muestra grandes cambios tanto en el PIB regional (7%)
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como en el empleo (94% de la variacion total). Sin ser la V region una region-

MERCOSUR es una de las que se verian mas afectadas positivamente por el

acuerdo™.

El MERCOSUR tiene también un efecto desde las importaciones, especialmente
las de bienes intermedios (24,2% del total de importaciones y un 73,6% de las
importaciones del bloque) a nivel nacional -no hay cifras regionalizadas.
Cualquier reduccion arancelaria trae efectos positivos en la competitividad de
los productores nacionales ya que estamos hablando de insumos productivos

(datos del Banco Central).

Por otro lado, la cercania geografica, similitudes culturales, relaciones politicas
A b 54 o i - 5 :
e incluso sus postulados originales™ de integracion mas que libre comercio,
permiten aspirar a una relacion fructifera en términos de intercambio
tecnologico, universitario, cultural y social en el marco de la funcionalidad
sistémica de la integracién. Algunas instancias de coordinacién
gubernamentales y no gubernamentales ya estan dando sus frutos en este

sentido al interior del bloque.

No es éste, sin embargo, el espiritu de las negociaciones oficiales que, segiin
palabras del jefe de la Direccion Economica de la Cancilleria chilena, aspiran

como unico objetivo al libre comercio y no visualizan como meta llegar a lo que

Hay que agregar que de acuerdo a lo sefialado en el capitulo B, el 43% de las
exportaciones industriales quedaron calificadas en el régimen de desgravacion general, lo que
reduciria el tiempo de impacto respecto de otros rubros.

*Referencia a los acuerdos firmados por los presidentes Alfonsin y Samney, en Foz de
Iguacu, 1985.
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hoy es el MERCOSUR para sus miembros, lo que, sin duda, limita sus alcances

en una perspectiva de competitividad sistémica (El Mercurio; 1997).

En este sentido, es necesario crear estrategias de desarrollo nacional y regional
de manera integrada (basadas en un proyecto comun) y, que internalicen los
escenarios MERCOSUR™, més alld de un acuerdo de libre comercio y el
gobierno nacional a su vez, debiera basar su estrategia competitiva no sélo en
los sectores sino también en las regiones. Ello implicaria, entre otras cosas, una
participacion activa de los gobiernos regionales en la negociacion de los ALC y
en la determinacion de las politicas de comercio exterior e incluso en la politica

internacional, conforme a los intereses de la region.

En el fondo significa, como veiamos en la parte inicial de este trabajo, apostar a
superar el cortoplacismo predominante en las decisiones economicas actuales.
Es construir una vision sistémica que transforme la inercia de mercado
prevaleciente en el Estado chileno en una actitud decidida que permita
transformar en politicas de futuro comin (factor de regulacion activa) los

efectos que la globalizacion tiene en el pais y en las regiones.

En esta perspectiva y bajo las condiciones analizadas, el MERCOSUR, en
cuanto generador de oportunidades a la industria manufacturera e
incenfivos a la educacion y la capacitacion, debiera potenciar el desarrollo

de la competitividad sistémica de la V region.

**La falta de estudios prospectivos respecto de los impactos del MERCOSUR (y la carencia
absoluta de analisis sistémicos) demuestran que este proyecto comun esta ain por construirse.
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