


ICE

vy

DONACION

1983: CRISIS AGRARIA

La diffcil reactivacibdn

+

~

1§ g7, UNIVERSIDAD
e ACADEMIA
1 TET HUMANISMO CRISTIANO

#4N BIBLIOTECA

El presente documento representa la opinién do la Institucién, y en €1 participaron directs
o indirectasente la totalidad de los investigadores y ayudantes del GIA. Sin esbargo, 1a organi
zacifn del trabaje y la redaccién preferentemente fueron responsabilidad de Jaime Crispi, Gui-
llerma Fu Alvarsz, Gonzale Martner, Cecilia Leiva y Bernarde Salinas. A su vez, la recoleccibn
de la informacién y su procesamiento fueron realizados por Dora Carrefio, M. Elena Cruz, Miguel
Diaz, Sergio Edwarde, Leandro Miret, Carlota Olavarria, Ralll Holina y Rigoberto Rivera. E1 mane
jo computacional de la informacidn fué realizado por Edith Badilla, la dactilografia por Viviana
Cruz y Nagda Mufoz, y la ispresién por José Cariquea. EL documento de divulgacidn con el titulo:
Crisis Agraria 1983 gAlimentacifin en Peligro? fué preparade por Bérbara Larrafn. L

=




3

CENTRO DE DOCIn4=
PROGRAMA DE LCoRoM
e Bu BT

TTACION

!A DEL TRABAJO

INDICE

I.- INTRODUCCION
Il.~ LA MAGNITUD DE LOS PROBLEMAS RURALES

1.- El Desastre Productivo #n el Agro

2.,- La Disminucidén de los Ingresos de los Productores
Agricolas

3.- La Mlseria de los Asalariados Rurales

ITI.- CRISIS AGRICOLA Y CRISIS NACIONAL: LOS MARGENES
DE MANIOBRA PARA REACTIVAR LA AGRICULTURA

.- La Crisis de la Demanda Agregada
2.~ La Crisis del Sector Externo
3.~ La Crisis Financiera del Pafs

IV.- LAS POLITICAS REACTIVADORAS PARA EL SECTOR AGRICOLA

1.~ Medidas tendientes a mejorar la rentabilidad
2.- Politicas orientadas a solucionar el problema

Financiero y de Capital de los agricultores
3.- Programas de transferencia tecnolbgica

V.- LAS CONSECUEKCIAS DE LA CRISIS AGRARIA Y LAS
PERSPECTIVAS DE LOS DIFERENTES SECTORES SOCIALES

1.= Las dificultades del Sector Comercial

2.- ContinGa la Campesinizacidn Pauperizante

3.- Asalariados Rurales: Los Marginados dentro de los
Marginales

VI.- CRISIS AGRARIA: CRISIS ALIMENTARIA
NOTAS

ANEXOS

10
10
13
18
18
18
21
23
24

24
34

43

5e



I .- INTRODUCCION.

El pais esté consciente que la agricultura chilena
ha sufrido profundos cambios en los (ltimos diez afios. El
sentido general de estos cambios ha sido priviligiar 1la
expansién de formas comerciales de produccidn asociadas
especialmente a blenes exportables como la fruta y la
madera, Yy deprimir 1la produccidn de bienes de consumo
interno que se concentran en la regién centro sur del pafs y
en los campesines. Para estos filtimos, la asituacidn se ha
agravado, ademis, debido a la falta de un empleo estable ¥y
bien remunerado,

Desde 1los inicios de este gobierno, 1la politica
agraria tuvo la oposicién de 1los sectores campesinos
del pais. Posteriormente, comenzd la ecritica de 1los
productores de cereales y de otros bienes de consumo
interno. Sin embargo, hasta 1980, loa antecedentes gque
mostraba el gobierno le permitian afirmar que el sector
mostraba un dinamismo impertante. Las cosas han cambilado
radicalmente en los Gltimos dos afiecs y hoy nadie discute gue
la agricultura, al igual que el resto de los sectores
productivos del pais, esti en crisis. Las diferencias se
encuentran en el diagndstico de las causas que han llevado a
esta situacién, en la profundidad del problema y en las
posibilidades de salida qQue existen en el corto plazo.

El gobierno, por una parte, sostiene que la
crisis agricola es producto de la crisis internacional, vy
que com¢ ya se estid produciendo la reactivacidén de 1la
economia mundial, la agricultura chilepa va a tomar,
rdpidamente, el dinamismo gque habila venido sosteniendo
hasta 1980. A pesar de ello, el gobierno ha implementado
una serie de medidas tendientes a aliviar la situacibén de
los productores y lograr una recuperacibébn mds réapida. ,

Algunas Asociaciones de Productores seflalan que la
responsabilidad de 1la crisis se encuentra em 1la politica
agraria del gobierno militar, criticando c¢con especlal
énfasis 1la apertura al exterior y la libertad del sistema
financiero. Ellos afirman que la crisis es muy profunda ¥y
que las nuevas politicas implementadas no tendrdn éxito si
no se resuelve en forma integral el endeudamiente del =sector



agricola.

En este documento sostenemos que la orisis gque
afecta hoy a la agricultura es parte de la crisis global en
que estd sumido el pais. Su origen proviene de la forma de
organizacién politica, econdbmica y social gque se impuso
después de 1973 y su solucibdn requiere el advenimiento de un
nuevo modelo de sociedad que, tomando en cuenta la realidad
chilena, de cuenta de las necesidades de 1las grandes
mayorias nacionales,

4 nuestro juicic no hay otro camino de solucidn.
La orisis agricola esti tan ligada a la del pafs en su
conjunto ¥ es tal su profundidad, que las medidas parciales
que se han venido tomando no lograrin producir la ansiada
reactivacién para la mayoria de las empresas comerciales,
Menos afin podrdn sacar de la postracién en la que se
enguentra la gran mayoria del campesinado y una gran parte
de los empresarios medioa. Por otra parte los sectores
nés pobres de las c¢iludades seguirin sufriendo laa
consecuencias de una oferta de alimentos insuficientes, que
provocari alzas en los precios de los productos biAsicos ¥y
por consigulente en menor volumen de compras. Y por (ltimo,
el pals tendri que continvar destinando sus exiguas reservas
de dflares para comprar productos que podrian ser entregados
por el agro nacional, y manteniende un nivel de inseguridad
alimentaria que a todas luces pone realmente en peligro 1la
seguridad nacional,. El pais entero debe cambiar =i
se Qquiere pensar seriamente en una agricultura pujante.

En las secclones siguientes de este documento
discutiremos esta hipdtesis, Para ello, en primer lugar, se
dimensiona la magnitud de 1los = problemas agricolas.
Posteriormente se preeentan las principales vinculaciones
entre la crisis nacional y la crisis agraria. A
continuacibdn se detallan las medidas de politica agraria
que el gobiernc bha implementade con el propdsito de
reactivar el sector. Despubs se establece la profundidad
que ha alecanzado la c¢risis entre las empresas comerciales,
los campesinos y los asalariados agricolas de las diversas
regiones del pais, discutiendo en cada caso, los limites
que tiene el esfuerzo reactivador emprendido por el
gobierno. Y por fltimo, se sefiala el impacto que ha tenido
el desastre agrario sobre la situacibn alimentaria
nacional.
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II.- LA MAGNITUD DE LOS PROBLEMAS RURALES.

La crisis agraria chilena tiene miltiples
dimensiones. Sin embargo, no cebe duda gue sus
manifestaciones mas significativas son 1la ocalda de 1la
produccidn agricola, 1la pérdidz en los ingresos de los
productores del campo, ¥ la disminucibn en los niveles de
vida de los trabajadores rurales.

1.- E1l Desastre Productivo en el Agro.

No existen antecedentes suficientes para construir
un indice agregado de la produccibébn agricola para los
iltimos cinco afios . Por esto, en los grificos Nros. 1 y 2
se presenta un conjunto de variables que permiten apreciar
la magnitud de 1la erisis productiva que ha afectado al
sector en los dos Gltimos afios. En este sentido se puede
observar, en el gr&fico Nro. 1 la violenta cafda
experimentada por los catorce cultivos tradicionales, cuyo
descenso, en términos de superficie cultivada, alecanzd entre
1978 ¥y 1983 a un 25 §%. Eato tiene gran impacto en la
produceibn total, ya que estos rubros representan alrededor
del 27% del valor de la produccidén agricola. En el mismo
grifico se puede observar la evolucidn de las plantaciones
frutales, c¢uyo crecimiento ha sido bastante modesto en los
iltimos afios, ademés de representar una infima parte de la
superficie cultivada. Esto muestra la pérdida de igteréa.
por parte de los grandes agricultores de la zona c¢entral,
para continuar invirtiende en esta actividad que habia
resultado la mis dinlmica en este periodo.



GRAFICO NRO 1

CHILE: SUPERFICIE DE CULTIVOS TRADICIONALES Y PLANTACIONES
FRUTALES.
(En Miles de Hectfreas)
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Fuente: INE y Banco Central.
(1) Incluye 14 cultivos anuales de las Encuestas del INE. i
(2) Incluye: Ciruelos, damascos, durazneros, limoneros,
manzanos, naranjos, paltos, perales y uva de mesa,

Nota: el afio sefialado es el de la cosecha. .



En el grafico Nro 2 se muestra el violento
incremento en el beneficio de hembras bovinas y terneros en
1982 y 1983, Este €3 un indicador de la crisis por la gque
ha estadd pasando la ganaderia nacional, que debe sacrifilcar
un nimero creciente de animales de reemplazo en desmedro de
las posibilidades de crecimiento en el stock ganaderc. En
el mismo c¢ontexto se puede apreciar la disminueidn en 1la
recepeidn de leche qQque se ha venido dande en el pafis. Estos
antecedentes adquieren importancia =i se considera gque la
ganaderia vacuna, tanto en su produccién de leche come de
carne, aporta aproximadamente con un 25% al valor total del
producto agrfcola nacional.

Los antecedentes expuestos permiten coneluir que
el agro ha disminuido su capacidad productiva ea 1los dos
flltimos afios en relacitn con las del final de la década de
1980 en no menos de un 15%. Como ya veremos, esto tiene
serias implicancias en los ingrescs de los productores
en el empleo rural y en el abastecimiento de
alimentos para el pais.

La evolucidn de los ingresos de la producciébn
agricola se puede apreciar en los indicadores que aparecen
en el grafico Nro, 3, El primero de ellos muestra 1los
precios de los productos agropecuarios al por mayor
deflactada por el indice general de precios al consumidor,
observindose que ha experimentado una caida superior al 50%
entre 1979 y 1982. El indice utilizado recoge los precios
de la mayoria de los productos agricolas de consume interno
¥y por consiguiente su cafida esti indicando la pérdida de
ingresos que han sufrido los productores comerciales de 1la
zona centro sur y sur del pais y el conjunto del campesinado
que se dedica bdsicamente & la produccidén de estos bienes.
El segundo indicador corresponde a las variaciones en los
preclos reales que han recibido los exportadores de frutas



GRAFICO NRO. 2

RECEPCION DE LECHE EN PLANTAS (1) Y BENRFICIO DE HEMBRAS
BOVINAS (2)

Recepcibn Beneficio
(Millones (Miles de
de lts.) i cabezas)
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Fuente: INE y CODEPA e

Hotas: (1) Las cifras de recepcibn de leche corresponden al
perfiodo Enero-Julioc de cada afio,

(2) Las cifras de beneficlo corresponden a la

matanza de vacas, vaqulillas y terneros en todg

el pais, durante el primer semestre de cada afio.
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GRAFICO NRO. 3

CHILE: VARIACION DE LOS PRECIOS AGROPECUARIOS INTERROS Y DE

EXPORTACIORN
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Nota: (1) Indice IPM Agrpecuario/IPC. Base Dic, 1978 = 100
(2) Corresponde a 1los precios FOB proaedios
anuales de uva y manzana,



entre 1978 y 1981 y su recuperacibn en 1982. Esto es una
muestra evidente que la actividad m&s lucrativa que tenfa la
agricultura, en tres afios perdid més del 50% de su
rentabilidad, ocasionando una serie de dificultades a los
grandes  agricultores de 1l1a 3zona central que estaban
involucrados en ella.

La agregacién de estos antecedentes permiten
entender las dificultades para cumplir 1los compromisos
financieros que tienen los productores agricolas., Si a esto
se suman las deudas de arrastre que venfan creciendo
violentamente por las altas tasas de interés, se configura
la crisis financiera gque afecta al agro y que hace muy
dirfcil la reactivacién,

3.- La Miseria de los Asalariados Rurales.,

El ingresc que obtienen los campesinos que venden
su fuerza de trabaje y los asalariados que no tienen tierra
depende del empleoc que se ofrezca en el agro y del nivel de
los salarios que alli reciben. El gr&fico Nro 4 presenta la
evolucidn del Ingreso Minimo observandose con mucha ¢laridad
su deterioro los dos dltimos afios. 4 ello se suma, como
también puede observarse en el gréfico una disminueidn
constante en el nimero de trabajadores que participan de la
actividad productiva del agro, a pesar que todas las
observaciones de terrenc indican un incremento de la
poblacién rural. Esta situacidén se ve claramente
deteriorada por la fuerte estacionalidad del empleo, que
determina que la mayoria de estos trabajadores no tengan una
oocupacién remunerada por mis de 7 meses en el afio. Es claro
que la evolucién de estas variables en los filtimos afios han
incrementado seriamente la miseria rural, obligando a miles
de trabajadores rurales a inscribirse en el PEM.
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GRAFICO NRO. &

CHILE: OCUPACION E INGRESQO MINIMO EN EL SECTOR AGRICOLA
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Fuente: Encuesta Nacional del Empleo (INE) e INE y ODEPA.

Notas: (1) Ingreso Minimo real. Base Enero-Marzo 1982 = 100.
{2) Personas ocupadas durante el trimestre Octubre=Di=-
ciembre de cada afio, en el sector agricola ¥y
pesquero. Base Oct.-Dic. 1978 = 100.



III.~ CRISIS AGRICOLA Y CRISIS NACIONAL: LOS MARGENES DE
MANIOBRA PARA REACTIVAR LA AGRICULTURA.

La c¢risis nacional es tan masiva como la erisis
agraria. En 1982 el producto nacional caydé en un 14.3%, el
desempleo superd al tercio de la poblacibdn econdmicamente
activa, el sistema ©bancario técnicamente estd quebrado,
tenemos una de las deudas per cApita mas alta del mundo ¥
nuestras exportaciones apenas permiten pagar el servicioc de
la deuda externa.

En este contexto se ubica la eoerisis agraria. La
suerte del sector esté ligada a la de la economia nacional y
sin que esta dltima se recupere es imposible pensar en su
reactivacién. En esta seccidn exploraremos algunos de los
aspeoctos m&a asignificativos de 1la c¢risis naclonal y
estableceremos su vinculacidn con el agro. Para este efecto
analizaremos 1la c¢risis de demanda, 1la crisis del sector
externoc y la ¢risis financiera.

.- La Crisis de la Demanda Agregada.

Como es sabido, el nivel que alcanza la demanda
agregada depende del consumo privado y pGblico, de la
inveraifn vy de las exportaciones, El consumo privado esté
determinado por el nivel de empleo, de las remuneraciones de
los trabajadores y de las utilidades de los empresarios.
Para una reactivacién de la agricultura, el nivel que
alcancen los ingresos de los trabajadores ea central, porque
éstos ason los principales consumidores de los productos
que se venden ablo en el mercado interno. .

Por esta razén, la situacidn actual del empleo no
contribuye en nada a reactivar la agriculftura, ya que con
una fuergza de trabajo cercana a 4 millones de personas
existe una cantidad de desocupados del orden de los 840 mil
¥ los empleados en el PEM y POJH suman alrededor de 470 mil,
llegdndo asi a una desoccupacidn total del 33% de la [fuerza
de trabajo. Estamos ante una tasa de desempleoc nunca vista
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en la historia reciente de nuestro pafis y que significa una
disminucién sustantiva en la capacidad de consumir bienes y
servicios de un tercio de la poblaeibn.

Por otra parte, las perspectivas de un
mejoramiento del emplec son bajas, dado el deprimido nivel
de la actividad productiva nacional y la precaria
efectividad de los mecanismos de contratacidn adicional de
mano de obra actualmente usados. En estas condiciones, sblo
de un incremento considerable de los sectores productivos
orientados al c¢omercioc internacional puede esperarse un
aumento del empleo. No obstante, si es0 ocurriese, el
incremento serfa insuficiente para disminuir en forma
sustancial el nivel de desempleo actual Tanto es asi, que
34 dichoa sectores productivos {(incluyendo la agricultura,
la mineria y la industria ) crecieran hipotéticamente en el
afio 83 en un 15%, - lo que es impensable a estas alturas
del afio = ello induciria un crecimiento en el empleo total
de sblo un 4,5. (1)

Por otra parte, el consumo de los trabajadores se
veré a su vez disminuido en el presente afio, si
sonsideramos que las remuneraciones reales se deteriorarén
nuevamente en 1983 en una cifra del orden del 10% respecto a
sus niveles del afio 82, Esto se produciri en primer lugar
debido a la c¢afda estimada de un 10%f real de las
remuneraciones del sector pfiblico en el afio en curso.
Adicionalmente, aunque parte de los trabajadores del sector
privade que negocian colectivamente reajusten sus salarios
en un porcentaje igual a la inflacién, se producird una
calda de los salarios reales producto del desfase entre las
alzas de precio ¥y el reajuste de remuneraciones. Por
Gltimo, el resto de los trabajadores del sector privado
también sufririd una pérdida en su nivel de salarios reales
del orden del 25% (gue es la inflacién esperada), por la
ausencia de reajustes.

Las utilidades de las empresas tienen una relaciébn
menos estrecha con la demanda de productos agricolas due las
remuneraciones. En todo ca=mo, =se puede establecer que
aungque la caida de los salarios reales estimada concurriria
8 un mejoramiento del excedente de operacidn, también 1la
creciente deuda a que se enfrentan implicaria aumentar 1los
gastos financieros ¥y reducir por tante la - utilidad
susceptible de ser distribuida a los duefios del capital. En
conjunto, el resultado seria un incremento no significativo
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en 1las utilidades empresariales, 1o cual hace razonable
presumir una mantencidn de sus niveles de consumo en 1983.

De los tres elementos agui sefialados se infiere
que el componente de la demanda constituida por el consumo
privadeo se contraerd en el afio 1983 en términos reales en
una magnitud del orden de un 8 por cienteo.

El resto de los componentes de la demanda agregada
(consumo del gobierno, inversibén y exportaciones), tiene una
relacién mences estrecha con la actividad agricola, pero
en conjunto con el consumo privade configuran el marco
g£lobal en el que se mueve cualqgquier actividad productiva.
3in embargo, estas variables, al igual que el consumo
privado, no muestran ningGn signo alentador.

En efecto, el componente consumo del Gobiernc se
presenta en el marco de un presupueste pliblico contractivo
para 1983, dado que se espera para este afio que el gasto
pGtblico disminuya. Lo anterior es el resultado de proyectar
una cafda de m&s de un 20% en los ingresos pfiblicos, 1lo que
obliga a reducir también los gastos de modo de poder cefiirse
a un déflecit fiscal miximo gque no debe superar un 2.3% del
producto nacional seglin lo acordado con el Fondo Monetario
Internacional, Sin embargo, el propio endeudamiento
presupuestado del sector pfiblico para el afio, que es una
estimacibdn adecuada del nivel del déficit fiscal, 1llegari a
una c¢ifra del orden de los 57 mill millones de pescos. Esto
constituye un 3.8% de déficit respecto al producto, de modo
gue para poder cefiirse al acuerdo fijade, 1los gastos de
gobierno debieran reducirse en 26.900 millones. Esto
significa afiadir una reduccidn de los gastos de goblerno de
un 4% real adicional, lo cual significa reducir en términos
reales el gasto piblico en alrededor de un 30%.

Por otra parte, el componente de la demanda
constituido por la inversidén sufriri una caida importante.
Se espera que la inversién en maquinarias y equipos de
transporte tendrid una nueva disminucidn, junte a 1la
inversidén privada en construccidn. A ello se sumari una
cafida estimada de la inversidén fisica del gobierno y una
reduccelén proyectada de las importaciones de capital, que
permiten estimar una disminucidn de la inversidén bruta de
1983 del orden de un 15%. (2)

Por filtimo, se estima que las exportaciones
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alcanzaran unos 4,200 millones de dbélares para 1983, lo cual
corresponde a un 10.5% de aumento sobre el nivel de 19B2.
Ellio supone un precic promedioc del cobre de alrededor de 80
centavos de dblar por libra, es decir un 19% superior al
precio del afio pasado, ¥y un aumento menor en el precio del

resto de las exportaciones.

En suma, el Cuadro Nro. 1 nos presenta 1la
situacidn de 1la demanda agregada para el afio 1983, que
experinentari une variacién negativa del orden del 5%, lo
cual pernite conclulr definitivamente que la actual
polftica no conduciréd a una reactivacién de la demanda por
productos agricolas en el curso de 1983, En el mismo Cuadro
8¢ han restado las importaclones de la demands agregada, lo
cual nos muestra una cafda del producto geogr&fico bruto de
méis del 2%.

Por otra parte, también se ha caleulado la
diasponibilidad de bienes ¥y servicios con que contari la
poblaciébn chilena, restando las exportaciones a 1la cifra
anterior. En este caso se observa un descenso del 11% en el
afio 1983, Asf en los filtimos dos afios, la disponibilidad
global de bienes y servicios se ha reducido en unm 33%, 1lo
que equivale & una disminucibn de un 36,2% por habitante,.
Ello ilustra la magnitud del deterioro de las condiciones de
vida de los chilenos y de los trabajadores en particular,

2.-La crisis del sector externo,

Sin embargo, el problema de cualquiler reactivacién
significativa de la economia y en ella de la agricultura es
an mis complejo, ya que ésta agravaria 1la delicadisima
situacidn de divisas que enfrenta el palis. En efecto, es de
aonoeimiento piiblico que los flujos de crédito externo estén
paralizados para el sector privado y bancario en el afio en
eurso ¥y, por consigulente, que el ingreso de divisas por ese
concepto seri nule. Por otro lado, solo ingresarin unos 200
millones de délares proyectados en inversidén extranjera



CUADRO N° 1
EVCLUCION DE LA DEMANDA AGREGADA
{en millones de § de 1977)

1981 1982 1983 83P /82 83°/81
Consumg Privado 295,582 244,962 225, 365 - 8.0% -23.7%
Invers, Bruta 1/ 91,768 42,241 35,905 -15.0% -60.9%
Consumo Gobierno 45,045 41,123 37.011 -10.0% -17.8%
Export. bs y =s 81,526 87.589 96.786  +10.5% +18.8%
Demanda gggegada 510.931 415.915 395.067 - 5.0% -22.7%
Import. bs y ss 126.700 85.784 72.059 -16.0% -43.9%
Gagsto del PGB 384.231 330.131 323.008 - 2.2% -15.9%
Disponib. bs y ss 555.745 414.110 370.340 -10.6% -33.4%

FUENTE: Taller de Economia VECTOR.

E/ Incluye variacién de existencias: 18.226 en 1981, (4.274) en 1982,
y 0 en 1983.

{(p) Proyectado.
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directa, a 1o que se debe agregar una suma de alrededor de
200 millones de dblares de préstamos oficiales del Banco
Interamericano de Desarrollo y del Banco Mundial.

Esta dramfitica situacién fue la que obligd al
Gobierno a renegociar las amortizaciones de la deuda externa
de los afios 1983 y 1984, Es asi como las amortizaciones
originales del afio 1983, que sumaban 1.755 millones de
db8lares, serin reducidas después del acuerdo logrado con la
Banca Internaclional a 657 millones, Por otro lado, la banca
internacional ha otorgado 1.300 millones de délareas que
deberfn ir a incrementar las tenencilas de reservas para
elevar su nivel actual, de unos 1.400 millones, luego de la
severa pérdida de 1.060 millones de dblares entre Enerc y
Marzo de este afio. El pals, conforme a lo acordado por el
goblerno con el Fondo Mometario Internacional, debe
someterse a un limite de pérdida de reservas durante el aflio
de 30l0 610 millones de dblares.

De ahf entonces que no existan recursos externos
que puedan aser utilizados para firvanciar la esperada
reactivaciédn, ya que cualguier aumento de la actividad

productiva implicarfia incrementar los niveles de
importacibén, con el consiguiente deterioro de las cuentas
externas. En concreto, =se da la paradoja de gque no es

posible aumentar bruscamente el nivel de la actividad de
ningfin sector, porque no existen recursos para cubrir la
sumatoria de las importaciones de bienes y consumo y de
nsumos que ella traerfa consigo.

3.=-La erisis financiera del pafs.

Por otra parte, para enfrentar 1la reactivadidédn de
la economia nacional =e tiene que resolver el estado de
falencia econdmica que presenta la mayoria de las empresas
productivas y comerciales del pais, la cual ha repercutido
en la virtual quiebra del sistema financiero.

El Cuadro 2 proporciona un perfil sectorial del
stock de la deuda interna, en el que es posible apreciar el
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CUADRQ N° 2

EVOLUCION DE LA DEUDA INTERNA TOTAL

DE LOS SECTORES ECONOMICOS

(en miles de millones de $ corrientes)

SECTOR AL 31 DIC. 1981 AL 31 DIC. 1982 AL 30 JUNIO 1983
Moneda Moneda Total Moneda Moneda Total Moneda Moneda Total
nacio- extran nacio- extran nacic- extran
nal. Jjera. nal. jera. nal. Jera.

(equiv.) {equiv.) (equiv.)

Agricul. 47.3 25.2 72,5 60.8 44,2 105.0 64.7 44.5 109.2

Indust. 43.C 71.7 114.7 55.7 102.86 158.3 65.8 86.4 162.2

Comercio 70.9 58.7 126.6 76.9 71.1 148.0 89.1 63.7 152.8

Financiero 84.2 17.8 101.8 129.4 51.3 18¢.7 127.0 49.2 176.2

Otros 181.1 86.8 267.9 212.0 150.6 362.6 206,9 134.5 341.4

426.5 257.0 419.8 954.6 5b3.5 378:.3 931.8

683.5 534.8

FUENTE: Superintendencia de Bancos.
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impacto de la devaluacidén de Junio de 1982. Se observa que
la deudaz en moneda extranjera representaba a jvunso de 1983
casl un 41% del endeudamiento total, ¢on variaciones en la
composicidn entre los distintos sectores. Cabe deatacar el
hecho de que a esa misma, fecha, la deuda agricola
representaba un monto de 109 millones de pesos, equivalente
a alrededor de un 80% del producto agricola.

Esta situacibén, que se hace extensiva al resto de
las actividades productivas y de servicios -con mayor o
menor gravedad- es la que ha llevado a que el sistema
financiero se encuentre hoy dfa integramente quebrado, si se
considera que la deuda impaga equivale a m&s de 1,2 veces el
capital de la banca nacional. A ello 2e agrega el hecho de
que el nivel actual de la tasa de interé&s, que durante los
afios 1981 y 1982 fue de 38,8% y 35,1% respectivamente, ha
duplicado el stock de deuda en este perfodo sblo por el
cobro de intereses, En este afio, a pesar que la tasa de
interés ha sido controlada indirectamente por el Baneo
Central, no se ha notado una disminucidn en el costo del
erédito, el cual -teniendo como base el periodo Enero a
Abril del aflo en curso- ha alcanzado un 21,6% real anual.

No cabe duda gque el programa de refinanciamiento
ofrecido por el Gobierno, que alecanza a un 60% del eoréditc
total, permitiendo una renegociacibn del 30% del monto
adeudado, ha buscado aliviar la situacidn. Se sabe que
hasta el momento alrededor del 60% de los deudores viables
hicieron usc de este programa de refinanciamiento. Sin
embargo, el monto reprogramado es escaso en relacién a la
deuds total por lc que e3 dificil poder pensar en una
reactivacibu de la economia en general y de la agricultura
en particular, mientras la disponibilidad de recursos
monetarios no aumente, Esta a su vez se encuentra
severamente limitada por los acuerdos gque el gobierno
chileno ha contraldo con el Fondo Monetario Internacional.
Cabe subrayar que esta restriccidn esti directamente 1ligada
a la gque hemos mencionado en el puntoe anterior, ya que es
fundamental limitar la expansidn del orédito internc de modo
de evitar todo aumento de las importaciones que produciria
en el corto plazo el lncremento de la demanda interna, ¥y en
consecuencia una pérdida de reservas internacionales que no
serfia tolerada por 1los acreedores externos y el Fondo
Monetario Internacional.
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IV.- LAS POLITICAS REACTIVADORAS PARA EL SECTOR AGRICOLA.

La profunda c¢risis que presenta la economia en
general y el sector agricola en particular, han presionado a
gue el Gobierno abandone el esperado ajuste automftico vy
tome diversas medidas que buscan revertir la tendencia
observada en los filtimos afioa, Este cambio de politica se
hace méis patente en el sector agricola.

Las politicas reactivadoras, en general a grandes
rasgos, podriamos reunirlas en tres grupos: las orientadas
a mejorar la rentabilidad de la empresa agricola; las que
intentan solucionar el problema del endeudamiento y las
necesldades de capital de lcos agricultores, y las gue buscan
mejorar la productividad de la agricultura, A continuacién
desoribiremos estas politicas dejando el andlisis de su
impacto en los diferentes sectores scciales del agro para la
siguiente seccidn.

1.- Medidas Tendientes a Mejorar la Rentabilidad,

Las medidas que buscan mejorar la rentabillidad del
sector, por una parte, apuntan a mejorar los preclos
relativos de los productos agricolas y por otra tienden a
disminuir 1los costos de producoibn Yy a estrechar los
mérgenes de comercializacibn.

Entre 1las principales medidas adoptadas se pueden
sefialar: la politica cambiaria vy arancelaria contenida en
el llamado Plan de Emergencia; la mantencién de las
sobretasas arancelarias en algunos productos, la politica de
preclios para los cereales, la politica remolachera, el
subsidio a la contratacibn de mano de obra, la no
reajustabilidad del salaric minimo y el apoyo del Estado a
la comercializacibén de los preductos agricolas,

En relacibn a la politica cambiaria, después de
mantenerse fijo el valor del délar durante casi tres afics,
éste tuvo un incremento de casi un 100% durante el segundo
semestre de 1982. Ahora el délar sube en una proporecién
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similar al IPC sin tomarse en cuenta la inflacién externa.
De esta manera, el alza de la divisa es sostenida y més
rdpida con el consiguiente beneficio para los productores de
blenes agricolas gque sustituyen importaciones (cereales,
azficar, oleaginosas, l&cteos, ete.) ¥y para aquellos Qque
exportan (fruticola, forestal, leguminosas, etec.).

Por otra parte, dentro del mencionado Plan de
Emergencla se considerd un aumento parejo de los aranceles,
desde un 10% al 20%, lo que constituye un i1ncentivo
adiclional a los productores que sustituyen importaciones.
Sin embarge esta medida pierde parte de su impacte en el
largo plazo ocuando se aclara qQque su objetivo es 83dlo
recaudar tributos para balancear el presupuesto fiscal, por
lo cual tiene un carfcter transitorio retornéindose
gradualmente al nivel primitivo a partir de Diciembre de
1985. Asimismo, presenta como contrapartida un aumenteo de
los costos de produceibn que s8blo podria ser paliado en
aquellos casos en que se pueda hacer sustituciones entre
insumos importados y nacionales.

Ambas medidas han influfdo en que los precios de
los productos agricolas aumenten en el ltimo afio en un
72,8%, (1) 1lo que no ha slido compensado por un incremento
similar en los costos (el costo de la mano de obra en dicho
periodo no varib), redundande todo ello en un aumento de la
rentabilidad de la agricultura,

Por otra parte, el Gobierno se ha comprometido a
mantener las sobretasas arancelarias compensatorias de 1los
subsidios que reciben algunos productos en sus paises de
origen (caso de la leche, el queso y la mantequilla) y ha
manifestado su disposicibédn a fijar sobretasas a otros
productos a fin de corregir las distorsiones en los precios
internacionales que afecten 1la competitividad de la
produccién nacional en el mercado interno. Sin embargo,
hasta ahora no se han incorporado nuevos productos agricolas
a esta categoria.

Otra medida de importancia en este mismo asentido
ha sido el anuncio anticipado de un precio de 3sustentacidn
para el trigo. Este conaistirid en un valor de referencia de
US$¢ 19.75 por quintal de trigoe a partir de diciembre de
1983. En el caso que el costo de importacién sea inferior a
este valor, el Gobierno implementari un derecho especifico
de duracidn indefinida. Esta medida es importante porque
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aclara las expectativas de los productores, s8in embargo, el
monto fijJado es inferior al logrado en la cosecha de 1983,
por lo cual no representa un incentivo muy importante.

Entre las medidas reactivadoras adoptadas en el
filtimo aflo cabe mencionar 1la ampliacibn del programa
remolachero. Este ya se¢ habfa iniciado el afio 1982 con la
reapertura de cuatro plantas, agregindose en 1983 la planta
de Rapaco (arrendada a INDUS). Este programa tiene gran
impacto en los sectores cercanos a las plantas y con suelos
aptos para 1lz remolacha, debido a que ofrece a les
agricultores un cultivo rentable, ¥y la IARSA ofrece
financiamiento, poder comprador y asistencia técnica. Sin
duda esta politica representa uno de los cambios de
orientacién més radicales, si se recuerda que un par de afios
las plantas procesadoras de remolacha estaban por
desmantelarse por no tener aste cultivo ventajas
comparativas.

Conmo medida complementaria a las anteriores, se.
debe mencionar la elevacidn del subsidio a la contrataciébén
adicional de mano de obra a $ 2.000 por trabajador y su
prbrroga hasta el 31 de diciembre de 1983.

La comercializacibén de los productos agricolas ha
sido abordada bésicamente mediante el apoyo a la creacibn de
poderes compradores. En este sentido se mantuvo el apoyo
finaneiero a COPAGRO para operar el poder comprador de trigo
¥ al mismo tiempo, se le entregd nuevo financiamiento para
la creacibn de poderes compradores para maiz y arroz 2). El
eriterio para determinar el precio de compra de estos
productos es el mismo que para el trigo mientraa que, el
ninimo garantizado para el maiz fue de 1.000 pesos - base
Santiago -y de $ 1.000 base lugar de compra (Rancagua -~
Taloa) para el arroz. ’

Recientemente se anunecid por parte de COPAGRO, 1la
apertura de un nuevo poder comprador para vinos y la
intencibén de hacerlo con laa leguminosas. El podep
comprador vitivinfecola seri limitado, favoreciendo a seis
cooperativas miembros de la institucién: Curicé., Talca,
Loncomilla, Cauquenes, Nuble y Quilldén, las que representan
alrededor del 20% de la produccién nacional. El 1limitado
alcance de esta medida diffcilmente, 3olucionari los graves
problemas que estin enfrentando los productores
vitivinfecolas del pais.
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Respecto de las leguminosas, se pretende utilizar
la misma infraestructura que para el trigo. La intencién es
trabajar en una primera etapa en el mercado nacional, para
luege ver la posibilidad de exportar, en especial 1los
frejoles negros.

2.- Politicas Orientadas a Solucionar el Problema Financiero
A Capital de los Agricultores,

La medida mfis importante para corregir el problema
de endeudamiento de los agricultores ®viables™ con el
sistema financiero, es la repactacidn automitica del 30% de
aquella parte de la deuda, que al 28 de febrero, no
sobrepasara los 25 y medio millones de pesos, tanto en
moneda nacional c¢ome su equivalente en moneda extranjera,
Las condiciones financieras de la renegociacién automética
fueron 10 afios plazo, una tasa de interés del 7% anual, con
cinco afics de gracia para amortizar capital y uno para el
pago de intereses, Desgraciadamente, no se cuenta con
antecedentes confiables respecto del monto reprogramado
aunque B8e esatimasa que la reprogramacibdn no pasd del 10% del
stock de deuda.

El Banco del Estado, por su parte, aumentd el
margen de renegociacidédn en un 26% exclusivamente a sus
deudores; manteniendo las condiciones financieras, garantias
¥ plazos seflalados anteriormente. El Gobierne también
implementd medidas para renegociar las deudas de los
pequefios agricultores y parceleros,. Para estos (ltimos se
aumentd en dos afios el plazo para pagar las deudas,
derivadas de la adquisicién de tierras del proceso de

raforma agraria. Estas deudas se consolidaron al 30 de
abril de este afio y la cuota que se debia cancelar el 30 de
junio se postergd hasta el 30 de noviembre, También se

condonaron los saldos insclutos, no reajustables, de los
adquirientes de parcelas de la ex Caja de Colonizacién
Agricola, disposicién que favoreceria a 5.300 propietarios.

A través de un ceonvenliec entre INDAP, Banco Central

y Banco del Estado se desatinaron 2.000 millones de pesos
para que INDAP negoclara y reprogramara las deudas de
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aproximadamente 60 mil propietarios agricolas. Las
condiciones de renegociacidn varfan segln el tipo de orédite
otorgado: para los de operacifn el plazo mAximo es de 3
afios con un interés anual del 10% sobre el saldo de la
deuda, en tanto que para los de inversidnm el perfodo miximo
es de 10 afios y un 8 de interés anual.

Por otra parte, es necesaric resaltar que el
Estade ha puesto a disposicidn de los productores agricolas

nuevas lineas de créditos, En este sentidc, s3e puede
mencionar, en primer Jlugar, el crédito de fomento para
cereales otorgado por el Banco del Estado, Este tiene un

costo del 13%, se otorga en U.F. ¥y con la garantfa de la
propia cosecha, en el caso que agricultores tuviesen sus
garant{as ya comprometidas. El ctorgamiento del orédito
estaba sujeto a un gran nimero de requisitos {(ser viable,
tener cuenta corriente en el Baneco, informes favorables,
eta.), por lo que su &éxito ha sido relativo (3). Esto llevd
a ampliar los requisitos, incluyéndose a los agricultores
considerados no viables. En condiciones similares operarh
un oréditoc para siembra de trigo destinado a pequefios
agricultores y que otorgari INDAP a una tasa de interés del
T%.

Otras 1l1lineas de créditos otorgados por el Banco
del Estado son 1los de temporada, que a) 30 de junio
ascendfan & 500 millones de pesos, ¥ un crédito prendarioc,
de similares caracteristicas al cerealero, para el cultivo
de la papa.

La CORFO0 dispone de recursos para proyectos de
inversibn en diferentes sectores productives, incluyendo el
agricola y forestal. Los créditos se otorgan em U.F. con
una tasa de interés de un 11% anual, ¢ bien en dblares, con
una tasa de interé&s del 15% anual.

Finalmente, @se pueden mencionar tres tipos de
eréditos otorgados por el Banco Central a las institucioneg
financleras y a empresas; ellos son préstamcs para
capital de trabajo, contratacibn adicional de trabajadores y
refinanclamientc de remuneraciones.
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3.- Programas de Transferencia Tecnolbgica,

El (Gobierne ha implementado dos programas de
transferencia tecnolbdgica destinades a grupos objetivos
diferentes. El primero de ello= es realizado por INDAP on
un costo de 2.775 millones de pesos y se espera que en 8
afios beneficie a aproximadamente 75 mil pequefios
agricultores. Comprende acciones de investigacién,
asistencia técnica y crediticia, capacitacidn, divulgacibdbn e
informaciébn.

El programa consiste en otorgar un subsidio para
la contratacidén de los servicios de empresas especializadas
en las labores de transferencia tecnoldgica. En el primer
afo este subsidio alecanzari a un 80%, para decrecer en los
afios siguientes.

El otro programa es realizado por el INIA y westé
deatinadeo a los agricultores medios, Estos deben constituir
grupos de entre 10 y 15 personas, asistidas por un técnico
del INIA, para trabzjar en frutales, hortalizas, 1leche,
trigo, praderas, ovines y Dbevinos, leguminosas y otros
rubros. Hasta mayo del presente afic se habian constituido
22 grupos, trabajando en ellos 35 investigadores y técnicos
a tiempo complete y otros 120 ¢ 130 en forma parcial.

Estos programas reemplazan al de Asistencia
Técenica Empresarial (ATE) que funciond con poco &xito hasta
1982. Sin embargo, dado 1los montos destinados a estos
nuevyos proyectos, la escasa capacidad dimnstitucional para
manejarlos y el menguado apoyo c¢rediticio con gque se cuenta.,
es probable que sus logros no sean muy significativos.



V.- LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS AGRARIA Y LAS
PERSPECTIVAS DE LOS DIFERENTES SECTORES SOCIALES,

El propbsito de este capitulo es describir vy
analizar los efectos de la crisis en los distintos sectores
sociales del agre y discutir las pesibilidades de
reactivacidén, oconesiderando las medidas del Gobierno y las
rectriceiones que impone la situacidn en que se encuentra el
pals. Es impeortante hacer esate ejercicio para los
diferentes sectores sociales y regiones productivas, dado
que los costos de la crisis no se distribuyen en forma
equitativa y tampoco las posibilidades de superarla son
similares, Si bien la prensa y los voceros de los sectores
patronales han asociado la crisis de la agricultura a las
pérdidas del sector empresarial, la magnitud del problenma
tiene carfcteres mis vastos, En efecto, ya veremos que
sobre 1los campesinos y asalariados, que representan en su
conjunto la gran mayorfia de la poeblacién rural, recae una
parte muy importante de las consecuencias de la crisis. Del
mismo modo, veremos que las medidas del Gobierno no tienen
efectoa homogéneos en términos de sectores sociales ¥y

reglonales.

Dada la escasez de informacidn oficial que permita
hacer el anflisis wmencionado, &ste ha debido apoyarse con
informacibn adicional de terreno. Con este propbsito,
durante la primera gquincena de junio, el GIA realizé una
encuesta que recogid antecedentes de las zonas agropecuarias
més representativas del pais y de los sectores sociales més
definidos: Productores Comerciales, Campesinos y
Asalariados. El sector campesino incluye a Minifundistas,
Parceleros y Productores Medianos. (1)

1.- Las DPificultades del Sector Comercial,

La aplicacibédnm del actual esguema econbmicoc ha
afectado de diversas formas a los empresarics comerciales.
La apertura al comercio exterior establecié las primeras
diferencias dentro de este sector. Los productores de
rubros con ventajas comparativas aprovecharon el perfodoc en
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que el precio del délar estuvo alto, desarrollfindose sin
problemas. En cambio, el amplio sector de productores de
rubros tradicionales enfrentaron uwna diffcil situacién,
reflejada en una répida pérdida de rentabilidad que luego se
generalizd al establecerse un dbélar fijo a mediados de
1979.

En el sector comercial el problema no hizo orisis
de dinmediato como ocurrid con loa pequeiios productores,
porque fue posible conseguir créditos para sostener algunos
rubros como ganaderia, frutales y viflas, 8in grandes
dificultades ¥y con ocostos aceptables debido a la wmisma
paridad cambiaria fija. Pero esta situacién se hizo
inscatenible al cambiar el contexto financiero nacional ¥y
mantenerse por un lapso excesivamente largo la paridad
camblaria. La baja de la rentabilidad se hizo cada vez més
aguda, los c¢ostos financieros crecieron y la deuda del
sector también , sin posibilidades reales de amortizacién,
La modificacibén de la politica cambiaria y otras medidas
detuvieron el problema de la pérdida de rentabilidad, pero
las posibilidades de recuperacién se hicieron dificiles
porque el endeudamientos el deterioro del capital ¥y 1la
incertidumbre constituyeron fuertes restricciones para ello.
Analioemos estos problemas con mlAs detalle con el objeto de
establecer su esapecificidad y determinar las perspectivas
para el futuro,

1.1.- E1l Problema de la Rentabilidad.

El deterioro en la rentabilidad que describimos en
la primera seccidn puede atribuirse a la caida de 1los
precios internacionales como consecuencia de 1la recesibn
internacional, a la politica cambiaria y arancelaria
adoptada y a la caida de 1l1la demanda interna, Estos
factores, ya sea en forma alslada ¢ en c¢onjunto, han
afectado en forma diferente a estas unidades productivas,
segin el sector a que pertenezcan y a su insercibém, en el

modelo. .

Les agricultores dedicados a las exportaciones,
sufrieron conjJuntamente los efectos de la menor demanda
externa (mencres precics internaciconales) y la reduccién del
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tipo de cambioc real, 1lo que perjudicd la competitividad de
las exportaciones. 8in embargo, en los primeros aifcs los
efectos negsativos de la fijacidn del délar pudo ser
absorvida pr 1la alta rentabilidad del s=sector y oalerta
estabilidad en los precios internacicnales (Ver Cuadro Nro.
3). En 1981 la situacibdn se agravd porque se agregd a los
problemas expuestos el alza de los costos financieros, lo
cual ha puesto en serias dificultades a 1los productores
fruticolas cuyo endeudamiento era alto (Ver Cuadro Nro. 4).
A pesar de ello, las exportaciones fruticolas que tenfan
determinados sus niveles de produccibn varios afios antes de
la cosecha, casi se duplicaron en 1982 con respecto a 1979,
sobresaliendo los fuertes incrementos obszervados en uva,
manzanas y nectarines {Ver Cuadro Anexo Nro. 1).

En todo caso, las medidas adoptadas reapecto al
tipo de cambio, develuacidén y posterior reajJustabilidad del
dblar en proporeidn al IPC permitieron mejorar la
competitividad de 1las exportaciones al aumentar la
rentabilidad de 1los rubros deprimidos, 8in embargo,
persistia la duda en torno a la reactivacibn de las
econosias occidentales que permitiria incrementar tanto 1la
demanda externa como los precios,

Los productores comerclales dedlcados a la
produccibén de bienes sustituidores de importaciones, fueron

afectados por la conjuecidn de tres factores: la
desgravacidédn arancelaria, un tipo de cambilo nominal fijo ¥
la reduccién de 1la demanda interna. Estos elementos

originaron hasta 1982 una reduccién de 1los precios al
productor ¥y en consecuencia, una pérdida de rentabilidad y
competitividad en el mercado interno. Come resultado de
esta asituacidén se vieron enfrentados a la necesidad de
cambiar su estructura productiva Yy, en otros casos a
disminuir la superficie sembrada con estos productos. Los
principales afectados fueron los productores comerciales
ubicados en las zonas de policultivos y cerealera.

La pérdida de rentabilidad sufrida por el sector
puede verse también en el Cuadro Nro., 3 donde se presenta un
fndice de los precios reales de 10s productos agricolas mas
caracteristicos deflactados por un Indice de los costos de
los insumos necesarios para producirlos.

La informacién anterior adquiere un significado
mds claro cuando 92e tiene en cuenta que los costos de
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CUADRC N° 3

PRECIOS MEDIOS F.0.B. RUBROS ESPORTADOS

(US$/Ton. )
RUBROS 1979 1980 1981 1982 1983 (*)
Uvas 882 877 953 286 786
Manzanas 346 458 435 450 337
Nectarines 653 875 873 872 666
Peras 386 532 636 493 441
Limones 381 419 624 417 -
Frejoles 450 640 705 257 248
Lentejas 668 1.011 953 641 570
Ajos 1.019 966 1.085 2.074 1.263
Cebollas 276 167 145 s

282

FUENTE: Banco Central.
{*} Precios Enero - Junio de 1983.

.+. Sin informacién.
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CUADRO N* 4

PRECIOS REALES 1/
(Indice: promedio 1976-1978 = 100)

ARos TRIGO ARROZ MAIZ POROTOS PAPAS UVAS MANZANAS
76-78 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1979 87.6 74.6 93.3 58.2 119.5 103.1 92.6
1980 g88.8 69.0 100.9 146.3 106.8 92.7 96.6
1981 90.0 82.3 90.1 145.0 97.6 85.8 78.5
1982 63.3 49.8 64.1 49.5 92.1 101.4 96.1
1983 94.7 51.1 93.2 60.5 149.2 103.0 89,7
FUENTE: GIA. Sobre la base de datos oficiales.

&/ Deflactado por el Indice de Insumos 1974 = 100,
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produccidn de una hectérea de trigo alcanzaron en 1982 a los
30 quintales de este producto, mientras que el rendimiento
promedic del pais fué apenas poco més de la mitad de esta
oifra. De la misma manera, e8 necesario poner en su Justa
proporcibn las medidas de politica econdmica tendientes a
mejorar la rentabilidad del trigo, ya Qque aunque para 1983
ha disminufdo el costo a 22 quintales por hectérea, afin este
se ubioca por sobre lo Que fue tradicionalmente.

Las empresas comerciales dedicadas a la ganaderia
bovina (carne y leche) no se vieron afectadas por la brusca
apertura al comercio ianternacional, constituyendo un grupo
priviligiado gracias a la fijacién de un arancel
preferencial para la leche y las restriceibn a la
importacibn de ganado en pié dentro de 1las normas pars
erradicar la fiebre aftosa, Sin embargo, se han visto
perjudicados por la reduccibdn de la demanda interna y, en el
caso particular de los productores de leche, por el cardcter
imperfecto del mercado del producto y la disminuciébn de
adquisiciones de leche en polve por parte del SNS,

La sumatoria de estos efectos determind gque el
precio real del novillo en pié disminuyera entre los afios
1981 y 1982 en un 15,5%, en tanto que el de las vacas lo
hizo en un 18,7%. La menor valorizacibn de estas Gltimas es
atribuible a la calfda de un 12,4% en el precio de la leche
que se explica, parcialmente, porque las adquisiciones del
SNS disminuyeron entre ambos afios en un 48,7%. El precio
del vacuno 86lo ha venido a repuntar en agosto de 1983,
debido a la brusca disminucién del stock que se produjo en.
los dos afios anteriores.

1.2.- Endeudamiento y Descapitalizacidn,

Desde 1973, la politica agraria impulsdé a los
agricultores comerciales a readecuar su estructura
productiva, desplazando rubros de consumo interno por otros
‘de exportacién, lo cual requirid fuertes inversiones. En la
medida 4que se¢ fue manifestando el proceso recesivo, con su
secuela de menor rentabilidad, los altos intereses que
predominaban en el sector financiero hicieron inmanejable el
elevado endeudamiento del sector agricola y de los
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CUADRO N° 5
PRECIOS PROMEDIC AL PRODUCTOR. GANADO BOVINO Y LECHE
{en pesos de junio de 1983)

VARIACION %
UNIDAD 1979 1980 1981 1982 79/82 81/82

Novillos (kg.) 90.3 117.3 68.6 58.0 -35.8 =15.5
Vacas {kg.) 7 ! 67.9 50.8 41.3 -42.1 -18.7
Leche

Productor {(1t.}

Zona Sur 1957 11.6 9.1 9.3 -26.8 2.2
Zona Central 20.4 19.0 17.8 15.2 -25,5 =14.6
Adquis,

S.N.S. (000 Ton.) 9.2 9.5 22.4 11.5 25,0 -48.7

FUENTE: Boletines de ODEPA e INE y FENALECHE,

productores comerciales en particular. Esto se vio agravado
por la devaluacidn del ddlar en junio de 1983, elevéindosze la
deuda del sector agricola de 72,5 mil millones de pesos en
diciembre de 1981 a 109 mil millones en junio de 1983, Esta
cifra representa més del 80f% del valor del producto

agricola.

Sin embargo, el problema financiero no ha afectado
en igual medida a las empresas comerciales, su importancia
varia de acuerdo al sector y zona a Qque pertenecen y 1la
insercibén de &ste en el modelo. De acuerdo a un estudio
desarrollado por la Universidad Catblica en tres regiones
del pals a una muestra de empresarios medianmos y grandes
(2), se lleghl a que en el primer semestre de 1%82 en
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CUADRO N° &
DEUDA POR HA. DE PRODUCTORES COMERCIALES
{en miles de pesos de mayo de 1983)

ZONAS MONTOS
Fruticola 132
Policultivoes 40
Cerealera 14
Ganadera 12

FUENTE: GIA. Encuesta de
Coyuntura.

1.3.- La Situacidén Productiva y sus Perspectivas.

Como ya lo sefialamos en la primera seccibn, la
crisias que ha afectado al sector agricola ha tenido como una
de sus secuelas la disminucién de la producecidn, sin
embargo, los efectos difieren segln el tipo de
especializacibn productiva, al igual que las posibilidades
de recuperacidn.

Las empresas fruticolas, principalmente las
dedicadas a las exportaciones, no han disminuido sus niveles
productivos como se deduce del aumento observado en sus
exportaciones {(Ver Cuadro Anexo 1). Sin embargo, dado el
alto nivel alcanzado por las tasas de interés y los niveles
de endeudamiento, la plantacién de nuevas superficies’ de
frutales, aparentemente se& ha estancado por lo cual 1los
actuales aumentos de produccidn y los de los afios sigulentes
son atribuibles a las plantaciones realizadas previas a 1la
erisis (Ver Grifico Nro. 1 ).

Una situacidédn que se sale de los marcos anteriores
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es la experimentada por los vifateros que han enfrentadc una
fuerte competencia externa e interna y una reducecibdn de 1la
demanda interna, qQue ha incidido en una cafda de los precios
reales de sus productos, La menor rentabilidad observada ha
llevado a los agricultores ha arrancar muchas plantaciones
buscando alternativas més rentables,.

La informacién entregada en el Gréfico Nro.1
muestra claramente que muchos agrioultores cocmercilales
dejaron de producir los cultivos tradicicnales, aunque 1la
mayoria =no pudieron abandonarlos completamente, La crisisa
ha incidido en acelerar el resmplazo de estos cultivos por
otros rubros mis rentables, o simplemente se han dejado las
tierras abandonadas.

Para la préxima cosecha la produccidn de cultivos
tradicionales, por parte de loa agricultores comerciales,
deberia tener sblc un pequefio incremento. Este serd el
resultado de algfin aumento en la superficie cultivada, como
consecuencia del mejJoramiento en la rentabilidad y la mayor
disponibilidad de créditos, pero se veré limitada por la
situacibén financiera de los productores y la disponibilidad
de insumos (4), Esto también influird en los rendimientos,

En efecto, una de las consecuencias de la crisis
agraria es la disminucibn en el uso de insumos tecnolbgicos.
Antecedentes proporcionados por la encuesta de coyuntura
muestran que pricticamente, ning(n productor usa semilla
certificada, el 10% no usa fertilizantes y el resto lo hace
en dosis inferiores a las recomendadas, el 22% no usa
pesticidas, el 56% no wusa herbicidas y el 66% no usa
insecticidas. Esta situacibén no va a cambiar rdpidamente,
entre otras razones, por la escasez de lnsumos, Como un
ejemplo de esto, es significativo constatar el argumento que
desarrolla el Gerente de Soquimich (5). Este sostiene que
va & subir el precio del salitre porque se est&in agotando
los stocks debido al uso indiscriminado del insumo que estén
haciendo los agricultores. A 8llo han respondido algunos
productores seflalando que los volfimenes wutilizados son
inferiores a los que requerirfia una fertilizacidn normal de
la superficie cultivada,

En el mismo sentido opera la escasez de diversas
semillas ¥ la calidad de otras. Asi por ejemplo, es
conocido que este aflo, antes de completar las siembras de
trigo, 1la semilla de este cereal se agotbé, de la misma
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manera que se tiene Dbastaznte evidencia de que los
rendimientos de la remolacha este afio disminuyeron
considerablemente, como consecuencia de la mala calidad de
las semillas. Estos problemas gue pueden parecer puntuales,
en su conjunto estan frenando el escaso interés que
eventualmente manifestaron los productores por inorementar
su produccién,

En todo caso, en una perspectiva de medianoc plaze
para- los productores de rubros no exportables, se configuran
dos situaciones diferentes. Para aquellozs en que el pals es
defiecitaric (trigo, mafiz, azficar) si no se produce un cambio
de pclitica se espera que las perspectivas sean buenas ¥
poeco a Dpoco se vaya lnerementande la superficie y la
productividad. La sustitucibn de los vollmenes importados
permitiré incrementar la producecidn sin presionar una
disminucidén de 1los precios, Sin embargo, para otros
(porotos, papas, hortalizas) los limites son muy claros ¥y
estdn determinados por la demanda interna, ¥y &sta, como ya
lo vimos, no tiene ninguna posibllidad de aumentar mientras .
no se produzca una modificacidén radical de 1la situacidn
nacional. Aqui, entonces, el pronbstico es bastante menos
optimista.

El caso de la produccidn de carne de vacuno es mis
complejo, ya que obedece a ciclos que se caracterizan por el
incremento del beneficio cuando los precios disminuyen.
Esta fue la situacidén del sector en 1981, 1982 y mediados de
1983, cuandc se copa la restringida demanda por c¢arne, lo
gque provoca una calda en los precios y un aumento en el
beneficio. Esta tendencia recién ha cambiado al llegar al
punto mis bajo del ¢iclo, por lo que se espera gue 1los
precios se mantengan altos por un periodo prolongado.
Adicionalmente, con la certificacidn de que el pafs esté
libre de Tfiebre aftosa se podrfan abrir las posibilidades
para la exportacidn.

2.- Continua la Campesinizacibén Pauperizante.

En la medida gue el modelo neo-liberal se fue
implantando en el agro, el sector campesino se fue
ampliando, funcionalizando ¥y empobreciéndose més, La



parcelacidn del sector reformado, aumentd considerablemente
el nGmero de campesinos y la politica econdmica lo obligaron
a integrarse al modelo con funestas consecuencias, dadas sus
pocas posibilidades de competir sin el apoyo técnico ¥
financiero que normalmente le entregaba el Estado. En 1la
actualidad, se estima que existen alrededor de 300 mil
explotaciones campesinas, lo cual permite establecer gue en
el pais habrian del crden de 600 mil activos que viven
fundamentalmente de lo que produce la tierra.

Una vez terminado el procesc de parcelaclén vy
luego de los primeros fracasos, el sector comenzd a perder
tierras por la venta de parcelas y tendidé a refuglarse
internamente margindndose cada vez mfe del mercado. La
produccidn 88 fuéd orientando fundamentalmente hacia
productos alimenticios, para el mercado y el autoconsumo,
ofreciendo la fuerza de trabajo excedente a las
explotaciones comerciales.

De esta manera, la orisis del presente afio, : si
bien ha agudizado situvaciones, no presenta caracteristicas
wuy distintas a las observadas en los Gltimos afios. 3in
embargo, se puede detectar una detencibdn del avance de la
agricultura ocomercial en las tilerras campesinas. . Las
numercsas ventas de parcelas de la reforma agraria se
produjeron durante los afios posteriores a su asignacién,
soincidiendo con la época de mayores facilidades crediticias
Yy mejores expectativas para el agro. Posteriormente, al
presentarse los primeros sintomas de la {iltima ecrisis
recesiva. la demanda por parcelas disminuyb.

2.1.-La Produccidépn Campesina,

Anteriormente se menciond que la produccidn
campesina se ha centrado en alguncs productos bésioccs que
son de absoluta necesidad para su subsistencia, afin cuando
no sean econbdmicamente rentables. Seglin la encuesta de
ocoyuntura los productores campesinos destinan del 50% de su
superficie cultivada al trige, a pesar de que este cultivo,
como ya vimos, no deja utilidades. Ademés, ocupan alrededor
del 10% de su superficie en papas y el 23% en porotos. Esto
se refleja en las cifras del Censo Agropecuario de 1976, las
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CUADRO N° 7

CAMBIOS EN LA SUPERFICIE CONTROLADA

SEGUN ESTRATOS
{en H.R.B. y porcentaje)

¢ TAMANO 1965 1976 1/ 1979 2/
(H.R.B.)
5 9.7 9,7 14.6
5 - 20 12.7  37.2 40.3
20 - 80 22.5  22.3 26.9
80 55.1  24.1 18.2
TOTAL 100.0  100,0 3/ 100.0

FUENTE: L. Jarvis 1980 (Cuadro 20 p. 116).

1/

Jarvis tomé esta informacién de CEA

(1976) y representa la estructura de
tenencia proyectada una vez completa
do el proceso de distribucién de 1la
tierra del sector reformado.

Estimado de los registros de Impues-—
tos Internos con una asignacién de
$ 78,000 por H.R.B. (igual a US$
2,000 por H.R.B.).

g1 6.1% restante estaba en poder de
CORA,
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qQue indican que los campesinos sembraban el 37,2% de

la

superficie de trigo para dicho afioc y superaban el 70% de la
superficie de papas (Ver Cuadre Nro. 8 ). Para el aflo 1982

se estima que un 47% de la superficie sembrada de trigo

CUADRO N°® B
APORTE DE LOS PRODUCTORES CAMPESINOS EN LA
SUPERFICIE CULTIVADA DE ALGUNOS PRODUCTOS BASICOB
(en porcentajes del total sembrado)

RUBROS 1965 1976 1982 1/

Trigo 34.4 37.2  47.0
Maiz 33.6 52.5 58.0
Papes 59.6 72.0  83.0

Porotos 52.5 60.1 4.0

GIA. ©Sobre la base de los
Censos Agropecuarios de
1965 y 1976. La superfi -
cie cultivada gse extiende
entre Aconcagusa y Llanqui-
hue.

FUENTE

.

1/ Estimaciones basadas en proyec-
ciones ajustadas por datos na -
cionales del INE.

aT
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gldo realizada por campesinos y que controlan el 83% de la
superficie de papas. Otros productos en los cuales los
campesinos tienen una participacién importante son el mafiz y
los porotos.

Sin embargo, en términos agregados no sabemos con
certeza como ha venide evolucionando la superficie cultivada
por los campesinos ya que hay efectos encontrados, Por una
parte es e¢laro que la tierra gque controla este sector,
después del incremento que tuvo por la parcelacién, ha
venido disminuyendo debido a las ventas de parocelas. Por
este concepto los campesinos, deben haber perdido no menos
de unas 250.000 hectéreas de riego bésico, Por otra, los
antecedentes de la encuesta de coyuntura nos muestran que
loa parcelerocs y los productores familiares habian
inorementado ligeramente su superficle sembrada de oultivos
tradiocionales en 19B2 con respecto a 1981, mientras 1los
minifundistas la mantuvieron estable, En definitiva, es
probable que la .tierra total bajo ocultivo campesino haya
disminuido ligeramente en los Gltimos afios, a diferencia del
brusco desocenso observado en las empresas comerciales.

BEsta situacibn, por un lado, ha permitido asegurar
un nivel minimo de produccién para el pais, pero, por otra
parte, ha afectado los rendimientos ya que los campesinos
trabajan con un nivel tecnolégico y de recursos inferior a
la media del pafs (6).

Esto &3 evidente cuando se observa el usc de
insumos tecnolégicos de este grupo. La encuesta mencionada
anteriormente indica que el 56% de los campesinos
empadronados utilizdé semilla propla y que del 44¥ restante
s6lo la mitad comprd semilla seleccionada, Por otra parte,
el 38% de los encuestados sembrd sin utilizar ningGn tipo de
fertilizantes y entre los restantes ninguno utilizbé 1las
cantidades técnicamente recomendadas. De la misma manera,
el 54% no hizo uso de pesticidas,

El resultado final es una baja en la produccién
campesina debido a menor superficie sembrada y menores
rendimientos por uso insuficiente de insumos tecnolbégicos;
sin embargo, este descenso se ha desarrcllade a un ritmo
menor que el promedio nacional.
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2.2.- El Ingreso.

El ipgreso campesino esti dado, fundamentalmente,
por el resultade de la produccibn y por la venta de fuerza
de trabajo. Como vefamos en las secciones anteriores la
produccién campesina ha disminufdo, los precios de sus
productos (7} - aunque mejores en 1983 que en 1982 - han
sido bajos 3i 8se les compara con ahos anteriores y 1las
expectativas de empleos y salarios también se han
deteriorado. Por 1o cual, el efecto total sobre el ingreso
de las familias ocampesinas ha sido ampliamente negativo.

En el Cuadro Nro. 8 se presenta un fndice que
permite establecer el impacto que ha tenido la evolucibn de
los precios de venta de los productos campesinos en relacién
a lo que son sus compras de alimento. La viclenta cafda que
se produjo entre 1980 y 1982 y la ligera recuperacién de
1983 es una clara evidencia del deterioro en el ingresoc que
proviene de sus ventas.

CUADRQ N¢ 9
EVOLUCION DE LA CAPACIDAD DE COMPRA
DE LOS PRODUCTOS CAMPESINCS

alos INDICE
CAPACIDAD DE COMPRA 1/

1980 100.0
1981 P 80.4
1982 51.8
1983 62.7

FUENTE: GIA,

1/ Este indice se ha construido considerando
los preciog de venta de una canasta de pro
ductos ofrecidos por los campesinos y los
precios de compra de una canasta de produc
tos demandados por los campesinos.
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Evidentemente que la situacidn no es similar para
todo el estrato campesino y en todas las regiones del pais,
Tomando como base los antecedentes de la Encuesta de
Coyuntura se calculd el ingreso total para diversos estratos
de campesinos (Cuadro Nro. 10 ). Como era de esperar, los
parceleros y productores familiares logran ingresos
familiares mayores que los minifundistas. También se puede
observar que los campesines ubicados en la zona de
policultivos y forestal son los de ingresos menores, lo cual
es ccherente con el argumento general referido
anteriormente. Por otra parte, es claro gque la situacibn de
los campesinos de la regidn cerealera no 8 homogénea,
dependiendo de la posibilidad de produccidn ganadera si el
tamafio del predio lo permite. Por ello los minifundistas
mapuches de dicha zona mostraron los ingresos mids bajos del

estrato.
CUADRO N° 10
CAMPESINOS: INGRESO BRUTO TOTAL 1/

MENSUAL POR TIPO DE AGRICULTOR
{en pesos de mayo de 1983)

ZONAS MINIFUNDISTAS  PARCELEROS  PROD. FAMILIAR PROMEDIO PONDE
RADO ENCUESTA

Fruticola - 16.680 32.635 24.657
Policultivos 4,839 7.697 4,909 5.820
Forestal - 4,203 ' 5,025 4.614
Cerealera 3.544 10.779 12,702 2.239
Ganadera 6.971 17.686 11.080 11.902

Promedio Pon-
derado Encues i
ta. 5.138 11.408 12,834 10.703

FUENTE: GIA. Encuesta de Coyuntura.

1/ En ingreso bruto se calculd sobre la base de Entrada Bruta, mencs costos.

ios costos de produccién incluyen solamente los gastos efectivamente rea-
izados.
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Al indagar sobre el origen de los ingresos ase
puede observar (Cuadro Nro. 11} que la mayor parte deriva
del producto de Bus predios, siendo menor el obtenido por
venta de fuerza de trabajo.

_ Esta situacién ciertamente es diferente cuando nos
referimos, especificamente, a la situaeibdn de los
minifundistas; sin embargo, alGn para ellos, =solec trabajan
fuera de su predio un tercio de au tlempo disponible, En
general la venta de manc de obra se ha hecho dificultosa,
dado los problemas generales de empleo presentes tanto en el
campo o¢omo en la ciudad, En el Cuadro Nro, 12 puede
notarse esta situacibén la cual es un promedio no ponderado
nos nmuestra que los campesinos estén inactives la mitad de

sy tiempo.

CUADRC N° 11
CAMPESINOS: ESTRUCTURA DEL INGRESO MENSUAL 1/

{en porcentajes)

ZONAS INGRESO TOTAL INGRESO DEL INGRESO POR QTROS
($ de mayo) PREDIO VENTA MANO INGRESOS
OBRA.
Fruticola 24,857 75.8 22.0 2.2
Policultivos 5.820 54.3 15.2 30.5
Forestal 4,614 56.7 10.4 32.9
Cerealera 9.239 BD.B 5.2 14,0
Ganadera 11.802 72.1 19.1 8.8
Promedio 10.703 72.0 16.1 11.5

=

FUENTE: GIA. Encuesta de Coyuntura.

l/ Para los cédlculos del ingreso proveniente del predio, los
costos de produccidn incluyen solamente los gastos efecti
vamente realizados. B
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CUADRO N@° 12
CAMPESINOS: UTILIZACION DE LA MANQ DE OBRA
Y DESEMPLEO
(en porcentajes)

MINIFUNDISTAS PARCELEROS PROD. FAMTLIARES PROMEDIO
DE LA
MUESTRA

Venta de Fuerza
de Trabajo. 33.6 11.3 10.6 4.9

Usc de Fuerza de
Trabajo en el pre

dio 1/. 13.5 46.0 38.8 37.3
Inactividad 2/ 52.9 42.7 50.6 47.8
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: GIA. Encuesta de Coyuntura.
1/ Descontada la contratacién de mano de obra en épocas de peack.

2/ La inactividad se ha calculado considerando como activos a los mayores
de 15 afics. De la bagse de calculo se han descartado los estudiantes y
mujeres que realizan labores de casa mayores de 15 afios.
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2.3.- Perspectivas del Sector Campesino,

Las perspectivas productivas y de ingreso de los
campesinos, en el corte plazo, dependen en gran medida del
papel gque asuma el Estado y de la posibilidad y capacidad
gue tenga este sector para organizarse, En este sentido, de
no haber un cambio global en el pais, es probable que para
el préximo afic no hayan cambios considerables en relacibdn a
1983.

En efecto, las medidas de politica agraria
implementadas, aunque prometen prestar una atencién
preferente a este sector, no. parecen, por loa recursos
comprometidos en términos humanos y financieros, que van a
lograr un gran impacto, Adicionalmente es claro que para
varios productos campesinos c¢omoe papas, porotos, bhortalizas,
etc. el mercado estf limitado por la situacibn de ingresos
en que se debate la mayoria de la poblacidn del pais.

De 1la misma forma no existe ning@in eafuerzo por
facilitar la organizacidn de los campesinos productores 1y,
por consiguiente, &s muy posible incrementos de ingresos qQue
se produjeran por el mejoramiento de las condiciones de
intercambio se pierdan en el proceso de comercializacibn.
Una situacidn similar es esperable respecto del nivel del
empleo ¥ de 1los niveles de salario,

3.~ Aaaslariados Rurales; Los Marginados entre los Margipnales,

Para efectos de este inforne, dentro del sector
asalariados se ha inclufdo a todos agquellos trabajadores sin
tierra, que en forma permanente o temporal venden su fuerza
de trabajo para efectuar labores agricolas.

Este sector después del campesinado es el grupo
soccial mis numeroso del campo., agrupandce de acuerdo al
iltimo Censo Agropecuario de 1976 a alrededor de 350,000
personas. En su interior se observa una tendencia constante
a aumentar los asalariados temporales en detrimento de los
permanentes {8 )},
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Bn este informe no se hari mayor referencia a los
efectos que s2obre eate sector ha tenido la desarticulacidn
de la organizacién sindical, s8in embargo es bueno tener
presente que la pérdida de las conquistas laborales y de la
capacidad de negociaciédn, determinan que este sector deba
scportar gran parte de los costos de la <¢risis, gque son
traspasados por los empleadores que cuentan con mayor
flexibiidad para afrontar las dificultades.

Los problemas de rentabilidad que sufre el sector,
han provocado una disminucidn del nivel de actividad que no
solo repercute en una menor produccidn de bienes, sino
también en una menor demanda de factores productivos
incluyendo mano de obra., Desde la implementacibdn del modelo
neoliberal y aprovechando las ventajas del D.L. 18.018 que
termind o¢on la inamovilidad en el trabajo, 8se obaservd que
los empresarios disminufian paulatinamente sus planillas de
trabajadores permanentea, c¢ontratando eventualmente mano de
obra cuando los requerimientos fueran urgentes.

Por otra parte, afin cuandc la escala de actividad
es menor, el valor de la productividad marginal generalmente
no s mayor. Por el contrario muchas veces &s3ta tiende a
disminuir, dado que la demanda por otros factores
productivos cae a un ritmo mis répido, (9) a que la rotacién
de trabajadores hace que éstos sean menos eficientes y a que
los precios de lcos bienes producidos en el sector disminuyen
en relacibén a otros costos. Esto hace que los empleadores
presionen para que los salarics agricolas tiendan a
disminuir en términos reales y ademfs, burlen el pago de las
leyes sociales, por 10 Que asf el ingresoc de los
trabajadores del campe ha disminuido més alléd de lo que
podria esperarse s8i se considera, s8lo 1Ia presién del
excedente de oferta de mano de obra.

La naturaleza de loz problemas que hemos descrito,
Yy que analizaremos con m&s detalles a continuacibén, no
tienen solucibn al interior de la agricultura. Para bajar
el desempleo se requiere reactivar el sector, pero mis que
nada permitir que se continfie con la migracibén tradicional
campo-ciudad gque se ha interrumpido por el alto desemplec
urbano. Y para mejorar los salarios se debe abrir un
espacio para que una organizacidn sindical fuerte pueda
hacer valer los derechos de los trabajadores.
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3.1.- La Cafda del Emple¢ Rural.

No wexisten antecedentes sectoriales gque permitan
dimensionar en toda su magnitud el problema del desempleo en
el sector agricola, ya que las estimaciones a nivel nacional
adolecen de antecedentes confiables para la poblacidén activa
total. Sin embargo, a partir de ellas puede cbservarse que
la cantidad de activos ocupados en la agricultura y pesca
tiende a descender en términos absolutes (Ver Cuadro

Hiro.13).

CUADRO N° 13
PERSONAS OCUPADAS EN EL SECTOR AGRICOLA

Y PESCA. TOTAL NACIONAL
{Trimestre Octubre-Diciembre)

AROS N° PERSONAS INDICE
{000}

1978 528.8 100.0

1975 504, 1 65,3

1980 529.7 100.2

1981 508, 2 96. 1

1982 456.9 1/ BE.8

FUENTE: Encuesta Nacional de Em-
plec INE.

1/ Para 1982 se considera fuerza
de trabajo a los mayores de
15 afios. Los afios anteriores
incluye a lcs mayores de 12
anos.
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A pesar de la falta de antecedentes, estimamos gue
el desempleo agricola, tal comoc se menciond anteriormente,
ha sido muy grave durante el ultimo afio, ya que se ha
desplazado mano de obra ( productc del menor nivel de
actividad) sin retirarla del sector rural. AfGn cuando no se
cuenta co¢on estadisticas completas que lo prueben, existen
diversas cifras parciasles que estarian indicando una
disminucién de 1la tasa de migracién campo-ciudad, Este
fenbmenc que aparece sustentado por la falta de expectativas
de empleo en el sector urbano, presiona por un aumento de la
oferta de trabajo en el sector rural.

Asd, la desocupacidén en el Gran Santiago,
inecluyendo el PEM (Programa de Empleo Minimo) y el POJH
(Programa para Jefes de Hogar), se ha mantenido durante los
filtimos meses bordeando el 30% (Ver Anexo Nro. 2). A nivel
nacional las cifras son bastantes similares, sin existir
evidencia que en el sector rural estz cifrsz sea menocr, oon
excepcibén de la época de cosecha, especialmente en la zona
fruticola.

En efecto, los antecedentesz que entrega la
Encuesta de Coyuntura muestran que la tasa de inactividad en
un promedio no ponderado para las distintas zonas supera el
50% por ciento, En este promedio resalta la falta de
trabajo que se observa en la zona de peolicultivos donde 1la
inactividad promedio afio llega al 64% (Ver Cuadro Nro.i4 ).

Por otra parte, sabemos que los programas del PEM
y el POJH han aumentade sus plazas en el sector rural, tal
como lo han hecho en el sector urbano, 8in ewmbargo han sido
insuficientes para absorber toda la oferta de mano de obra
durante el afio, Por el contrario, la inestabilidad laboral,
junto c¢on estos subsidios, han distorsionado el mercado
laboral, provocando trastornos en algunos sectores durante
los periodos de peack de demanda de fuerza de trabajo,. En
efecto, muchos ¢trabajadores desestiman la posibilidad de
ocuparse en trabajos productivos mejor remunerados durante
periodos cortos, prefiriendo la seguridad del PEM y el POJH.

La entrada y salida del mercado laboral activo es
més fuerte en las zonas que tienen una mayor especificidad
productiva. Como se observa en el Cuadro Nro. 14 la zona
frutficola, euyo rubro caracteristico requiere cuidados
culturales de una marcada estacionalidad, ¥y en que la
demanda laboral de la agroindustria es alta ¥y muy
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estacional, tiene un coeficiente de variacién mensual de la
tasa de inactividad del 52,5%. En cambio la 2zona de
policultivos, a pesar de tener un desempleo promedio
superior al de otras zonas tiene un coeficiente de variacibdn
de sblo 19.5%, ya que sus posibilidades de trabajo temporal
sb6lo la otorgan la cosecha de remolacha.

CUADRO N° 14
ASALARIADOS: DESEMPLEO ESTACIONAL 1/

MES FRUTICOLA POLICULTIVOS FORESTAL CEREALERA GANADERA PROMEDIO
Mayo =) B2 L] 44 57 57
Junio g TS 57 44 54 59
Julio 69 (£ G0 44 61 &3
Agosto T2 85 &7 43 =) B3
Sept. il T2 a0 46 57 6l
Octubre =] &1 27 A4 BY 43
Novbre. 10 62 3G 47 Bd 45
Dicbre. 14 59 36 47 54 43
Enero 36 49 30 A4 55 ad
Febrero 26 65 23 44 52 43
Marzo 20 71 19 44 a5 41
Abril 38 41 a4 a8 a5 41
Media 44 64 41 45 55 51
Desviacion 23.3 12.5 15.6 1.3 5.9 9.0
C. Variacion 52.5% 19.5% 32.6% 2.9 10.7 17.9

FUENTE: GIA. Encuesta de Coyuntura.

l/ El desempleo se ha calculado en relacidén a un potencial de actividad de
264 jornadas al afio para todos los mayores de 15 afios, descontando es -
tudiantes y encargadas de labores del hogar.
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3.2.- Los Salarios,

El excedente de oferta de trabajo, las
dificultades de rentabilidad y la desindexacién de 1los
ingresos minimos legales han influfdo en que los salarios
del sector tiendan a disminuir,

Como 8e observd en el Gréfico Nro. & el salario
ninimo que se mantuvo fijo en § 6£.,222.8 desde Agosto de 1981
hasta Junio de 1983, perdid su valor real en un 24% durante
el afio 1982 y el primer semestre de 1983,

A nivel general, se puede decir que el salario
minimo es3 el gque se paga en el campo a los trabajadores
persanentes, perc loa trabajos temporales y 1los tratos
suelen tener Jjornadas de distinto valor, dependiendo
generalmente de la especializacibn y la rentabilidad del
rubre principal. En afios anteriores esta diferencia era
bastante favorable para quienes trabajan a trato, pero
actualmente la situacidn es diferente y el valor de la
jornada temporal es inferior al minimo. De esta manera Bse
puede observar que en los predios frutfcolas los salarios
medios son mAds altos que en otras explotaciones menos
rentables como ocurre en la zona de policultivos.

El Cuadro Nro. 15 construido sobre la base de
antecedentes de la Encuesta de Coyuntura muestra el valor de
la Jjornada promedio pagada en cada zona, AGn cuando los
resultados de la encuesta no son un estimador significativoe
del promedio de cada 2zona, puede concluirse a través de
ellos que la situacidén de deteriloro no es similar ean todas
las zonas ¥ que el desempleoc también influye en el valor de

la jornada.

En efecto, $6lo la zona fruticola tiene salarios
medios superiores al minimo y aunque el desempleo medio es
alto, los meses de peack obligan a tratos mejor remunerados
lo que @s posible dada la rentabilidad de la fruta, inverso
es el caso de la zona de policultivos, zona muy
campesinizada, en que a menudo se pagan salarios inferjores
al minimo (10}, lo que concuerda con la erisis de
rentabllidad de los cultivos tradicionales propioas de la
zona ¥y la alta tasa de desempleo. El resto de los
resultados de 1la Encuesta de Coyuntura también muestran
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ocherencia con estos argumentoa, mereciendo sbdlo un
comentario adicional la zona Cerealera. En &sta, el valor
de la Jjornada es muy similar al salario minimc porque 3e
encuestaron en diche 2ona fundamentalmente trabajadores
permanentea y porque las posibilidades de tradbajo temporal
son muy escasas, debiendo los temporercs emigrar a otras
regiones,

CUADRO N° 15
ASALARIADOS: VALOR DE LA JORNADA POR ZONA
(en pesos de diciembre de 1982)

ZOHA E/DIA 5/MES DIFERENCIA

CON INGRESO

MINIMO (%)
Fruticola 230.8 6.924,8 +11.3
Policultivee 108.7 3.260,4 -47.6
Forestal 170.5% 5.116,0 -17.8
Cerealera 200.4 65.028,0 - 3.1
Ganadera 153.4 4.602,3 -26.0
TOTAL 175.7 5.270,3 =15.3
FUENTE: GIA. Encuesta de Coyuntura.
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De esta manera el desempleo, la estacionalidad
laboral y los bajos salarios, confluyen en que el ingreso
famlliar de los asalariados sea muy bajo. Tanto es asi que
en algunos sectores la estructura del ingreso de las
familias asalariadas tiene como un componente muy importante
el ingreso proveniente de Jubilaciones, pensiones y otras
aslgnaciones canalizadas por el Gobierno.

3.3.~ El Consumo,

La disminucién del ingreso real de las familias
asalariadas campesinas, afecta el oconsumo de bilenes ¥y
servicios, incluyendo el consumc de alimentos.

Como se puede observar en el Cuadro Nro. 16 el
gasto en alimentos alecanzd a un promedio de ochocientos
pesos de mayo de 1983, por persona. El 56% de este gasto
corresponde a harina, pan y tallarines.

CUADRO N 16
ASALARIADOS: CONSUMO DE ALIMENTOS
{en pesos de mayo de 1983)

ZONAS GASTO MENSUAL GASTO MENSUAL GASTO EN ALI- PODER DE COM-
POR FAMILIA PER CAPITA  MENTOS RESPEC PRA PER CAPITA
TO AL INGRESO KG. DE PAN/MES
TOTAL (%)
Fruticola 5.036 1.095 Bl.2 22.2
Policultiveos 4,366 693 74.9 14.1,
Forestal 5.616 720 a8.1 14.6
Cerealera 5.121 1.067 57.3 21.7
Ganadera 5.080 943 57.1 19,2

Promedio 4,996 806 54.6 16.4

FUENTE: GIA. Encuesta de Coyuntura.
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El deterioroc en el nivel alimentario ea serio en
précticamente todas las zonas agricolas, sin embargo, en las
zonas que han sufrido més fuertemente la crisis la situacién
de subalimentacidn se agudiza. En la zona de policultivos,
donde los 1ingresos sacn los més bajos, el gasto en
alimentacifn es inferior g setecientos pesos per cépita,
gasténdose en alimentacibn tres cuartas partes del ingreso
familiar. La zona fruticola, que cuenta con los ingresos
agricolas més altos, presenta también el mayor gasto en
alimentacidn per cépita,
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VI.~ CRISIS AGRARIA: CRISIS ALIMENTARIA.

La crisis agricola que hemoa descrito tiene
diversas repercusiones para el conjunto del pals, Algunas
ya 1las hemos puesto de relieve en diferentes partes de este
informe, Ahora queremos centrar nuestra atencién sobre sus
efectos en la situacidn alimentaria,.

El problema radica en gque 1la caida de la
superficie cultivada de lo0s rubros agricolas tradicionales
ha disminufdo la produccién internz de los alimentos claves
en la dieta nutricional de la poblacién. Esto ha presionado
parse que 8e incrementen las importaciones de alimentos,
estructurfindose una fuerte dependencia externa en torno al
abastecimiento de ellos,

S5in embargo, las mayores importaciones no logran
cubrir los niveles de disponibilidad histdrica para consumo
humano, observindose por lo tanto un deteriorc progresivo en
dicha disponibilidad. Ello estaria reflejando la
contraccibn sufrida por 1la demanda de alimentos como
consecuencia de la diaminucidén de los ingresos y del alto
desempleo, afectandc especialmente los nivelea de consumo ¥y
por lo tanto nutricionales de los sectores mis desposeidos.

A partir de mediados de 1982 se agrava la caida
del consumo, pues la modificacidn de la politica cambiaria
elevd drlsticamente el precic de la divisa y por el alto
componente importado del abastecimiento de alimentos, 1los
precios de estos bienes han sufrido un aumento
significativo.

Para 1lustrar estos problemas discutiremos 1la
situacidédn de los principales alimentos de origen agricola,
como son los cereales (trigo, arroz), papas, leguminosas
{porotos, lentejas, arvejas, garbanzos) aceite (raps,
‘maravilla) y azfcar (remolacha). En conjunto estes
productos aportan aproximadamente el 75% de las calorfas ¥y
el 51% de las proteinas de la dieta alimentaria promedio de
la poblacién. Esta situacibdn adquiere mayor importancia
cuandoe el grupo en referencia es el de bajos ingresos.

La producecilbn de estos rubros, que representan el
72% de la superficie sembrada con cultivos anuales, continud
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en general en 1983 con su tendencia a la baja. Eata
situacidén es mis significativa en el caso de los8 cereales,
papas, leguminosas y aceite, donde se observan disminuciones
de la produccidédn de 48%, 26%, 31% y 93% respectivamente, al
compararla con la produccidn obtenida en 1977 (¥Ver Anexo
Nro. 5. En el caso de la remolacha se aprecla cierta
resuperacidn de los bajos niveles de produccidn alcanzados
en los iltimos afnos,. Sin embargo dichos volGmenes son muy
inferiores a los obtenidos con anterioridad a 1977.

El pafs en estas c¢circunstancias, pasa a ser
altamente dependiente de los nmercados externos para
satisfacer su demanda alimentaria; es decir se incrementa la
vulnerabilidad del abastecimiento de elles durante el

presente afio frente a situaciones anormales tanto, mundiales
comec naclonales,

En el Cuadro Nro. 17 se puede observar gue en 1977
86lo el 27% del abastecimiento de cereales era cubilerto con
importaciones en camblio a8se estima que en 1983 este
porcentaje aumentari a wun 62%. En este periodo 1los
volfimenes de importacién se habrian incrementado en 135%.

CUADRO N° 17
DEPENDENCIA EXTERNA 1/

{en porcentajes)

aRo CEREALES AZUCAR  ACEITE
1977 26.8 13.7 47.6
1378 47.8 68.1 61.8
1979 36.3 72.0 59.9
1980 50.5 86,3 56.0
1981 57.4 15.1 84,1
1982 56.7 57.3 81.5
1583 62.2 29.3 97.0

FUENTE: Elaborado sobre la base de los
antecedentes de los Cuadros
Anexos N° 6, 8 y 10.

1/ Porcentaje del abastecimiento que
~  es de origen externo.
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Una situaciédn més extrema ocurre con el aceite, en que la
disminucién de la produccién interna de raps y maravilla ha
determinado que el 97% del abastecimiento sea cubierto con
importaciones. Respecte al &zucar, la recuperacidn de la
produceién de remolacha, ha ineidido en gue se disminuyan
los niveles de importacién, sin embargo, aGn persiste una
dependéncia externa de 29%, superior a la que existia en
1977 que era de 14% aproximadamente.

El afilo 1979 se importaron en alimentos alrededor
de 520 millones de dblares, En 1980 y 1981 eata cifra superd
los 700 millones, para bajar nuevamente en 1982, Pero en
resumidas cuentss en estos tres filtimos afiocs s3e gastaron
alrededor de 3423 millones de délares en importar alimentos
que tradicionalmente se produjeron en el pais.

Reapecto a productos que ne se importan, como
leguminosaa y papas, la mehor produccidn incidié
directamente &1 una menor disponibilidad para consumo
humano, repercutiende en un aumento de los pracios a nivel
del consumidor.

Por otra parte, si se analizan los antecedentes
sobre disponibilidad per cépita de estos productos para
consumo humano, 8e observa una disminucidénm progresiva a
partir de 1977, Esto estarfia indicando niveles de consumo
de calorfas y proteinas cada vez méds deficitarios (Ver
Cuadro Nro. 18 ).

Para 1983 se estima una disminucién del consumo de
calorias Y proteinas originadas por los productos
analizados, de un 10 y 15% respectivamente respecto a 1los
niveles de consumo de 1977. Esta situacibdn 4indica un
agravamiento del nivel nutriciconal promedio del pais vy
especialmente de los sectores de méds bajos ingresos quienes
presentan mayores problemas en términoes de calorias.

Las cifras més recilentes sobre consumo de calorias
seglin estratos de ingresos son las calculadas a partir de la
encuesta de presupuesto familiar rezlizada por el INE en el
Gran Santiago en 1878 (1}, En ellas se demuestira que la
situacidédn nutricional se encuentra deteriorada respecto a
1969, De acuerdo a los datos, el 60% de la poblacibén no
satisface los requerimientos de calorfas minimos para lograr
un desarrollo fisico e intelectual adecuado. El 20% de los
hogares més pobres consumen 1.655 calorias por persona al

54



*aJysawes JswiJad 1sp SajuUsp

- 9393Ue SOT op 9Beq BT 3IQOS UOIRWT)IES o8 £gEl op SauoTosejtodxs sey ‘ugroonpouad el op sjaed vun ‘uejaodxs as anb

807 ug

‘ugrorjJodut Ley onb us sojonpoad sof ue watdeo Jed oumsuco Te JausjquUew Sp asEq BY .9JQOB YIH "UQIOBWTLSH JT

‘NYddId

= YINI T9P 28610961 B8ojusuwlI|® Ip ﬁﬁﬂﬁ.ﬂﬁnﬁﬁ—o.ﬂmﬂﬂ- BT p UDIOEBZITEN DR 3P Oﬁﬂﬂ.ﬂrﬂv T12p oseq BT 9JQ08 OopeJoqeTryd :HINANI

58 e 1'2 g2 - I 0 E09'1 a1 LBE SE S TEQ"T /T €861
GE 2'EE 0'g9 v'E B E2 GE LE9TT 981 LEZ 001 EL TED'T cBET
BE 6" 2E o °F 9 ve 26 9E9°T o=T g2e 0L &g 590° T 1861
rOT 0" SE e Qe 0" 62 GI1 TIED'2 ElE Gri ir Lk GG2°1 OEGT
S L IE 6'E o*e B LG OELTT L02 EZE o o 2L0°T BLET
& Q7 ee 62 b 0" GE 10T BELT a1 EQE Gt* GH rED"T BLET
oot S'EE e B'E ET5E QoT ELL"T 2Ll EGE EL 2d EBQ"T Ligl
00T=4L6T QOT=4L6T
20TPUI (e300l swsoutunBen seded seTRaIS) adTpPUl  TE30] &390y Jeon2y sesoutunBen seded saTeats)

(eyp/ea¥} s Yy NI 3 LOH A

(eIP/EBIJOTED)} S ¥ I 40TV 2 SONY

HLNVIISVH H0d SYNIZLOYd A SYIHOTVD dd VIYVIGA AVAITIHINOCLSIA
8T oN 0HAVND



dfa, presentando un dé&ficit de 443 calorias, respecto al
consumo minimo adecuade. Los estratos medics tampoco logran
satisfacer plenamente esos requerimientos, En cambio, el
20% de los hogares de mayores ingresos consumen un exceso de
B68 calorias por persona al dia.

De esta forma, sl consideramos que en 1978
elconsumo aparente per cipita (disponibilidad para consumo
humano) de los productos analizados era de 1.789 calorias y
para 1983 se estims en 1.603 calorias, se infiere que el
défieit nutricional caldrico aumenta en el orden del 10%.
Esta oifra referida como indicador per c¢épita, asupone
disminuciones parejas para todos los estratos de ingreso.
Sin embargo, dado que la disminucidn de los ingresos ha sido
mAs dréistica en los sectores mis rezagados, que han sufrido
con mayor intensidad la cesantfa y la baja en los salarios
reales, 8e puede afirmar gque son estos grupos los que
reducen mis su consumo. Por otra parte, 1los subsidios que
otorga el Estado no alcanzan, en ningGn caso, a compensar la
disminucién de los ingreses, 1lo que ha llevado a vasatoes
sectores a marginarse del mercado. Asai, el déficit
nutricional de los sectores de mds bajos imngresos se ha
agudizado.

La grave situacibn alimentaria, analizada
anteriormente gque vive gran parte de la poblacién del pais,
ne contempla los reajustes de precios derivados de 1los
mecanismos de reactivacidn que se han venido diseflando ¥y
aplicandoe para solucionar la crisisz de la economia y del
sector agricola y gue afectan al acceso a los bienes
nutricionales esenciales durante el presente afio, En efecto,
en Junio de 1982 se alzé el precioc de la divisa,
encareciendo relativamente el precio de los bienes
transables (casi todos los productos alimenticios ¥y 1las
importaciones en general). En el caso de 1los productos
agricolas que entre enero y diciembre de 1981 habfan
experimentado un deterioro de 14%, aumentaron sus niveles de
precics en un U46% el afio siguiente (2).

Esta tendencia al alza de los precios de  los
productos agricolas se manifiesta con mayor nitidez durante
enero-julio del presente afo, periodo en el cual el Indice
de Precios Agropecuarios al por Mayor aumentd en un 31%. En
€503 mlismos wmeses durante ¢l afio pasado las variaciones
fueron de sbloc un 1,9%,
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Como era de @esperar, estos aumentos han
repercutide en los precios de los productos alimenticios al
consumidor en una proporcidén menor dada la restriccidbdn de la
demanda. Bs asi como el Indice de Precios de los alimentos
al consumidor, que habria experimentado variaciones
negativas de un 2% entre enero y Julio de 1982, se
incrementd en los mismos meses de este aflo en un 11%.

En el caso de los alimentos derivados del trigo,
como harina y pan, se produjeron alzas de precios
importantes durante el primer semestre de este afio, tal como
se puede observar en el Cuadro Kro. 19. Dichas alzas si
bien no afectan el consumoc de los estratos de altds
ingresos, pueden provocar algunas variaciones significativas
en el consumo de los grupos de bajos ingresos, considerando
que dichos estratos poseen una elastlieidad precio = demanda
superior. De eata forma se estarfa limitando via precios el
accesno a estos alimentos & los estratos que se encuentran
nds deficitarios en sus niveles nutricionales,

Finalmente, habrfa que sefialar que dados los bajos
niveles de consumo de los sectores soclales de més bajos
ingresos, cualquier reacotivacidn que se sustente en un
aumento del empleo ¥y de los salarios reales, repercutiri en
ung mayor demanda por alimentos, puesto que estos sectores
estén viviendo en los limites de la sobrevivencia. Esto
significaré, mayores requerimientos sobre la oferta de
alimentos que en el corteo plaze no pueden ser sclventados
por la produccidn interna. De esta forma se generard una
presibn adicional sobre las importacicnes, problema
particularmente complicado ante 1la carencila de divisas
susceptibles de ser destinadas a este fin.
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CUADRO N° 19 ;
CAMBIOS EN LOS PRECIOS REALES AL CONSUMIDOR
{en porcentajes)

PRODUCTO ler SEMESTRE PROMEDIO
82 - 83 ANO 1982
Harina 5.5 1.9
Pan 17.0 9.0
Arroz =-31.5 -20.3
Papas 22.9 0.5
Porotos -22.6 - 8.1
Azicar 4.5 4.8

FUENTE: Elaborado por GIA sobre la ba-
se de antecedentes oficiales
del INE.
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NOTAS

CAPITULO III.- CRISIS AGRICOLA Y CRISIS NACIONAL: LOS
MARGENES MANIOBRA PARA REACTIVAR LA AGRICULTURA.

(1) Se considera una elasticidad producto -~ empleo promedio
de uno.

(2) Es probable que esta cifra sufra algunas variaciones
con las medidas econdmicas adoptadas por el Gobierno, luego’
del filtimo nombramiento del Gabinete de Agosto; sin embargo,
las restricciones derivadas de los acuerdos con el FMI
impiden mejoras substanciales en este aspecto.

CAPITULO 1IV: LAS POLITICAS REACTIVADORAS PARA EL SECTOR
AGRICOLA.

(1) Este es el incrementc del componente agropecuario del
IPM Junio de 1982 e igual mes de 1983. El IPM General
erecié§ en igual periodo en sélo un 59,9 y el IPC en uh
32!2"

{2) Este financiamiento se otorgd sobre la base de cré&ditos
wvarrants otorgados por el Banco Central.

(3) AL 30 de junio de 1983 se habfian hecho efective T40

millones de pesos de los dos mil millones diaponibles para
este afio.
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CAPITULO V: LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS AGRARIA Y LAS
PERSPECTIVAS DE LOS DIFERENTES SECTORES SOCIALES.

(1) Esta encuesta se hizo con una muestra trietépica no
aleatoria, que usa c¢omo unidad de empadronamiento 1la
familia y la explotacién.

En primer término distingue cinco zonas
representativas de las tipologias productivas més
caracteristicas de la agricultura nacional: zona frutfcola,
zona de policultivos, 2zona forestal, 2zona cerealera y zona

ganadera. En cada zona se diferenciaron tres estratos
sociales: un sector comercial, un sector asalariado y un
sector campesino y dentro de este Gltimo se distinguid entre
minifundistas, parceleros de la reforma agraria y

productores familiares,

El tamafio total de la muestra es de n=125, econ
cantidades homogéneas entre estratos, Por tal motivo, sus
resultados no son expandibles en conjunto, ni parcialmente
ya que no son estadisticamente representativos de la
poblacibn. Sin embargo, por tratarse de una muestra
dirigida pequefia y sus casos muy bien seleccionados sus
resultados son confiables para comparaciones cualitativas
entre sectores o entre zonas.

Las zonas y comunas fueron las siguientes:

Zona Fruticola: Comuna de Santa Marfa en la provincia de
San Felipe.

Zona de Policultivos: Comunas de Riquén y San Ignacio de la
provincia de RNuble.

Zona Forestal: Comuna de Yumbel de la provincia de Bio-Bio.

L4

Zona Cerealera: Comuna de Lautaro de 1la provincia de
Cautin.
Zona Ganadera: Comuna de Rio Negro de la provincia de
Osorno.
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{2) Universidad Catélica: "Nivel de Endeudamiento de 1los
Productores Agricolas®, Departamento de Economia Agrariea,
Marzo. 1982.

(3) Recordemos que seglin las cifras entregadas por 1la
Revista del Campo del 17 de septiembre de 1983, faltando 10
dias para el término de este proceso se habian
reprogramado casi 10 mil millones de pesocs lo que
representaria menos del 10% de la deuda total del sector.
La Tercera, Plgs, 12 y 13,

(%) Los antecedentes recogidos en la Encuesta de Coyuntura
son coincidentes con las cifras entregadas por el INE sobre
prondsticos de siembra. Ahi se plantea que la superficie
sembrada crecerf en un 8.4% en el préximo afio, a diferencia
de las fGltimas estimaciones del Ministro de Agricultura
quien d& un incremento del 21.2%.

{5) Para mayor informacibn ver: Revista del Campo Nro.
371 del 20 de agosto, Seccibdn Semana Agricola. (Pag. 2)

6) Medido a través de los indicadores clésicos: consumo
promedio de fertilizantes, pesticidas, mecanizacién, etc.

(7) 8e consideran como productos campesinos: el trigo, la
papa, el poroto, el maiz y otros menores que
coincidentemente sufrieron un mayor detericro en su
rentabilidad.

(8) En el Cesoc de 1965 el 41.8% de las personas que
trabajan en explotaciones agricolas, era asalariado; en
cambio en 1976 era sblo el 37.8%. Dentro de estos 1los
permanentes disminuyeron de 55.5% a U44.,8% en el mismo
periodo.

(9} Como es el caso de las semillas certificadas.

(10) Se han constatado en la zona de policultives el pago de 100
pesos por la jornada de trabajo. .
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CAPITULO VI: CRISIS AGRARIA: CRISIS ALIMENTARIA.

(1) Sohkolnick Mariana: ¥E1 Costo Econdémico y Social de 1la
Polfitioxr BEBoonbmica®. Programa de Economia del Trabajo.
Academia de Humanismo Cristiano. 1981,

{2) Medido a través de las variaciones del Indide de
Precios Agropecuarios al por Mayor.
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EMBARQUES DE EXPORTACION

ANEXD N°1

1979 - 1982.

RUBROS CANTIDAD (ooo Ton) MONTOS (millones USS)

1979 1980 1981 1982 1979 1980 1981 1982
FRUTAS FRESCAS 220.0 263.0 314.6 344.6 122.9 1K7.5 198.3 233.2
Uvas 50.6 9.8 79,8 109.2 4é. 7 51.8 T6.0 107.7
Manzanas 124.3 1&3.0 187.2 181.& 43.0 T&.7 Bl.5 Bl.8
Nectarines 4,3 6.6 6.0 B.6 2.8 5.7 5.2 7.5
Peras 20.5 22.5 21.7 25.5 7.9 11.9 13.8 12.7
Limones 6.3 6.2 b, b 2.9 2.4 3.1 2.7 I.2.
Otras 14.0 15.0 1%.5 6.7 22.1 20.13 19.1 22.13
CEREALES 8.4 1.0 = B.& 0.5 0.2 - 2.2
LEGUMINOQS AS 70.0 &6, B 59 .8 53.5 37.3 48,1 50.2 16 .0
Frejoles 46.9 50.0 &0.0 47.6 21.1 32.0 2.3 12.2
Garbanzos 4.9 2.1 3.8 .4 3.9 1.3 2.2 0.9
Lentejas 18.2 1&.7 b.0O 4.5 12.3 14.8 5.7 2.9
HORTALIZAS 20. 4 28.1 16,2 28.5 Giads 7.3 4,0 0.9
Alos 1.5 1.2 0.5 0.k L.5 L.l 0.5 1.2
Cebollas 18.3 27. 4 15.4 26, 7 3.2 4.6 2.2 7:5
Hort.Deshid. 0.6 0.5 0.4 0.4 1.7 1.6 1.3 0.8
OTRAS - - - 0.8 - - - . &
FUENTE: BANCO CENTRAL



ANEXO N° 2

EVOLUCION DE LAS PERSONAS ADSCRITAS AL PEM Y POJH

(ooo personas e indice)

Afios/ RESTO DEL PAIS REGION METROPOLITANA
Trimestre Promedio Indice Promedio Indice
Trimestral Trimestral

1979

Ene-Mar 09,0 100 ,0 21,6 100 ,0
Abr-Jun 106 ,5 107 ,6 21,2 98,1
Juli~-Sep 114,5 115,6 20,7 85,8
Oct-Dic 128 .4 129,.7 23,7 109,7
1980

Ene-Mar 143.3 1448 26,5 122,7
Abr-Jun 153,7 155,2 27,9 129,2
Jul-Sep 175.1 176.8 29,1 134.7
Dct-Me 178,1 17% .9 23,1 134,7
1981

Ene-Mar 157,1 158,7 24,9 115,3
Abr—-Jum 151,7 153,2 23,3 108,8
Jul-Sep 151,5 153.0 22,54 103,7
Oct-Dic 149 .4 150,49 22,0 101.9
1982

Ene-Mar 141,3 142.7 20,7 95,8
Abr-Jun 157,2 158,58 23.0 106 ,5
Jul-Sep 206 ,8 208.% 35,4 163,9
Oct-Dic (%) 309 .9 313,0 93,7 433.8
1983

Ene-Mar 334,9 338,2 141.3 6546 ,2
AbreJun 33l1.8 335,1 196 ,3 908,.8

(*) Desde octubre ge inicia el POJH

FOENTE: INE



ANEED N* 3

PRECIOS PROMEDPIOS REALES AL POR MAYOR, EN EPOCA
DE COMERCIALIZACION
($ de julio de 1983, s/iva)

RUB ROS UNID. 1979 1980 1981 1982 1983
Trigo qq 1.103,8 1.393,8 1.312,5 1.074,1 1.534.6
Azucar ton 48.067,7 63,566,7 43.051,0 31.458,7 32.428,5
Carne Vacuno kg 117,1 154 ,8 134,1 117,7 103,8
Malz qQq B804 1.164,3 1.013,7 908,8 1.226,5°
Arroz aq 930,0 1.229,8  1.514,3 1.079,9 1.038,3
Porotoes qq 5.406,7 7.150,1 7.186.,5 2.915.,4 3.099 .4
Papas saco 576,6 762 ,5 711,7 725 .3 1.038,0
Raps qq 1.440 .0 1.542,1 1.345,7 967 ,6 1.341.5
Lentejas qq 3.494,4 §.702,1 3.599.6 2.306,6 4.073,2

FUENTE: INE y ODEPA.



SUPERFICIE SEMBRADA POR TEMPORADA SEGUN CULTIVO E

ANEXD N" 4

INTENCIONES PARA LA TEMPORADA 83/84.

(en hectireas)

Cultivo 1979/80 80/81 81/82 82/83 83/84 (%)
Trigo 545,740 432.160 373.800 359.180 413,100
Avena 92.380 80.110 68.330 86,850 89. 100
Cebada 48.620 45.960 37.480 38. 160 38. 200
Centeno 8.250 8.770 5.590 4,890 &4.900
Arroz 40, 8B40 31. 400 36.960 30.430 33.500
Mafz 116.190 125.530 107.130 117.950 118.000
Poroto 110. 700 117. 760 121.520 Bh.410D 77. 8O0
Lenteja 52.950 &7 .660 38. 860 23.050 25 . 400
Arveja 18.200 17.530 12.130 9.710 9.200
Garbanzo 20.570 16.230 10.110 7.810 8.200
Papa BA. 760 89.920 77.410 67.180 73.900
Remelacha 11.100 36 . 750 21.950 35.610 48. 100
Rapa 50 . 380 23. 880 10, 320 2.730 1.400
Maravilla 32.410 5.120 3.420 2.900 3.300
TOTAL 1.237.070 1.078.760 944,910 870.840 944.100
INDICE 100.0 87.2 76.4 70.4 76.3

(%) Intenciones de siembra
FUENTE: 1INE.



ANEXDO N° 5

CHILE: PRODUCCION POR ANOS AGRICOLAS SEGUN CULTIVOS

{(en toneladas)

e B e ar——r

Cultivos 1979/80 1980/ 81 1981/82 1982/83
Trigo 966 .000 685.970 650. 450 585.950
Avena 172.500 130.650 117.620 146.320
Cebada 104.980 91.370 117.850 73.240
Centeno 10. 380 9.210 6.060 &, 460
Arroz 95. 440 99.740 131.180 115.560
Maiz 405. 190 518.150 484,050 511.550
Poroto 84.240 138.240 162. 460 B4, 390
lenteja 26. B840 17.690 15.820 13. 840
Garbanzo 11.600 6.430 4.090 3.230
Arveja 13.590 10.960 7.410 5.690
Papa 903.130 1.007.260 B4l.550 683.620

73.420 26.890 13.220 2.940
Maravilla 38.250 7. 4460 5.390 4,630
Remolacha §50. 180 1. 460 . &ED 953.020 1.642. 7AO

FUENTE: INE.
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ANEXO N© 11
IMPORTACIONES AGROPECUARIAS Y PARA
EL SECTOR AGRICOLA
(millones de US$ de cada afio)

ITEMS 1979 1980 1981 1982

Blienes Consumo 169.7 268.3 313.1 190.6
Agropecuariocs 32.7 26.0 32.9 22.3
Ind. Alimenticios 137.0 243.3 280.2 188.3

Bienes Intermedios 347.8 4B8.5% 386.2 337.2

Mat. Primes origen 214.5 261.3 272.5 238.0
Agricola,

Mat .Primes orlgen
Industrial Alimen 133.3 207.6 123.7 89.2
ticio.

TOTAL 517.% 738.2 709.3 527.8

FUENTE: Banco Central; Indicadores de Comercio
Exterior.
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