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I .- INTRODUCCION. 

El p a i s  esta o o n s a i e n t e  que la agricultura cbflena 
ha i u f r i d o  profundos  oambios en l o a  Bltimos diez añoa. El 
s e n t i d o  general de e s t o s  cambios ha aido priviligiar la 
e x p a n s i b n  de formas comerciales de p r o d u c c i b n  aaooladaa 
espeoialmente a bienes e x p o r t a b l e s  como l a  f r u t a  y l a  
maasra, y d e p r i m i r  l a  groducc ibn  de bienes de oonsumo 
interno que s e  aonoentran en l a  regibn oentro s u r  d e l  pa fa  y 
en los campesinos. Para estos Gltimoe, la a i t u a c f & n  ae h a .  
agravado? adem4si debido a la falta de un empleo es tab le  y 
b i e n  remunerado. 

D e s d e  l o s  i n i c i o s  d e  e s t e  gobierno, la politica 
agraria tuvo la oposicibn de l o s  sectores campesinos 
del p a i a .  Posteriormente, comenzb l a  c r i t i c a  de loa 
productores de cerealea y de  otros  b i e n e s  d e  consumo 
interno. Sin embargo? hasta 1980, l o a  a n t e a e d e n t e s  que 
mostraba el gobierno le permitlan afirmar que el sector 
mostraba un dinamismo importante. Las cosas han cambiado 
radicalmente en l o s  últimos dos años y hoy n a d i e  dfsoute que 
la agricultura, al i g u a l  que el resto de los sectores 
productivos del p a l a ,  e s t d  en c r i s i s .  Las diferenolas se 
encuentran en el diagnóstico de l a s  causaa que han llevado a 
e s t a  sftuacidn? en l a  p r o f u n d i d a d  del problema y en l a s  
p o s i b i l i d a d e s  d e  salida que existen en el corto plazo. 

El gobierno ,  p o ~  una parte* sos t i ene  que la 
crisis agricola ea producto de la crisis internacional, y 
que como ya se e s t á  produciendo la reactivacien d e  la 
eaonomia mundial, la agricultura c h i l e n a  va a tomar, 
r&gidamente, el dinamismo que h a b i a  venido sosteniendo 
haata 1980. A pesar de ello, el gobierno ha implementado 
una ser ie  de medidas tendientes a a l i v i a r  la situacibn d e  
los productores y lograr una recuperacidn más r á p i d a . ,  

Algunas Asociaciones d e  Productores seaalan que la 
respon~abilidad d e  l a  c r i s i s  se encuentra en la poiitica 
agraria del gobierno m i l i t a r ,  criticando con especial 
b n f i s i a  la apertura  al exterior y la l i b e r t a d  del sistema 
finanoiero. Ellos afirman que  la crisis es muy profunda y 
que las nuevas politicas i a p l e m e n t a d a s  no t e n d r á n  B x i t o  si 
no s i  resuelve en forma in t egra l  el endeudamiento d e l  sector 



agricola. 

En e s t e  documento sostenemos que la orisis que 
afeo ta  hoy a la agricultura e s  p a r t e  de la crisia global en 
que este sumido el p a i s .  Su origen proviene d e  la forma de 
organisaoibn politiaa, econ6mica y s o c i a l  que se impuso  
despu8i d e  1973 y su s o l u c i 6 n  requiere  el advenimiento de un 
nuevo modelo d e  aoofedad que,  tomando en o u e n t a  la realidad 
u h i l e n a ,  de cuenta de las necesidades d e  las grandes 
mayoriaa naoionrles. 

A nuestro j u i c i o  no hay  otro camino de soluci&n. 
La o r i a i a  agricola e s t a  tan ligada a la d e l  pasa en au 
aonjunto y ea t a l  s u  p r o f u n d i d a d ,  q u e  l a s  medidaa paroiales 
que se h a n  venido tomando no lograrán producir la ansiada 
reactivacibn p i r a  l a  mayoria de l a s  empresas comerciales. 
Menos a6a p o d r i n  saoar d e  l a  postraci6n en l a  que se 
enouentra  la gran mayorfa d e l  campesinado y una gran parte 
d e  l o s  empresarios aedioa .  Por otra p a r t e - l o s  s eo tores  
m68 pobres d e  l a s  aiudades segu iran  s u f r i e n d o  las - 
oonseausaoiaa de una oferta de alimentos in~uficientea~ que 
provooar$ alzas en l o s  precios de los productos b5sicos y 
por oonsiguiente en menor volumen de compras. Y por Gltiiog 
el g a i s  teadra que oontinuar destinando sus exiguas r e s e r v a s  
de dblares para comprar productos que podrian ser entregados 
p o r  el agro naoionrl, y manteniendo un n i v e l  d e  inseguridad 
alirentaria que a t o d a s  luces pone realmente en peligro la 
seguridad n a c i o n a l .  E1 pa i s  entero debe cambf ar si 
se quiere pensar seriamente en una agricultura pujante. 

En la8 aeco iones  siguientes de este documento 
discutiremos esta hipótesis. Para ello, en primer l u g a r ,  s e  
diiensiona la magnitud de  1 0 s  problemas agricolas. 
Posteriormente se presentan las p r i n o i p a l e s  vinculaciones 
entre la crisis nacional  y l a  crisis a g r a r i a .  A 
continuación se detallan l a s  medidas d e  politica agraria  
q u e  e l  gobierno ha implementado con el gropdsfto de 
reactivar el s e o t o r .  Despues se establece l a  p r o f u n d i d a d  
que ha alaanzado la orlsis entre  las empresas comerciales, 
l o s  campesinos y los a s a l a r i a d o s  agrfcolaa de l a s  d i v e r s a s  
regiones d e l  pais, d i s c u t i e n d o  en cada  c a s o ,  los limites 

t i e n e  el esfuerzo r e a c t i v a d o r  emprendido por el 
gobierno. Y por f i l t f m o ,  s e  s e ñ a l a  el impaato  que ha tenido 
el desastre agrar io  sobre  l a  s i t u a c i ó n  allmentaria 
n a c i o n a l .  



11,- LA HAOtlTUD DE LOS PROBLEMAS R U R A L E S ,  

La crisia agraria c h i l e n a  t i e n e  m b i t i p i e s  
dimensiones. Sin embargo, no oabe duda que sus 
manifeitaoioaes mas significativas son la o a i d a  d e  la 
p~ o d u o a i d n  agricola, la p e r d i d a  en los ingrsaos de l o s  
produc tores  d e l  campo, y l a  disminucidn en l o s  niveles d e  
v i d a  de loa tribaJadoras ruralea. 

iüo e x i s t e n  antecedentea suficientes para oonstrulr 
un i n d i o 0  agregado de la produccibn agrioola para l o s  
úItlmos c iooo  años . Por e s t o ,  en loa g r i f i o o s  aros. 1 y 2 
se prraenta un con jun to  d e  variables que permiten apreciar 
la magnitud de la crisis productiva que ha afeotado a1 
seotor en l o s  dos íaltimos añoa. gn e a t e  sentido se puede 
observar, en e 1  gr8f i co  Nro. 1 ,  la violenta oafda  
experimentada por los catorce cultivoa tradioioaales. cuyo 
beaoenso, en términos d e  superfioie c u l t i v a d a ,  aloanz6 entre 
1978 y 1983 a u n 2 5  1. Eato t i e n e g r a n  iipaato en la 
produoeibn t o t a l ,  y a  que e s t o s  rubroa representan alrededor 
d e l  27% del valor de la produaoidn agricola. En el mismo 
grfifico ae puede observar  la s v o l u c i d n  de las plantaoiones 
frutales, auyo crecimiento ha a i d o  baatante modesto en los 
Gltiios años, a d e m & s  de representar una infima parte de la 
s u p e r f i c i e  cultivada. E s t o  muestra la p e r d i d a  de i n t e r b a ,  
por parte de los grandes agricultores de la zona o i n t r a l .  
para continuar invirtiendo en e s t a  actividad que hab la  
reaultado l a  m&a dinámioa en e a t e  periodo. 



ORAPICO N R O  1 

C H I L E :  SUPERFICIE DE C U L T I V O S  T R A D I C I O I A L E 8  Y PLAlTACIORES 
FRUTAL-ES. 

w 

(Ea lilea de HectBreis) 

Fuente: IIE y Banco Central. 
( 1 )  Incluye 14 oultivos anuales de las Enouestas del  I l E .  
t 2) Incluye:  Ciruelos, damascos, duraxneroi, limonerosi 

manzanos, narandos, galtos, perales y uva de mesa. 
lota: el ano sefíalado es el de l a  cosecha. 



En el gráfico Nro 2 se muestra el violento 
incremento en el beneficio de hembras b o v i n a s  y terneros en 
1 9 0 2  y 1983 .  Este es u n  indicador de la crisis por la que 
ha estado pasando la ganaderia nacional, que debe sacrificar 
un n6mero creciente de animales d e  reemplazo en desmedro de 
las posibilidades d e  crecimiento en el stock ganadero.  En 
e l  mismo c o n t e x t o  s e  p u e d e  a p r e c i a r  la disminucidn en la 
recepcidn de leche que s e  ha v e n i d o  dando  en el p a i s .  E s t o s  
antecedentes adqu ieren  importanc ia  si s e  c o n s i d e r a  que la 
ganaderia vacuna, tanto en su producci6n d e  l e c h e  como de 
carne, aporta aproximadamente c o n  un 25% a l  v a l o r  total del 
producto a g r f c o l a  nacional. 

Los antecedentes expuestos p e r m i t e n  c o n c l u i r  que 
el agro ha disminuido su c a p a c i d a d  p r o d u c t i v a  en los d o s  
dltimos años en relacidn con l a s  d e l  f i n a l  de  la década de 
1980 en no menos de  un 1 5 % .  Como ya veremos, esto t i e n e  
serias implicancias en l o s  i n g r e s o s  de l o s  productores 
en el empleo r u r a l  y en el a b a s t e c i m i e n t o  d e  
alimentos para el p a i s .  

2 . -  h P J  be los Innresos de u Productores  
r i c o l a s .  

La e v o l u c i ó n  d e  l o s  i n g r e s o s  de la produccibn 
agricola se p u e d e  aprec iar  en los i n d i c a d o r e s  que aparecen 
en e1 grafito Nro. 3 .  El primero d e  e l l o s  muestra los 
precios d e  los productos agropecuarios al por mayor 
deflaetada por el índice general de prec io s  al consumidor, 
observindose que ha experimentado una c a l d a  superior al 50% 
entre 1979 y 1982. El í n d i c e  u t i l i z a d o  recoge  l o s  p r e c i o s  
de la mayorla de los productos agricolas d e  consumo interno 
y por c o n s i g u i e n t e  su c a l d a  e s t a  i n d i c a n d o  La p e r d i d a  d e  
ingresos  que han s u f r i d o  los productores comerciales de la 
zona centro sur y sur d e l  p a i s  y el conjunto del campesinado 
q u e  se d e d i c a  bbsicamente a la p r o d u c c i ó n  de e s t o s  b i e n e s .  
El segundo indicador corresponde a l a s  variaciones en l o a  
precios r e a l e s  que han r e c i b i d o  l o s  exportadores de f r u t a s  



BECEPCIOIN DE LECHE EM PLAHTAS ( 1 )  x BE~OIFICIO ~r # $ ~ B A S  
BOVINAS (21 

Reoipoibn 
IMilloiiei 
d e l t a . )  i 

Fueate: I I B  y ODEPA 
lotai: { t )  Las o l f r a i  d e  recepci6n de leohe oorresponden al 

periodo Enero-Julio de cada año, 
( 2 )  Laa c i f r a s  d e  beneficio oorresponden a l a  

matanza de vaoa i ,  v a g u i l l a s  y terneros en toda 
e1 pafa,  durante e1 prlmer semeatre de oada año. 



G R A F I C O  1RO. 3 

CHILE: VARIACION DE LOS PRECIOS AGROPECUARIOS f8TERIOS Y DE 
EXPORTACIOI 

m - -  

m c .  
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Fuente: I N E  y OPEPA, 
Nota: ( 1 )  I n d i c e  fPH Agrpecuarfo/IPC. Base Dio .  1978 = 100 

( 2 )  Corresponde a 108 p r e c i o s  FOB promedios 
anuales de uva y manzana. 



entre 1978 y 1 9 8 1  y su recuperacidn en 1982.  Esto  es una 
m u e s t r a  e v i d e n t e  que l a  a c t i v i d a d  m i s  l u c r a t i v a  que t e n i a  l a  
agricultura, en t r e s  años g e r d i b  o&s del' 50% de a u  
rentabilidad, ocas ionando u n a  serie de dificultades a los 
grandes agricultores d e  la zona centra l  que estaban 
involucrados en ella. 

La agregacrbn de e s t a 8  antecedentes permiten  
entender l a s  d i f i a u l t a d e s  p a r a  cumplir los oompromisos 
finanoleros que t i e n e n  los productores agrfoolas. Si a s a t o  
s e  auman l a s  deudas de  arrastre  que venían o r e c i e n d o  
violentamente p o ~  las a l t a s  t a s a s  d e  i n t e r B a ,  se c o n f i g u r a  
l a  crisis f inanciera que a f e c t a  a l  agro y que hace muy 
d i f i c i l  la reactivacibn, 

El i n g r e s o  que obtienen los campesinos que venden 
su fuerza  de trabajo y l o s  asalariados que no t i e n e n  tierra 
depende del empleo que se ofrezca  en el agro y del n i v e l  d e  
l o s  s a l a r i o s  que a l l i  reciben. El grhfico Nro 4 presenta la 
e v o l u o i d n  d e l  Ingreso Hinimo observandose oon mucha c lar idad  
au d e t e r i o r o  l o s  dos filtimoa años. A e l l o  se suma, como 
tambibn puede observarse en el g r i f i c o  una disminuci&n 
aonitante en el nfimero de trabajadores que p a r t f o i p a n  de la 
a c t i v i d a d  productiva d e l  agro ,  a pesar  que t o d a s  las 
~bgervacionas de terreno indican un incremento de l a  
poblioibn r u r a l .  Esta s i t u a c l b n  se v e  claramente 
deteriorada por la fuerte estacionalidad d e l  empleo,  que 
determina que l a  mayorfa de e s t o s  trabaiadores no tengan una 
aoupacibn remunerada por más d e  7 meses en el aÍ ío.  Es olaro 
que la evolucf6n de estas variables en los 6 l t i m o s  años han 
inorementado seriamente l a  miseria r u r a l ,  o b l i g a n d o  a miles 
de trabajadores rurales  a inscribirse en el PEM. 



O R A F I C O  N R O .  4 

CHILE: O C U P A C I O I  E INGRESO MIHIHO $U EL SECTOR A O R I C O L A  

Fuente: Enoueata Nacional del Empleo (INE) e I U E  y ODEPA. 

lotaa: ( 1 )  Ingreao Hinimo real. Baae Enero-Marzo 1982 = 100.  
(21 Personan ooupadas durante el trimsatre Octubre -Di -  

c i e ibre  de cada añoi en e l  sector agricola y 
pesquero, Base Oct.-Dic. 1978 = 100. 



111,- CRISIS AORICOLA Y CRISIS N A C I O N A L :  L O S  MARGENES DE 
MANIOBRA P A R A  REACTIVAR LA A G R I C U L T U R A .  

La criaia nacional es tan masiva oomo l a  orisis 
agraria. En 1982 el producto  n a o i o n a l  c i y 6  en un t 4 . 3 5 ,  el 
desempleo super6 a l  t e r c i o  de  l a  pobleoibn econbmicaiente 
a ~ t i v i ,  el sistema bancario tgcnicamente e s t a  q u e b r a d o ,  
trasmoa una de las deudas ger cspita mas a l t a  del mundo y 
nueatras exportaciones a p e n a s  permiten pagar el servicio d e  
l a  deuda externa. 

En este c o n t e x t o  se u b i o a  la orieis agraria. La 
s u e r t e  d e l  sector e s t a  ligada a l a  de la eoonooia nac iona l  y 
sin que e a t a  dltima se recupere es i m p o s i b l e  pensar en su 
react ivaoibn.  En esta  secoibn exploraremos algunos de los 
aopeotoe m&a significativos d e  la c r l a i s  naoional y 
establecereroa su vinculacfdn o o n  e l  agro. Para e a t e  efecto . 
analizaremos l a  crisis de demanda,  la c r i s i s  de l  seotor 
externo y la a r i s i s  finanoiera. 

Como es s a b i d o ,  el n i v e l  que alcanza la demanda 
agregada depende d e l  consumo pr ivado  y p f i b l i c o ,  de  la 
i n v e r s f b n  y de las exportaciones. El consumo privado e s t a  
determinado por el n i v e l  de empleo, de  las remuneraciones de 
loa trabajadores y d e  las utilidades de los empresarios. 
Para una rsactivacibn de la agricultura, el n i v e l  que 
alcancen los ingresos d e  los t rabajadores  ea c e n t r a l ,  porque 
Bstos son los p r i n c i p a l e s  consumidores de l o s  produc tos  
que se venden a610 en el mercado interno. 

Por e a t a  razón, la s i t u a c i d n  actual del empleo no 
oontribuye en nada a reaotivar l a  agricultura, ya que con 
Un& fuerza de trabajo cercana a 4 mil lones  d e  personas 
existe una oantidad d e  desocupados  del orden de los 840 mil 
y los empleados en e l  PEM y POJH suman a lrededor  de 470 m i l ,  
llegando asi a una d e s o c u p a c i b n  t o t a l  del 3 3 %  de la fuerza 
de trabajo. Estamos ante una t a s a  de desempleo  nunca v i s t a  



en la h i s t o r i a  reciente de n u e s t r o  pais y que aignifioa una 
diaminuci6n auatantivi en la capac idad de oonaumir bienea y 
sepv ic io s  de un t e p o l o  de la poblaoibn. 

Por otra parte ,  l a a  perspect ivas  d e  un 
mejoramiento del empleo son bajaa, dado e l  deprimido nivel 
de la aotsvidad productiva nacional y la preoaria  
efectividad de loa meoaniamos de contrataoi6n a d i o i o n a l  de 
mano de obra aotualmente usados. En e s t a s  ~ondiofones, 8610 
de un inore i en to  oonsiderable de loa seotore8 p r o d u a t i v o s  
orientados al oomeraio internaoional puede esperarse un 
aumento d e l  empleo. No obstante, si eso oourriese, el 
iaoremento s e r l a  i n e u f i c i s n t e  para disminuir en forma 
a u s t a n o i a l  el n i v e l  d e  desempleo rotual Tanto ea aaf ,  que 
a i  Qiohoa  aeotorea produotivos ( inc luyendo  la agrioultura, 
l a  minrria y l a  industria 1 orealeran hipot&ticamente en el 
año 83  en un f 5 Z i  - lo que ea impensable a e s t a s  alturas 
d e l  ano - ello inducirla un crecimiento en el empleo total 
de a610 un 4,5. ( 1 )  

Por otra parte,  e l  aonaumo de l o a  trabajadores as 
ver4 i su vez dismfnuldo en el presente  a30, si 
oonafderamos que l a s  remuneraoiones reales se deteriorarfin 
nuevamente en 1983 en una cifra del orden  d e l  105 r e s p e c t o  a 
aun n i v e l e s  del año 82.  Esto se producir& en primer lugar 
d e b i d o  a la oafda estimada de un 10% real de  l a s  
remuneraciones d e l  sector pf ib l i co  en el año en curso.  
Adioionalmente, aunque parte d e  l o a  trabajadores del sector 
prfvado que negooian oolectivamente reajusten sus salarios 
en un poraentaje igual a la inflacibn, se producir4 una 
oaida de l o a  salarios rea les  pr.oducto d e l  deafaae entre l a a  
alzas d e  p r e a i o  y el reajuste  de remuneraciones. Por 
bltimoi el resto de los t rabajadores  d e l  seotor privado 
t a m b i h  sufr ir& una p e r d i d a  en su nivel d e  salarioa realea 
d e l  orden d e l  25% ( q u e  e s  la inflación esperada),  p o ~  la 
ausencia de rea jus te s .  

Las utilidades de  las empreaaa t i e n e n  una re lac ibn  
menos estrecha con la demanda de productos  agricolaa Que las 
remuneraciones. En todo c a s o ,  se p u e d e  ea tab leoer  que 
aunque la ca lda  de los s a l a r i o s  rea les  estimada concurrirfa 
a un meforaiiento d e l  excedente de operaofbn,  tambl6n la 
creciente deuda  a que se enfrentan i m p l i a a r f a  aumentar l o s  
gastos f inanc i eros  y reduc ir  por tanto la u t i l i d a d  
susceptible d e  ser d i s t r i b u i d a  a loa duefíoa d e l  aapital. En 
conjunto, el resultado seria un incremento no significativo 



en l a s  utilidades empresar ia le s ,  lo cual hace razonable 
presumir una mantencfbn de sus n i v e l e s  de consumo en 1983. 

De l o s  tres e lementos  aqui señalados se i n f i e r e  
que el componente de l a  demanda constituida por el consumo 
privado se c o n t r a e r &  en el año 1983 en terminos rea les  en 
una magnitud d e l  orden d e  un 8 por ciento. 

El r e s t o  d e  loa componentes  d e  la demanda agregada 
consumo d e l  gobierno, i n v e r s i 6 n  y exportaciones), t i e n e  una 
melaci6n menos e s t r e c h a  con  la actividad a g r f c o l a ,  pero 

en aonjunto con el consumo privado configuran el marco 
g l o b a l  en el que se mueve cualquier actividad productiva. 
Sin embargo, estas variables, al i g u a l  que el aonsumo 
privado. no muestran ningGn s i g n o  alentador. 

En efecto, el componente consumo d e l  Gobierno  s e  
presenta en el marco de un presupuesto pcblico c o n t r a c t i v o  
para 1 9 8 3 *  dado que se espera para e s t e  afio que el g a s t o  
p G b l i c o  d i s m i n u y a ,  Lo a n t e r i o r  es el resultado d e  proyectar 
una calda de m&s d e  un 20% en l o s  i n g r e s o s  pbblicoa. lo que 
obliga a reducir t a m b i h n  los g a s t o s  de modo d e  p o d e r  cefiirse 
a un dbficit f i s c a l  mgximo que no debe superar un 2 . 3 %  d e l  
producto n a c i o n a l  s e g ú n  lo acordado con el Fondo Monetario 
I n t e r n a c i o n a l ,  S i n  embargo, el propio endeudamiento 
presupuestado del sector público para el añoi que es una 
estimaoibn adecuada del n i v e l  d e l  d é f i c i t  f i s c a l ,  llegar5 a 
una c i f r a  d e l  orden de l o s  5 7  mil millones d e  pesos.  Esto 
c o n s t i t u y e  un 3 . 8 %  d e  deficit respecto al producto, de modo 
que para poder ceñirse al acuerdo fijado, los gastos de 
gobierno deb ieran  reducirse en 2 6 . 9 0 0  millones. Esto 
significa añadir una reduccibn de l o s  g a s t o s  d e  gob ierno  d e  
un 4% real adicional, lo cual significa reducir en terminos 
reales el g a s t o  pdblico en a lrededor  d e  u n  30%. 

Por otra parte, el componente d e  la demanda 
constituido por la inversión s u f r i r &  una caida importante. 
Se espera que la inversión en maquinarias y e q u i p o s  d e  
t r a n s p o r t e  tendri una nueva disminución, junto a la 
i n v e r s i ó n  p r i v a d a  en c o n s t r u c c i ó n .  A ello s e  sumara una 
caida estimada de la i n v e r s i b n  ffsica d e l  gobierno y una 
keduccibn proyectada  de las importaciones de capital, que 
permiten estimar una dfsminuci6n d e  la i n v e r s i b n  b r u t a  de 
1983 d e l  orden de  un 1 5 % .  ( 2 )  

Por I i l t i m o ,  se estima q u e  l a s  exportaciones 



alcanzaran unos 4,200 millones de dblarea  para 1983,  lo oual 
corresponde a un 1 0 . 5 1  de aumento sobre el n i v e l  d e  1982. 
E l l o  supone un precio promedio d e l  oobre de alrededor de 80 
centavos  de d6lar por libra, ea d e c i r  un 19% auperior a1 
preoio  d e l  a50 pasado, y un aumento menor en el precio d e l  
r e s t o  de l a s  exportaciones,  

En suma, el Cuadro Nro. 1 n o s  presenta l a  
situacibn de la demanda agregada para el año 1983 ,  que 
experimentar8 una v a r i a o l d n  n e g a t i v a  d e l  orden d e l  5 1 ,  lo 
o u i l  permite aoncluir definitivaaente que l a  ac tua l  
p o l l t i o a  no conducir6 a una reactivaci6n d e  la demanda por 
productos agrioolas en el curso d e  1983. En el miamo Cuadro 
se han restado las importaolones de la demanda agregada, lo 
cua l  nos  muestra una o a i d a  d e l  produato geográfico bruto de 
mis d e l  2 % .  

Por otra parte. tambien se ha calculado la 
d i s p o n i b i l i d a d  de bienes y servicios c o n  que contar6 la 
poblac ibn  chilena, restando l a 8  exportaciones i l a  c i f r a  
anter ior .  En e s t e  oaso se observa  un descenso  d e l  1 1 %  en el 
a50 1983. A s 1  en l o s  6ltimos d o s  años, la disponibilidad 
global de bienes y servicios s e  ha  reducido en un 3 3 5 ,  lo 
que e q u i v a l e  a una dismfnuoión de un 3 6 , 2 %  por h a b i t a n t e ,  
E l l o  i l u a t r a  l a  magnitud del d e t e r i o r o  de  las c o n d i c i o n e s  de 
v i d a  de los c h i l e n o s  y d e  los trabajadorea en p a r t i a u l a r .  

Sin embargo, el problema d e  cua lquier  rsactivacibn 
s i g n i f i o a t i v a  de l a  economia y en ella d e  la agriaultura es  
abn mba oomglejo, ya que é s t a  agravaria  la delicadialma 
s i t u a e i b n . d e  d i v i s a s  que enfrenta el g a f s .  En e f e c t o ,  es de 
oonocfmiento p ú b l i c o  que l o a  f l u j o s  d e  c r h d i t o  externo e s tan  
paralizados para el sec tor  p r i v a d o  y bancario en el afio en 
ourao y ,  por oonsiguiente, que el i n g r e s o  d e  d i v i s a s  por e s e  
oonoepto ser5 nulo. Por otro lado, solo ingresarfin unos 2 0 0  
m i l l o n e s  d e  db larea  proyectados  en i n v e r s i d n  extranJera 



CIJADRO No 1 

EVOLUCION DE LA DEMANDA AGREGADA 

(en millones de $ de 1977) 

Consuma Privado 295,592 

fnvera. Bruta - 11 91.768 

Consumo Gobierno 45.045 

Export. bs y ss 81.526 

Demanda Agregada 510.931 

Import. bs y SS 126.700 

Gasto del PGB 

FUENTE: Taller de Economía VECTOA. 

1/ Incluye variación de existencias: 18.226 en 1981, (4.274) en 1982, - 
y O en 1983. 

( p ) Proyectado. 



direc ta ,  a l o  que se d e b e  agregar una suma d e  alrededor de 
200 m i l l o n e s  de d6lares de pr&stamoa o f i o i a l e s  d e l  Banco 
Interamerioiao de Desarrollo y d e l  Banoo Mundial .  

Esta dramatiea s i t u a c i b n  f u e  la que o b l i g 6  al 
Gobierno o renegociar l a s  amortizacfones de l a  deuda externa 
de l o s  aRos 1983 y 1984. Es a a i  oooo las amortizaciones 
or ig ina le s  d e l  año 1983,  que sumaban 1 . 7 5 5  millonea de 
dblares, aeran reducfdas despues  d e l  acuerdo logrado oon la 
Banoa Internacional a 657 millones. Por otro l a d o ,  la banca 
iateraaoional  ha otorgado 1.300 millones de d d l a r e a  que 
debsrhn ir a incrementar l a s  tenencias de reservas para 
elevar su n i v e l  a c t u a l ,  d e  unos 1.400 millones, l u e g o  de l a  
aeoeri p e r d i d a  de 1.060 millonea de dblares entre Enero y 
Uarzo os este  afio. El p a l s ,  oonforme a lo acordado por el 
gobierno con el Fondo Monetario Internacional, debe 
someterse a un llmite de  p e r d i d a  de reservas durante  el afSo 
de  solo 610 millones d e  dolares .  

De ahf entonces que no e x i s t a n  recursos externos 
que puedan bar utilizados para f i n a n o i a r  la esperada 
reactivacibn, ya que cualquier  aumento de la aotividad 
produo t i v a  implicar$& incrementar l o s  n i v e l e s  de 
irportacibn, aon el consiguiente deterioro de las cuentas 
externas.  En ooncreto,  se da la paradoja d e  que no es 
posible aumentar bruscamente el n i v e l  de l a  a c t i v i d a d  de 
ning6n aeotor ,  porque no existen reoursos para cubrir la 
sumatoria de las importaciones de b i e n e s  y consumo y de 
nsuios que ella traeria consigo. 

3.-U _crisis f inanciera pgb & 

p o r  otra parte ,  para enfrentar la reactivabibn de 
la economla nacional  se tiene que resolver el estado de 
fa l enc ia  econbmica que presenta la i a y o r i a  de l a s  empresas 
productivas y comerciales del gais, la cual ha repercut ido  
en la v i r t u a l  quiebra  del  sistema S i n a n c i e ~ o .  

El Cuadro 2 proporciona un p e r f i l  s e c t o r i a l  d e l  
stook de la deuda  i n t e r n a ,  en el que es p o s i b l e  apreciar  el 



CUADRO No 2 

EVOLUCION DE LA DEUDA INTERNA TOTAL 

DE LOS SECTORES ECONOMICOS 

(en miles de millones de $ corrientes) 

SECTOR AL 31 DIC. 1982 AL 30 JUNIO 1983 

Moneda Moneda Total Moneda Moneda Total Moneda Moneda Total 
nacio- extran_ nacio- e x t r q  nacio- e x t r m  
nal. jera. nal . jera. nal .  jera. 

(equiv. ) (equiv. ) (equiv. 

Agficulm 47.3 25.2 72.5 60.8 44.2 105.0 64.7 44.5 109.2 

fndust. 43.0 71.7 114.7 55.7 102.6 158.3 65.8 86.4 152.2 

Comercio 70.9 55.7 126.6 76.9 71.1 148.0 89.1 63.7 152.8 

Financiero 84.2 17.6 101.8 129.4 51.3 180.7 127.0 49.2 176.2 

Otros 181.1 86.8 267.9 212.0 150.6 362.6 206.9 134.5 341.4 

FUENTE: Superintendencia de Bancos. 



impacto de  la devaluacidn d e  J u n i o  de 1982. Se observa que 
l a  deuda en moneda extranjera representaba a j d n i o  d e  1983 
casi un 4 1 s  d e l  endeudamiento t o t a l ,  oon variaciones  en 1i 
conpos ic ibn  entre los distintos sectores. Cabe destaoar e1 
hecho de  que a eaa miama,, fecha, l a  deuda agricola 
repreaentaba un monto de 109"millones de  pesoa, equivalente 
a a lrededor  d e  un 8 0 5  del producto agricoli. 

Eata a i t u a c i & n ,  que 8 6  hace e x t e n s i v a  a l  r e s t o  d e  
l a s  a c t i v i d a d e a  p r o d u c t i v a s  y de servicios -oon mayor o 
menor gravedad- ea la que ha llevado a que e l  sistema 
financiero se enauentre hoy d i a  integramente quebrado,  si se 
conaidera que l a  deuda impaga equivale  a mas d e  1 , 2  veces el 
o a p i t a l  d e  la banaa n a c i o n a l .  A ello se agrega el heoho de 
que e l  nivel aotual de l a  tasa d e  inter6ai que durante l o a  
años 1 9 8 1  y 1982 fue de  3 8 , 8 %  y 3 5 ~ 1 5  respectivamenteS ha 
duplicado el stock de deuda en e s t e  gerlodo 8610 por e 1  
cobro de  i n t e r e s e s .  En e a t e  año, a pesar que la taaa  de 
inter6i ba s i d o  controlada indirectamente por el Banoo 
Central, no se ha notado una disiinucibn en el c o s t o  del  
o r e d i t o ,  e1 cual - t e n i e n d o  oomo base el perlodo Enero a 
Abril d e l  ofio en curso- ha a lcanzado un 21S6% r e a l  anual. 

lo cabe duda que el programa d e  refinanciamfento 
ofreoido por e1 Gobierno,  que i l o a n z a  a un 602 del crhdl to  
t o t a l ,  permitiendo una renegooiaoibn d e l  302 d e l  monto 
adeudado, ha buscado aliviar la aituacibn. Se sabe que 
haata e l  momento alrededor d e l  60% d e  los deudores v i a b l e s  
hicieron uso de e s t e  programa de refinanaiamiento, Sin  
embargo, e 1  monto reprogramado ea escaso en re lac ibn a la 
deuda total por lo que e s  dificil poder pensar en una 
reactivaoibn de la economfa en general y de la agricultura 
en particular, mientras l a  disponibilidad de recursos 
moneta'rioa no aumente. Esta a su vez se encuentra 
oeveraiente  limitada por l o a  acuerdos que el gobierno 
ohileno ha c o n t r a i d o  con e l  Fondo Monetario I n t e r n a c i o n a l .  
Cabe subrayar que es ta  r e s t r i a c i b n  e s t a  direotamente ligada 
a l a  que hemoa mencionado en el punto anterior, ya que e s  
rundaiental limitar 1i expansibn del o r e d i t o  i n t e r n o  de modo 
de evitar todo aumento d e  las importaciones que produoirfa 
en el oorto plazo el incremento de l a  demanda i n t e r n a ,  y en 
conseouenaia una pérdida de reservas internaoionales que no 
serfa tolerada por l o a  acreedores externos y el Fondo 
Monetario Internacional. 



IV.- LAS POLITICAS REACTIVADORAS PARA EL SECTOR A G R I C O L A .  

La profunda crisis que presenta l a  eoonomla en 
general y el aector agricola en particular. han presionado a 
que el Gobierno abandone el esperado a j u s t e  automátiao y 
tome diversai medidas que busaaa revertlp la t endeno la  
observada en l o s  f i l t imos  afioa, Eate cambio de polftica se 
hace mas p a t e n t e  en el sector agrioola. 

Las politioas reactfvadoraa, en general a grandes  
rasgos, podrfamos reun ir la s  en tres grupoa: las orientadas 
a m e J o r a ~  la r e n t a b i l i d a d  d e  la empresa agr ioo la;  las que 
i n t e n k s n  so luoionar el problema d e l  *ndeudami.ento y l a s  
necesidades de u a p i t a l  de los agricultorear y l a 8  que busoan 
mejorar la produotividad d e  la agrioultura. A oontinuaoibn 
desoribireaoa eataa polltioaa dedando el a n d l i s i a  de su 
impaoto en l o s  d i f erentes  aeotores sociales d e l  agro para l a  
siguiente aeoci6n. 

Las medidas  que buscan mejora r  l a  rentabilidad d e l  
sector, por una parte ,  apunten a mejorar 108 precios 
r e l a t i v o s  de los productos agrloolra y por otra t i e n d e n  a 
Ui8mfnuir  los costo8 de  p r o d u o o i b a  y a estrechar l o s  
m8rgeaes de coiercialisacibn. 

Entre l a s  prinoigales medidas adoptadas se pueden 
señalar: la polftica ormbiaria y aranoelaria contenida en 
el llamado P l a n  d e  Emergencia; la mantenoibn d e  las 
aobretasas arancelariia en algunos productos, la p o l i t i c a  de 
preoios para l o s  aersalea,  la politica remolachsra, el 
s u b s i d i o  a la eontratacl6n de mano d e  obra, la no 
rsajustabilidad del salario mlnimo y el apoyo d e l  Estado a 
la o o m e r ~ i a l i z a c i b n  de l o a  produotos agrioolaa. 

En re lac idn a l a  politioa cambiarla, despues de 
mantenerse f i j o  el v a l o r  del d b l a r  durante  c a s i  tres años, 
& a t e  tuvo un incremento d e  c a s i  un 100% durante el segundo 
semestre de 1982, Ahora el dblar sube en una proporcidn 



similar al 3PC s i n  tomarse en cuenta l a  f n f l a c i 6 n  externa. 
De e a t a  manera, el a l z a  de l a  divisa es sostenida y i & a  
ripida oon el consiguiente bene f i c io  para loa productores de 
b i e n e s  a g r i a o l a s  que s u s t i t u y e n  importaciones (oereales, 
izficar,  o l e a g i n o s a s ,  l&cteos, etc. ) y para aquel los  que 
exportan ( f r u t l o o l a ,  f o r e s t a l ,  legumlnosae, e t c . ) .  

Por otra p a r t e ,  dentro d e l  menolonado Plan d e  
Energenaia s e  consider6 un aumento parejo d e  los aranceles ,  
desde un 10% a l  202,  lo que  constituye un i n c e n t i v o  
a d i a i o u a l  a los produotorea que  sustituyen i m p o r t i o i o n e s .  
Sin embargo eata  medida p l s r d e  parte de su impacto en e1 
largo p l a z o  ouando ae aolara que su o b j e t i v o  es a610 
recaudar tr ibutos  para balancear  e1 presupuesto f i s o a l ,  por 
lo cual t i e n e  un car6oter transitorio retorn6ndoss 
gradualmente a l  nivel primit ivo  a partir de Dioiambre de 
1985.  Aafmiamo, presenta como contragrrt ida  un aumento de 
loa costos  de produccibn que 8610 podrfa  ~ e r  paliado en 
aquel los  casos en que se pueda Raaer sustituafones entre 
lnaumoa i m p o r t a d o s  y nacionales .  

Ambas medidas han i n f l u l d o  en que l o s  precios d e  
los produatos  agricolas aumenten en e1  6 l t l ~ o  aíío en un 
72r85 ,  ( 1 )  lo que no ba s i d o  ~0mg8n8ad0 por un incremento  
a imilar  en los costos ( e l  o o s t o  d e  l a  mano de obra en diaho 
periodo no v a r i b l ,  r edundando  t o d o  e l l o  en un aumento de la 
rentabilidad de l a  agricultura. 

Por otra parte,  el Gobierno as ha comprometido a 
mantener l a s  sobretasas arancelarias compensatorias d e  l o s  
i u b a i d i o s  que reoiben algunos productos en sus palaes d e  
origen ( o a s o  d e  la l e a h e .  el queso y la mantepuillsl y ha 
manlfestido su d i a p o a i o i b n  a fijar sobretasas i otros 
productos a f i n  de oorregir l a s  distorsiones en loa p r e c i o s  
internacionales que afecten  la competitividad de la 
produoci6n nacional  en el mercado i n t e r n o .  Sin embargo, 
hasta ahora no as han incorporado nuevos productos  agrioolas 
a esta o a t e g o r f a .  

Otra medida de importancia en este mismo (entido 
ha sido el anunoio a n t i o i p a d o  de un precio de  sustentaci6n 
para el tr igo ,  Este c o n s i s t l r i  en un v a l o r  de referencia de 
US$ 19.75 por q u i n t a l  de t r i g o  a Partir de diciembre de 
1983. En el caso que el c o s t o  de fmportacián sea inferior a 
e s t e  valor, e l  Gobierno implementarfi  u n  dereoho especifico 
de duracibn indefinida. Esta m e d i d a  e s  i m p o r t a n t e  porque 



a c l a r a  l a s  expectativas de los productores, sin embargo, el 
monto ffjado es inferior al logrado en la aoseoha de 1983, 
p o r  lo cual no representa un i n a e n t i v o  muy importante. 

Entre las medidas reactlvadoras adoptadas en el 
último afio cabe mencionar la aipliaaibn d e l  programa 
remolaahero. Este ya se habXa iniciado u1 año 1982 con la 
reapertura de cuatro p l a n t a s ,  agregfindose 813 1983 l a  p l a n t a  
d e  Rapiao (arrendada a IWDUS). Este programa t i e n e  gran 
impaoto en l o s  sectores cercanos a l a s  plantea y con sue loa  
aptos para la remolacha, d e b i d o  a que ofrece a l o s  
agricultores un cultivo rentable, y la IAPSA ofreoe 
l inanc iamibnto ,  poder oomprador y as i s teno ia  t6anioa.  Sin 
duda e s t a  p o l i t i c a  representa uno d e  l oa  cambios de 
orientacibn n8s rad ica le s ,  s i  se reousrda que un par de años 
las p l a n t a s  prooesadorai de remolaahi estaban por 
desmantelarse por no tener e s t e  oultivo venta jas  
comparativas. 

Como medida complementaria a l a s  anteriores,  s e .  
debe ienoionar la e levac ión  d e l  s u b s i d i o  a la oontratacibn 
adicional de mano de obra a $ 2.000 por trabajador y su 
prbrroga hasta el 31  d e  d i c i e m b r e  d e  1983. 

La comercialixaüibn de los produotos  agrioolas ha 
s i d o  abordada biaicanente mediante el apoyo a la creacidn de 
poderes compradorea. En e s t e  sentido se mantuvo el apoyo 
i i n a n o i e r o  a COPAGRO para operar el poder ooiprador de tr isa  
y. al m i s m o  t i e m p o ,  se le entrega nuevo fininalaniento para 
la creacibn de poderes compradores para maiz y arroz 2). El 
oriterio para determinar el precio de compra de estoa 
productos es el m i s m o  que para el trigo mientraa que, el 
mlnimo garantiaado para e l  maiz f u e  de 1.000 pesos - base 
Santiago - y d e  $ 1,000 base lugar de compra (Rancagua - 
Taloal para el arroz. 

Recfentemente se anunoió por  parte de COPAGRO, la 
apertura de un nuevo poder comprador para v i n o a  y la 
i n t e n o i b n  de hacerlo  con las leguminosas. El poder 
comprador vitivinfoola ser& limitado, favoreuiendo a seis 
oooperatlvas miembros de la i n a t i t u c l 6 n :  Curicb,  Ta loa ,  
L ~ n c o m f l l a ~  Cauquenes, Nuble y Quillbn, las que representan 
alrededor del  20% de l a  produccidn nacional, El limitado 
alcance de es ta  medida diffcilmente, soluclona~4 l o a  graves 
problemas Que están enfrentando los productores 
vitivinlaolas d e l  pais. 



Respecto  de l a s  leguminosas, se pretende utilizar 
la misma infraestructura que para el t r i g o .  La inteaoibn ea 
trabajar en una primera etapa en el meraado naaional ,  para 
luego ver l a  posibilidad de  exportar, en e a p e o i a l  los 
fre jo les  negros. 

La m e d i d a  m88 importante para corregir el problema 
de endeudamiento de los agrioultorea Hviableam con el 
siatema finanaiero, ea la repaotaoibn automática d e l  30% de 
aquella parte de l a  deuda, que a1 28 de febrero, no 
sobrepasara 108 25 y medio millones de geaoa,  t a n t o  en 
moneda nacional oomo su equivalente en moneda extranje~a. 
Las oondlcionea f inancieras  de la renegociación automhtioa 
fueron 10 añoa p l a z o ,  una t a s a  de i n t e ~ é s  d e l  7 %  anual, con 
cinoo años d e  gracia para amortizar capital y uno para el 
pago de in tereses .  Desgraciadamente, no se cuenta  con  
anteuedentea o o n i i a b l e a  respecto d e l  monto reprogramado 
aunque se estima que la reprogramacibn no paab del 10% d e l  
stook de deuda. 

$1 Banco d e l  Estado, por su parte ,  aumentó el 
margen de renegooiaeibn en un 26% exclusivamente a sus 
deudores ;  manteniendo l a s  condiciones financieras, garantias 
y plaroe eeííalados anteriormente. El Gobierno tambien 
impleient6 medidas para renegociar l a s  deudas de l o s  
pequeños agricultores y parceleroa, Para es tos  Gltinos se 
aumantb en dos años el plazo para pagar I r a  deudas? 
d e r i v a d a s  de la a d q u i s i c i b n  de tierras d e l  proceso de 
reforma agraria. Estas deudas se consolidaron al 30 de 
abril de e s t e  año y la c u o t a  que a e  debía cancelar e1130 de 
Junio se poaterg6 haata el 30  de noviembre .  También se 
ooadonaron l o s  saldos insolutos, no r e a j u s t a b l e ~ ~  de loa 
i d q u i r i e n t e a  de parcelas de  la ex Caja d e  C o l o n i z a c i d n  
Agricola, diapoaicibn que favoreoer5a a 5.300 propie tar ios .  

A travba de  un convenio entre IñDAP, Banco Central 
y Banco del Estado se destinaron 2 . 0 0 0  m i l l o n e s  d e  pesoa 
para que INDAP negociara y reprogramara l a s  deudas de 



aproximadamente 60 mil p r o p i e t a r i o s  agr loo las .  Las 
condloiones d e  r e n e g o c i a a i b n  v a r i a n  s e g d n  el t i p o  d e  arhdito 
otorgado: para los de  operación el p l a z o  ma~imo es d e  3 
años oon un i n t e r h s  anual d e l  105 sobre el s a l d o  d e  la 
deuda, en t a n t o  que para loa d e  i n v e r a i 6 n  el periodo m&x&mo 
ea  de 10 años y un 8 de interes a n u a l .  

Por otra p a r t e ,  es n e o e s a r i o  resaltar que el 
Estado ha pueato  a disposicibn d e  los p r o d u a t o ~ e a  a g r i o o l a s  
nuevas lineaa d e  c r & d i t o a ,  En e s t e  s e n t i d o ,  se puede 
menoionar,  en primer lugar* el o r b d i t o  d e  f o ~ e n t o  pira 
osreales otorgado por el Banco del Estado .  Este tiene un 
o o a t o  del  132 ,  se otorga en U.F. y uon l a  garantia d e  la 
propia coseoha,  en el caso que agrfoultores t u v i e s e n  sus 
garantias ya comprometidas, El otorgamiento del o r e d i t o  
ertaba a u j e t o  a un gran número de requisitos {ser viable, 
tener  cuenta oorriente en el Banooi informes favorables, 
eto.1, por 10 que su B x i t o  ha sido r e l a t i v o  ( 3 ) .  Esto l l e v 6  
a ampliar l o 8  requisitos, f n c l u y 6 n d o s s  a l oa  agr icul tores  
considerados no vlablea. En condiciones siiilares operara 
un ar&dito  pira siembra de tr igo  deatinado a pequeñoa 
agrfoultores y que otorgara INDAP a una taaa  de i n t e r b s  del 
7%.  

Otras l i a e a s  de c r b d i t o s  otorgados por e l  Banco 
d e l  E s t a d o  son l o s  de  temporada, que a l  30 d e  junio 
a s o e n d l a n  a 500 millones de p e s o s ,  y un o r e d l t o  prendar-loi  
de similarea aaracteristicas al cerealero, para el c u l t i v o  
de la papa.  

La COAFO dispone de  recursos para proyectos de 
lnvers ibn  en diferentes sectores productivos, ino luyendo el 
agrioola  y f o r e s t a l .  t o s  cr6ditos se otorgan en U.F. con 
una tasa d e  interbs d e  un 11% anual,. o bien en d ó l a r e s ,  con 
una taaa de interes d e l  15% anual. 

F i n a l m e n t e ,  a8 pueden mencionar tres t i p o s  de  
crhditoe otorgados por el Banco Central a las i n s t i t u c i o n e p  
f inanc i eras  y i empresas; e l l o s  son ; prdstamos para 
capital d e  trabajo, oontratacibn adicional d e  trabajadores y 
reilnanciamiento d e  remuneraciones. 



3 .  - Proizramas Transferencia Tecnolóscica.  

El Gobierno ha implementado dos programas d e  
transferencia tecnol6gica destinados a grupos objetivos 
d i f e r e n t e s .  El primero d e  ellos es r e a l i z a d o  por IWDAP on 
un c o a t o  d e  2 .775  millones d e  pesos y se espera que en 8 
años b e n e f i c i e  a aproximadamente 7 5  mil pequeaos 
agricultores. Comprende acciones de i n v e s t i g a c i b n ,  
asistencia tecnfca y crediticia, capacitacibn, divulgacibn e 
informacibn. 

El programa c o n s i s t e  en otorgar un a u b a i d i o  para 
l a  contratacibn d e  l o s  servicios d e  empresas e s p e o i a l i z a d a a  
en l a a  labores  de transferencia tecnol6gica. En el primer 
aEo e s t e  s u b s i d i o  alcanzara a un 8 0 5 ,  para deorecer en los 
aiíos s i g u i e n t e s .  

El otro programa es realizado por el INIA y e s t a  
destinado a los agricultores medioa.  Estos deben aonstituir 
grupos d e  entre 10 y 15  personas, a s i a t i d a a  por un t 6 c n i c o  
d e l  INIA, para trabajar en f r u t a l e s ,  hortalizas, l e c h e ,  
t r igo ,  praderas? o v i n o s  y b o v i n o s ,  leguminosas y otros 
rubroa. Hasta mayo del presente año se habian conatitufdo 
22 grupos, trabajando en ellos 35  i n v e s t i g a d o r e s  y t6cnicos 
a tiempo completo y otros 120 o 130 en forma p a r c i a l .  

Es tos  programas reemplazan al de Asistencia 
TBcniaa Empresarial  (ATE) que f u n c i o n ó  con poco Bxito hasta 
1982.  S i n  embargo, dado  los montos d e s t i n a d o s  a e s t o s  
nuevos p r o y e c t o s ,  la escasa c a p a c i d a d  i n s t i t u c i o n a l  para  
manejarlos y el menguado apoyo crediticio con que se c u e n t a ,  
es p r o b a b l e  que sus l o g r o s  no. sean muy significativos. 



V . -  LAS C O N S E C U E N C I A S  DE LA CRISIS A G R A R I A  Y 
PERSPECTIVAS DE LOS D I F E R E N T E S  SECTORES S O C I A L E S .  

LAS 

El p r o p b s i t o  de  e s t e  c a p i t u l o  es descr ib ir  y 
anal izar  l o s  sfectoa d e  l a  crisis en los distintos sectores 
sociales del agro y d i s c u t i r  l a s  posibilidades de 
react irac ibn,  oonsiderando l a s  medidas d e l  Gobierno y las 
rectricciones que impone la situaoidn en que se encuentra  el 
p a l  S ,  Ea importante hacer este  e j e r c i c i o  para l o a  
diferentes seotorea s o o l a l e e  y regiones p r o d u c t i v a a ,  dado 
que los c o s t o s  de l a  c r i a i a  no se d i s t r i b u y e n  en forma 
iquit ativa y tamgooo las posibilidadea de superarla son 
a lmi lares .  Si b i e n  l a  prensa y los voceros  de l o s  s e c t o r e s  
patronales  han asociado la c r i s i s  de l a  agricultura a las 
perdidas d e l  sector empresarial, la magnitud d e l  problema 
tiene carhcteres mbs vastos .  En e f e c t o ,  ya veremos que 
sobre l o a  campesinos y asa l ar iados ,  que representan en su 
conjunto la gran mayoria de l a  poblaoibn rura l ,  recae una 
parte muy importante de las oonseauenoias de  l a  c r i a i a .  D e l  
mismo modo, veremos que las medidas d e l  Gobierno no tienen 
efeotoa homog~neos en t6rminos d e  sectorea s o o l a l e s  y 
regionales. 

Dada la escasez de  informacibn oficial que permita 
haoer el a n & l i a i s  aene ionado ,  Bste  ha d e b i d o  apoyarse con 
inforiacibn adicional de  terreno. Con e s t e  p r o p b s i t o ,  
durante I r  primera quinoena de junio, el G I A  real izb  una 
encuesta que r e o o g i b  antecedentes de las zonas agropecuarias 
a&s representstivaa del p a l a  y de l o s  sectores s o a i a l e a  m&a 
definidos: Productores Comercf ales, Campesinos y 
Asalariados, El seotor oampesino incluye a Minifundiatas, 
Parceleros y Productorea Uedianoa. 1 1 )  

1 .- JLpls J i P 3 c u l t a d s ~  Jector  Comercial. 

La aplicacibn d e l  actual esquema econbmico ha 
afectado de diversas forma8 a l o a  empresarios comerciales. 
La apertura al comercio exteFior  estableci6 las primeras 
diferencias dentro d e  e s t e  sector .  Los productores de 
rubros oon v e n t a j a s  compsrativas a p r o v e o h a r o n  el periodo en 



que e l  precio d e l  dólar  e s t u v o  a l t o ,  deaarrollindose s i n  
problemas. En oambio,  el amplio sector de produotores d e  
rubros tradioionales enfrentaron una d i f f o i l  aituacibn, 
reflejada en una r 6 p i d a  p e r d i d a  de rentabilidad que luego se 
g e n a r a l i z b  a l  es tablecerse  un d b l a r  P I S O  a mediados de 
1979.  

En el sector comeroial el problema no h i z o  o r i s i a  
de i n i e d i i t o  como oourrib con  l o a  pequeño8 produotores, 
porque fue p o s i b l e  conseguir c r h d i t o s  pira aostener alsunos 
rubroa aomo ganaderi i ,  f r u t a l e s  y vi f ias,  sin grandes 
dlfioultides y o o n  o o s t o s  aceptables debido a la misma 
p a r i d a d  cambiarla Pida. Pero esta  situaoian se hizo 
inaoitenible al oamblar el oontexto financiero naolonal y 
maotenerae por un lapso excesivamente largo l a  p a r i d a d  
oiibiaria. La baja de la rentabilidad se h i s o  cada vez m8s 
aguda, l o s  c o s t o s  f inanoferos  oracieron y l a  deuda d e l  
sector tambiln , s i n  posibilidades reales d e  amortizaoibn. 
La modifiaa016n d e  la p o l i t i c a  cambiaria y otras nedidas 
detuvieron el problema de la perdida de rentabilidad, p e r o ,  
las poifbilidades d e  reouperación se hioieron difioiles 
porque e l  endeudamiento, e l  deterioro de l  c a p i t a l  y la 
inoertidumbre conatftuyeron fuertea r e a t r l o o i o n e a  pira ello. 
Analioemos sa tos  problemas oon m88 d e t a l l e  con el objeto de 
estableoer su e a p e o i f i c i d a d  y determinar las perepeotivaa 
para el futuro. 

El deterioro en la rentabilfdod que describimos en 
la primera sección puede atribufrae a la caida de l o s  
precios internacionalea como conseouencia de l a  recesibn 
internacional, a l a  politica cambiarla y arancelaria 
adoptada y a la oafda de la demanda interna.  Estos 
tsctorea,  ya sea en forma aislada o en conjunto ,  han 
afeotado en forma diferente a e s t a s  u n i d a d e s  productivas. 
aegan si sector a que pertenezcan y a su i n a e r c i b n ,  en el 
aodelo . 

Los agricultores d e d i o a d o a  a las exportaciones, 
sufr ieron  oonjuntamente l o s  e f e c t o s  de la menor demanda 
externa (menores precios fnternacionalea) y la reduccibn d e l  



t i p o  de cambio real, lo que  p e r j u d i c 6  la oompetitividad de 
l a s  exportaciones. Sin embargo, en los primeros asos los 
efectos negsativos d e  la fijaaibn d e l  dblar pudo ser 
i b s o r v i d a  pr la a l t a  rentabilidad d e l  sector y a i e r t a  
e s t a b i l i d a d  en loa precios internacionales (Ver Cuadro Nro. 
3 ) .  En 1981 l a  situaoibn se a g r i v b  porque se agreg6 a los 
problemas expuestos el a l z a  d e  loa c o s t o s  financieros, lo 
cual ha pusato en serias  d f f i u u l t a d e s  i los productores 
frutloolas ouyo endeudamiento era alto (Ver Cuadro Bro. 4). 
A pesar d e  ello, las exportac iones  frutfcolaa que t e n i a n  
determinados sua n i v e l e s  de p r o d u c ~ i b n  v a r i o s  afioa ante s  d e  
l a  coaeoha, c a s i  se d u p l i c a r o n  en 1982 con respecto a 1979 ,  
sobresaliendo l o a  fuertes  Incrementos observados en uva, 
mansanaa y nectar ines  (Ver Cuadro Anexo Nro. 1 ) .  

En todo o i s o ,  las medidas adoptadas respecto a l  
t i p o  de cambio, devaluación y posterior reajustabilidad del 
dblsr en proporcibn al I P C  permitieron mejorar la 
aompetitividad d e  l a s  e x p o ~ t a c i o n s s  al aumentar la 
rentabilidad d e  l o s  rubroa deprimidos. Sin embargo, 
pera i s t fa  la duda en torno a la reaativaci6n de las 
economias ocoidentales que permftirla incrementar t a n t o  l a  
demanda externa como l o s  p r e c i o s .  

Loa productorea comerciales dedicados a la 
produccibn de bienes sustituido~es de importaciones, fueron 
afectados por l a  conjución de tres factores:  l a  
desgrrvauibn arance lar ia ,  un tipo de cambio nominal Fijo y 
la r e d u c c i b n  de la demanda interna. Estos  elementos 
originaron hasta 1982 una r e d u c c i 6 n  de l o s  prec ios  a l  
productor y en consecuenciat una p e r d i d a  d e  r e n t a b i l i d a d  y 
competitividad en el mercado i n t e r n o .  Como r e s u l t a d o  de 
esta aituacibn se vieron enfrentados a la necesidad de 
cambiar su estructura productiva y ,  en otros oasos  a 
disminuir la s u p e r f i c i e  iembradr con e s t o s  productos, Los 
p r i n o i p a l e s  a fec tados  fueron l o a  produc tores  comerciales 
ubicados en l a a  zonas de  p o l i c u l t i v o s  y cerealera,  

La perdida de r e n t a b i l i d a d  s u f r i d a  por el sector' 
puede  verse t a m b i e n  en el Cuadro Nro. b donde se presenta un 
i n d i o e  de l o s  precios r e a l e s  de los productos agrícolas mAa 
caracterlsticoa deflaotados por un índice de los c o s t o s  d e  
loa insumos necesarios para producirlos. 

La informacibn a n t e r i o r  a d q u i e r e  un significado 
claro ouando s e  tfene en c u e n t a  que 108 c o s t o s  de 



CUADRO N O  3 

PRECIOS MEDIOS F.O.B. RUBROS ESPORTADOS 

( US$/Ton , 1 

882 877 988 706 Uvae 953 

Manzanas 
Nectarinas 

Pera8 

limonerr 

Frejoles 

L e n t e j e s  

Aj- 

Cebollas 

FUaNTE: Banco Central. 

(*)  Precios Enero - Junio de 1983. 
... Sin informaci6n. 



CUADRO N O  4 

PRECIOS FmLES - 1/ 
(Indice: proriedio 1976-1978 - 100) 

&S TRIGO ARROZ MAIZ POROTOS PAPAS WAS WANZANAS 

m: GIA.  Sobre la base de datos  oflcialee. 

1/ Deflactado por el Indlce de Insumgs 1974 = 100. 
I 



produoci6n d e  una h e c t b r e a  d e  t r i g o  aloansaron en 1982 a l o s  
30 q u i n t a l e s  d e  e s t e  producto, mientras que e l  rendfmiento 
promedio del p a l a  fu8 apenas pooo m&s de la mitad de e s t a  
aifra ,  De l a  misma manera, ea neoesario poner en su j ua ta  
proporoidn las medidas d e  p o l l t i c a  eoonómioi tendientes a 
meJorar la rentabilidad d e l  trigo, ya que aunque para 1983 
ha disminufdo el c o s t o  i 22 q u i n t a l e s  por heot8rear atn e s t e  
se ubiaa  p o r  sobre lo que fue tradicionalmente. 

Las empresas comerciales dediaadas a l a  ganaderfa 
bovina Ioarne y l e c h e )  no se vieron afeatadaa por l a  brusca 
apertura al aomeroio i n t e r n a o i o n a l ,  oonstitupendo un grupo 
priviligiado gracias a l a  tijaoibn d e  un aranorl 
preferenolil para la leche y las reetriocidn a l a  
importeaibn de  ganado en p i B  dentro de l a a  normas para 
erradiaar la fiebre a f t o s a .  S ln  embargo, a 8  han v i i t o  
p e r j u d i c a d o s  por 1s reducc ibn  d e  l a  demanda interna y ,  %n el 
oaso partiaular de l o a  productores de leche, por el aardoter 
irperieato d e l  m e r o i d o  d e l  groduoto y la disminuoibn de 
a d q u i s i o i o n í s  d e  leahe en polvo por parte del SWS. 

La iumato~ia de e s t o a  efeotos determinb que el 
preolo  real d e l  n o v i l l o  en p i e  disminuyera entre l o s  años 
1981 y 1982 en un 1 5 , 5 1 ,  en tanto que el de las vaaaa lo 
hizo en un 18,7Z.  La menor valorizacibn de estas dltiris es 
atribuible a la a i l d a -  de un 1 2 , 4 %  en el preo io  de l a  leche 
que se e x p l i c a ,  parcialmente, porque l a s  adqufs io fones  del 
SWS disminuyeron entre ambos a3os  en un 4 8 , 7 % .  El preoio 
del vaauno 8610 ha v e n i d o  a repuntap en a g o s t o  de 1983, 
d e b i d o  a la brusca disminucibn d e l  s t o a k  que se produjo e n .  
f o i  dos años anteriorea. 

Desde 1973, la p o l l t i c a  agraria i m p u l s b  a los 
agrioultorei comerciales a readeouar su estruktura 
produot iva ,  deaplazando rubros d e  consumo i n t e r n o  por otros 
.de exportación,  lo cual r e g u i r i b  fuertes inversiones. En l a  
medida que se f u e  manifestando el prooeso receaivo.  con su 
secuela de  menor rentabilidad, los altos intereses que 
predominaban en el sector f inanc iero  hfoieron inmanejable el 
e levado  endeudamiento del sector igrloola y de los 



CUADRO No 5 

PRECIOS PROMEDIO AL PRODUCTOR. GANADO BOVINO Y LECHE 

(en pesos de junio de 1983) 

VARIACION % 

UNIDAD 1979 1980 1981 1982 79/82 81/82 

Novillos (kg. ) 

Vacas (kg. 1 
Leche - 
Productor (It.) 

Zona Sur 

Zona Central 20.4 19.0 17.8 15.2 -25.5 -14.6 

Adquis . 
C . N . S .  (OOOTan.) 9.2 9.5 22.4 11.5 25.0 -40.7 

FUENTE: Boletineei de ODEPA e INE y FENALECHE, 

produotorea oomeraialea en particular. Esto ae v i o  agravado 
por l a  devaluiaibn del  d b l a r  en junio de 1983, elevandoae la 
deuda del neator  agrlaola de  72,5 ,mil m i l l o n e s  de p e ~ o s  ea 
dioiembre de 1 9 8 1  a 109 mil millones en j u n i o  de 1983, Esta 
c i f r a  representa mba de l  80% d e l  valor  d e l  producto 
agrico la .  

S i n  embargo, el problema f i n a n c f e r o  no ha afeotaho 
en igual medida a l a s  em,presaa ooiercfrlea, su inportanoia 
varia  d e  aouerdo al seator y zona a que pertenecen y la 
fnaercibn de  6 s t e  en el modelo. De acuerdo a un eatud3o 
desarrollado por la Universidad Católioa en tres regiones 
del pafs a una muestra de empresario8 medianos y grandes  
( 2 1 ,  se lleg6 a que en el primer semestre de  1982 en 



CUADRO No 6 

DEUDA POR HA. DE PRODUCTORES CDIIZERCIALES 

(en miles de pesos de mayo de 19831 

ZONAS MONTOS 

Frutícola 

Policultivos 

Cerealera 

Ganadera 12 

FUENTE: GIA.  Encuesta de 
Coyuntura. 

Como ya lo seiialanos en la primera seoo ión ,  la 
crisis que ha afectado al aector agricola ha t e n i d o  como una 
de sus secuelas  la disrinuoibn de la producc ibn ,  sin 
embargo, los sfeotos difieren s e g t n  el t i p o  de  
espeoiaiizacibn produotfvi, a l  igual que las p o s i b i l i d a d e s  
de riauperaaibn. 

Las empresas frutioolas, principalmente l a s  
ded iaadas  a l a 8  sxportaoionest n o - h a n  d i s m i n u i d o  su8 niveles 
productivos oomo se deduoe d e l  aumento observado en sus 
exportaaiones (Ver Cuadro Anexo 1 ) .  S i n  embargo, d a d o  el 
alto nivel alcansado por l i s  t i a a a  de in terea  y los n i v e l e s  
de endeudamiento, la plantacibn d e  nuevas super f i c i e s  de 
f r u t a l e s ,  aparentemente se ha estancado por lo cual los 
actua les  aumentos de  producci6n y l o s  d e  l o s  años siguientes 
son atribuible8 a l a s  plintaaiones realizadas previas a la 
crisis (Ver  G ~ g f i o o  Nro.  1 1. 

Una situacibn que se sale de los mipcos anteriores 



es la experimentada por los viñateros que han enfrentado una 
fuerte oompetencia externa e interna y una reduoci6n d e  l a  
demanda Snterna, que ha incidido en una oalda d e  l o a  preoioe 
rea les  de sus produotos, La menor r e n t a b i l i d a d  observada ha 
llevado a l o s  agricultores ha arranoar muohas plantaoiones 
buaoando a l t ernat ivas  más rentables .  

La informacibn entregada en el Grdfico Wro.1 
muestra claramente que muohos a g r i o u l t o ~ e s  oomercialea 
dejaron d e  produc ir  l o s  oultivos tradicionales, aunque la 
mayoria no pudieron  abandonarloa oompletamente, La crisia 
ha l a a l d i d o  en acelerar el reemplaso de e s t o a  c u l t i v o a  por 
otros rubroa m 8 8  rentables ,  o simplemente ee han d e j a d o  las 
tierraa abandonadas. 

Para l a  grbxi ia  oos ioha l a  producción d e  aultivoa 
tradioionales, por parte de l o a  agrioultorea oomeroialei, 
deberia tener a b l o  un pequefio iaoremento, $ s t e  ser/ el 
resultado d e  algfin aumento en la augerfioie cultivadat oomo 
aonaeauenoia d e l  mejoramiento en la rentabilidad p l a  mayor. 
d i s p o n i b i l i d a d  d e  o r e d i t o s ,  pero ae vera limitada por la 
aituacíba f i n s n o i e r a  d e  l o a  productores y l a  diaponibílidad 
de insumos ( 4 ) .  Esto tambihn influir& en loa r e n d i m i e n t o s .  

En efeoto, una de las consecuenoias de la a r i 8 i s  
agraria es la disminuoibn en el uso de insumos tecnol6giooa. 
Anteoedentsa proporcionadaa por l a  encuesta d e  coyuntura 
muestran que pricticamente, ningún productor usa semi l la  
oertifioada, e1 10% no usa f e r t i l i z a n t e a  y el resto lo haoe 
en dosis in fer iores  a las reoomendidas, el 222 no usa 
p e s t i o i d a a ,  el 56% no usa herbloldae y e 1  66% no usa 
inseotioidaa. Esta altuacibn no va a cambiar r8gidamente. 
entre otra8 razones, por la escasez d e  insumos. Como un 
ejemplo de ea to ,  es signiiicativo constatar el argumento que 
d e s a r r o l l a  el Gerente de Soquimich ( 5 ) .  Este sostiene que 
va  a subir el p r e c i o  d e l  s a l i t r e  porque se estan agotando 
l o s  s t o o k s  d e b i d o  al uso ind i sor iminado  d e l  insumo que e s t a n  
haoiendo los agrfoultores. A ello han respondido algunos 
productores señalando que l o a  volúmenes u t i l i z a d a s  son 
in fer iores  a l o s  que requerirfa una fertilizacibn norutkl de  
la superficie cultivada, 

En el mismo sent ido  opera la escasez de diversas 
semi l l a s  y la calidad d e  o t ras .  A s 5  p o r  ejemplo, es 
conocido que e a t e  aAo, antes de completar las siembras de 
trigo, l a  s e m i l l a  d e  e s t e  oereal  se agotb, de la m i s m a  



manera que ae t i e n e  b a s t a n t e  ev idenc ia  de que l o s  
r e a d i i l e n t o a  d e  la remolacha e s t e  año disminuyeron 
considerablemente. como consecuencia de l a  mala oilfdad de 
las semil las .  Estos problemas que pueden pareoer puntuales, 
en su conjunto e a t a n  frenando el esoaso fnteraa  que 
eventualmente manifestaron l o s  productores por inarementar 
su produoui6n. 

En t o d o  o i a o ,  en una pe~spectiva de mediano plazo  
p a r a - l o s  produotoree de rubroa no exportables,  se oonffguran 
dos sltuaaionea diferentes. Pira aquel los  en que e1 pala es 
deficitario (trigo* maie. azdoar) si no se p r o d u a e  un oambio 
de politica se espera que las peragect ivas  asan buenas y 
pooo a poco se vaya incrementando l a  superfioie y la 
productividad, La s u s t i t u o i b n  d e  l o s  volfimenea importados 
permitir4 incrementar la produacibn a i n  presionar una 
disminuoibn de los p r e c i o a ,  Sin embargo, para otros 
(porotoa, papas, hortalizaal loa l imi tes  son muy claros y 
e s t a n  d e t e ~ i i n a d o s  por la demanda i n t e r n a ,  y Bsta, como ya 
lo vimos. no tiene ninguna posibilidad de aumentar mientras . 
no se produzoa una modifioaoibn r a d i o a l  d e  la s i t u a c l b n  
nacional. A p u i ,  entonces,  el pronbstioo es bastante asnos  
optimista. 

El caso de  l a  produccibn de oerne de vaouno es m8s 
complejo, ya que obedeoe a ciclos que se caracterizan por el 
inoreieato d e l  b e n e f i o i o  ouando loa preoioni d i smi 'nuyen .  
Eata fue la aituacibn del sector en 1981, 1982 y mediados de 
1983-, ouando a e  copa l a  restringida demanda por oarne,  lo 
que provooa una o a i d a  en los precios  y un aumento en el 
beneficio. Eata tendencia reci-&n ha cambiado a l  llegar al 
punto m5s bajo  del ciclo, por lo que se espera que l o s  
precios se mantengan altos por un periodo prolongado. 
Adicionalmente, con la cer t f f f cac fón  d e  que el p a l a  e s t a  
l i b r e  de fiebre aftoaa se podrlan  .abr ir  las posibilidades 
para la exportación, 

En la medfda que el modelo neo- l ibera l  se f u e  
iiplsntindo en el agro,  el sector oampeaino se fue 
ampliando, funcionalizando y empobrsci~ndose m8s. La 



parce lac ibn  d e l  s e o t o r  reformado, aumentó considerablemente 
el nbiero  de campesinos y la politfoo sconbmica lo obligaron 
a integrarse al modelo oon funestas oonascuenciaa ,  dadas sus 
pocas p~sibilidadea d e  competir a i n  el a p o y o  t b a n i o o  y 
f i n a n c i e r o  que normalmente l e  entregaba el Estado.  $a l a  
actualidad, se estima que existen a l r e d i d o r  de 300 mil 
explotaoiones  campesinas, lo cual pepmite estableaer que en 
e 1  p a i i  habrian d e l  orden de 600 m11 activos que viven 
fundimentalmente de lo que produoe la t ierra.  

Una vez terminado el proceao de parcelacidn y 
luego de los primeros fracasos* e l  seotor aoien%& a perder 
tierras por la venta de paroelaa y t e n d i b  a refugiarse 
int8,raaaente marginándose cada ves a88 d e l  mercado. La 
producci6n se fue or ientando  fundamentalmente hacia  
produotos alimenticioa, para el mercado y el a u t o c o n ~ u i o ~  
ofrec iendo l a  fuerza de t r a b a j o  exoedente a lae  
explotaoionea comerciales. 

De esta manera* l a  a r l s i s  d e l  presente  año, si 
b i e n  ha agudieado situaciones, no presenta caracteriaticaa 
muy d i s t i n t a s  a l a s  observadas en l o a  últimos aHoa. S i n  
embargo, a8 p u e d e  de tec tar  una d e t e n c i b n  d e l  avance de la 
agrioultura o o m e r c l a l  en las t ierras  campeainaa. . Las 
numerosas ventas de paroelaa de la reforma agraria se  
p r o d u j e r o n  durante l o s  años p o s t e r i o ~ e s  a su a s i g n a c i 6 n .  
a o i n c i d i s n d o  con la Bpooa de mayores f a a i l i d a d e a  c r r d f t i a l a s  
y mejores erpeotativas para el agro. Posteriormentei al 
presentarse l o s  primeros alntomas d e  la Última c r i s i s  
recmsfva. la demanda p o r  paroelas disminuyb. 

Anteriormente se mencionó que la p r o d u c c i d n  
oampesina se ha centrado en algunos produotos  b&aiao,s que 
8on de absoluta necesidad para su subsistencia, afin cuando 
no sean eoonbmicaiente r e n t a b l e s .  SegQn l a  e n c u e s t a  d e  
aoyuntura l o a  groduotores campesinos d e s t i n a n  del 502 de su 
superf'icle a u l t i v a d a  a l  t r i g o ,  a p e s a r  de que e s t e  a u l t i v o ,  
oomo ya v i m o s ,  no d e j a  utilidades. A d e i B s ,  ocupan alrededor 
d e l  1 0 1  de  su s u p e r f i c i e  en papas  y el 23% en porotos. Esto 
se ref le ja  en Las cifras d e l  Censo Agropecuario de 1976 ,  l a s  



CUADRO No 7 

CABlBIOS EN LA SUPERFICIE -OLADA 

SEGüN ESTRATOS 

(en H . R . B .  y porcentaje) 

.' TAMAÑO 
(H.R.B.) 

5 9.7 9.7 14.6 

5 - 20 12.7 37.2 40.3 

20 - 80 22.5 22*3 26.9 

80 55.1 24.1 18.2 

TOTAL 100.0 100,O 3/ 100.0 

FUENTE: L. Jarvis 1980 (Cuadro 20 p.  116). 

l /  Jarvls t e  esta informacibn de OEA - 
(1976) y repreienta la estructura de 
tenencia proyectada una vez complet~ 
do el proceso de distribución de la 
tierra del sector reformado. 

2/ Estimado de los regis* de Imgues- - 
tOs Internos con una asignacibn de 
$ 78.000 por H.R.B.  (igual a US$ 
2.000 por H . R . B . ) .  

3/ El 6.1% restante estaba en poder de - 
CORA. 



a lndlaati que los campesino8 sembraban el 37,ZS de la 
ioperficie de trigo para dieho año y superaban el 701 de la 
inperflcfs b papas (Ver Cuadro I r o .  8 1. Para m 1  a80 1982 
me sitima que un 47s de la s u p e r f i o l e  sembrada de trigo ha 

CUADRO N* 8 

APORTE DE LOS PRODUCTOElES CAWESfNOS $N LA 

SWERFICff CULTIVADA DE AMüWS PRODUCTOS BASICOS 

(en porcsntajesdeltotal eciabrado) 

34.4 37.2 47.0 

M z  33.6 52.5 58.0 

-m 59.5 72.0 83.0 

Porotos 52.5 60.1 49.0 

FUENTE: GIA. Sobre la baeie de los 
Censos Agropecuarios de 
1965 y 1976. La m u p e r f i  - 
cfe cultivada se extiende 
entre Aconcagua y Llangui- 
hue . 

l/ Estimaciones basadas en proyec- - 
cienes ajustaaas por daba na - 
cionales d e l  fNE. 



sido rea l izada  por campesinos y que aontrolan el 83% de la 
auperficis de papas. Otros produotos en loa cuales los 
ormpesinoa tienen una participacibn importante son el maiz y 
l o a  porotos. 

Sin embargo, en tbrminoa agregado8 no s a b e m o s  con 
a e r t e s i  oomo ha v e n i d o  evoluaionando la superfioie oultivada 
por los oampesinos y i  que hay ef'eotos encontrados. Por una 
parte ea claro que la t i erra  que controla e s t e  seotor, 
despu68 d e l  inoremento que tuvo  por 1s paroelauibnj ha 
venido dlaminuyendo d e b i d o  a la8 v e n t a 8  de paraelas .  Por 
e s t e  aonospto  los campesinosr deben haber p e r d i d o  no m e n o s  
de una8 2 5 0 . 0 0 0  hectareas de  riego b8siao. Por otra, loa 
anteoedentea d e  l a  encuesta d e  ooyuntura nos  muestran que 
l o s  parorleros y los productores familiarea habian 
inorsmentado ligeramente su a u p e r f i a i e  sembrada de o u l t i v o a  
tradioionilei en 1982 con resgeoto a 1981, mientras 108 
minifundiatas la mantuvieron es tab le .  Ea d e f i n i t i v a ,  es 
p r o b a b l e  que 1 a . t i e r r a  total bajo  o u l t i v o  oampeaino haya 
disminuido ligeramente en los f i l t i i o a  aiioa, a diferencia d e l  
brusco desoenao observado en l a s  empresa8 oomeroiales. 

Esta situaoibn, p o r  un lado, ha permitido asegurar 
un n i v e l  mlnimo de p r o d u o a i b n  para el p a f s ,  pero, por o tra  
partej ha afeotido l o a  rendirnientoa ya que los campesinos 
trabajan oon un n i v e l  tecnol6gico y de reoursoa inferior a 
l a  media d e l  p a f s  ( 6 ) .  

$ a t o  es evidente cuando se observa el u80 de 
inaumos teonolbgfcos de e s t e  grupo. La encuesta menoionada 
anteriormente indica que el 5 6 %  d e  l o a  oiipeslnos 
e m p a d r o n a d o s  u t i l i z d  semilla p r o p i a  y que del 44% restante 
sblo la r l t a d  oomprb semilla soleaoionada. Por otra parte ,  
el 38% de  los encuestados sembr6 e i n  utiliaar ningdn t i p o  de 
fertilisantea y entre los restantes  n inguno  utilizb las 
cantidades t8onioamente recomendadas. De la misma manera* 
el 54% no hizo uso d e  pesticidas. 

E1 r e s u l t a d o  f i n a l  e s  una b a j a  en l a  producoibp 
campesina debido a menor s u p e r f i c i e  sembrada y menores 
r6ndimientos p o r  uso insuficiente de i n s u m o s  tecnolbgfcos; 
s i n  embargo, e s t e  descenso se ha d e s a r r o l l a d o  a un ritmo 
menor que el promedio nacional. 



El ingreso campesino e s t a  dado, fundamentaliente. 
por e l  resu l tado  de la produccidn y por la venta de fuersa 
d e  t-rabajo. Cano velamos en lis secciones anteriores  la 
produccibn oarpesina ha d i s m i n u i d o ,  l o s  prec ios  de sus 
productoa ( 7 )  - aunque mejores en 1983 que en 1982 - han 
sido bajos si se les compara oon años anteriores y las 
expeatativas de empleos y a s l a r l o a  tambihn se han 
deteriorado. Por lo cual, el afecto  total sobre e1 ingreso 
d e  l a s  familias oampesinas ha sido ampliamente negativo. 

En el Cuadro Nro, 8 ae prsaenta  un I n d i o 9  que 
parmite eatablecer el impacto que ha tenido l a  evoluoiba de 
l o s  preoios d e  venta d e  los productos campesinos en r e l a o i 6 n  
a lo que son aus oomgraa de alimento, La v i o l e n t a  oaidi que 
se produjo entre 1980 y 1982  y la l i g e r a  recupsracidn de . 
1983 es una clara e v i d e n c i a  d e l  deterioro en el ingreso que 
provfeae de aus ventas. 

CUADRO No 9 

EVOLUCION DE L A  CAPACIDAD DE COMPRA 

DE LOS PRODUCTOS CAMPESINOS 

AÑOS INDICE 
CAPACIDAD DE COMPRA 1/ - 

1980 100.0 

1981 90.4 

1982 51.8 

1983 62.7 

FUENTE: GIA. 

1/ Este índice se ha construido considerando 
los precios de venta de una canasta'de pro 
ductos ofrecidos por los campesinos y los- 
precios de compra de una canasta de produe - 
tos  demandados por l o s  campesinos. 



Evidentemente  que l a  aituaoibn no es similar pera 
t o d o  el es tra to  oampssino y so todas  las regiones del p a l a .  
Tomando aomo base l o a  a n t e c e d e n t e s  de la Encuesta d e  
Coyuntura se oaleulb el ingreao t o t a l  para diveraos estratos 
d e  oampeainoa (Cuadro Nro. 10 l .  Como era de esperar, los 
parosleros  y produotores familiares logran i n g ~ e a o s  
familiares mayorea que l o s  r n i n i f u n d i a t a s .  TamblBn se puede 
observar que loa oampesinos ubicados en la zona d e  
p o l i o u l t i v o s  y forestal son l o s  de  ingresos menores, lo oual 
88 ooherente con el argumento general referido 
anteriormente. Por otra p a ~ t e ,  es claro que la aituacidn de 
l o s  oampesinos de la r s g i d n  cerealera no es homog6neai 
dependiendo de  la p o s l b f l i d a d  de produccibn ganadera si el 
tamiio d e l  p r e d i o  lo permite. Por ello l o s  minifundistis 
mapuches de d i o h a  zona mostraron l o s  i n g ~ e s o s  m8s b a j o s  del 
estrato. 

CUADRO N O  10 

CAMPESINOS: INGRESO BRUTO TOTAL 1/ - 
MENSUAL POR TIPO DE AGRICULTOR 

(en pesos de mayo de 1983) 

ZONAS MINIFUNDISTAS PARCELEROS PROD. FAMILIAR PROMEDIO POMDE 
RADO ENCUESTA- 

Frut hola - 16.680 32.635 

Po1 icuL t ivos 4.839 7.697 4.909 

Forestal - 4.203 ' 5.025 

Cerealera 3.544 10.779 12.702 

Ganadera 6.971 17.686 11.050 

Promedio Pon- 
der ado Encues - 
ta. 5.138 11.409 12.934 

FUmTE: GIA.  Encuesta de Coyuntura. 

l/ Hn ingreso bruto se calculd sobre la base de Entrada Bruta, menos costos. - 
Los costos de producci6n incluyen solamente los gastos efectivamente rea- 
l i zados . 



Al indagar sobre e l  or igen  de los ingresos se 
puede observar (Cuadro Nro. 1 1 )  que l a  mayor parte  d e r i v a  
del producto de aus predlos, s i e n d o  menor el obten ldo  por 
venta de fuerza de t r a b a j o .  

Eati situacfbn ciertamente es di ferente  cuando naa 
referiaoa. especificamente, a la situacih de l o s  
min i fundia taa;  sin embargo, iQn para e l l o s ,  solo trabajan 
fuera d e  su predio un tercio de su t i e m p o  disponible. En 
general la venta  de mano de obra se ha hecho  d i f ' i o u l t o s a *  
dado los problemas g e n e r a l e a  de empleo presentes tanto  en e1 
uaipo oono en la c i u d a d ,  En el Cuadro Nro. 12 puede 
n o t a r ~ e  esta situacihn la oua l  es un promedio no ponderado 
nos muestpa que los campesinos es tan  inac t ivos  la m i t a d  de 
au t i e m p o .  

CUADRO No 11 

CAMPESINOS: ESTRUCTURA DEL INGRESO MENSUAL 3/ - 
(en porcentajes) 

ZONAS INGRESO TOTAL INGRESO DEL INGRESO POR OTROS 
( $  de mayo) PREDIO VENTA MANO INGRESOS 

OBRA. 

Frutícola 

Policultivos 

Forestal 

Cereal era 

Ganadera 

Promedio 10.703 72.  O 

FUENTE: 1 Encuesta de Coyuntura. 

1/ Para Los cálculos del ingreso proveniente del predio, los - 
costos de producción incluyen solamente los gastos efecti 
vamente realizados. 



CUADRO N* 12 

CAMPESINOS: UTILIZACION DE LA HANO DE OBRA 

Y DESEMPLEO 

(en porcsnta jea 

MINIFUNDISTAS PARCELEROS PROD. FAMiLiARES PROMEDIO 
DE LA . 
MJESTRA 

Venta de Fuerza 
de Trabajo. 

Uso de Fuerza de 
*abajo en e l  pre - 
dio l/. - 13.5 46.0 38.8 37.3 

Inactividad 2/ - 52.9 42.7 50.6 47.8 

TOTAL 100.0 100 ,O  100 O 100.0 

FUENTE: GiA. Encuesta de Coyuntura. 

1/ Descontada la contratación de mano de obra en épocas de peack. 

2/ ts i n a c t i v i d a d  se ha calculado con8iderando como activos a l o s  mayore= - 
de 15 d o s .  De la base de e5lculo se han descartado los estudiantes y 
mujeres que realizan labores de casa mayores de 15 años. 



2.3.- IeraDectivas del S_e_ctar CaiPesino. 

Las perspectivas p r o d u c t i v a s  y de ingreso  de l o s  
oampesinos .  en el corto p l a e o ,  dependen en gran medida del 
papel que asuma el Estado y d e  la posibilidad y capacidad 
que tenga  e s t e  sector para organizarse .  En e s t e  s e n t i d o ,  de 
no haber un cambio  g l o b a l  en el p a l s ,  ea probable que para 
el prbximo aRo no hayan cambios considerables en relacidn a 
1983. 

En efecto, las medidas de p o l i t f c a  agrarla 
implementadaa, aunque prometen pres tar  una a t e n o i ó n  
p r e f e r e n t e  i e s t e  s e c t o r ,  no pareaen, por loa reouraos 
comprometidos en t&rminos humanos y financiepos, que van a 
lograr un gran impacto, Adioioaalrente es claro que para 
varios productos campesinos como p a p a s ,  porotos, h o r t a l i z a s ,  
e t c .  e 1  mercado e s t a  limitado por la situicl6n d e  ingresos  . 
en que ae debate la mayoria de l a  poblacibn d e l  p a i s .  

De l a  misma forma no exi5t.e n ingdn esfuerzo por 
f a o i l i t a r  l a  o r g a n i z a c i ó n  de los campesinos productores y ,  
por consiguiente ,  es muy p o s i b l e  inorementos de  ingreaoa que 
se produjeran por el mejoramiento de l a s  o o n d i c i o n e a  d e  
in t ercambio  s e  p i e r d a n  en el proceso de  comerciaiizacfbn. 
a situación s i m i l a r  e s  esperable respecto d e l  n i v e l  del 
empleo y de loa n i v e l e s  de s a l a r i o .  

3 . -  Rurales: m entre aga W = i n a 1 e s L .  

Para e f e c t o 8  de  e s t e  -informe, d e n t r o  d e l  sector 
asalariados se ha i n o l u i d o  a todos  aquellos trabajadores s i n  
tierra, que en forma permanente o temporal venden su fuerza  
d e  trabajo para efeotuar l a b o r e s  agrioolas, 

* 
Este sector despues d e l  campesinado e s  el grupo 

sooial asa numeroso del campo, agrupando de acuerdo al 
Qltfmo Censo Agropecuario d e  1976  a alrededor d e  350,000 
personas .  En au interior se observa una t e n d e n c i a  aons tan te  
a aumentar l o s  asalariados temporales  en d e t r i m e n t o  de  l o s  
permanentes ( 8  1 .  



En e s t e  informe no se hará mayor referenoia a los 
efectos que sobre e s t e  sector ha tenido l a  deaartioulacibn 
de  la organización sindical, sin embargo es bueno tener 
presente que la p e r d i d a  de l a s  oonquistas l a b o ~ a l e s  y de la 
capaaldad de negocfaoibni determinan que e s t e  sector d e b a  
soportar- gran parte de l o s  c o s t o s  de la crisis, que son 
traspasados por l o s  empleadores que cuentan con mayor 
f l e x f b l h d a d  para afrontar l a s  d i f i c u l t a d e s .  

Los problemaa de rentabilidad que sufre  el sector, 
han provocado una disminucibn d e l  n i v e l  de aotividad que no 
aolo repercute en una menor produccibn de  b i e n e s ,  ainú 
tambibn en una menor demanda de factores produotivos 
fno luyendo  mano de obra. Desde la implementaoibn d e l  modelo 
n e o l i b e r a l  y aprovechando l a s  v e n t a j a s  del D.L. 18.018 que 
termin6 oon la inamovilidad en el trabajo. se o b e s ~ v ó  que 
los empresarios disminuian paulatinamente sus planillas de 
trabajadores permanentes, contratando eventualmente mano de 
obra cuando l o s  requerimientos fueran  urgentes. 

Por otra parte, a6n ouando la eacala de aotividad 
es menor, el valor  de  la p r o d u c t i v i d a d  marginal generalmente 
n o  e s  mayor. Por e l  contrario muahaa veces B s t a  t i e n d e  a 
disminuiri dado que l a  demanda por otros f a c t o r e s  
p r o d u c t i v o s  cae a un ritmo m88 r i p i d o ,  ( 9 )  a que l a  r o t a c i b n  
d e  trabaJadores hace que h a t o s  sean menos eficientes y a que 
los precios de l o a  b ienes  producidos en e l  sector  disminuyen 
e n  re lac ibn P otros a o s t o a .  Esto hace que l o s  empleadores 
pres ionen para que l o s  s a l a r i o s  agrioolas t i e n d a n  a 
d i s m i n u i p  en t6rminos  reales  y ademis ,  bur lan  el pago d e  1 a a  
l e y e s  s o c i a l e a ,  p o r  lo que as5 el ingreso de l o s  
trabajadores d e l  campo ha disminuido m8a a l l i  de 10 que 
podr fa  esperarse si se c o n s i d e r a ,  a610 la presi6n d e l  
rxoedente  d e  oferta de mano de obra. 

La n a t u r a l e z a  d e  los problemas que hemos d e s o r i t o ,  
y que analizaremos con más d e t a l l e s  a continuacibn, no 
tienen a o l u o i b n  al interior de l a  agricultura. Para bajar 
el d e a e i p l e o  se requiere  reaotivar el sector, pero  m i s  qve 
nqda permitir que a s  coatinde con la migracihn t r a d i c i o n a l  
oampo-oiudad que s e  ha interrumpido por el alto desempleo 
urbano.  Y para mejorar los s a l a r i o s  se d e b e  abrir  un 
sspauio para que una organiaacibn s i n d i c a l  fuerte p u e d a  
hacer valer l o a  derechos d e  loa trabajadores. 



lo ex i s t en  anteoedentes  sectoriales que permitan 
di ienaionar en toda  su magnitud el problema d e l  d e a e i p l e o  en 
el aeotor agricola, ya que las estimaciones a nivel nacional 
adoleoen d e  anteoedentes o o n f i a b l e s  para li poblaoidn aativa 
t o t a l .  Sin embargo, a partir de e l l a s  pueda  observarse que 
la cantidad d e  aotivos oaupados en la ngrioultura y p e s o s  
t i e n d e  a desoeader en t6rminos absoluto8 ( V e r  Cuadro 
Hro. 1 3 ) .  

CUADRO No 13 

PERSONAS OCUPADAS EN EL SECTOR AGRICOLA 

Y PESCA. TOTAL NACIONAL 
(Trimestre Octubre-Diciembre) 

No PERSONAS 
(0001 

INDICE 

FUENTE: Encuesta Nacional de Em- 
pleo INe. 

1/ Para 1982 se considera fuerza - 
de trabajo a l o s  mayores de 
15 d o s .  Los años anteriores 
incluye a los  mayores de 12 
años. 



A pesar de la falta de antecedentesi estimamos que 
el desempleo agr ico la ,  tal como se menciond anteriormente, 
ha a i d o  muy grave durante el ultimo aRo, ya que se ha 
deepla%ado mano d e  obra ( producto d e l  menor nivel de 
a c t i v i d a d )  s i n  r e t i r a r l a  d e l  sector rural. Abn ouando no s e  
auenta oon estadiatioaa completas que lo prueben, exiaten 
diversas  c i f r a s  parc ia l e s  que estarfan i n d i c a n d o  una 
di sminuc ibn  de l a  t a s a  de  migracidn campo-oiudad, Este 
fenbmeno q u e  apareoe sustentado POP la falta de expeatativaa 
de  empleo en el aector urbano, presiona por un aumento d e  Ia 
oferta de t r ~ b a j o  en e1 sector rural. 

A s i t  l o  desocupaaibn en el Gran Santiago, 
i n o l u y e n d o  el PEM (Prograii de  Empleo Mfnimo) y el POJH 
(Programa para Je fe s  de Hogar), se ha mantenido durante l o s  
dltfmoa meses bordeando el 3 0 %  ( V e r  Anexo Nro. 2 ) .  A n i v e l  
naoional l a s  c i f r a a  son bas tantes  nimilaresi s i n  existir 
evidencia que en el sector rural e s t a  o i f r a  sea menor, oon 
e x a e p a i b n  de la 6poca de  ooseoha,  especialmente en la zona 
f r u t i o o l a .  

En efecto, los anteoedentes que entrega la 
Enoueata de Coyuntura muestran que l a  tasa  de inactividad en 
un promedio no ponderado para las distintas zonia  supera  el 
505  por oiento, En e s t e  promedio resalta l a  f a l t a  de 
trabajo que se observa en la zona de policultivos d o n d e  l a  
inaotividad promedio año l l e g a  al 64% (Ver Cuadro Hro.14 ). 

Por otra p a r t e ,  sabemos que los programas del PEM 
y el POJH han aumentado sus p l a z a s  en el sector rura l ,  t a l  
oomo lo han h e o h o  en el sector urbano, S i n  embargo han sido 
i n a u f i u i e n t e s  para absorber t o d a  l a  o f e r t a  d e  mano de obra 
durante el año,  Por el contrario, l a  inestabilidad laboral, 
junto oon e s t o s  a u b a i d i o s ,  han d i s t o r s i o n a d o  el meroado 
l abora l ,  provocando trastornos en algunos sectores durante 
l o s  periodos de p e a c k  de demanda de fuerza d e  t r a b a j o ,  En 
e f e c t o ,  muohos trabajadores dese s t iman  la p o s i b i l i d a d  de 
ocuparse en trabajos productivos mejor remunerados durante 
periodos cortos, p r e f i r i e n d o  l a  seguridad del PEM y el POJH. 

La entrada y s a l i d a  d e l  mercado l a b o r a l  a c t i v o  es 
m fuer te  en las zonas que t i e n e n  una mayor especificidad 
productiva. Como se observa en el Cuadro Nro. 1 4  la zona 
frutloola. cuyo rubro carscterfstioo requiere cuidados 
culturales de una marcada estacionalidad, y en que 1s 
demanda laboral de la agroindustria es a l t a  y muy 



e s t a c i o n a l .  t i e n e  un c o e f i c i e n t e  d e  v a r i a c i ó n  mensua l  d e  l a  
tasa  d e  i n a c t i v i d a d  d e l  5 2 , 5 1 .  En c a m b i o  l a  z o n a  d e  
p o l i ~ u l t i v o s ~  a p e s a r  d e  t e n e r  un d e s e m p l e o  p r o m e d i o  
s u p e r i o r  a l  d e  o t r a s  z o n a s  t i e n e  un c o e f i c i e n t e  d e  v a r i a c i ó n  
d e  s ó l o  1 9 . 5 5 ,  y a  q u e  s u s  p o s i b i l i d a d e s  d e  t r a b a j o  t e m p o r a l  
s610 l a  o t o r g a n  l a  c o s e c h a  d e  r e m o l a c h a .  

CUADRO No 14 

ASALARIADOS: DESEMPLEO ESTACIONAL 1/ - 

FRUTICOLA POLICULTIVOS FORESTAL CEREALERA GANADERA PROMEDIO 

Mayo 

Junio 

J u l i o  

Agosto 

Sept. 

Octubre 

Novbre . 
Dicbre . 
Enero 

Febrero 

Marzo 

Abri l  

Media 44 64 41 4 5 55 51 
. .. 

~ U - I  23.3 12.5 15.6 1 .3  5.9 9.0 

C. V e &  52.5% 19.5% 32.6% 2.9 10.7 17.9 

FUENTE: G I A .  Encuesta de Coyuntura. 

1/ E l  desempleo s e  ha calculado en re l ac ión  a un potencia l  de ac t iv idad de - 
264 jornadas al aRo para todos l o s  mayores de 15  años, descontando e s  - 
t ud ian tes  y encargadas de labores de l  hogar. 



S1 excedente  d e  o f e r t a  de  trabajo, las 
d i f i u u l t a c i e s  de r e n t a b i l i d a d  y la desindexaoi6n de los 
ingresos minimos legales han i n f l u i d o  en q u e  los aalarioa 
d e l  s e c t o ~  t i e n d a n  a d i s m i n u i r .  

Como se observ6 en el Grafito Nro. 4 e1 aalirio 
minimo que ae mantuvo fijo en $ 6 , 2 2 2 . 8  desde Agosto de 1981 
hieta J u n i o  de 1 9 8 3 ,  perdib su valor  real ea un 24% durante 
e l  ano 1982 y el primer semestre de 1983. 

A n i v e l  general, s e  p u e d e  decir que e l  ealario 
minimo es el que se paga en el campo a los trabajadores 
permanentes, pero l o a  trabajos temporales y los tratos 
s u e l e n  tener jornadas de d i s t i n t o  va lor ,  d e p e n d i e n d o  
generalmente d e  l a  especfalizacibn Y la rentabilidad d e l  . 
rubro p r i n o i p a l .  En d i o s  anteriores esta  diierenaii era 
bastante favorable para q u i e n e s  trabajan a t r a t o ,  pero 
actualmente l a  aituacibn es diferente y e1 valor  de la 
jornada temporal ea inferior al minimo, De esta  manera se 
p u e d e  observar que en los predios f r u t i c o l a s  l o s  aslarios 
medioa son naa a l t o s  que en o t r a s  e x p l o t a c i o n e s  menos 
rentables como ocurre en l a  zona d e  policultivos. 

El Cuadro Nro. 15 construido sobre  la base de  
antecedentes de la Enoueata d e  Coyuntura muestra el valor de 
la jornada promedio pagada en cada zona. Abn cuando l o a  
resultados de la e n o u e s t a  no son  un estimador significativo 
d e l  promedio de cada zona, p u e d e  concluirse a travhs de 
e l l o s  que la situacibn d e  deterioro no e s  similar en todas 
las zonas y que el desempleo  t a m b i k n  i n f l u y e  en el valor d e  
la jornada. 

En e f e c t o ,  $610 l a  zona f 'rut faola  t i e n e  s a l a r i o s  
medios super iores  al rninimo y aunque e l  d e s e m p l e o  m e d i o  e s  
a l t o ,  los meses d e  peaak o b l i g a n  a tratos mejor remunerados* 
l o  q u e  e s  p o s i b l e  d a d a  l a  r e n t a b i l i d a d  d e  l a  fruta, inverso 
es el caso de la zona de p ~ l f c u l t f v o s ~  zona muy 
oampesinizada, en que a menudo a8 pagan s a l a r i o s  i n f e r i o r e s  
a l  mlnimo ( 1 0 1 ,  lo que concuerda con la c r i s i s  de 
r e n t a b i l i d a d  d e  l o s  c u l t i v o s  t r a d i c i o n a l e s  p r o p i o s  de la 
zona y l a  alta tasa d e  d e s e m p l e o .  E l  pesto d e  l o s  
resultados d e  l a  Encuesta d e  Coyuntura tambi6n muestran 



oohmrenafa con e i t o a  argumentos, mereciendo ablo un 
ooientarlo adic ional  l a  zona Ce~ealera. En Bata ,  e1 valor 
de l a  jornada es muy similar al salario  i i n i m o  porque se 
enousstsron en dioha  sona fundaienta lme,nte  trabajadorea 
permanentes y porque las poaibllidadee d e  trabajo temporal 
son muy esoasai,  debiendo l o s  terporeroa emigrar a otras 
regiones. 

CUADRO No 15 

ASAWLRIAüüS: VALOR DE LA JORNAIIA POR ZONA 

(en pesos de diciembre de 1982) 

DIFEFENCIA 
CON INGRESO 
MINIMO (%) 

Fruticala 230.8 6.924,8 +11.3 

-ti- 108.7 3.260,4 -47.6 

Forestal 170.5 5.116,O -17 . 8 

Cerealera 200.4 6.028,O - 3.1 
Ganadera 153.4 4.602,3 -26.0 

TOTAL 175.7 5.270,3 -15.3 

FUENTE: GIA. Encuesta de Coyuntura, 



De esta  manera e l  desempleo ,  l a  estacionalidad 
laboral y los bajoa s a l a r i o s ,  o o n f l u y e n  en que el ingreso  
t'aailiar d e  l o s  a s a l a r i a d o s  sea muy bajo. Tinto ea a i 1  que 
en algunos sectorea la estructura d e l  ingreao d e  las 
familias a a a l i r l a d a a  tiene como un componente muy importante 
e l  ingreao  proven iente  de jubilaciones, pensiones y otras 
asignaoiones oanalizadae por e1 Gobierno. 

3 . 3 . -  m Consuma. 

La disminuci6n d e l  ingreso real de las familias 
asalariadas campesinas, a f e c t a  el oonaumo d i  bienea y 
 servicio^, incluyendo el consumo de alimentos. 

Como se p u e d e  observar en el Cuadro Nro. 16 el 
gasto en al imentos  a lcanzó a un promedio de oohooientos 
pesos de mayo d e  1983, por persona. El 5 6 %  d e  e s t e  gasto  
oorreapoade a h a r i n a ,  pan y tallarines. 

CUADRO N o  16 

ASALARIADOS: CONSUMO DE ALIMENTOS 

(en pesas de mayo de 1983) 

ZONAS GASTO MENSUAL GASTO MENSUAL GASTO EN ALI- PODER DE C M -  
POR FAMILIA PER CAPITA MENTOS RESPEC PRA PER CAPITA 

TO AL INGRESO KG. DE PAN/MES 
- TOTAL (%) 

Frutícola 5,036 1.095 51.2 22.2 

Policultivos 4.366 693 74.9 14.1, 

Forestal 5.616 720 48.1 14.6 

Cerealera 5.121. l. 067 57.3 21.7 

Ganadera 5.090 943 57.1 19.2 

, Promedio 4.996 806 54.6 16.4 

FUENTE: GIA. Encuesta de Coyuntura. 
sc 



$1 deterioro en el n i v e l  alimsntario ea serio en 
pr&oticamente todas l aa  ronas agrfoolas, s i n  embargo, ea l a s  
zona8 que han sufrido di fuertemente la crisis l a  s i tuaolbn  
d e  sub~liieatacibn se agudiza. En l a  zona d e  poliaultivoii 
donde loa ingresos 8on los m i s  bajos ,  el ganto en 
a l i m n t a c i 6 a  es infer ior  r a s t e a l e n t o s  pesos per  oipita, 
grnt&adoae en alimentaoibn tren cuartas partes d e l  ingreso 
faifliar. La zona f r u t i o o l a ,  que cuenta con los fngresoi 
agrfool ir  i b a  altoa, preaenta t ambi ln  el mayor gaato en 
allmeataci6n per o g p i t a ,  



VI.- C.RISIS AGRARIA: CRISIS ALIMENTARIA. 

La oriais agpioola que hemoa d e s c r i t o  tiene 
d i v e ~ s a ~  regercusionea para el con3unto del pais, Algunas 
ya las hemoa puesto d e  r e l i e v e  en diferentes partes de e s t e  
Informe, Ahora queremos centrar nuestra a tenc ibn  sobre sus 
e f e c t o s  en l a  situacidn ailmentaria, 

El problema radica  en que la c i i d a  de la 
superf ic ie  cultivada d e  l o a  rubros a g r i c o l a s  tradioionales 
ha disminuido l a  produoaibn interna de  l o a  alfnjeotoa claves 
en la d i e t a  nut~ioional de la poblacibn. Esto ha greaionado 
para que se inorenenten las Importaciones de  alimentos, 
estructur8ndose una fuerte  dependsnoia externa en torno al 
abastecimiento de ellos, 

Sin embargo, las mayores importaciones no logran 
cubrir los niveles de disponibilidad hiathrica para oonsumo 
humano, observándose por lo tanto un deter ioro  progresivo en 
d i c h a  disponibilidad. Ello estarfa ref le jando  la 
contraccidn sufrida por la demanda d e  alimentos como 
oonsecuencfa d e  la dlsminuoi6n de l o s  ingresos y d e l  alto 
deaempleo. afectando especialmente loa n i v e l e a  d e  consumo y 
por lo tanto nutricionales de l o s  sectores n8s desposeidos. 

A part ir  de mediados d e  1982 se agrava  la c a i d a  
del consumo, pues l a  modiOfcao ibn  de la politica cimbiaria 
e l e v b  dr8sticarnente el p r e c i o  de  la divisa y por el alto 
componente Importado del abastecimiento d e  a l i m e n t o s ,  los 
precios de estoa bienes han s u f r i d o  un aumento 
significativo. 

Para ilustrar es tos  problemas discutiremos la 
situaoibn de loa principales alimentos de o r i g e n  agrfoola, 
como son los cereales [trigo, a r r o z ) ,  p a p a s ,  leguminosas 
Cporotos, lentejas, arvejas ,  garbanzos) a c e i t e  (raps, 
-maravilla) g azfiaar Irentolacba). En aonjunto eatea  
productos aportan aproximadamente el 75% de las calorfas y 
e1 51% d e  laa protefnaa de la d i e t a  alimentaria promedio d e  
la poblac ibn .  Esta situacf6n adquiere  mayor importancia 
cuando el grupo en referenola es el d e  bajos ingresos.  

La produccibn de e s t o s  rubros, que representan el 
72% de la s u p e r f l o i e  sembrada con cultivoa anuales, a o n t i n u b  



en general en 1983  con su tendencia a l a  b a j a .  Esta 
situacfbn es m8s s i g n i f i c a t i v a  en el caso de los oereales ,  
pipas, l eguminosas  y a c e i t e ,  donde se observan diaminuoiones 
de  la p r o d u a o i b n  de 481, 268, 31% y 932  respectivamente, a1 
oompararla aon la producción obtenida en 1977 ( V e r  Anexo 
Iro. 5. Bn el caso d e  la remolaohi se aprecia o l e r t a  
reouperaoibn de l o s  b a j o s  n i v e l e s  d e  groduooión a l o a a r ~ d o s  
en l o a  Lltimos años. S i n  embargo dichoe volfinenes son muy 
inferiores a l o s  obtenidos o o n  anterioridad a 1977. 

El paLs en e s t a s  oircunatanoiaa, pasa a ser 
altamente d e p e n d i e n t e  d e  l o s  mercados externos para 
aatiafacer su demanda alimentaria; es deair  as inarementa la 
vulnerabilidad d e l  abastecimiento de  ellos durante el 
presente año frente  a situaciones anormales tanto, mundialea 
oomo nacionales .  

En el Cuadro Nro. 17 se puede observar que en 1977 
$610 el 27% del abas tec imiento  d e  cereales  era  cubierto con 
importaciones en oambio as estima que en 1983 e s t e  
porcentaje  aumentar4 a un 62%. En e s t e  periodo l o a  
volfimenes d e  importacibn se h a b r i i n  incrementado en 1 3 5 % .  

CUADRO No 17 

DEPENDENCIA EXTERMA - 1/ 

(en porcentajes) 

AÑO CEREALES AZUCAR ACEI TE 

FUENTE: Elaborado sobre la base de l o s  
antecedentes de los Cuadros 
Anexos N 0 6 ,  8 y 10- 

1/ Porcentaje d e l  abastecimiento que - 
es de origen externo. 

53 



Una a i t u a c i b n  mba extrema oourre con el ace i t e ,  en que l a  
d i a m i n u c i b n  de la producc idn  interna de r a p a  y m a r a v i l l a  ha 
determinado q u e  el 97% d e l  abasteoimiento sea o u b i e r t o  con 
imgortioiones. Respecto al Bzuoar, la recuperaoidn de l a  
producei6n de remolacha, h a  incidido en que se disminuyan 
l o s  n i v i l e s  d e  importaoi6nl sin embargo, a6n persiste una 
dependencia externa de 2 9 2 ,  superior a l a  que e x f s t i a  en 
1977 que era d e  7 4 %  aproximadamente. 

El aHo 1979 s e  importaron en alimentos alrededor 
d e  520 mi l lones  de  B b l a r e s ,  En 1980 y 1981 es ta  cifra s u p e ~ 6  
loa 700 millones, para b a j a r  nuevamente en 1 9 8 2 ,  Pero en 
resumidas cusntaa en es tos  tres Gltimos &Ros se gastaron 
alrededor de 423 m i l l o n e s  de db l i ree  en importar alimentos 
que tradioionalmente se produjeron en el p a l a ,  

Reapecto  a productos que no a e  i m p o r t a n ,  aomq 
leguminosas y p a p a s ,  l a  menor  produccihn inaidib 
directamente en una menor disponibilidad para aonaumo 
humano, r e p e r o u t i e n d o  en un aumento d e  los precios a n i v e l  
d e l  aonsumidor. 

Por otra p a r t e ,  si as analizan l o s  antecedentes 
sobre  dispon5bilidad per c á p i t a  de e s t o s  productos para 
consumo humano, se observa una B i s m i n u c i b n  progresiva a 
partir de 1977. Esto estapia i n d i c a n d o  n i v e l e s  d e  oonsumo 
de calorfaa y prote inas  cada v e z  m&a d e f i c i t a r i o 3  (Ver 
Cuadro Nro. 18  1 .  

Paro 1983 se estima una dísminucibn del consumo d e  
calorias y p r o t e i n a s  o r i g i n a d a s  por los productos 
a n a l i z a d o s ,  de un 10 y 15% respectivamente respecto a l o s  
n i v e l e s  de consumo de 1977. Esta situaci6o indica u n  
agravamiento d e l  n i v e l  nutricfonal promedio d e l  p a f s  y 
especialmente d e  los seotores de  m8s bajos ingresos  q u i e n e s  
presentan mayores problemas en tér-mino8 de c a l o r l a s .  

Las c i f r a s  i & s  rec ientes  sobre consumo de c a l o r i a s  
segdn e s t r a t o s  de i n g r e s o s  son l a s  calculadas a p a r t i r  de la 
encuesta  de presupuesto f a m i l i a r  r e s l i z a d a  por el I N E  en* el 
Qran Santiago en 1978 ( 1 ) .  En e l l a s  se demuestra que l a  
aituaoibn nutrlcional se encuentra deteriorada r e s p e c t o  a 
1969.  De acuerdo a l o a  d a t o s l  el 60% de l a  poblaci6n no 
satisface los requer i i i en tos  d e  calorfss mínimos para lograr 
un desar~ollo f i s f c o  e i n t e l e c t u a l  adecuado. El 205  de los 
hogares mgs pobres consumen 1 . 6 5 5  o a l o r i a s  por persona al 
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dia, p r e s e n t a n d o  un deficit d e  443 cslorlas, respecto a l  
conaumo mfnimo adecuado. Los estratos medios  tampoco logran 
s a t i a f a a e r  plenamente esos  requer imientos .  En cambso, el 
2 0 %  de  los hogares de mayores i n g r s s o a  oonsumen un exoeso de 
8 6 8  caloríaa por persona a l  d i a .  

De esta forma, a i  consideramos que en 1 9 7 8  
eloonsumo apa-rente per a a p i t a  (diaponibllidad para conaumo 
humano) de l o a  productos analizados era de 1.789 calorías y 
gara 1983 se estima en 1 . 6 0 3  ca lor ias ,  se infiere que el 
d 6 f l c i t  nutrioional c a l 6 r i o o  aumenta en e1 orden del 1 0 % .  
Esta o i f r a  referida como f n d i c s d o r  per c g p i t a ,  supone 
diaminuoiones p a r e j a s  para t o d o s  los e s t r a t o s  d e  ingreso, 
S i n  embargo, dado que la diamAnuoibn de l o s  ingresos ha sido 
mgs drgatica en loa  sectores m&$ rezagados ,  que han sufrido 
con mayor intensidad la cesantia y la baja en l o s  a a l a r i o a  
reales, se puede afirmar que s o n  e s t o s  grupos l o s  que 
reducen más su consumo, Por  otra parte, los subsidios que 
~ t o r g a  el Estado no a l c a n z a n ,  en ning6n oaso. a compensar l a  
dlsrinucidn de l o s  ingresos, l o  que ha l l e v a d o  a v a s t o s  
aeatores a marginarse del mercado. A a i ,  el dbficit 
n u t ~ i c i o n a l  d e  los sectores d e  mis bajos ingresos as ha 
agudlsido. 

~a grave situacibn alimentarla, ana'ygzada 
anteriormente que vive gran parte de  l a  poblacidn del pais, 
no aontempla  l o s  reajustes de  precios derivados de l o s  
mecanismos de reactivacibn que se han v e n i d o  dlseiíando y 
a p l i o a n d o  gara so luc ionar  l a  crisis de la economla y d e l  
s e c t o r  agriaola y que a f e a t a n  a l  acceso a l o a  b i e n e s  
nutricionales esenc ia le s  d u r a n t e  el presente año. En efecto, 
en junio d e  1982 s e  ala6 el precio  de  l a  d i v i a a ,  
eneareoiendo r e l a t i v a m e n t e  e l  precio d e  los bienes 
transables  ( c a s i  t o d o s  l o s  productos alimenticios y l a s  
importaciones en g e n e r a l ) .  En el caso de los productos 
agriaolas que e n t r e  enero y d i c i e m b r e  de 1981 h a b i a n  
experimentado un deterioro de 1 4 5 ,  aumentaron sus n i v e l e s  d e  
preoios en un 46% el ano s i g u i e n t e  ( 2 ) .  

E s t a  t e n d e n c i a  a l  alza de l o s  precios de l o a  
p ~ o d u o t o a  agr lco las  se manifiesta con mayor nitidez d u r a n t e  
e n e r o - j u l i o  del p r e s e n t e  a ñ o ,  per iodo  en el c u a l  el I n d i c e  
de Precios Agropecuarios a l  por Mayor aumentó en un 3 t S .  En 
esos niamos meses durante el año pasado las variaciones 
fueron de 3610 un 1 , 9 % .  



Como era d e  esperar, e s t o s  aumentos han 
repercutido en los p r e c i o s  de l o a  produotos  ilimenticlos a l  
consumidor en una praporci6n menor dada l a  restriccibn de la 
demanda. Es &si como el I n d i c e  de Precios de l o s  alimentos 
al consumidor, que habria experimentado variaciones 
negativas d i  un 2% entre  enero y julio de 1982 ,  s e  
incromentb en l o a  miasos meses de e s t e  ano en un I I X ,  

En el oaao  de  los alimentos derivados d e l  trigo, 
como h a r i n a  y pan, se produjeron a l z a s  de p r r o i o a  
importantes durante el primer semestre d e  e s t e  afio, t a l  como 
se p u e d e  obasrvar en el Cuadro I r o .  19. Dichas a l z a s  si 
bien na afeatan el consumo de l o s  estratoa de i l t ¿ a  
ingresos ,  pueden provooar algunas variaciones s i g n i f i a a t i o a a  
en el consumo de  los grupos de b a j o s  ingresos, considerando 
que diohos e s t r a t o s  poseen una elasticidad precio - demanda 
super ior .  De e a t a  forme se e a t a r l a  limitando vfa precioa el 
acceao a es tos  alimentos a los estratos que se encuentran 
m48 d e f i c l t a r i o s  en sus n i v e l e s  nutrioionales, 

Finalmente, h i b r i a  que seaalar que dados l o s  bajos 
niveles de consumo de  los seotores a o c i a l e a  de m5s baJos 
ingresos,  cualquier reaotivacidn que se s u s t e n t e  en un 
aumento del empleo y de los salarios reales, repercutir6 en 
una mayor demanda por  a l i m e n t o s ,  p u e s t o  que e s t o s  sectores 
e a t h n  viviendo en los limites de la s o b r e v i v e n c i a .  Esto 
signifior~&, mayores requerimientos sobre 1s o f e r t a  de 
alimentos que en el corto p l a z o  no pueden ser solventados 
por la produaaibn interna. De esta fcrma se generara una 
presi6n adicional sobre las importac iones ,  problema 
particularmente complicado ante la carencia de d i v i s a s  
suscegtiblss d e  ser d e s t i n a d a s  a e s t e  f i n .  
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CUADRO No 19 

CAMBIOS EN LOs PRECIOS REALES AL COMSUWfDOR 

(en porcentajes) 

PRODUCTO l e r  SEMESTRE PROMEDIO 
82 - 83 1982 

Harina 
Pan 

Arroz 

pap- 

Porotos 

Azúcar 

FUENTE: Elaborado por G I A  aobre la ba- 
se de antecedentes oficiales 
del  INE. 



CAPITULO 111.- CRISIS A G R I C O L A  Y CRISIS I A C I O I A L :  LOS 
MARGENES HANIOBRA P A R A  R E A C T I V A R  LA AORICCLTURA. 

( 1 )  Se  c o n s i d e r a  una elasticidad producto - empleo p ~ o m e d i o  
de uno. 

( 2 )  Es probable que e s t a  o i f r a  sufra algunas variaciones 
oon las m e d i d a s  ecoa6micas adoptadas por el Gobierno, luego- 
del B l t i i o  nombramiento del Gabinete de Agosto; s i n  embargo, 
las restriaoiones d e r i v a d a s  de los acuerdos con el FHI 
impiden mejoras aubstaaciales en este aspeato. 

CAPITULO IV: LAS POLITICAS R E A C T I V A D O R A S  P A R A  EL SECTOR 
A G R I C O L A ,  

( 1  
IPM 
cree1 

Este es el Inaremento d e l  componente agropecuario d e l  
j u n i o  de 1982 e i g u a l  mes d e  1983.  El IPM General 

.& en i g u a l  periodo en s b l o  un 5 9 , 9  y el I P C  en un 
3282%. 

( 2 )  Este financlamiento s e  otorgó sobre l a  base de crhditos 
warrrnts otorgados por el Banco C e n t r a l .  

( 3 )  Al 30 de j u n i o  de 1983 se habian heoho efeotivb* 740 
millones de pesos  de los dos mil millones disponibles para 
e s t e  año. 



CAPITULO V :  LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS  A G R A R I A  Y LAS 
PERSPECTIVAS DE LOS DIFERENTES SECTORES SOCIALES. 

( 1 )  E s t a  e n c u e s t a  s e  h i z o  c o n  u n a  m u e s t r a  t r i e t á p i c a  n o  
a l e a t o r i a ,  q u e  u s a  como u n i d a d  d e  e m p a d r o n a m i e n t o  l a  
f a m i l i a  y  l a  e x p l o t a c i ó n .  

En p r i m e r  t é r m i n o  d i s t i n g u e  c i n c o  z o n a s  
r e p r e s e n t a t i v a s  d e  l a s  t i p o l o g i a s  p r o d u c t i v a s  m6s 
c a r a c t e r í s t i o a s  d e  l a  a g r i c u l t u r a  n a c i o n a l :  z o n a  f r u t í c o l a ,  
z o n a  d e  p o l i c u l t i v o s ,  z o n a  f o r e s t a l ,  z o n a  ce rea le ra  y z o n a  
g a n a d e r a .  En c a d a  z o n a  s e  d i f e r e n c i a r o n  tres e s t r a t o s  
s o c i a l e s :  u n  s e c t o r  c o m e r c i a l ,  u n  s e c t o r  a s a l a r i a d o  y  un  
s e c t o r  c a m p e s i n o  y  d e n t r o  d e  e s t e  ú l t i m o  se  d i s t i n g u i ó  e n t r e  
m i n i f u n d i s t a s ,  p a r c e l e r o s  d e  l a  r e f o r m a  a g r a r i a  y 
p r o d u c t o r e s .  f ami l i a res .  

E l  t a m a ñ o  t o t a l  d e  l a  m u e s t r a  e s  d e  n = 1 2 5 ,  c o n  
c a n t i d a d e s  h o m o g é n e a s  e n t r e  e s t r a t o s .  P o r  t a l  m o t i v o ,  s u s  
r e s u l t a d o s  n o  s o n  e x p a n d i b l e s  e n  c o n j u n t o ,  n i  p a r c i a l m e n t e  
y a  q u e  n o  s o n  e s t a d i s t i c a m e n t e  r e p r e s e n t a t i v o s  d e  l a  
p o b l a c i ó n .  S i n  e m b a r g o ,  p o r  t r a t a r s e  d e  u n a  m u e s t r a  
d i r i g i d a  p e q u e ñ a  y  s u s  c a s o s  muy b i e n  s e l e c c i o n a d o s  s u s  
r e s u l t a d o s  s o n  c o n f i a b l e s  p a r a  c o m p a r a c i o n e s  c u a l i t a t i v a s  
e n t r e  s e c t o r e s  o  e n t r e  z o n a s .  

L a s  z o n a s  y  c o m u n a s  f u e r o n  l a s  s i g u i e n t e s :  

Z o n a  F r u t i c o l a :  Comuna d e  S a n t a  M a r í a  e n  l a  p r o v i n c i a  d e  
S a n  F e l i p e .  

Z o n a  d e  P o l i c u l t i v o s :  Comunas d e  B i q u b n  y  S a n  I g n a c i o  d e  l a  
p r o v i n c i a  d e  N u b l e .  

Zona  F o r e s t a l :  Comuna d e  Yumbel d e  l a  p r o v i n c i a  d e  B i o - B i o .  

Zona  Cerealera:  Comuna d e  L a u t a r o  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  
C a u t i n .  

Zona  G a n a d e r a :  
O s o r n o .  

Comuna d e  R i o  N e g r o  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  



( 2 )  U n i v e ~ s i d a d  Catblica: " N i v e l  de  Endeudamiento de l o s  
Productorea Agricolasw. Departamento de Eoonomia Agraria,  
Harxo, 1982. 

( 3 )  Recordemos que según l a s  cifras entregadas  por l a  
R e v i s t a  d e l  Campo d e l  17 de septiembre d e  1983, faltando 10 
dsas g i r a  el thriino de e s t e  prooeso ae hablan 
reprogramado casi 10 mil millones de  pesos lo que 
representarfa menos del 101 de la deuda total d e l  seatop. 
La Tercera* Pgga, 12 y 13, 

(4) Los antecedente8 recogidos en la Encuesta de  Coyuntura 
son c o i n c i d e n t e a  con las c i f r a s  entregadas por el I l E  aobre 
pron6sticos de siembra. Ahi ae plantea que la superficie 
sembrada crecer5 en un 8.4% en el pr6ximo año, s diferencia 
ds las I l t i ias  estimaciones d e l  Ministro d a  Agricul tura  
q u i e n  d& un incremento d e l  2 1 . 2 % .  

( 5  ) Para mayor informscibn ver: Revista d e l  Campo Iro. 
371  d e l  20 d e  a g o s t o ,  ~ e c c i b n  Semana ~ g r f c o l a .  (Pgg. 2 )  

6 )  Hedldo a traves de loa i n d i c a d o r e s  cl8sicos: consumo 
promedio de fertilizantes, p e a t i c i d a s ,  mecanización, e t c .  

( 7 )  S e  oonsideran como productos campesinos: el t r i g o ,  la 
papa,  el poroto* el mala y otros menores q u e  
coinaidentemente sufr ieron  un mayor deteriora en su 
rentabilidad. 

( 8  1 En e1 Ceso de  1965 el 4 1 . 4 %  d e  las personas  que 
trabajan en explotaaiones agricolas ,  era a s a l a r i a d o ;  en 
cambio en 1976  era a610 el 3 7 . 8 % .  Dentro de e s t o s  l o s  
permanentes disminuyeron de 5 5 . 5 8  a 44.8% en el mismo 
p e r i o d o .  

Coro e s  e l  caso d e  l a s  semillas certificadas. 

(10 )  Se han constatado en la zona de policultivos el pago ae  1 0 0  
pesos por la jornada de t r a b a j o .  • 



CAPITULO VI: CRISIS A G R A R I A :  CRISIS ALIMEITARIA. 

( 1  Sohkolniok Mariaaa: "El C o i t o  Eoonbiioo 7 S o o l a l  de l a  
Politia* Boon6mioa~.  Progpama d e  Eoonomfa d e l  Trabajo. 
Aoadr i ia  d e  Buirniamo Criitiano. 1981. 

( 2 )  Medido a travbi  da la8 v a r l a o i o n e i  d e l  fndide de 
Preoioa Agropeouarios al por Mayor. 





CANTIDAD (o00 Ton) mOC (millones USQ) 

FRUTAS FXESCAS 220.0 

Uvas 50.6 
Hanamas 124.3 
Nect arines 4 . 3  
Peras 20.5 
Limones 6 . 3  
Otras 14.0 

CEREWS - 8.4  

LEGUMINOS AS - 70.0 

Frejoies 46.9 
Garbanzo8 4 * 9  
Lente j as 18,2 

HO#PALIZAS - 20,4  

Ajos 1.5 
Cebollas 18.3 
Hort . ~ e ~ h ' i d .  0.6 

OTRAS - 

FUEMTE: BANCO CENTRAL 



ANEXO No 2 

EVULUCiOñ DE LAS PEBSONAS AIECRITAS AL PEH Y P(MB 

(QW personas e indice) 

Años/ RES!M DEL PAIS REGION -1TANA 
Trimestre Promedio Indice Promedio Indice 

TriPiestral Triaiestral 

Eae-Mar 
Abr-Juu 
Jul-Sep 
Oct-Dic 

Ene-Mar 
Abr-Jun 
Juf-sep 
oct-Di c 

Ene-Mar 
Ab Y-Jlm 
Jul-Sep 
O c t - D i c  (*) 

i 9  83 

Ene-Mar 
Abr-Jun 

(*) Desde octubre se inicia el POJH 

F u m T E :  m 



PRECTOS PIUlMeDIOS REALES AL POR MAYOR, EN EPOCA 

DE (XIME R C i  ALIZACiON 

( S  de ju l io  de 1983, e/iva) 

Trigo 

Azucar 

Carne Vacuno 

Msf 

Arroz 

Porotos 

Papas 

Rape 
Lsntsf as 

FUENTE: IWE y ODEPA. 



SUPERFICIE SEMBRADA POR TEMPORADA SEGUN CULTIVO E 

INTENCIONES PARA U TEMPORADA 8 3 / 8 4 .  

(en hectsreas) 

Cultivo 1979180 80/ 81 81/ 82 82/83 83/84 (*) 
. . . - - . - - . . . 

Trigo 

A v m a  

Cebada 

Geateno 

Arroz 

Mafz 

Poroto 

knte  j a 

Aneja 

Garbanzo 

Papa 

Remolacha 

ñapa 

Maravilla 

TOTAL 1.237.070 1.078.760 944.910 830.840 944.100 

IIPDI CE 100. O 87.2 76.4 70.4 76.3 

(3) Intenciones de siembra 

FlmTE: m. 



ANEXO M* 5 

CHILE: PlUlDUCCiüN POR M O S  AGRICOLAS SEGUü CüLTIVOS 

(en t oneladaa) 

Trigo 

Avena 

Cebada 
Centeno 

Arroz 

w z  

Poroto 
Lenteja 

Garbanao 

Arveja 

Papa 

Marmilla 

IPewiiacha 





D
IS

Pi
iH

L
B

IL
IJ

IA
D

 T
iE
 

LE
G

U
M

IN
O

SA
S 

(
m
i
l
e
s
 d
e 

to
n

eh
d

a
s)

 

AÑ
O

S 
PR
OD
UC
CI
ON
 

IN
D

I C
E 

EX
PO

R
TA

C
IO

N
 

D
IS

PO
N

IB
IW

D
A

D
 

D
E

P
E

N
m

C
IA

 
D

IS
P

O
If

 B
IL
ID
AD
 

19
 7

7=
 1

00
 

TO
TA

L 
EX

TE
RN

A 
(%

) 
C

m
SU

M
O

 
U

~
O

 
T
O
T
A
L
 

Fi
R

S/
C

A
PI

T
A

/D
IA

 

(*
) 
E
s
t
i
m
a
c
i
ó
n
 G

iA
. 

FU
E

N
T

E
* 

E
la

b
or

ad
o 

p
o
r 
GI
A 

so
b

re
 
l
a
 

b
a

se
 d
el

 t
ra

b
aj

o 
"

~
ct

u
a

li
x

a
ci

Ó
n

 de
 
la
 
D

is
p

o
n

ib
il
id

a
d

 d
e 

A
li

m
n

t~
s,

 
19

60
 -

 1
98

2"
 

d
e 

IN
T

A
 - 

D
LP

PA
N

. 



A
N

EX
O

 
N' 

9 

D
I.S

PO
H

Z
8I

L
ID

A
.D

 D
E 

A
C

E
IT

E
S 

(m
il

es
 ¿

e 
to

n
el

a
d

a
s)

 

AR
O

S 
PR

O
DU

CC
IO

H
 

Ii
ri

lX
C

E
 

IP
B

O
R

T
A

C
IM

 
IN

D
IC

E
 

D
IS

PO
N

IB
IL

ID
A

D
 

DE
PE

NL
EM

CI
A 

DI
SP
ON
IB
TL
ID
AD
 

19
 77

- 
10

0 
19

 7
73

10
0 

TU
r A

L 
E

X
T

E
M

A
 (

X
) 

íD
N

SU
M

O
 

H
UM

AN
O

 

SS
. 8

 

* 
Es
ti
ma
ci
ón
 C

IA
. 

E
lE

H
T

E
: 

E
la

bo
ra

do
 p
o
r
 G

IA
 s

ob
re

 
la
 b

a
se

 d
e
l
 t

ra
b

a
jo

 "
Ac
tu
al
iz
ac
iÓ
n 
de
 
La
 D

is
p

o
n

ib
il

id
a

d
 d
e 
A
l
i
m
e
n
t
o
s
,
 

19
60

 - 
19

82
" 
de
 

IN
T

A
 -

 D
IP

PA
N

. 



D
IS

PO
N

IB
IL

ID
A

D
 I
X 

AZ
UC
AR
 

(m
il
es
 d

e 
to

n
el

ad
as

) 

m
 

PR
O

D
U

C
C

IO
N

 
IN

D
IC

E
 

IM
PO

RT
AC

I O
N 

IN
D

I C
E 

DI
SP
ON
IB
IL
ID
An
 

D
EP

EN
D

EN
C

iA
 

DI
S 

PO
N

IB
f L
I 

DA
D 

19
77

- 
10

0 
19

77
-1

00
 

TO
TA

L 
EX

TE
R

N
A

 
(X

) 
CO

NS
UM

D 
HU

M
AN

O 
TO

TA
L 

G
R

S/
C

A
PI

T
A

/D
IA

 
1 

Q-E
: 

E
la

bo
ra

do
 p

or
 C

ZA
 s

ob
re

 l
a 
ba
se
 
de
l 

tr
ab

aj
o 

"
A

ct
u

al
iz

ac
iÓ

n
 d
e 
la
 D
is
po
ni
bi
li
da
d 
de
 

A
li

m
n

to
i,

 
19

60
 - 

19
82

" 
Be

 
iN

T
A

 - 
DL
PP
AB
. 



ANEXO N O  11 

IMPORTACIONES AGROPECUARIAS Y PARA 

EL SECTOR AGRICOLA 

(millonee de US$ de cada d o )  

ITEMS 1979 1980 1981 1982 

Bienee Coneumo 169.7 269.3 313.1 - - - 
Agropecuarios 32.7 26.0 32.9 

Ind , AUmentich 137.0 243.3 

Bienes frrberniedh 347.8 

.---. 

TOTAL 517.5 738.2 709*3 527.8 

FUENTE: Banco Central; Indicadoree de Comercio 
Exterior, 




