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A. INTRODUCCION

El propdsito de este articulo es identificar
algunos de los desarrollos mds importantes del
Derecho Internacional (desde la creacion de las
Naciones Unidas) que constituyen el cuadro
normativo a cuya luz deben -apreciarse mani-
festaciones destacadas de la doctrina de seguri-
dad nacional comunes a algunos paises de
América Latina, a saber: la relativizacion del
valor universal de los derechos humanos, la
existencia permanente de situaciones de emer-
gencia, la incorporacion directa de las fuerzas
armadas en la politica (1)

Estas manifestaciones de la doctrina de se-
guridad nacional seran contrastadas especial-
mente con los principios y normas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH)), haciéndose ademas referencia a las
normas relativas a la utilizacion de fuerza en las
relaciones internacionales.

B. EL DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS
HUMANOS (D.I.D.H.)

E1DI.DH. tiene como finalidad establecer :
a) las normas relativas al tratamiento de los
individuos por sus propios gobiernos, las auto-
ridades de otros estados u organizaciones inter-
nacionales;y
b) las instituciones y procedimientos interna-
cionales para la promocién y supervision de la
implementacién de las normas anteriores.

De importancia para el tema que nos ocupa
son las siguientes caracteristicas del DI.D.H.:
— Universalidad
— Proteccién Internacional
— Aplicabilidad en situaciones de emergencia.
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B.1. Universalidad

En funcién de esta caracteristica el D.I.D.H.
es valedero para todos los individuos, sin dis-
tincién alguna.

Esta caracteristica del DI.D.H. implica una
ruptura con las normas de proteccidn de los
individuos vigentes antes de la Segunda Guerra
Mundial.

En general la violacidon de derechos humanos
de individuos por el estado de su nacionalidad
era considerada como un asunto doméstico, por
lo tanto no dando lugar a proteccién interna-
cional (@

Diversos sucesos internacionales, como los
crimenes cometidos por el nacismo en la se-
gunda guerra mundial, la lucha contra el racis-
mo y el apartheid y el proceso de descoloniza-
cién fueron haciendo madurar las condiciones
para considerar que debia irse estableciendo un
sistema internacional que protegiera a lgs in-
dividuos, también frente a eventuales violaciones
de sus derechos por parte de sus gobiernos.

En el terreno normativo la universalidad del
DI.D.H. fue estableciéndose en diversos instru-
mentos internacionales.

A nivel universal, especialmente: la Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre, el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de los Derechos Sociales, Econé-
micos v Culturales, la Convencién sobre Geno-
cidio, la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial.

A nivel regional, en Europa, la Convencién
Europea para la Proteccién de los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales y en
América, la Declaracién Americana de los De-
rechos Humanos. ¢3)

B.2. Indivisibilidad

En funcién de esta caracteristica de los de-
rechos humanos, éstos son concebidos como
estableciendo un cuadro normativo que hace
posible el desarrollo de todas las potencialida-
des de los seres humanos en grupo o indivi-
dualmente considerados.

La indivisibilidad de los derechos humanos
significa igualmente una transformacion de las
concepciones de los derechos humanos que
encuentran su origen en la tradicién juridica
que deriva de la Revolucién Francesa.

En dicha tradicion en que se distinguen dos
esferas —la material, que se refiere al hombre
individualmente considerado como titular de
derechos civiles, y la politica, que establece los
derechos de los individuos en cuanto ciuda-
danos—, el acento es puesto en la proteccion
del individuo frente al estado. En el caso de los
derechos civiles se busca lograr el menor grado
posible de interferencia estatal, mientras que
los derechos politicos van dirigidos fundamental-
mente a asegurar el ejercicio sin trabas de los
derechos civiles. 9

Esta tradicion se vié enriquecida y transfor-
mada en el plano internacional en el siglo
veinte con la identificacion de los derechos co-
lectivos y con el surgimiento de derechos eco-
ndémicos, sociales y culturales, que son conside-
rados como requisitos necesarios para la reali-
zacion plena de los otros derechos.

La identificacion de derechos colectivos
constituyd el reconocimiento normativo inter-
nacional a la aspiracidn de los pueblos a la au-
todeterminacion y al desarrollo. En su surgi-
miento como derechos influye el proceso de
descolonizacion y el cuestionamiento —princi-
palmente por los paises del tercer mundo—
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del orden econémico intemacional que surge de
Breton Woods.

El derecho a la autodeterminacién ha sido
establecido en diversos instrumentos interna-
cionales (). Tanto el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos como el de Dere-
chos Sociales, Econémicos y Culturales lo
recogen en lugar destacado, con anterioridad a
la mencidn de los demds derechos, subrayando
asi la necesidad de su realizacién plena para
garantizar los derechos individuales (®). Otros
derechos colectivos como el derecho a la
Soberania Permanente sobre los Recursos Natu-
rales son también vistos como condicion colec-
tiva necesaria para la realizacion de los derechos
humanos en aquellos casos en que tiene apli-
cacién (D),

El surgimiento y reconocimiento de derechos
econémicos, sociales y culturales constituye
otro desarrollo a nivel normativo internacional
que agrega una nueva dimension a los derechos
humanos tradicionales: la necesidad de crear
condiciones materiales que permitan dar con-
tenido real a la igualdad formal caracteristica
de los derechos civiles y politicos.

En funcién de los derechos econdmicos,
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sociales y culturales los particulares tiener
derecho a reclamar accion del estado para su
realizacion, mientras que los derechos civiles
eran concebidos como acentuando el deber de
abstencion del Estado para su realizacién. (8)

El Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales es el instrumen-
to internacional mds importante que consagra
estos derechos. Atendiendo a que el nivel de
desarrollo econdémico puede influir en la reali-
zacién plena de estos derechos, dicho Pacto
establece una obligacion de avanzar en su
cumplimiento . ()

[
a

B.3. Protecciéon Internacional

En el derecho internacional se requiere para
el surgimiento de responsabilidad internacional
que se viole una obligacién internacional y que
esa violacidn sea atribuible a un Estado. Como
en el derecho internacional cldsico sélo se otor-
gaba en general proteccién a los extranjeros, el
Estado que podia hacer efectiva la responsabi-
lidad internacional de otro Estado era aquel
cuyos nacionales habfan sufrido una violacién
de sus derechos (10). En ese caso la responsabi-
lidad internacional surgia para el Estado respon-
sable por la accién u omision de uno de sus
6rganos o agentes. (11

Esa construccién juridica no era la mids
adecuada para una nueva realidad caracterizada
ia. por el establecimiento de derechos univer-
sales, valederos para todos, incluso para los ciu-
dadanos del Estado responsable de violaciones
de derechos humanos. Frente a ello se inici6 la
modificacion del derecho internacional en las
siguientes direcciones:
a) Las transgresiones de derechos humanos cons-
tituyen la violacién de una obligacién hacia la
comunidad internacional en su conjunto.
b) Los individuos, hasta entonces excluidos de
la posibilidad de ser sujetos de derecho inter-
nacional, pueden --en diversos grados— hacer
internacionalmente efectivos sus derechos.
c) La violacién de derechos humanos genera
responsabilidad individual internacional y no
s6lo responsabilidad estatal.



B.3.1. Obligacion hacia la comunidad
internacional en su conjunto

La Corte Internacional de Justicia (C.I.J.)
confirmé en el Barcelona Traction Case que
existian obligaciones hacia la comunidad inter-
nacional en su conjunto, por ejemplo, en refe-
réncia con hechos de agresion o genocidio o la
violacién del DI.D.H. (12) La violacién de
esas obligaciones genera responsabilidad hacia la
comunidad internacional. Esta dispone de orga-
nizaciones universales y regionales y de diversos
mecanismos de supervision 9para hacer efectivo
dicha responsabilidad, con distintos grados de
eficacia (13)

B.3.2. El individuo titular de
derechos internacionales
El reconocimiento de la existencia de dere-
chos internacionales de los individuos ha con-
ducido al establecimiento de procedimientos
internacionales, en virtud de los cuales los in-
dividuos pueden participar en procedimientos
internacionales, universales y regionales. A ni-
vel de Naciones Unidas por ej. el procedimiento
basado en las resoluciones del Consejo Econd-
mico y Social de Naciones Unidas, 1503
(XLVIII) del 27 de mayo de 1970 (14); y a
nivel regional por ejemplo, los procedimientos
sefialados en el Articulo 25(4) de la Conven-
cién Europea (I5) y en el Articulo 44 de la
Convencién Americana (16),

B.3.3. Responsabilidad Individual por
crimenes internacionales

La comisién de crimenes internacionales ge-
nera la responsabilidad individual de quienes
hayan participado en ellos, en cualquier grado
de desarrollo en que dichos crimenes se encuen-
tren y cualquiera qie sea el grado de participa-
cién en ellos. Aunque todos los crimenes inter-
nacionales pueden entrafiar violaciones de los
derechos humanos, son particularmente impor-
tantes los crimenes de guerra (violaciones de
las leyes y costumbres de la guerra) y los
crimenes contra la humanidad (asesinato, exter-
minio, reduccion a esclavitud, deportacion,
tortura y todo otro acto inhumano cometido
contra poblaciones civiles o la persecusion por

motivos politicgs, raciales o religiosos constitu-
ya 0 no una violacion del derecho interno del
pais donde es perpetrada) (17)

Este tipo de crimenes da lugar a jurisdiccién
universal, no pueden ser considerados como
“delitos politicos (por tanto no dan derecho a
asilo) son imprescriptibles y los Estados tienen
la obligacion de colaborar en la detencidn,
arresto, extradicién y castigo de quienes los
hayan cometido.

Continuando los desarrollos juridicos que se
manifestaron en los juicios de Nuremberg y
Tokio (18) la comunidad internacional ha ido
elaborando distintos instrumentos juridicos que
recogen los principios que informan los crime-

2,

la comision de crimenes
internacionales genera la
responsabilidad individual de
quienes hayan participado enellos.

nes internacionales (por ej. la Convencién so-
bre Genocidio, la Convencion Internacional
sobre Supresidn y Castigo del Crimen de
Apartheid).

B.4. El Régimen Internacional de las

Situaciones de Emergencia

o Excepcién

Los estados de emergencia o excepcion —en

virtud de cuya declaracion legitima ciertos
derechos humanos pueden ser suspendidos o
restringidos— son regulados por el derecho
internacional, especialmente por el derecho
humanitario lato sensu. Esta rama del derecho
internacional (que comprende el conjunto de
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normas juridicas cuyo propdsito es la proteccién
de los individuos), ademds del DIDH. se
integra por el derecho de guerra lato sensu que
regula tanto: a) los derechos y obligaciones de
los beligerantes en la conducta de operaciones
bélicas y limita los medios de combate utiliza-
bles (derecho de uerra stricto sensu o derecho
de La Haya) (") como b)la proteccion de
personal militar fuera de combate o de personas
que no han tomado parte en las hostilidades
(derecho humanitario stricto sensu o derecho
de Ginebra) 29

Las situaciones de emergencia que el dere-
cho internacional reconoce son a) disturbios
internos, b) conflictos armados no internaciona-
les, ¢) conflictos armados internacionales.

La amenaza a la existencia de un
gobierno no implica
necesariamente una amenaza a la
vida de una nacion.

El DIDMH. aunque tiene como punto de
partida una situacion de paz, establece igual-
mente normas que son aphcables a todas las si-
tuaciones de emergencia *V). Estas normas se
refieren tanto a:a) las oond1c1ones necesarias
para declarar una situacién de excepcién y
b) al 4mbito de las restricciones de derechos
autorizados.

B.4.1. Requisitos necesarios para la
declaracion de una situacion
de emergencia.

Las condiciones que deben estar presentes
para declarar una situacidon de emergencia son
establecidas en el Articulo 4 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos. Esta
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norma se aplica en todo caso a los estados par-
tes del Pacto (?%). Ademds es posible sostener
que el Pacto recoge el derecho vigente en esta
materia considerando i.a. los principios genera-
les del D.IDH. y que otros instrumentos ju-
ridicos (vgr. Convenciones Europea y America-
na) usan un lenguaje similar at del Pacto (23
En todo caso los Estados signatarios del Pacto,
mientras no comuniquen su decision de no
ratificarlo, estdn obligados a abstenerse de rea-
lizar actos que pongan en peligro su objeto o
propésito 24, .

E!l articulo 4 del Pacto requiere la existencia
de situaciones excepcionales, que pongan en
peligro la vida de la nacién.

Considerando el propdsito del Pacto, la pro-
teccién de *los individuos, dicha disposicién
debe interpretarse restrictivamente, y como una
medida excepcional dirigida a asegurar pronta-
mente el respeto pleno de los derechos huma-
nos internacionalmente reconocidos.

Cuando la vida de la nacién no estd en peli-
gro, no se puede declarar legalmente la exis-
tencia de una situacién de excepcion. Eviden-
temente es posible la existencia de problemas
en un Estado que no tengan el nivel de gravedad
que el Articulo 4 requiere. En ese caso distintas
disposiciones del Pacto permiten restricciones
para garantizar el ejercicio de derechos indivi-
duales o si es requerido para la protecmon del
orden piblico o la seguridad nacional

Tampoco es posible confundir Nac1on con
Gobierno. E1 Pacto ha escogido expresamente
la palabra nacion y no gobierno. La amenaza a
la existencia de un gobierno no implica ne-
cesariamente una amenaza a la vida de una
nacién. Si se hubiera identificado nacién con
gobierno la declaracién de situaciones de emer-
gencia, cuestidn excepcional, se habria trans-
formado en el hecho en la normalidad en
contra de los propdsitos que levaron a la
formacién del Pacto.

La existencia de peligro a la vida de la
Nacion es una cuestién a ser apreciada a la luz
de la ocurrencia objetiva de los requisitos plan-
teados por el Articulo 4. De modo que una
apreciacién de un gobierno determinado que
no sea apropiada no tiene la virtud de permitir



restricciones o suspensiones de derechos huma-
nos y ademds da lugar al surgimiento de la
responsabilidad internacional de dicho Estado y
de los individuos involucrados en dicha decisién
(si conduce a la violacién de derechos humanos).

El lenguaje similar al del Articulo 4 del
Pacto utilizado por la Convencién Europea
permite dar valor a la interpretacién efectuada
sobre las condiciones necesarias para declarar
situaciones de emergencia por las instituciones
del Consejo de Europa y que confirma la
interpretacion anterior sobre los requisitos es-
tablecidos en el Articulo 4. En el caso
Lawless versus Irlanda, tanto 1la Comisién como
la Corte definieron el alcance de una emergencia
publica que amenaza la vida de una nacién como

—

El derecho a la vida es inviolable,
incluso en el caso de haberse
declarado una situacion de
excepcion de modo legal.

una situacion excepcional de crisis 0 emergencia
que afecta al conjunto de la poblacion y cons-
tituye una amenaza a la vida de la comunidad
de la que se integra un Estado. (26)

La Comisién Europea nuevamente confirmé
el alcance de los requisitos necesarios para
declarar una situacion de emergencia con oca-
sién del procedimiento iniciado por Noruega,
Suecia, Dinamarca y los Paises Bajos contra
Grecia. En esa ocasién la Comisién decidié
que una amenaza a la vida de la Nacién debe
reunir las siguientes caracteristicas:

a) ser actual o inminente

b) afectar al conjunto de la nacién

¢) la continuacién de la vida organizada de la
comunidad debe estar amenazada.

d) la crisis o peligro debe ser excepcional, en
el sentido que las restricciones normales permi-
tidas (mantenciéon del orden Pﬁblico, salud)
sean claramente insuficientes (7).

En el caso de Grecia la Comisién no conside-
ré que los requisitos anteriores estaban presen-
tes. (El gobierno griego buscd legitimar la decla-
raciéon de situacion de emergencia en la exis-
tencia de peligro comunista, crisis del gobierno
constitucional y del orden piblico, invocando
ademds la existencia de actos de sabotaje y
terrorismo). El Consejo de Ministros de Europa
se pronuncié en igual sentido que la Comisién.

B.4.2.. Efectos de la declaracion de una
situacion de emergencia

La declaracion de una situacién de emergen-
cia que viole las normas internacionales deter-
mina que las medidas que se adopten son a su
vez violatorias del derecho internacional. Lo
anterior implica que se genera la responsabilidad
internacional del Estado y de los individuos
involucrados en la declaracién y de que el con-
junto de derechos internacionalmente estable-
cidos continia siendo vigente.

La declaracién de una situacion de emergen-
cia acorde con el derecho internacional autoriza
al gobierno respectivo para tomar ciertas medi-
das en relacién a la vigencia de los derechos
humanos. E! régimen legal en esta materia
seflala que:

1) ciertos derechos son siempre inviolables;

2) otros pueden ser sujetos a suspensiones o
restricciones siempre que se cumplan los re-
quisitos de necesidad, temporalidad, proporcio-
nalidad y no discriminaci6n.

a) Inviolabilidad permanente de ciertos dere-
chos. Uso de fuerza en las relaciones internacio-
nales.

Los derechos inviolables, incluso en el caso
de haberse declarado una situacién de excep-
cién de modo legal son los siguientes: derecho
a la vida (articulo 6 del Pacto), proscripcion de
tortura y tratamiento inhumano (articulo 7),
proscripcién de esclavitud o servidumbre (ar-
ticulo 8 (1) (2)), proscripcién de prision por
obligaciones contractuales (articulo 11), pro-
teccién contra retroactividad de la ley penal
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(articulo 15), derecho a ser reconocido como
persona ante la ley (articulo 16), libertad de
pensamiento, conciencia, religion (articulo 18),
prohibicion de discriminacién alguna fundada
en raza, color, sexo, idioma, religién, origen so-
cial (articulo 4 (1)), derecho a la autodetermi-
nacion (articulo 2).

De especial interés en el contexto de este
articulo es la inviolabilidad permanente del de-
recho a la autodeterminacion.

En esta materia se puede percibir un desarro-
llo en el D.I.D.H. que tiene consecuencias pa-
ra las normas de utilizacién de fuerza en las
Naciones Unidas, especialmente para el Articu-
lo 2 (4) que prohibe el uso o0 amenaza de fuerza
en las relaciones internacionales, o en contra

Segin el D.1.D.H. el derecho a la
autodeterminacion es de
inviolabilidad permanente; el uso
de la fuerza para impedir su
realizacion pertenece a la oOrbita
de las “‘relaciones internacionales”
y estid por tanto prohibido por el
Art. 2 (4) de la Carta de NU

de los propositos y principios de Naciones
Unidas. :

La expresion relaciones internacionales es de
contenido variable y depende del desarrollo del
derecho internacional. Ya desde la adopcién de
la resolucion 1514 (XV) en 1960, que condena
la sujecidn de pueblos a “subyugacion, domina-
ciébn y explotacién extranjera' ‘como violato-
ria de los derechos humanos y contraria a la
carta y ala paz y cooperacion " internacionales,
se ha ido estableciendo que relaciones interna-
cionales no es equiparable a relaciones interes-
tatales y se ha prohibido el uso de fuerza para
mantener el colonialismo y la dominacion ex-
tranjera. El valor de la resolucién 1514, que se
constituyd en la base legal del proceso de des-
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colonizacién, ha sido confirmado por un nime-
ro impresionante de instancias e instrumentos
juridicos internacionales, incluyendo la C.IJ
(28).

Los desarrollos del D.I.D.H., en virtud del
cual el derecho a la autodeterminacion es in-

. violable de modo permanente indican una nue-

va ampliacién de la expresion relaciones inter-
nacionales del Articulo 2 (4). Siendo inviolable
permanentemente el derecho a la autodeter-
minacién segin el D.ID.H., el uso de la fuer-
za para impedir su realizacién perteneceala or-
bita de las “‘relaciones internacionales™ y estd
por tanto prohibido por el Articulo 2(4) dela
Carta de Naciones Unidas.

En este ultimo caso se demuestra la existen-
cia de un desarrollo a nivel internacional en que
en primera instancia hubo un conocimiento de
la autodeterminacion hacia o frente otros esta-
dos, hasta llegar a comprender el ejercicio efec-
tivo interno de la autodeterminacién. Con ello
se ha ido confirmando el surgimiento de un nue-
vo sujeto de derecho internacional, las naciones
o pueblos. Nuevo, ya que el derecho interna-
cional cldsico se circunscribia a los Estados.
Desde luego la definicion de esta norma juridi-
ca de autodeterminacién presenta problemas.
Con todo, su formulacién hace que los esfuer-
zos de definicion deban dirigirse a dar conteni-
do y a verificar su presencia en cada caso con-
creto. Es a partir de su existencia y no de su
negacion que se plantean desafios para la cien-
cia juridica (29).

b) Requisitos necesarios para suspensiones o
restricciones de otros derechos humanos.

La mera declaracion de una situacion de
emergencia no autoriza a suspender o restringir
al arbitrio de la autoridad nacional los otros de-
rechos internacionalmente reconocidos. La de-
claracion solo abre 1a posibilidad legal de sus-
pender o restringir los demds derechos siempre
y cuando se cumplan con los requisitos estable-
cidos para cada caso de restriccion por la ley
internacional.

Lo anterior implica que cada decision de sus-
pensién o restriccion de derechos de la autori-
dad debe especificamente (y no de modo gené-
rico) ser acorde con requisitos de su necesidad,



temporalidad, proporcionalidad y no discrimi-
nacion. La necesidad implica que debe ser po-
sible para la autoridad “salvar la vida de la na-
¢ién” sin la suspension o restriccion del derecho
especifico de que se trata.

La temporalidad excluye las medidas de du-
racién ilimitada o sometidas a plazos fijos. Se
requiere que duren por €l periodo que sea estric-
tamente necesario.

La proporcionalidad se refiere tanto a la po-
sibilidad de afectar un derecho como al grado
en que puede ser suspendido o restringido te-
niendo en cuenta la necesidad de la medida.

Por ltimo, en funcién de la prohibicion de
discriminacién, motivos de raza, religion, idio-
ma, origen social; no pueden constituirse  por

»

Los desarrollos juridicos que se han
dado al nivel del D.l.D.H. se
revelan como contradictorios con
manifestaciones teéricas y

practicas de la doctrina de
seguridad nacional de América
Latina.

I

ese solo hecho en razones legitimas para la
adopcion de medidas fundadas en la situacion
de emergencia.

C) CONCLUSION

Los desarrollos juridicos que se han dado al
nivel del D.ILD.H. se revelan como contradicto-
rios con manifestaciones teéricas y practicas de
1a doctrina de seguridad nacional deAmérica la-
tina.

a) La caracteristica de universalidad del
D.ID.H., se ha visto afectada en teoria y en
la practica por el establecimiento de categorias
de personas respecto de las cuales derechos hu-

manos esenciales e inderogables no son recono-
cidos, como es el caso por ejemplo de la liber-
tad de pensamiento y conciencia (30).

b) A pesar de la indivisibilidad del D.L.D.H., no
se han adoptado normas dirigidas a establecer la
obligacion de avanzar en la realizacion plena de
los derechos econdmicos, sociales y culturales y
de los derechos colectivos (en adicion a los de-
rechos civiles y politicos). .

¢) Los mecanismos de proteccion internacional
se han visto afectados esencialmente por un des-

conocimiento de la existencia de unaobligacién
de respeto de los derechos humanos hacia la
comunidad internacional en su conjunto. Por
otra parte tampoco se han respetado las nor-
mas relativas a la comisién de crimenes inter-
nacionales. Incluso en el caso de que dichos cri-
menes no sean efectuados por drganos de un
Estado o por sus agentes, surge responsabilidad
para un Estado o para sus agentes, si no se ha
hecho lo necesario para prevenir dichos crime-
nes, proceder en contra de quienes sean acusa-
dos de cometerlos y sancionarlos en caso de ser
culpables .(31)

d) El régimen internacional de situaciones de
excepcion no ha sido respetado. En lo que se

refiere a las condiciones necesarias para la de-
claracion de estados de emergencia esto ha ocu-

rrido por la via de confundir amenaza a nacion
con amenaza a gobierno. Al mismo tiempo con-
tradicciones flagrantes se han expresado en la

adopcion de textos legales que permiten decla-

rar estados de excepciOn en otras circunstancias

que las que establece el derecho internacio-

nal (32) y en declaraciones de autoridades que,

sin poner término a los estados de excepcion,

seflalan que hay “absoluta estabilidad y control

del pafs”. (33)

En lo que se refiere a los efectos de la situa-
cién de excepcidn, derechos inviolables ¢ inde-
rogables como el derecho a ser reconocido. co-
mo persona ante la ley han sufrido transgresio-
nes constantes a la luz de pricticas como las
constituidas por los “desaparecimientos”’. Ade-
mis, el derecho de autodeterminacién, también
inderogable, ha sido suspendido, buscando esta-
blecer legitimidades alternativas a la sobera-
nia popular. En esto se ha incurrido igualmen-
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te enunaviolacién de las normas de uso de fuer-
za en las relaciones internacionales, por pro-
hibir dichas normas el uso o amenaza de usc de
fuerza frente al ejercicio del derecho a la auto-
determinacidn. (34) Por otra parte los derechos
que si pueden ser suspendidos o restringidos en
cada caso concreto y siempre que se cumpla
con normas de necesidad, proporcionalidad,
temporalidad y no discriminacién. también han
sido afectados. En general, esto ha ocurrido por
la via de permitir medidas genéricas, sin justi-
ficacién en cada caso concreto.

No existe régimen de seguridad nacional sin
estado de excepcion. Ese solo hecho contradice
el caracter de las situaciones de excepcion esta
blecido en el D.I.D.H.. Lo que es autorizado
en el D.I.D.H. como una cuestion excepcional
y transitoria se ha convertido en permanente
en dichos regimenes, lo que constituye por si
solo en el hecho una confesién de ilegitimidad
internacional.

Las contradicciones entre las manifestacio-
nes de la doctrina de seguridad nacional y el
D.L.D.H. parecen ser expresion de un fendome-
no mds profundo que pone a dicha doctrina
enfrentando el valor del derecho en su conjun-
to.

El derecho como guia de la accion y el valor
de la igualdad ante la ley, esenciales a la idea
juridica. pueden-ser reivindicados en América
latina para la transformacién social, por la via
de postular la necesidad de dar contenido real
a los objetivos formales proclamados por los
ordenamientos juridicos.

Frente a ello el intento de evitar la transfor-
macion social que expresa la doctrina de segu-
ridad nacional tiene que negar la validez de lo
juridico formal para evitar que el derecho se
constituya en un elemento que puede ser invo-
cado para la transformacion de la realidad. Pa-
ra ello se sacrifica la igualdad ante la ley (por
la via de negar su universalidad)(35) y se niega
el derecho como guia de la accion (por la via
de atribuir poderes sin control en materias esen-
ciales a la voluntad de los gobernantes).(36)

Es por eso que las contradicciones con el
D.LD.H. son también contradicciones con la
posibilidad misma de la existencia del derecho.
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