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Introduccion

El actual contexto global caracterizado por el fenomeno de la globalizacion,
ha sido considerado como una posibilidad para desarrollo de los territorios que han
sabido aprovecharla. En este marco, es que el “desarrollo local”, entendido como el
proceso orientado a mejorar la calidad de vida de los diversos territorios hasta ahora
desfavorecidos, ha cobrado gran importancia en la actualidad. Tal importancia se
grafica en la existencia de una gran cantidad de estudios vinculados no s6lo al &mbito
tedrico de investigacidn, sino también politico, operativo y practico. No obstante, en
términos generales, dichos estudios se han orientado hacia dos direcciones:
especificar el significado asumido por la expresion “desarrollo local”; y conocer la
naturaleza de los lugares en los que se efectua el desarrollo local, junto al papel que

¢éstos juegan en tal proceso (Vargas, 2006).

En cuanto a la primera tendencia, hemos podido constatar la carencia de una
definicion comunmente aceptada sobre el desarrollo local." Sin embargo, como
expone Vargas (2006), existen algunos puntos comunes para definirlo los cuales han
sido utilizados por todos los autores que trabajan esta tematica: como conjunto de
iniciativas que se producen en un espacio socioterritorial especifico con el objetivo
de satisfacer las necesidades y expectativas de los miembros de la sociedad local.
Como un proceso que se desenvuelve en base a la utilizacion y aprovechamiento de
los recursos endémicos. (Arocena, 1995; Cuadrado, 2002; Gallichio, 2002). Como un
proceso en el cual se generan las condiciones territoriales para dinamizar las
economias locales y mejorar la calidad de vida de sus pobladores, mediante acciones
coordinadas, tanto de los sectores publicos y privados, con el objetivo de incrementar
la competitividad mediante el impulso a la innovacidon, modernizacion, generacion de
empleo, atraccion de inversiones, fomento de empresas, etc. (Boisier, 2001; Barreiro,
2000; Mochi, 1998; entre otros). Y por ultimo, como un proceso orientado a
fomentar las capacidades de los actores locales, junto a su marco institucional, con el

proposito de generar condiciones adecuadas para impulsar estrategias de articulacion

" Algunos autores plantean: “pocos se atreven a la osadia de definir con exactitud el concepto mismo
de desarrollo local (Boisier, 2006). Debido a la falta de claridad sobre su significado, algunos autores
lo caracterizan, por ser “una practica sin teoria” (Guimaraes 1997 citado por Boisier 2006). Inclusive
hay otros, que plantean que este concepto es utilizado por diversos autores, con diferentes objetivos y
contenidos (Gallicchio 2006). Entre los intelectuales que reflexionan acerca de este concepto, algunos
afirman que el desarrollo local no es un paradigma ni una moda, sino una estrategia e instrumento de
desarrollo (Gallicchio 2006). Otros, plantean que no existe una teoria del desarrollo local, sino teorias
del desarrollo en donde lo local esta destinado a jugar diversos papeles (Pérez 2006).



de esfuerzos, recursos y acciones benéficas para la sociedad local. (Arocena, 1997;

Albuquerque; 1997 y 2003; Bianchi, 2000).

Cabe agregar, que desde todas las perspectivas, se comprende el desarrollo local
como un proceso particular y especifico a cada lugar, planteando la inexistencia de

recetas generalizables a todos los territorios.

En cuanto a la segunda tendencia, orientada a reflexionar sobre la naturaleza de los
lugares en los que se efectiia el desarrollo local y el papel que €stos desarrollan a
favor de la accion local, destacan las investigaciones que tienen como objetivo
conocer de manera particular como en diferentes sociedades locales se
desenvolvieron los incipientes procesos de desarrollo local; y a describir y analizar lo
local como categoria de andlisis para el desarrollo (Arocena, Vazquez-Barquero,
Boisier, etc.). Sobre esto ultimo, diversos autores como Molina y Soleto (2002),
Arocena (1995, 1997) y Vargas (2006) plantean que el desarrollo local solo puede
desplegarse en una “sociedad local”, espacio territorial en el cual se encuentran
presentes ciertas condiciones vinculadas a las dimensiones socioecondémica, cultural,
politica, entre otras. El presente trabajo de investigacion, realizado en el poblado de
El Volcéan perteneciente a la comuna de San José de Maipo, se enmarca dentro de
esta ultima tendencia orientada a describir y analizar lo local como el espacio en el

cual puede desplegarse un proceso de desarrollo.

A pesar del pequefio tamafio de El Volcan, este caserio ha sido estudiado por
diversos investigadores a lo largo de su historia. Ya desde el siglo XIX han llegado a
El Volcan a estudiar no so6lo la forma de vida de sus habitantes, sino también su flora
y fauna. Entre ellos encontramos a Ignacio Domeyko y Charles Darwin. De igual
forma, en la actualidad, este territorio continlla siendo un lugar atractivo para
estudiantes universitarios vinculados tanto al mundo de las ciencias naturales como
también al de las ciencias sociales. Dentro de este ultimo campo destacan: la primera
investigacion sobre la historia local de El Volcan realizada por el en ese entonces
estudiante de historia Mauricio Folchi (1996) “Las minas de cobre de El Volcan,
1841-1976. La insustentabilidad de un enclave primario-exportador”; la tesis de
pregrado de la estudiante de pedagogia en historia Paloma Berrios junto a sus
compaiieras el afo (2006) “Perspectivas economicas y sociales del poblado El

Volcan entre 1929-1976: factores de auge y decadencia.”; la tesis de pregrado del



historiador Nicolas Aguayo (2008) “Vivir y sofiar en un pueblo prestado. El Volcan:
La cultura de enclave en un excampamento minero”. Y la tesis de pregrado de la
estudiante de Gestion en turismo Claudia Cardenas (2010) “Plan de turismo

comunitario en El Volcan, comuna de San José de Maipo.”

Si bien todos estos trabajos, incluyendo la presente tesis, comparten mucha
informacion, lo particular no es s6lo el problema de estudio, sino también las
conclusiones a las que han llegado. En cuanto al problema de estudio, tanto la
investigacion de Folchi (1996) como la de Berrios (et. Al, 2006) se orientan a
reconstruir la historia local del poblado, restandole importancia a la situacion
presente. En este marco, para ambos autores El Volcan en la actualidad no es mas
que un pueblo fantasma. A diferencia de ello, Aguayo (2008) y Cardenas (2010)
fijan su atencion en las dinamicas presentes del poblado, considerando siempre
igualmente su historia como campamento minero. Ahora bien, la diferencia entre
ambos autores es que mientras Cardenas (2010) plantea que puede implementarse un
proyecto comunitario de desarrollo en base a la explotacion del turismo, Aguayo
(2008) a través de su estudio concluye que debido a la sobrevivencia de la antigua
“cultura de enclave” dificilmente puede desplegarse un proyecto de desarrollo local

en la zona.

Considerando lo mencionado, la presente tesis de pregrado se enmarca dentro de esta
ultima tendencia, asimilandose al estudio realizado por Aguayo (1996), con quien
compartimos el trabajo de campo, informacidén recopilada y bastantes discusiones
sobre la realidad actual del poblado. Ahora bien, a diferencia de ¢él, el interés de esta
investigacion no se limita a esclarecer si existe o no la “cultura de enclave” compuesta
por diversos elementos -“asentamientos vulnerables ante cualquier crisis relacionada
al mercado exterior o a la materia explotada; aislamiento geogrdfico, hombres como
autoridad dentro del campamento, construccion de identidad a través de la figura del
minero y sus organizaciones, prdctica social de beber; rol secundario de la mujer;
division genérica del espacio publico y privado; control de las companias sobre la
vida urbana y mentalidad cortoplacista-; si esta favorece o dificulta el desarrollo en
el poblado, sino mas bien la presente tesis de pregrado se orienta a conocer las actuales

condiciones sociales, culturales, identitarias, economicas y politicas que caracterizan



El Volcéan, y también a dar cuenta de la existencia o inexistencia de las condiciones

para hablar de un proceso de desarrollo local en la zona.

Si bien tal objetivo, nos exige revisar el concepto de “cultura de enclave” utilizado por
el autor, igulamente nos permite profundizar en todas las caracteristicas internas del
espacio local y relaciones entre lo local con el espacio global al cual pertenece. En este
marco, considero que es el estudio de la relacion local-global, lo que diferencia la

presente investigacion de la realizada por el investigador recientemente mencionado.

Con dicho objetivo se ha construido un marco tedrico en el cual se revisan los
enfoques para estudiar el espacio local; se profundiza en la definicion de las diversas
dimensiones (sociales, politicas, culturales, econdmicas e identitarias) que componen
el espacio local o, mas precisamente, la sociedad local; y se analiza la relacion que

este espacio mantiene con el actual contexto global al cual pertenece.

Posterior a ello, en el capitulo 4 se profundiza en la historia de El Volcan. Para ello,
se recurrid a revisar la bibliografia existente sobre las caracteristicas de los
campamentos mineros. Entre ellos destacan Contreras (2002), Salazar (1985), Folchi
(1996), Garcés (2003), Arroyo (2001) Gonzédlez (2003) y Guerrero (1983).
Posteriormente en el capitulo 5 se expone y analiza la informacion recopilada en

terreno, para posteriormente finalizar con la conclusion.

Por lo cual, a partir de lo mencionado anteriormente la presente tesis de pregrado se

plantea los siguientes objetivos:

Objetivo general:

Conocer las actuales condiciones socioculturales, politicas y economicas de El
Volcén, que posibilitan (o no) el despliegue de un proceso de desarrollo local en la

zona.

Objetivos secundarios:

- Dar cuenta de los principales hitos historicos de El Volcan, respecto a su origen

como poblado minero y la posterior desaparicién del campamento minero.
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- Describir el actual estado de la explotacion minera en el poblado.

- Identificar el origen y el estado actual de las practicas econémicas desarrolladas por

los pobladores de El Volcan.

- Conocer las problemadticas y fortalezas nacidas a partir de las nuevas actividades

econdmicas desarrolladas por sus pobladores.

- Caracterizar el actual funcionamiento de las organizaciones sociales de El Volcan.

- Establecer un perfil identitario de los actuales pobladores de El Volcan.

De lo anterior se desprende que a través del presente trabajo de investigacion se

intenta comprobar la siguiente hipdtesis:

El poblado de El Volcan sigue existiendo como tal y no se ha convertido en lo que
comunmente se entiende por pueblo fantasma (como ha ocurrido en otros antiguos
campamentos mineros una vez que se paraliza la actividad econdémica que le dio
origen) debido al caracter activo que han ido adquiriendo sus pobladores en el

proceso de desarrollo local.
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CAPITULO 1
Marco metodolégico

1.1. La investigacion cualitativa

El tipo de saber que buscamos obtener es lo que determina qué metodologia
utilizar o la forma en que realizaremos la investigacion. Dentro de este marco y, en
relacion al objetivo de la presente investigacion, la metodologia cualitativa se
convierte en la mas adecuada, ya que a diferencia de la cuantitativa, la perspectiva
fenomenoldgica busca entender los fendmenos sociales desde la vision de los actores

involucrados, y no de forma aislada (Taylor y Bogdan, 2000).

A diferencia de la metodologia cuantitativa, la cualitativa es inductiva; es decir, se
origina de manera flexible, con interrogantes vagamente formuladas. De este modo,
los investigadores cualitativos comprenden el fendémeno estudiado a partir de los
datos recopilados, bajo un proceso que va de lo particular a lo general. En otras
palabras, el ser una investigacion inductiva la presente investigacion ... implica una
primera descripcion de las situaciones de cada uno de los casos o eventos
estudiados, con el fin de detectar progresivamente la existencia de unas
regularidades entre ellos que constituyen la base o germen de una futura teoria
adecuada a las condiciones y valores locales.” (Guba y Lincoln 1985 en Anguera

1995).

Con el objetivo de comprender los comportamientos humanos, la investigacion
cualitativa, requiere conocer el contexto en el cual se desenvuelven aquellos,
disponiendo para tal efecto, de técnicas de recoleccion de informacidn particulares,
en donde es el investigador quien debe ir a las personas o instituciones estudiadas.
Ello a diferencia de las técnicas usadas por la metodologia cuantitativa, que al tener
como objetivo la busqueda de causas, prioriza la utilizacion de técnicas tales como
cuestionarios, inventarios, y otros, que no precisan necesariamente trasladarse al
contexto de la poblacidon estudiada. Por lo tanto, lo que diferencia a la metodologia
cualitativa de la cuantitativa es la descripcion minuciosa de la realidad, que
caracteriza a la primera: “En la metodologia cualitativa el investigador ve al
escenario y a las personas en una perspectiva holistica, las personas, los escenarios

o los grupos no son reducidos a variables, sino considerados como un todo. El

12



investigador cualitativo estudia a las personas en el contexto de su pasado y de las

situaciones en las que se hallan.” (Ibid.)

Dentro de este marco, la etnografia como técnica descriptiva, de escritura y
narracion, se convierte en el procedimiento de investigacion mas adecuado para los

(13

fines del presente estudio, entendiéndola como: “...el estudio descriptivo de la
cultura de una comunidad, o de alguno de sus aspectos fundamentales, bajo la

perspectiva de comprension global de la misma” (Aguirre Baztan, 1993: 3).

Para lograr esta descripcion particular, es el investigador quien trata de proporcionar
una imagen fidedigna de la realidad que estd observando y de la cual esta siendo
parte, reproduciendo de manera fiel, como las personas actiian, se expresan, etc., y a
partir de estos datos desarrollar conceptos y teorias, renunciando al descubrimiento

de leyes universales (Aguirre, 1993).

En este proceso investigativo, en que el investigador va al contexto de los grupos
humanos estudiados, debe ser conciente de los cambios en el comportamiento de los
otros, que su presencia puede producir, a pesar que las técnicas de recopilacion de

informacion y de descripcion intentan no ser intrusivas y respetuosas.

1.2. El trabajo en terreno y la recopilacion de informacion

Para lograr esta descripcion densa, en primer lugar, fue necesario ir al lugar.
Alli se utilizé como primera herramienta de recopilacion de informacion la entrevista
en profundidad. El caracter de “profundidad”, como menciona Tylor y Bodgan
(1987), es lo que caracteriza a estas entrevistas como abiertas y no estructuradas, en
donde més que preguntas es una pauta la que guia la entrevista, permitiéndole al
entrevistado extenderse en sus respuestas, planteando nuevas preguntas o temas que
no estaban inicialmente contemplados por el entrevistador. Igualmente dicha técnica
permite el surgimiento de nuevas dimensiones de estudio. Por lo tanto, esta técnica,
definida como una conversacion que establece el investigador con aquellas personas
que viven en el escenario elegido o que se ven involucrados en el tema de estudio,
nos permite comprender “las perspectivas que tienen los informantes respecto de sus
vidas, experiencias o situaciones, tal como lo expresan en sus propias palabras.”

(Tylor y Bodgan, 1987: 101).
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Relacionadas entre si, existen tres tipos diferentes de entrevistas en profundidad
(Tylor y Bodgan, 1987): a) la historia de vida; b) aquellas dirigidas a conocer hechos
o fendmenos pasados; y ¢) aquellas que tienen como fin recopilar informacion sobre
variadas situaciones, escenarios o personas. Las entrevistas realizadas en El Volcan

se clasifican en los dos ultimos tipos mencionados.

Posterior a la realizacién de las entrevistas abiertas en profundidad, se hicieron las
entrevistas semi-estructuradas, principalmente con el fin de indagar en temas mas
especificos (Aguirre, 1995). Asi se pudo recoger datos que faltaron o aclarar dudas
especificas surgidas producto de la informacion recopilada anteriormente. La
utilizacién de este tipo de entrevista, surgidé en una segunda etapa del trabajo de
campo, realizandose un total de 34 entrevistas. A ello debemos sumarle la
facilitaciéon de 3 entrevistas por parte de otros investigadores que realizaron sus

trabajos en la zona. Ello form6 parte de un mutuo intercambio de informacion.

Considerada una de las técnicas de recopilacion de informacién caracteristica de la
antropologia, se utilizd6 constantemente en la investigacion la observacion
participante: en la convivencia durante mi estadia en el contexto de estudio, en la
diaria relacion con las personas, en la participacion de las reuniones o eventos de las
organizaciones, en la practica de las actividades economicas, etc. Es por ello
entonces, que se privilegia la utilizacion de diversas técnicas para recopilar la

informacion, dependiendo de los objetivos de la presente investigacion.

Para el posterior analisis de los datos recogidos a través de esta técnica fue necesario
construir este trabajo no solamente con los datos recogidos, por el contrario, fue de
vital importancia triangular la informacion, entendiendo por ello, la combinacion en
un mismo estudio de distintos métodos o fuentes de datos (Tylor y Bodgan, 1987).
Una segunda forma de triangulacion, mencionada por Tylor y Bodgan (1987) y
utilizada en este trabajo, es la investigacion en equipo, donde en un mismo escenario
de estudio se realizan paralelamente dos investigaciones. En este caso sucedid que
mientras publicaba algunos de los datos de esta investigacion en una revista local, se
contactd conmigo Nicolds Aguayo, un estudiante de Licenciatura en Historia de la
Universidad de Chile, quien necesitaba recolectar sus primeros datos del poblado
para comenzar a hacer su tesis de pregrado en El Volcan. Tras varias conversaciones

comenzamos a realizar los trabajos de recopilacion de informacidn en terreno juntos.
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Sin embargo, este trabajo en conjunto se ampli6 mas alld de la observacion
participante: para compartir la informacion bibliografica recopilada, para comentar
sobre el analisis de los datos y conclusiones, problematicas surgidas en la
investigacion, participacion de trabajos voluntarios entre otros. Después de unos
meses, se sumod a este trabajo otra estudiante de la Universidad Catolica de
Valparaiso, que igualmente comenzaba a realizar su trabajo de tesis. Con ella
igualmente recopilamos datos de manera conjunta y compartimos otros que de forma

individual habiamos recopilado.

a- La muestra

En esta investigacion cualitativa se trabajé con una muestra compuesta por
los actuales habitantes y/o trabajadores de El Volcan. Entre los habitantes destacan
personas que vivieron el auge de la mineria industrial en la comuna y aquellas que
han llegado a habitar la zona tras la desaparicion de dicho fendémeno. De los actuales
habitantes igualmente destacan algunos lideres -como presidente de la junta de
vecinos, Condores de Volcan- y otros que no representan a ninguna organizacion. De
los trabajadores de la zona, componen la muestra principalmente trabajadores

mineros.

Esta muestra se establecid en relacion a los objetivos del presente trabajo. Es decir,
son las personas que consideramos que poseen la informacién necesaria para
desarrollar la presente investigacion. A continuacion por cada objetivo especifico se
indicaran las personas con las cuales se trabajo y que por lo mismo componen

nuestra muestra.

Obj. Especifico 1: Dar cuenta de los principales hitos historicos de El Volcan.

Se entrevisto a los actuales pobladores de El Volcan que vivieron en el periodo de la
actividad minera industrializa. Para ello se realizaron entrevistas en profundidad a

pobladores residentes que vivieron el periodo de la mineria a nivel industrial:

Juan Borquez de aproximadamente 55 afios. Minero explosivo.

Adriana Apablaza, 70 afos. Comerciante.

Eitell Millar, 71 afios. Antiguo administrador Minera Merceditas.
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Obj. Especifico 2: Describir el actual estado de la explotacion minera en el poblado.
Se entrevistd a aquellos trabajadores mineros que se encuentren trabajando en El

Volcan:

Marcelo Apablaza, 30 afos, minero.

Francisco Astorga, 50 afios, empresario minero.

Martin Bustos, 26 anos, minero.

Patricia Matamala, duefia de casa y apicultora.

Carlos Apablaza, apicultor y comerciante.

Francisco Rojo, cuidador Minera Merceditas y duefio de caballos.

Francisco Bustos, profesor jubilado y actual comerciante.

Obj. Especifico 3: Identificar las principales actividades economicas desarrolladas
por los pobladores de El Volcan. Fueron entrevistadas las mismas personas del

objetivo anterior.

Obj. Especifico 4: Conocer las problematicas y fortalezas nacidas a partir de las
nuevas actividades economicas desarrolladas por sus pobladores. Para ello se

entrevistaron a las mismas personas del objetivo anterior.

Obj. Especifico 5: Caracterizar el actual funcionamiento de las organizaciones
sociales de El Volcan. La observacion participante en las diversas actividades
desarrolladas por estas organizaciones, junto a las entrevistas en profundidad y semi
estructurada fueron las técnicas utilizadas para recopilar la informacion. Se trabajo

con las siguientes personas:

Liliana Tamayo, duefa de casa. Socia junta de vecinos.

Carlos Gomez, presidente junta de vecinos y participante de organizacion Condores

de Volcan.

Patricia Matamala, secretaria Junta de Vecinos. Apicultora.
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Francisco Rojo, presidente asociacion Coéndores de Volcan. Cuidador Minera

Merceditas y duefio de caballos.

Obj. Especifico 6: Establecer un perfil identitario de los actuales pobladores de El
Volcéan. Se entrevistd a los actuales pobladores de El Volcan, tanto antiguos como
nuevos. Los antiguos son los mismos mencionados en el objetivo nimero 1. De los

nuevos habitantes se entrevisto a:

Claudia Giuria, comerciante.

Liliana Tamayo. Duefia de casa, tesorera junta vecinos.

Martin Bustos, minero.

1.3. El analisis de la informacion

El presente trabajo se enmarca en la “etnografia meramente descriptiva”; la
cual a diferencia de la “activa” se caracteriza porque sus destinatarios provienen de
la cultura del etnografo, en este caso, profesores y alumnos de la universidad; y no es
encargada por los mismo etnografiados, pobladores de El Volcan, que tienen como
fin encontrar solucion a problemas especificos de su comunidad (Aguirre, 1995).
“Podemos concluir que, el tipo habitual de etnografias realizadas, ha sido el
académico, pero que la antropologia debe salir de este enclaustramiento o prision,
para ofertar soluciones diagnosticas en la resolucion de los problemas de cada
comunidad cultural” (Ibid.: 16). No obstante, dicho material serd igualmente

entregado a los habitantes de El Volcan.

En el proceso de andlisis de la informacién se distinguen diversas etapas. Como
investigacion inductiva, el andlisis de la informacion comenzo tras el planteamiento
de la hipotesis de trabajo y la recopilacion de informacion. Ahora bien, tal hipotesis,

como ya se ha mencionado, fue elaborada tras la previa visita al poblado.

Si bien, en esta primera etapa, hay espacio para la redefinicién del proyecto de
investigacion, cuando lo planteado por el proyecto se aleja de lo ocurrido en la
practica, no ha sido el caso del presente estudio, principalmente porque la propuesta
de investigacion no se hizo con el desconocimiento del lugar de estudio, por el

contrario, surge después de haber realizado un trabajo recopilatorio acerca de la
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historia oral en la localidad. En otras palabras, la construccion de la hipdtesis es el

resultado de la observacion inicial de una problematica.

Una segunda etapa fue la lectura, revision y clasificacion de la informacion. Una vez
avanzado el trabajo en terreno se comenzo6 a construir el marco teorico, el cual fue
ofreciendo nuevas dreas de estudio en terreno, al cual se regres6 a investigar.
Posterior a ello se procedio a analizar la informacion recopilada a través de areas

tematicas propuestas en el marco teorico.

La tercera etapa tiene relacion con la eleccion del modelo de etnografia, pues no
todas las etnografias son iguales, ya que lo estudiado puede ir desde una persona a
una comunidad. Por lo cual, fue necesario elegir un modelo de etnografia o como
menciona Martin (1995 en Aguirre 1995), inventarlo. Ahora bien, la presente
etnografia es el estudio de una problematica particular que se desarrolla en un
poblado, también particular. Asi, lo comun de los informantes es que todos estan

relacionados de manera directa con El Volcan.

La importancia de este estudio, radica en que puede servir como modelo o un punto
de partida de otras investigaciones orientadas a entender este fenomeno sociocultural
que surge en comunidades con parecidas caracteristicas: “Los estudios de
comunidades... son pequerias pero intensas unidades socioculturales que actuan de

paradigmas para comprender a todas las demas.” (Ibid.: 224).

La principal problematica enfrentada, al contrario de lo que pueda pensarse de un
pais con gran cantidad de yacimientos mineros, a lo largo de toda su historia, es la
falta de bibliografia acerca de los aspectos estructurales de los campamentos
mineros. Si bien existen varios estudios sobre Maria Elena o Chuquicamata, en ellos
fue dificil encontrar una profundizacion en la definiciéon del campamento minero o
de la economia de enclave y el surgimiento de ellos en nuestro pais. Por el contrario,
dicha informacion, pude encontrarla en las investigaciones de los mexicanos Camilo
Contreras (2002) y Juan Sariego (1988); el socidlogo chileno Victor Guerrero (1983)
y el historiador chileno Mauricio Folchi (1996). No obstante, son varios los trabajos
de investigacion que estan surgiendo en la actualidad en torno a esta tematica. Para el

caso concreto de la antropologia parece ser un nuevo campo de estudio.
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Por otro lado, otra de las particularidades de este estudio en cuanto a la bibliografia
utilizada sobre la tematica del desarrollo local, es que la mayoria de ella fue
recopilada en internet. Ello principalmente debido a que la tematica del desarrollo
local es nueva y la mayoria de la bibliografia se encuentra en articulos, ponencias y
estudios publicados principalmente por organismos privados como son las ONG’s,

tanto nacionales como internacionales.
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CAPITULO 2
Marco Tedrico

2.1. Consideraciones generales para el estudio de lo local

Para el Doctor en Sociologia Jos¢ Arocena (1995), uno de los principales
investigadores especializados en el estudio de la sociedad local, estudiar lo local no
significa ignorar las relaciones que este espacio establece con el contexto al cual
pertenece, por el contrario, significa enfatizar en ellas. Por lo cual, en el intento de
comprender lo local es preciso advertir que este espacio pertenece a uno global, es
decir, es una fraccion de un espacio mas amplio. Considerando esta relacion, es que
la definicion de lo local siempre debe hacerse refiriéndose a su nocion correlativa de

global.

Debido a que el espacio local, como construccion, se da siempre en relacion con un
espacio mayor, es preciso considerarlo como un concepto relativo y construido que
va cambiando segun el territorio que se defina. Asi el espacio local puede ser un
barrio, una zona, una ciudad, una microrregidbn o una regidon, nacional o
transfronteriza. Es por ello que Arocena (1995), al igual que el presente trabajo, no
considera como categoria de analisis la extension del territorio geografico, ni la
cantidad de personas que componen tal sociedad, ya que son indicadores poco
exactos, que pueden variar significativamente entre una u otra sociedad local. Es
decir, un espacio local nunca estd determinado a priori, sino mas bien es una
construccidon conceptual que solo puede definirse en relacion con el contexto al cual
pertenece. Con el contexto global lo local mantiene una relacion, la cual ha sido

analizada por diversos investigadores, desde diferentes &mbitos.

Para Dematteis y Governa (2003), lo local puede comprenderse enfatizando en el
caracter determinante de lo global por sobre éste. En este marco, para autores como
De Mattos (1994), la globalizacion al ser avasallante, vuelve imposible toda
posibilidad de desarrollo local dentro del actual modo de acumulaciéon®. No hay por
lo tanto actores locales o regionales que puedan organizar alglin tipo de resistencia al
dominio de lo global. Esta vision se caracteriza por mirar el territorio como una

variable dependiente del proceso de cambio.

2 . ., .. . . . .,
Basado en una dimension tecnologica que le otorga las herramientas necesarias y en una dimension
econdmica transnacional que apuesta a la desterritorializacion del capital.
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La segunda vision sobre la relacion local-global enfatiza en la disociacion de la
sociedad contemporanea, es decir, considerando por un lado, las tecnologias
desarrollandose en procesos relativamente autbnomos y homogéneos; y por otro, las
identidades (étnicas, regionales, de género, generacionales, etc.) produciendo

diversidades radicales (Dematteis y Governa, 2003).

Esta segunda vision percibe lo "local" como alternativa al fendémeno de la
globalizacién negativamente connotado. Es un enfoque con fuertes acentos
ideoldgicos, que mira lo local como un espacio contrario a la globalizacion, en donde

se encuentran aspectos positivos amenazados por la globalizacion.

Para Arocena (1997), dependiendo de estas dos percepciones de la sociedad
moderna, la reflexion sobre la dimension local adquiere una mayor o menor
relevancia: en la primera vision, lo local no constituye un desafio prioritario; mas
bien se supone que las especificidades deben dejar paso al avance de la racionalidad
globalizante; en cambio en la segunda percepcion, la dimension local aparece como
un lugar privilegiado de articulacion entre la racionalidad instrumental propia de los
procesos de desarrollo y las identidades locales necesarias para dinamizar esos

Procesos.

Una tercera tendencia, planteada por Arocena (1997), se fundamenta en el analisis de
la complejidad de los procesos que caracterizan la actual sociedad contemporanea.
Tal vision no intenta superar la antinomia global-local, sino mas bien, considerar la
articulacion local-global, al interior de una comprension compleja de la sociedad

contemporanea.

Esta vision plantea que es preciso comprender que en el analisis de lo local se
encuentran tanto aspectos pertenecientes al ambito global, como también aspectos
que son especificos de este espacio, y no la consecuencia directa de la reproduccion,
a todas las escalas, de las determinaciones globales. Este planteamiento, permite
derribar el postulado de aquellos que afirman el caracter determinante de lo global
sobre lo local y los procesos de desterritorializacion, en que lo local queda
subordinado a las dindmicas globales. De igual modo, esta vision, deja un gran
espacio de accion a los actores locales. Es decir, si las ldgicas locales no estan

completamente estructuradas por la légica de la globalizacion, algunos de los
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elementos que los determinan, pertenecen a su propio espacio, en el cual destacan los

actores.

2.2. Caracteristicas generales del actual contexto global

Cuando hablamos de lo global, hacemos referencia a ese espacio abstracto,
general y universal que los seres humanos conocemos a través de discursos, los
diarios, la TV, comentarios, etc., que se diferencia del espacio inmediato, concreto,

que las personas conocen a través de su propia experiencia (Bitar, s/f).

En la actualidad, este espacio podriamos caracterizarlo por dos procesos: el de
modernidad y globalizacion, entendidos ambos como el resultado de la conjugacion
de diversas transformaciones sociales, discursivas, econdmicas, tecnoldgicas y
politicas, que al parecer cambiaron irreversiblemente la relacion entre los paises,

empresas e individuos.

2.2.1. La modernidad

La modernidad, se refiere a aquel modo de vida y organizacidon social,
surgido en Europa, que combina la democracia con el industrialismo, la educacion
generalizada con la cultura de masas, mercado, burocracia, etc. Y se caracteriza por
la discontinuidad que establece con el pasado. Por ello, el término “moderno” puede
percibirse como “una forma de autoconsciencia, como un modo especifico de vida y
como una experiencia vital.” (Larrain, 2001: 19). De igual modo, como plantea
Giddens (1997), la modernidad debe comprenderse, como aquel proceso que altera
radicalmente la naturaleza de la vida cotidiana y afecta a las dimensiones mas

intimas de la experiencia de las personas.

La modernidad entendia el progreso como el fin ultimo de la humanidad, al alcance
de este nuevo hombre, quien a través de la razon podria controlar la naturaleza a su
antojo. En este contexto, la modernizacion era considerada como el camino para
alcanzar el bienestar social, el desarrollo, el cual desde su origen, estuvo vinculado al
crecimiento econdmico y el progreso. Este modelo de desarrollo nace ligado al
evolucionismo, por lo cual “desarrollarse” tenia relacion con seguir modelos o leyes
naturales, cuya linea evolutiva tenia un punto de llegada prefijado: la sociedad

industrializada alcanzada por los paises del centro. Este no era un proceso de
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construccidn, sino mas bien un modelo en el cual el resto de los paises s6lo podian
alcanzar la madurez si se adaptaban a ¢l, introduciendo cambios tecnoldgicos y
suprimiendo caracteristicas propias de su cultura. En este contexto, no se
consideraban los aspectos sociales, medioambientales, culturales y politicos;

tampoco las capacidades de innovacion de los territorios (Klein, 2005).

El progreso aparecia como un proceso sin limites, que tenia como principales
caracteristicas ser uniforme y universal, imponiéndose a las especificidades locales y
regionales. En este marco, el sistema de produccion industrial, igualmente respondia
a tales caracteristicas: generacion de productos en masa, que tendian a uniformar el
consumo; construccion uniforme de grandes plantas, concentracion de trabajadores
alrededor de las maquinas, la composicion despersonalizada de la produccion. Se
crearon de este modo ciudades industriales que concentraban a la poblacion
proveniente de diversas areas rurales. En sintesis, el desarrollo se presentaba, como
una estrategia de expansion del modo de vida de las sociedades de produccion y de

consumo de masa hacia los paises considerados como sub-desarrollados.

En este contexto, los espacios locales eran considerados como entes pasivos y es
desde afuera de éstos, especificamente desde el centro, que eran intervenidos y
dirigidos. Igual situacion sucede con sus recursos, valorados de manera centralizada.
El desarrollo regional era controlado casi exclusivamente por los ministerios, las
empresas estatales y las sedes sociales de las grandes empresas. Las politicas de
desarrollo tenian un sentido sectorial (forestal, industrial, tecnoldgico, etc.) y no
territorial, favoreciendo una integracion espacial vertical Gnicamente en un nivel
nacional (regulacion fordista). De esta forma, el modo de vida propio del fordismo se
difunde a través del territorio favoreciéndose la concentracion de la poblacion en los
principales centros urbanos, a expensas de las culturas locales y de las formas no

urbanas de ocupacion del territorio (Klein, 2005)

Ahora bien, si la modernidad es un proceso que se origina en Europa ;Como se
integra Latinoamérica y especificamente Chile? Responder esta pregunta es un
proceso complejo y mas extenso de lo que significa esta investigacion, sin embargo,
quisiera profundizar en algunas de las caracteristicas que posteriormente nos
permitiran enriquecer el analisis de las actuales dindmicas sociales desplegadas en El

Volcan. Para ello, me parece preciso basarnos en los planteamientos del académico y
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sociologo chileno José Joaquin Brunner (2001), quien indica cinco reflexiones

necesarias para comprender este proceso.

La primera de ellas, la difusion de la modernidad, posee una direccion estructural:
desde el polo privilegiado, el centro, hacia la periferia (Brunner, 2001). Por lo tanto,
la modernidad se desenvuelve en un mundo en donde existe un desarrollo desigual
entre las economias en que primero penetraron las técnicas capitalistas de produccion
y aquellas constituidas por una economia con una produccion rezagada en términos
tecnologicos y organizativos. En sintesis, la modernidad posee una direccion

estructural: desde el polo privilegiado, el centro, hacia la periferia.

Segundo, si bien la modernidad transmitida desde el centro posee un nucleo en
comun, su construccion historica, en cambio, adopta una variedad de formas.
Relacionado con este punto, el tercero plantea que los procesos de difusion de la
modernidad no deben comprenderse solo desde el centro adoptando un punto de vista

imperial sino mas bien desde las periferias receptoras.

El cuarto, plantea que en las sociedades periféricas los procesos de modernizacion no
operan solo bajo la presion de fuerzas ciegas como el mercado, burocracia o la
secularizacion, sino también a través de agentes sociales y politicos que impulsan

dichos procesos:

“-por opuestos que puedan ser sus proyectos modernizadores- siempre forman parte
de la poblacion ‘incluida’ y por eso, una de las cuestiones centrales de la
modernizacion viene a ser la relacion que se establece entre esos agentes con los
grupos excluidos (indigenas por ejemplo), los factores tradicionales y en general los
elementos que entran en tension con el secularismo, de manera de asegurar asi una

base inclusiva para la modernidad.” (Brunner, 2001: 248).

Por ultimo, es preciso considerar que la adaptacion de la modernidad en la periferia
da como resultado una hibridacién cultural particular, al igual que en el centro. Esta
hibridacion es resultado de la mezcla de elementos culturales heterogéneos y
discontinuos, que adquieren su singularidad dentro del contexto socio-historico en el

que se desarrollan (Canclini, 1992).
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Considerando todo lo anterior, para el caso de Latinoamérica y concretamente de
nuestro pais, diversos autores hablan del proceso nuevo, tardio e incompleto de la
modernidad. Por lo tanto, la modernidad debe comprenderse como un proceso
desigual, que en los diversos paises ha tomado matices relacionados con su historia y
contexto. Por ello, mas que hablar de paises modernizados, se habla de paises que
han vivido diversas olas de modernizacion. Algunos autores, como Canclini (1990),
plantean para el caso de Latinoamérica, que hemos tenido una un modernismo
exuberante con una modernizacién deficiente. Para entender este planteamiento, es
preciso hacer una diferenciacion entre modernidad y modernismo, palabras que en el
cotidiano constantemente han sido ocupadas como sindnimos. Para ello, considero

adecuado la siguiente explicacion entregada por Silva (1998: 2):

“Modernidad es el hecho de que compartimos un tiempo y una historia marcado por
la existencia de una vision de mundo, que da un lugar principal a la razon y en
donde el individuo ha perdido los lazos y la fuerza normativa que le proviene desde
la tradicion y que por tanto se debe a la busqueda de sus propias satisfacciones y
necesidades. Situacion historica a la cual se ha arribado luego de un proceso de
transicion entre un antes (tradicion) y un después (modernidad). Este proceso
supone que el hombre moderno asume pautas culturales y conductuales propias de
esta “‘nueva’ situacion [...] en tanto modernizacion la entenderemos como los
efectos que provoca este proceso por el cual una sociedad abandona su fisionomia
tradicional y la trueca en moderna, y en donde ha adquirido una particular
supremacia el desarrollo tecnologico y los efectos que éste ha tenido sobro los
modos de produccion y las relaciones sociales, asi como las transformaciones
politico culturales que devienen de la pérdida del poder vinculante de las sociedades

tradicionales, reemplazadas por esta nueva estructura economico-politica.”

Para el caso de nuestro pais, parece existir un consenso en que una primera ola de
modernidad llega en el siglo XIX con la conformacion del Estado. Sin embargo, al
ser un proceso exportado desde Europa, esta independencia no significo el desarrollo
de una verdadera democracia, componente esencial de la modernidad. Por el
contrario, durante el siglo XIX y XX la modernidad tiene un caracter oligarquico,
por lo cual fue bastante restringido. Por otro lado, la modernidad igualmente no

signific6 un nuevo desarrollo econdémico para Latinoamérica, por el contrario,
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comienza a desarrollarse en un contexto econémico de modelo primario exportador,
a diferencia de la industrializacion en Europa. Por lo tanto, el proceso de modernidad
Latinoamericano adquiere bastantes particularidades y por lo mismo, debe

comprenderse en su contexto.

Analizando la escasa generalizacion de este proceso, es que surgen desde mediados
de los afios sesenta en Latinoamérica, teorias que comienzan a cuestionar el caracter
universal y lineal del desarrollo. Surgen asi la Teoria de la Dependencia y el
desarrollismo Cepaliano, dando origen a conceptos que intentan explicar los
fendmenos de exclusion de la modernidad -dependencia, marginalidad y pobreza-.
Comienza a utilizarse en Europa el concepto de exclusion social, entendido a modo
general como: “un debilitamiento o quiebre de los lazos (vinculos) que unen al
individuo con la sociedad, aquellos que le hacen pertenecer al sistema social y tener
identidad en relacion a éste. A partir de esta concepcion se establece una nueva
forma de diferenciacion social entre los que estan dentro (incluidos) y los que estan

“fuera” (excluidos).” (Barros, 1996 en Silva, 1998: 8).

Si bien surge en Europa, especificamente en Francia, ya desde 1990 comienza a
tomar fuerza en diversas partes del mundo. La discusién sobre esta tematica es
bastante amplia. Sin embargo, la mayoria de los autores que la discuten -Castells,
Nun, entre otros- plantean diversos consensos, entre ellos, el concebirlo como un
proceso, que por lo mismo esta compuesto de trayectos, zonas y etapas. Y que éste se
encuentra vinculado con aspectos estructurales de la sociedad, por lo cual no puede

ser pensado como un fendmeno coyuntural y pasajero.

Desde el origen de la modernidad en Europa y posteriormente desde su difusion a
América latina y el resto del mundo, la modernidad viene de la mano con la
exclusion. En un comienzo la modernidad plantea cualquier rompimiento con el
pasado, es por ello que todo lo tradicional, debe desaparecer. En América, durante el
siglo XIX y XX este pasado es encarnado principalmente por lo indigena y

tradicional.

Sin embargo, en la actualidad con el desarrollo del capitalismo informacional, ésta
adquiere una nueva forma. Para Castells (2001) en la sociedad moderna de la

informacion, existen diversos procesos de diferenciacion social, las cuales son
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necesarias de especificar. Por un lado la desigualdad, polarizacion, pobreza y miseria
pertenecen al ambito de las relaciones de distribucion/consumo o de la apropiacién
diferencial de la riqueza generada por el esfuerzo colectivo. Mientras que la
individualizacion del trabajo, la sobreexplotacion de los trabajadores, la exclusion
social e integracion perversa, derivan del ambito de las relaciones de produccion. En
este marco, el autor, entiende la exclusion como: “El proceso por el cual a ciertos
individuos y grupos se les impide sistematicamente el acceso a posiciones que les
permitirian una subsistencia autonoma dentro de los niveles sociales determinados
por las instituciones y valores en un contexto dado [...] en el capitalismo
informacional, tal posicion suele asociarse con la posibilidad de acceder a un
trabajo remunerado relativamente regular al menos para un miembro de una unidad

familiar estable.” (Castells, 2001: 98).

La exclusion social es un proceso, no una condicion. Por lo cual, sus fronteras
cambian y las personas o grupos excluidos o incluidos pueden cambiar con el
tiempo, dependiendo de diversos factores tales como: la educacion, caracteristicas
demograficas, prejuicios sociales, practicas empresariales y las politicas publicas. La
exclusion social, no afecta solo a personas, sino también a territorios que abarcan a la
mayoria de su poblacion. En este nuevo contexto del capitalismo informacional, las
areas que no son valiosas desde el punto de vista de aquel capitalismo y que no
tienen interés politico para los poderes existentes, son esquivados y acaban siendo
privados de la tecnologia basica que permite comunicarnos, innovar, producir,
consumir, etc. Todo este proceso genera una geografia desigual que incapacita a
grandes segmentos de la poblacion, mientras vincula transterritorialmente, mediante
la tecnologia de la informacion, a las redes que acumulan riqueza, informacién y

poder (Castells, 2001). Tema que sera profundizado en el siguiente punto.

2.2.2. La globalizacioén

En términos generales comprenderemos el fendmeno de la globalizacién
como el resultado de la conjugacion de diversas transformaciones sociales,
discursivas, economicas, tecnolodgicas y politicas, que al parecer cambiaron

irreversiblemente la relacion entre los paises, empresas e individuos.
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Situar el origen de este fenomeno es complejo, pues ya desde el siglo XVI
comienzan a generarse las condiciones para que ya a mediados del siglo XX se
propicie la transformaciéon en el modo de produccidon, configurando el actual
capitalismo globalizado. En palabras de Castells (2006: 15): “... es un fenomeno
nuevo porque solo en las dos ultimas décadas del siglo XX se constituyo un sistema
tecnologico de sistemas de informacion, telecomunicaciones y transporte, que ha
articulado todo el planeta en una red de flujos que confluyen las funciones y
unidades estratégicamente dominantes de todos los ambitos de la actividad

’

humana.’

Recordemos de manera general algunas caracteristicas del antiguo modelo fordista:
a) el nucleo tecnoldgico de este paradigma fue el petroleo junto con otros materiales
energéticos como los plasticos; b) durante este periodo se consolida la gran empresa
manufacturera considerada como la unidad operativa més adecuada, sin embargo
igualmente en las periferias se articularon medianas empresas. Dos elementos
convergentes justificaban tal situacion: la produccon se concentraba en la fabricacion
de bienes masivos y estandarizados, producidos en grandes cantidades y en forma
cuasi continua; y en segundo lugar, que se asumia como valida la relacién entre
tamafios de inversion, productividad y economias de escala; ¢) en la estructura
industrial las principales actividades eran las metalmecénicas, especialmente el
complejo automotriz, y la fabricacion de bienes de consumo durables mecanicos y
eléctricos; d) en el ambito de la organizacion del trabajo se profundizo en la division
de tareas en todas las areas, se separan las funciones productivas, administrativas y
de investigacion y desarrollo. Esta division se sustenta en la idea de que ella les
permitiria, a través del perfeccionamiento en tareas especificas por parte del
trabajador, generar importantes ganancias de eficiencia; e) esta profundizacion en la
division del trabajo se complementd con el desarrollo de equipamiento y maquinarias
especificas para ejecutar de manera separada las tareas que antes realizaba el obrero
calificado o los cuasi artesanos del pasado. En el plano territoriorial, el proceso del
desarrollo industrial tuvo una fuerte tendencia concentradora manifestdndose en la

consolidacion de las grandes ciudades industriales (Gatto, 1989).

En los afios 70 este modo de produccion entra en crisis, acentudndose la caida en la

tasa de crecimiento de la productividad de las economias desarrolladas. Algunos
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autores (Azpiazu 1988; Pérez, 1986 en Gatto, 1989) plantean que una de las
principales razones fue que la disponibilidad de tecnologia entré en su fase de
agotamiento: “teniendo rendimientos innovativos marginales decrecientes y, por lo
tanto, no pudiendo dar respuesta a través de las innovaciones incrementales, a las
restricciones economicas y productivas. Estas limitaciones se hacen bastante
evidentes, tanto para enfrentar los problemas generados desde el lado de la oferta
de factores (encarecimiento de mano de obra e insumos claves como los energéticos
y otros), como los problemas generados por el lado de la demanda (saturacion de
mercados masivos, dificultad para mantener el nivel de la demanda efectiva,
competencia de precios, productos y calidad por Japon y los paises de reciente
industrializacion)” (Gatto, 1989: 12) Otros argumentos de la crisis fordista se
relacionan con la divergencia entre la caida en la tasa de crecimiento de la

productividad y la evolucion de los costos laborales y salariales reales (Ibid., 1989).

Sin embargo, en términos generales, el actual fendmeno de la globalizacion debe
considerarse como una de las formas actuales que adquiere el desarrollo del sistema
capitalista. Concretamente, los elementos que la constituyen deben comprenderse
como respuesta a la crisis fordista de 1970: “La concepcion keynesiana del Estado
como equilibrador entre los intereses de los trabajadores y los de las empresas y las
consecuentes politicas publicas del Estado de Bienestar, habian llegado a una crisis
fiscal causada por los gastos crecientes y los ingresos decrecientes. Lo que
necesitaba el sistema capitalista para seguir con su reproduccion era lograr tres
objetivos: aumentar el nivel de beneficios del capital privado, abaratando los costes
de produccion; encontrar nuevos mercados, controlar el proceso de circulacion de
la moneda y alcanzar una disminucion de la inflacion estructural” (Molina,

Hernando y Farris, 2009: 59).

Si bien el campo mas evidente de la globalizacion pareciera ser la economia este
fendbmeno traspasa dicha dimension, constituyéndose en un fendmeno
multidimensional: “En efecto, aunque sus dimensiones economicas son muy
destacadas, evolucionan concomitantemente a procesos no economicos, que tienen
su propia dinamica y cuyo desarrollo, por ende, no obedece a un determinismo
economico. Ademdas, la tension que se crea entre las diferentes dimensiones es un

elemento central del proceso.” (Cuervo, 2006).
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Por eso, varios autores (Arocena, 1997; Bervejillo, 1995; Castells, 1997; Vazquez
Barquero, 2005) consideran la globalizaciéon como un proceso multidimensional que
se caracteriza por el aumento de los flujos econdmicos y financieros a escala
internacional, vinculado estrechamente a las nuevas tecnologias de la comunicacion
e informacion, pero también a un cambio en las relaciones culturales, politico-

institucionales y que tiene profundas influencias sobre el medio ambiente.

Entre las dimensiones que componen este fenomeno, podemos mencionar:

a- Tecnoldgica: Creacion de un nuevo espacio virtural generado por la convergencia
de la informatica y las telecomunicaciones, el desarrollo de nuevas tecnologias de
transporte, control y gestion de procesos. Es la que permite la accion a distancia y el
control centralizado en tiempo real de procesos complejos y geograficamente

dispersos (Vargas, 2006).

Por el papel central de la tecnologia en este actual proceso, es que la globalizacion es
considerada como una de las dimensiones de la modernidad, en donde son dos los
aspectos de ésta que influyen directamente en el fendmeno mencionado: la creciente
separacion entre el espacio y tiempo; y el surgimiento de nuevas relaciones sociales,

posible por el desarrollo tecnolégico y medios de transporte (Giddens 1997).

b- Econdmica: En esta dimension encontramos la creacion de un nuevo sistema
financiero transnacional, la internacionalizacién de los mercados de consumo, la
globalizacién de las empresas y de los procesos productivos. Todo ello se asocia a la
expansion del nuevo paradigma tecnologico y la emergencia de nuevos modos de
acumulacion (Bervejillo, 1995). Es decir, la globalizacion debe entenderse como el
surgimiento de un mercado global, identificado a partir del derrumbe del bloque

comunista y la unificacion del mercado mundial.

Las politicas liberales de reestructuracion econdémica han sido el elemento
fundamental para garantizar las condiciones para el desarrollo del proceso de

globalizacion.

c- Cultural: La globalizacioén afecta y modifica al conjunto de relaciones culturales
pues necesita de ella para dar a conocer y afirmar sus valores y su ética; o bien sea

para generar su rechazo.
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Todos estos cambios, han generado modificaciones en el &mbito cultural, las que se
sostienen sobre la cobertura total de los medios masivos electronicos de
comunicacion, y a la vez sobre la movilidad acrecentada de la poblacion, migratoria
y turistica, que lleva consigo culturas, que las mezcla en las metropolis postmodernas

de fin de siglo.

Para Barrera (2000), el desarrollo de los medios masivos de comunicacion
electronicos, que permiten la simultaneidad de la informacion, ha generado una
compresion del tiempo y del espacio que posibilita la comunicacion mundial;
cambiando las dimensiones de la vida cotidiana, provocando una interaccion cultural
que ha formado un espacio cultural comun, caracteristica principal de Ia
globalizacién. Los medios de comunicacion crean un conjunto de valores, gustos,
creencias, ideologia, etc., generando una homogeneidad en los individuos, territorios

y por lo mismo en la sociedad.

Por otro lado, la creciente interpenetracion de las sociedades, entendida como el
proceso en el cual se han intensificado los vinculos individuales y colectivos entre
las sociedades, producto de los viajes, migraciones, nexos mediatizados por
imagenes televisivas, sistemas de comunicacion informaticos, etc., ha contribuido a
generar un imaginario de la globalizacion compuesto por distintas sensaciones: la de
pertenecer a un mismo mundo, producto principalmente del hecho de compartir los
mismos problemas, y semejantes soluciones (idénticas politicas); y por la aparicion
de formas culturales comunes, como la musica, modas, aeropuertos, comida rapida,

etc.

d- Politico/institucional e ideologico: Esta dimension se asocia con la caida del
mundo de bloques, la nueva multipolaridad en un unico espacio de jerarquias y
dominios, la progresiva construccion de nuevas regulaciones globales, la
interdependencia de los movimientos de opinion, etc. Especificamente, la caida del
Muro favorecié el establecimiento de varios acuerdos, entre ellos, el consenso en
cuanto al papel del mercado en la estructura econdmica, en donde el Estado pasa a
tener un papel secundario, es decir, a diferencia de las antiguas funciones del Estado,
como las de llevar a cabo acciones dermercantilizadoras o generadoras de espacios

en los que no interviniera la ley del valor. Por el contrario, en la actualidad el Estado
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se asume como uno uno de los apoyos fundamentales de la remercantilizacion de la

sociedad contemporanea.

Y en el terreno de las ideas, especificamente, el acuerdo acerca de la democracia
como el régimen politico que mejor asegura la convivencia humana. En este
contexto, producto del cambio tecnoldgico, econdmico y cultural que significa la

globalizacion, el papel del Estado se transforma (Bervejillo, 1995).

Otra caracteristica de la globalizacién es la generacion de nuevas reglas que
condicionan a los gobiernos nacionales en el contexto global’. En ellas, encontramos
las diversas organizaciones internacionales tanto del ambito econdmico, como
financiero, relacionado con las inversiones, comunicaciones, etc., las cuales
condicionan el desempefio de los gobiernos nacionales, sobre todo de los paises
interesados en obtener algin crédito por parte de alguna instancia internacional

(Alburquerque 1999).

e- Fisico/ambiental: Existe en la actualidad una globalizaciéon en cuanto a la
apreciacion estética o en cuanto a la creciente y casi universal valoracion por el
mundo natural y la obligacion de su preservacion para las nuevas generaciones

(Barrera 2000).

En sintesis, como plantea Bervejillo (1995), la globalizacién debe entenderse como
aquel fenomeno que se manifiesta en la emergencia de un unico espacio global de
interdependencias, flujos y movilidades (que funciona sobre una infraestructura
apoyada en las nuevas tecnologias de informacidon, comunicacion y transportes), que
cubre casi la totalidad del planeta, aunque de manera desigual. Y que en este espacio
se despliega un conjunto de sistemas globales, encargados de desarrollar y expandir

este fenomeno, cuyos componentes funcionan altamente integrados (ciudades y

? Siguiendo a Vargas (2006), si bien no es nueva la existencia de bloques regionales, lo novedoso es la
naturaleza de su configuracién actual, ya que si bien se originaron con el fin de fortalecer las
relaciones comerciales entre los paises miembros, en la actualidad son asumidas como entidades de
interés en las relaciones internacionales, es decir, en la actualidad las negociaciones y acuerdos de
orden global tienden a tomarse entre bloques y no entre paises. Esto se explica, porque “al
conformarse una nueva geografia mundial con base a las regiones econémicas internacionales, los
intereses de cada uno de sus miembros se vuelven importantes para el resto de los mismos por los
efectos directos que pudieran generarles las alteraciones, positivas o negativas, que éstos conllevan.”
(Vargas, 2006. P. 59).
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regiones integradas en los circuitos globales) a pesar de la dispersion y la distancia

en la que se encuentren.

2.3. Lo global en el ambito local

2.3.1. Caracter contradictorio:

Como se ha descrito anteriormente, la globalizacion por un lado incluye todo
lo que tiene valor de acuerdo a la l6gica de los mercados capitalistas (que genere alta
rentabilidad econdmica); y por otro, excluye todo aquello que no lo tiene. Por lo
tanto, como menciona Castells (2006), si bien es cierto que la nueva economia
mundial alcanza a cubrir el planeta entero, no todos los lugares ni todas las personas
estan incluidos directamente en ella. Para el autor, las bases organizativas de esa
capacidad, para incluir y excluir son las redes de intercambio® sustentadas en la

tecnologia de informacion.

2.3.2. Cambios en la produccion:

Producto del desarrollo de la tecnologia nos encontramos ante una nueva
economia basada en el conocimiento como materia prima, en donde, las fuentes de
productividad y competitividad dependen fundamentalmente de la capacidad de
generacion de conocimiento y procesamiento eficaz de la informacion, las cuales a
su vez dependen de la capacidad educativa, cultural y tecnoldgica de las personas,
empresas y territorios. Por lo tanto, en la economia informacional, la educacion y la
innovacion se constituyen en fuerzas productivas directas. Tal situacion genera un
cambio en las economias locales, las que deben verse enfrentadas a la renovacion
incesante de productos y procesos productivos. Por ello, la competitividad ya no
tiene que ver con los factores macroecondémicos y sectoriales tradicionales, sino con
la conducta de los agentes, la creacion de redes y con el grado de desarrollo del

medio local (Ibid).

* “un conjunto de nédulos interconectados. Puede tener una jerarquia, pero no tiene un centro. Las
relaciones entre los nodulos son asimétricas, pero todas ellas son necesarias para el funcionamiento
de la red (para la circulacion de dinero, de informacion, de tecnologia, imagenes, bienes, servicios o
personas). La distincion principal en esta logica organizacional es estar o no estar en la red... Las
redes de intercambio proporcionan el medio adecuado para el funcionamiento de una economia
mundial, interconectada, basada en una adaptacion inexorable y en una flexibilidad extrema... Asi, en
ultima instancia, las redes de intercambio (todas ellas) se benefician si se restructuran, ya sea que
cambie su composicion, su membresia o sus tareas.” (Castells, 2006).
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Dicha situacion ha sido concebida como una oportunidad, una democratizacion, que
permite a los espacios locales poder adquirir un nuevo papel en este contexto. Sin
embargo, el caracter desigual de la globalizacién tiene relacion con que la
competencia de los territorios y su insercion en este proceso, depende del desarrollo
tecnologico y de innovacion de los territorios y sociedades, el cual es a la vez un
proceso desigual. Ello ha quedado en evidencia en el hecho de que muchas de las
caracteristicas del fenomeno de la globalizacion (avances informaticos, ciencia, etc.)
no han podido terminar con las grandes desigualdades socioecondmicas a nivel
mundial, generando incluso, en muchas ocasiones el recrudecimiento de la pobreza.
Esta ha sido la situacion de Latino América, espacio en el cual la modernizacion
tecnologica y la capacidad de innovacion, ha acumulado un gran retraso respecto a
los paises europeos. De este modo, lentamente nuestra region se ha ido integrando a
la nueva economia global, de forma desigual, con altos costos sociales y econdmicos;

y con varios sectores excluidos (Ibid.).

2.3.3. Transformacion en el &mbito organizacional de la produccion:

En donde aparece el concepto de territorio-red, en el cual mutan los
parametros convencionales de tiempo y distancia, ya que el proceso productivo se
realiza en una nueva dimension, en donde el componente fundamental de dicha red
ya no es el espacio fisico. De ello, se destaca la aparicion de la firma global,
caracterizada por su extension y cobertura, su funcionamiento en red y su capacidad
de aprendizaje y adaptacion a la diversidad como una de sus principales fortalezas

(Cuervo 2006).

Este cambio ha generado por un lado, la valoracion de los territorios locales, ya que
éstos: “comienzan a ser sujetos de interés para los agentes internacionales dando
lugar a una competencia interna por generar condiciones de atractividad que les

permitan incrementar su competitividad en el nuevo contexto.” (Vargas, 2006: 56).

En el ambito econdmico, este resurgimiento se realiza producto de la nueva
flexibilidad de la produccion, en el cual las empresas y sus agentes tienen la
posibilidad de localizarse en cualquier parte del mundo, generando una nueva
geografia economica. Por lo tanto, existe una relacion entre estas empresas globales

con los espacios locales: los agentes van eligiendo lugares de implantacion de sus
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empresas y capitales, -‘los buenos lugares’- y van desechando otros. Los lugares se
valorizan segin las condiciones que, para estos agentes globales, ofrecen para

producir, para comerciar y consumir y se produce una disputa por ellos (Gonzalez,

2008).

El sistema econdémico mundial esta lejos de constituir un mercado Unico y
globalizado; por el contrario, en su lugar, existe un ntcleo globalizado de actividades
dinamicas, cuyo ambito de mercado es el mercado mundial, junto a un grupo de
actividades economicas que se desenvuelve en mercados locales o nacionales. En
este marco, la globalizacion, ha permitido que toda entidad territorial o cualquier
individuo, pueda ligar su propio desarrollo al de otra entidad lejana, desligdndose del
de la entidad contigua, generando la frangmentacion social, econdmica, politica y
territorial. Ahora bien, la globalizacidon no solo desterritorializa y fragmenta, sino que
también, puede estimular, tanto nuevas cohesiones territoriales como también nuevas

resistencias que refuercen la identidad local (Castells, 2001).

El problema es que las personas y los territorios, cuyos medios de vida y destino
dependen de su posicion en estas redes, no pueden adaptarse tan facilmente. El
capital retira sus inversiones, los ingenieros de software emigran, los turistas
encuentran otro lugar de moda, y los medios mundiales de comunicacion de masas se
alejan de una region que deja de ser importante. Las redes de intercambio se adaptan,
eluden la region (o las personas), y se reconstituyen en otro lugar, o con otras
personas. Pero la materia humana de la cual depende la existencia de la red no puede
sufrir una mutacion tan facilmente. Queda atrapada o degradada o desperdiciada. Y
ello conduce hacia el subdesarrollo social, precisamente en el umbral de la era

potencialmente mas prometedora de progreso humano (Castells, 2006).

Los cambios en la organizacion de la produccion estan impactando en las relaciones
tradicionales entre trabajadores y empresa. En primer lugar, debido a las
caracteristicas de los equipos de trabajo se estan estableciendo otros requerimientos
de mando de obra, en donde se vuelven elementales tanto la calificacion del personal
como el nimero necesario de ellos. En cuanto a la calificacion del personal se
destaca la alta capacidad de incorporar diversificados conocimientos. Con respecto a

la demanda de empleo, en la actualidad existe una sustitucion de mano de obra en

35



funciones directamente vinculadas con las primeras etapas de fabricacion (Gatto,

1989).

En términos globales, en el presente se observan dificultades de armonizar las nuevas
formas organizativas con los viejos esquemas regulatorios de las relaciones laborales
fordistas. Se evidencian fuertes presiones hacia la desregulacion del mercado de
trabajo que anteriormente era producto de negociaciones entre los empresarios,
sindicatos y el Estado. En el presente, el nuevo modelo de integracion de los
trabajadores a la dindmica productiva de la empresa tiende a debilitar la posicion
sindical antigua que concentraba toda la negociacion laboral y de condiciones de

trabajo (Ibid.).

2.3.4. Debilitamiento de la soberania de los Estados-nacion:

Entendida como la pérdida de control de los procesos econdémicos
desarrollados en el territorio nacional, por parte de los Estados-nacion, en pos del

protagonismo de las empresas transnacionales.

Esta situacion, pone en evidencias dos situaciones: la subordinacion paulatina de los
Estados naciéon a un nuevo orden supranacional. Y la elaboracion de normas
generales por las agencias de certificacion internacional que promueven la
generacion de estandares globales tanto de costos, precios, disefios, etc., reforzando
el cardcter impositivo del mercado global sobre los Estados-nacion, y
especificamente sobre los productores locales de los paises considerados
subdesarrollados, ya que la difusién de tales estandares de produccidon y consumo
generan efectos de caracter estructural, al modificar las relaciones entre los agentes

de los mercados locales (Vargas, 2006).

2.3.5. Urbanizacion acelerada: una de las formas de aprovechar el espacio

Estamos en presencia de la generacion de asentamientos irregulares producto
de la afluencia de poblacion marginada, que con el fin de mejorar ingresos y
encontrar trabajo se traslada a las zonas urbanas: “... algunos de los efectos
territoriales de la globalizacion se presentan en forma de asentamientos irregulares,
derivados de la afluencia constante de poblacion marginada, que busca en los

espacios urbanos en pujanza, es decir, zonas metropolitanas y zonas fronterizas
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fundamentalmente, trabajo y satisfactores colectivos que permitan mejorar sus

condiciones y expectativas de vida” (Vargas, 2006: 71).

Otra situacion espacial que asume actualmente la globalizacion es la creacioén de
exclusivos conjuntos residenciales y grandes centros comerciales ubicados en puntos
estratégicos. Tal situacion es una muestra de la polarizacion social que se refleja

espacialmente.

“Asi, por un lado el hacinamiento y el caos; y por otro el lujo y la disposicion de
espacios bien distribuidos para la reproduccion economica y familiar, son muestra
de la polarizacion social que se refleja espacialmente y que puede asumirse como
una de las caracteristicas funcionales (de) la globalizacion (en) cuestiones

territoriales.” (Ibid.).

Si bien esta polarizacion se genera con anterioridad a los fendomenos de
globalizacioén, lo caracteristico de ella estriba en quiénes protagonizan los cambios y
las especificidades socioespaciales y culturales. Asi, quienes ahora ocupan estos
asentamientos no buscan insertarse en un mercado formal, sino explotar la economia
informal, como resultado de nuevas practicas de consumo y demandas de servicios.
Por lo cual, esta exclusion social manifiesta en la utilizacion del espacio, no so6lo se
agudiza en este nuevo contexto, sino también adoptd formas mas sofisticadas: “se
crearon barreras inmateriales, que sin prohibir explicitamente el acceso a espacios
supuestamente publicos, inhiben la entrada a aquellos sectores de la poblacion cuya

capacidad adquisitiva no coincide con los productos y servicios que se ofrecen en

estos espacios.” (Tamayo, 2002 en Vargas, 2006: 72).

2.3.6. Impactos en las culturas locales:

Las realidades locales serian profundamente impactadas por los circuitos
internacionales de produccion de la cultura, combinado ello con una atraccidon social
generalizada por la internacionalizaciéon del especticulo y el consumo cultural

(Gonzalez, 2008).

Para Arocena (1995), tal proceso es comandado por agentes globales, quienes con el
proposito de expandir sus mercados a todos los rincones del mundo irdn creando un

ethos cultural funcional y unificado por sobre las diversas caracteristicas culturales
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locales. En este proceso, los agentes comerciales globales imponen deseos,
necesidades y pautas de consumo connotadas como modernas. Este fendmeno se
apoya en los medios de comunicacion con alcance global, “que cumple la funcion de
‘unificar’ y, en definitiva, construir al mundo, como una referencia real comun.”
(Gonzalez, 2008: 78). Es a partir de tal situacion, que se plantea que a través de la
influencia de los medios de comunicacion y transportes, ha comenzado a surgir una
cultura universal, que afecta a todas las regiones del mundo. Ella, es posible, por la
desterritorializacion de la cultura, es decir, por la creacion de un nuevo espacio
cultural (electronico) sin referencia a un lugar geografico: “la transmision de la
cultura moderna, crecientemente mediatizada por los medios de comunicacion,

supera las formas personales y locales de comunicacion e introduce un quiebre entre

los productores y receptores de formas simbolicas.” (Larrain, 2005: 112).

Igualmente, esta desterritorializacion se genera, como plantea Néstor Garcia Canclini
(1989), por la frecuente movilidad (migracion) de la poblacion en busca de trabajos.
Como resultado de estos movimientos de trabajadores, las caracteristicas culturales
propias de estas personas se trasladan, transforman y trascienden fronteras, las que se
convierten en una situacion relativa, asumida de distintas maneras, tanto por quienes
se mueven en busca de trabajo o por quienes buscan nuevas condiciones para la
instalacion de empresas. Por lo cual, se produce una hibridacion de las culturas como
caracteristica funcional de la globalizacion, la cual permite, posibilita y erosiona la
adopcion de nuevos valores, compatibles con los del resto del mundo, que al mismo
tiempo los enriquecen. Por lo tanto, esta nueva cultura global se mantiene gracias al
desarrollo de la tecnologia de las sociedades occidentales desarrolladas, como

EEUU. Y se manifiesta a través de la television, cine e Internet.

2.3.7. Existencia de una creciente resistencia a dicha homogenizacion:

Por ejemplo, para Vargas (2006), si bien se observa el predominio de algunos
aspectos de los patrones culturales estadounidenses, la adopcion de estos esta
condicionada por las particularidades de los paises subyugados. Es decir, como
plantea Larrain (2005), la globalizacion de la cultura, nunca reduce las culturas
locales a la norteamericanizacion, pues las formas de homogenizacion reconocen y
absorben las diferencias culturales, utilizan otras culturas sin disolverlas. Es decir,

operan a través de ellas sin destruir las culturas locales, usdndolas como medios.
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Toda esta situacion ha generado una revalorizacion del territorio. Las sociedades
locales al verse enfrentadas a procesos homogenizadores, han “defendido” su

derecho a la diferenciacion, revalorando sus espacios y caracteristicas propias.

Para Castells (2006) este resurgimiento de las identidades locales, tiene relacion con
el papel del Estado en esta nueva época globalizada. Plantea, que a lo largo del siglo
XX el principio identitario de toda América Latina fue la identidad nacional. Ya sea
sobre las bases populistas o clientelares, la identidad afirmaba un proyecto de
desarrollo y una especificidad frente a paises poderosos y frente a los paises vecinos.
De este modo, el Estado construy6 la nacién, y la identidad nacional aparecié como
la principal fuente de identidad colectiva. Ahora bien, en la medida que el Estado se
constituyd, en los noventa, como agente de la globalizacion y en la medida que se
despegd de sus bases sociales tradicionales, la separacion entre Estado y nacion
genero una crisis de la identidad nacional como principio de cohesion social, lo cual
significo que al desligarse la identidad del Estado, para la mayoria de la poblacion se
ha wvuelto débil. En este contexto, la identidad nacional es superada por el
individualismo o el repliegue hacia identidades comunitarias: “... pareciera que la
tendencia dominante fuese la de construir una comunidad cultural defensiva sobre
base territorial como apoyo a la estrategias de supervivencia individual. No se
observa, en general, el surgimiento de un principio identitario unificador que llene

la orfandad de una nacion abandonada por su Estado.” (Castells, 2006: 40).

Por lo tanto, para el autor, la existencia de estas identidades invalida la tesis de la
des-ideologizacion producto de la globalizaciéon. Mas profundamente, el autor
plantea que las identidades individualistas adquieren particular importancia en
aquellas sociedades en que las identidades comunitarias no se desarrollan, pero en
donde los principios de pertenencia simbolica (tales como ciudadania o clase social)
se debilitan como resultado del vaciamiento del contenido historico de las
instituciones y organizaciones que encarnaban dichos principios (el Estado-nacion,
los sindicatos de clase, etc.). Para el autor, el desarrollo de las identidades como
principios institutivos de la accion social es consecuencia de la globalizacion y de la
crisis de las instituciones del Estado-nacion y de la sociedad civil constituida en

torno al estado.
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“En efecto, la globalizacion desborda la capacidad de gestion de los Estados-
nacion. No los invalida, pero los obliga a orientar su politica en torno a la
adaptacion de los sistemas instrumentales de sus paises hacia la navegacion en los

flujos globales.” (Castells, 2006: 22).

2.4. Amenazas y oportunidades para los espacios locales en este nuevo contexto
global

Sintetizando lo planteado hasta el momento, los diversos impactos de la
globalizacién han significado tanto una amenaza como una oportunidad para los

espacios locales (Bervejillo, 1995).

Entre las primeras encontramos la amenaza de marginacion o exclusion; la que se
hace presente en aquellas localidades que no llegan a ser, o dejan de serlo, atractivas
y relevantes para la economia mundial; al disminuir las protecciones estatales
muchas localidades enfrentan la posibilidad real de caer en el estancamiento,

retroceso o abandono.

Para Barrera (2000) dado que en la actualidad la competencia se realiza desde el
lugar en donde se localiza la inversion, no desde la ciudad o continente al cual
pertenece, esto conlleva el peligro de aumentar las desigualdades entre ciudades o
territorios pertenecientes por ejemplo a un mismo pais. Ahora bien, como plantea el
autor “Tal peligro se amortigua si se considera que no necesariamente los actuales
lugares privilegiados van a ser los elegidos. Puede ser que localizaciones
secundarias al dia de hoy presenten, en el futuro, sus candidaturas con buena
fortuna. O que aparezcan otras absolutamente nuevas. Todo depende de su actual o
de su potencial capacidad de atraccion. En esto la ubicacion en la escala de

atractividad jugara un papel importante.” (Barrera, 2000: 32).

En este contexto, existe la posibilidad de que algunas regiones se vean enfrentadas a
una integracion subordinada al dep