Amnistia Internacional:

F| aporte de los hombres sencillos

ORIGEN

Es muy probable que el abogado britdnico
Peter Benenson jamds imagin6 las consecuen-
cias que tendria el articulo que publicé en
“The Observer”, el 28 de junio de 1961.

La cronica, titulada “los prisioneros olvida-
dos”, se referia a la situacidon de varias perso-
nas que permanecian encarceladas por acusa-
ciones vagas de cardcter politico y de las cuales
nadie se preocupaba. Tal situacién, sostenia
Benenson, parece inaceptable en un mundo ci-
vilizado donde hasta el mas brutal asesino tiene
derecho a un juicio y una defensa.

La publicacién terminaba haciendo un lla-
mado a quienes quisieran hacer algo en favor de
quienes se encontraban enla condicion descrita,
para que se pusieran en contacto con él.

El articulo se publicé un dia domingo. El
lunes, mister Benenson no pudo trabajar en sus
asuntos normales, atendiendo la enorme canti-
dad de llamados de quienes querfan formar par-
te de aquel “hacer algo”

Tal es el origen de Amnistia Internacional,
(AI) la organizacion no gubernamental de pro-
mocion y defensa de los Derechos Humanos
mas grande del planeta.

Parti6 de la inquietud de una persona que
descubrié que se debia “hacer algo” por tantos
hombres y mujeres que, en todo el mundo, ven
violados sus derechos fundamentales. Y esa gé-
nesis marcé para siempre, el sentido de Amnis-
tia Internacional. Esta organizacién es el lugar
donde concurren los seres humanos comunes y
corrientes que quieren aportar parte de su tiem-
po, para ir en ayuda de otros seres humanos
que son privados de sus garantias esenciales.

Y esta condicion particular de Al es defini-
toria. Su tarea no se lanza por las vias de la gran
elaboracién tedrica, ni por los caminos de la
opcién politica. Por el contrario; el intento
central es crear un espacio donde el hombre co-
min pueda asumir la responsabilidad que le co-
rresponde en la proteccion de los Derechos Hu-
manos. En una palabra, Al pretende sumar la
enorme cantidad de energia positiva que tantos
pueden aportar en favor del derecho alaviday
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la libertad personal de todos los seres humanos
sin excepcion.

EL MANDATO

Amnistia Internacional basa su accionar en
la Declaracién Universal del 10 de diciembre de
1948. Sin embargo, no trabaja por todos los
derechos humanos. Y no lo hace por una cues-
tién fundamentalmente practica. La preocupa-
cién de Al se centra en dos derechos: la vida
e integridad fisica y la libertad personal. En esa
esfera se mueve esta organizacién que cuenta
con mds de 500 mil miembros y secciones o
grupos organizados en cerca de 60 paises.

Al se rige por un mandato de cuatro puntos:
Libertad de los presos de conciencia.

Juicio Justo para los prisioneros politicos.
Abolicién de la tortura.

Abolicion de la Pena de Muerte.

Libertad de presos de conciencia

Se trata de aquellas personas que se encuen-
tran privados de libertar en razén de sus posi-
ciones politicas, de creencias religiosas, condi-
cién étnica o cualquier tipo de segregacion y
que en el justo reclamo de sus derechos no han
hecho uso o abogado por la violencia.

En estos casos, que son calificados por la
propia organizacion, se pide su inmediata liber-
tad.

Esta definicion de preso de conciencia y su
relacidon con la violencia merece una aclaracion.
Al no es un movimiento pacifista. No hace una
descalificacion moral ni politica de los métodos
violentos. Simplemente no asume posicion fren-
te a ellos. Lo que si establece claramente, es
que cuando una persona ha realizado activida-
des pacificas para reclamar sus derechos, ella
no puede estar sometida a prision. Nadie puede
reclamar legitimidad en el encarcelamiento de
una persona que ha asumido esas posiciones.
No sucede lo mismo frente a situaciones donde
se utilizan métodos violentos. En esos casos, se
hace necesaria una evaluacién politica que
siempre es compleja y con una importante car-
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ga subjetiva. Amnistia Internacional no puede
asumir esa definicion sin correr el riesgo de co-
meter profundos errores. Por tal motivo, reser-
va al segundo punto de su mandato la resolu-
cién de tal conflicto.

Juicio Justo para los prisioneros politicos.

En este punto se resuelve el presunto dile-
ma planteado en el anterior. La cuestion del
uso de la violencia se debe resolver mediante
un juicio justo, es decir, expedito, imparcial,
publico, con derecho a efectiva defensa. En su-
ma, las garantias que el derecho internacional y
todo el universo juridico reconoce a un “debi-
do proceso”.

Esta es una exigencia universal. Sea cual sea
el cardcter de la acusacién, no puede dejarse de
cumplir con las normas minimas que aseguren
un proceso normal.

Y este es un tema de gran importancia. Una
de las herramientas favoritas de los regimenes
violadores de los Derechos Humanos, en contra
de sus opositores, es la aplicacién de juicios su-
marios, donde las acusaciones son de extrema
vaguedad y las garantias elementales de una de-
fensa aceptable no existen.

Durante muchos afios éste ha sido un campo
de trabajo constante para Al La tentacidn de
los sistemas represivos por no cumplir con las
normas del debido proceso es cada vez mayor,
pues en ello han descubierto una forma de cas-
tigo a los opositores que asegura la extensidn
del temor, por la notoria indefensién en que se
sienten los potenciales detenidos. Si no hay
acceso, al menos, a un tribunal donde presentar
los descargos y someter el caso y sentir que al-
go de justicia puede obtenerse, el sentimiento
de orfandad es cada vez mayor y hace tender a
la paralizacién de las organizaciones opositoras.

En la experiencia de Al hay una evidente re-
lacion entre la inexistencia de juicios justos y la
proliferacién de tribunales especiales, los que
siempre van aparejados con legislaciones de
emergencia. En ese marco se han cometido la
mayor parte de los atropellos en esta materia.
Un tribunal normal, dentro de normas institu-

cionales también comunes, no asegura la ple-
na justicia, pero resulta ser mucho mejor
garante del acceso a un juicio justo.
Abolicion de la Tortura

No parece necesario abundar en muchas ra-
zones de porqué Al se opone a la aplicacion de
Torturas y Tratos Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes, sea cual sea la razén que se esgrima pa-
Ta intentar justificarla.

Sin embargo, parece conveniente plantear
tres cuestiones importantes respecto de la ex-
periencia de Al en su trabajo contra la Tortura.

En primer lugar; este flagelo no es la expre-
sion de una excesiva rigurosidad de ciertos fun-
cionarios que cometen los malos tratos contra
los detenidos. Tampoco se trata de fenémenos
locales o motivados por ciertos personajes ma-
lignos que logran hacerse de alguna cuota de
poder en servicios policiales. Por el contrario,
la Tortura es un sistema. Es el fruto de una vo-
luntad politica decidida a utilizar este procedi-
miento como una forma de represion contra sus

adversarios politicos.

En el libro: “La Tortura en los 807, editado
por Al en 1984 se dice:

“La tortura no existe por la simple razén de
que los torturadores sean sddicos, si bien exis-
ten testimonios de que muchos de ellos tienen
tal condicidn, sino que, normalmente, es parte
del aparato que utiliza el Estado para reprimir
a los disidentes”.

La extensién de este fendmeno tiene propor-
ciones realmente alarmantes. De acuerdo a los
datos en posesién de Al, se tiene informacién
de que actos de tortura se han cometido, duran-
te la década de los 80, en mds de 90 paises,
mientras que en 47 de ellos se la practica habi-
tual y constantemente. Entre esos paises se
cuenta Chile. Respecto de la situacién en nues-
tro pais, el citado informe sefiala: “mds allé de
toda duda razonable, el uso de la tortura ha si-
do préctica constante en las actuaciones de las
fuerzas de seguridad chilenas durante los alti-
mos nueve afios”.

Si bien el trabajo por la abolicién de la tor-
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tura es una tarea permanente de Al, a partir de
abril de 1984 se ha iniciado una campafa
(finalizara en diciembre del presente afio) que
tiene como finalidad generar el maximo de di-
fusion y concientizacién de este fendmn.eno, pa-
ra torcer la voluntad politica de aquellos regi-
menes que hacen de ella un sustento de su man-
tencion en el poder.

Abolicion de la Pena de Muerte

Cada vez son mds las organizaciones y movi-
mientos que asumen una posicion activa en tor-
no a esta practica legal de condenar personas a
morir. Amnistia Internacional desde su funda-
cion ha luchado por impedir que prosiga for-
mando parte de los ordenamientos juridicos de
los paises una pena anacrénica y cruel como
la de muerte.

Son muchas las razones que afirman el con-
vencimiento de que no debe existir, en un mun-
do que se pretende civilizado, tal clase de con-
dena. En primer lugar porque el valor funda-
mental que Al busca proteger es el derecho a
la vida y, obviamente, tal pena no ayuda en na-
da a la conservacion de ese derecho. En segun-
do lugar, la pena de muerte no aporta nada al
fin esencial de toda condena juridica, que es la
rehabilitacion del condenado. Ademas, la irre-
parabilidad de la pena le otorga un alto grado
de peligrosidad. Por otra parte, todas las forma-
lidades que rodean su aplicacion, transforman
su ejecutoria en verdaderos actos de refinada
tortura sicologica. Por ultimo, y para no seguir
acumulando razones, el principal argumento
que se levanta en favor de la pena de muerte, su
caracter ejemplarizador, es una falacia. Todas
las estadisticas realizadas en paises donde esta
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pena existe no muestran una disminucion de los
indices de criminalidad, ni siquiera en los deli-
tos que son penados con la muerte.

No pertenece, a juicio de Al, al contenido
cultural de un mundo moderno y civilizado la
aplicacion de una pena que se acerca mucho
mas a una nocion de practicar la venganza que
de ejercer justicia.

Dos temas “‘para’ mandato

Si bien los cuatro puntos ya esbozados cons-
tituyen los temas bdsicos del trabajo de Al, hay
dos métodos de represion que no aparecen ex-
plicitamente, pero que han sido objeto de una
constante preocupacion por parte de Al. Se
trata de los ““desaparecidos’ y las ‘“‘ejecuciones
extra judiciales”.

Ambas son practicas represivas, sumamente
extendidas a lo largo del mundo, que se mani-
fiestan en forma permanente a partir de los
afios 70.

El desaparecimiento es un método de repre-
sion, también manifiesto y preparado, que no
puede atribuirse a situaciones desgraciadas o
personas ‘‘que no resistieron las torturas”. Si
bien ambas situaciones pueden darse, la “desa-
paricién” es un sistema cuya finalidad es elimi-
nar, sin compromiso legal alguno, a opositores
politicos o sociales. Dicho mas directamente, la
mayoria de los desaparecidos estaban condena-
dos a serlo desde el momento que los detuvie-
ron.

Es este un método que se ha internacionali-
zado, y su uso es particularmente frecuente en
los regimenes militares latinoamericanos.

Pariente muy cercano de esta forma de re-
presion es lo que Al ha llamado la “‘ejecucion
extra judicial”. Se trata de homicidios politicos
perpetrados por funcionarios estatales o “por
escuadrones de la muerte” ligados a los organis-
mos represivos gubernamentales. Muchas veces,
estas ‘“‘ejecuciones extra judiciales” pretenden
revestirse de una “capa legal” fundada en jui-
cios sumarios ajenos a toda norma juridica
minima. En otras ocasiones esta practica se in-
tenta disfrazar bajo la pretendida *“‘muerte en
enfrentamientos”. La mayoria de las veces en
que esto ocurre, es posible descubrir la incon-
sistencia de los relatos que hacen las “fuer-
zas de seguridad” y queda evidente la existen-
cia de una fria ejecucion.

En marzo de 1983, Amnistia Internacional



edité un informe llamado “Homicidios Politi-
cos perpetrados por Gobiernos™, en él se sostie-
ne que ‘“‘cientos de miles de personas han sido
muertas por las autoridades politicas de sus res-
pectivos paises en el transcurso de la década
pasada. Las muertes contintan. Dia tras dia las
fuerzas de seguridad, “‘escuadrones de la muer-
te” y asesinos al servicio de los gobiernos se en-
cuentran involucrados en estas muertes ilegales
y deliberadas”.

En la introduccién del citado informe el ex
director de la divisién de derechos humanos de
Naciones Unidas, Teo van Boven, sefiala: “Hay
que denunciar estos delitos como crimenes con-
trala humanidad y se les debe someter a juridic-
cion universal. Debemos enfrentarnos también
al hecho de que estos crimenes no s6lo son co-
metidos por sistemas abstractos sino, en cuanto
elementos integrantes de dichos sistemas, por
personas que son politicamente responsables y
criminalmente procesables por dichos actos. Al-
go que ha sido ignorado en gran medida hasta
la fecha, y esto deliberadamente, por cuestio-
nes de conveniencia politica, es la necesidad de
establecer que existe una responsabilidad penal
y que se debe juzgar y castigar a quienes resul-
ten culpables. Esto es moralmente intolerable e
indefendible en cuestion de principio y de dere-
cho”.

Durante los ochenta, Amnistia Internacional
ha emprendido una profunda campafia de nivel
mundial, para denunciar y combatir este fend-
meno que se extiende mas alld de fronteras
geograficas y politicas.

LAS BASES DE SUSTENTACION

Esta ya dicho que Amnistia Internacional
es un movimiento de seres humanos comunes,
de carne y hueso, que trabaja por la situacién
de otros seres humanos comunes, “‘con nombre
y apellido” cuyos derechos fundamentales son
violados. Esa es la esencia. Sin embargo, hay
dos elementos centrales que son particularmen-
te atesorados por Al: la imparcialidad y la in-
dependencia.

- En su labor, Al prescinde de cualquier consi-
deracion ideoldgica-politica. Su practica se ex-
tiende, tanto en accién de proteccién como de
denuncia, por todos los sectores del mundo.
No hay, en el pensamiento de Al, nada que

pueda justificar una violacion de derechos hu-
manos, en el terreno de la vida e integridad fisi
ca y la libertad personal. Puesto en palabras
extremadamente simples: alli donde ocurra una
violacién de ese cardcter, cualquiera sea el lugar
y el sistema politico que impere, Al lo denun-
ciard e intentard presionar para que cese la viola-
cién. Tal postura indica una prescindericia ideo-
logica total. Al mismo tiempo, Al no denuncia
regimenes o férmulas de gobierno sino hechos.
Es decir, no se pronuncia sobre la bondad o
maldad politica de un régimen tal o cual, se
limita a sefialar el hecho concreto de una viola-
cién y a pedir su término. Asimismo, no tiene
limitacion alguna para denunciar las pricticas
constantes y seflalar la persistencia y extension
de un tipo de violacidn en cualquier pais.

Estrechamente unido a este concepto de
imparcialidad estd la independencia. Al es una
organizacién no gubernamental que no tiene
dependencia alguna. Ni de otras organizaciones,
ni de gobiernos, ni grupos de gobiernos, ni de
organismos privados. Esta opcién de indepen-
cia ha obligado a autoabastecerse de dos ele-
mentos basicos para el desarrollo de su tarea:
informacion y recursos econdmicos.

El primero de los elementos: la informacién
es, quizds, el pilar fundamental de la accién de
Al. Es el propio movimiento el que genera su
informacion. Para ello ha desarrollado un enor-
me departamento de investigacidn, con fun-
cionarios especializados y con dedicacion com-
pleta, que estd en condiciones de conseguir,
clasificar e interpretar informaciones de casi
todos los paises del mundo. Y este es un
punto clave para Al. Toda la nocién de impar-
cialidad nace de la capacidad de proveerse de
su propia informacién. Por ese motivo, una
parte fundamental de los recursos y los esfuer-
zos estdn encaminados a ampliar y perfeccionar
las redes de informacidn.

El segundo elemento: los recursos econdmi-
cos, es también escrupulosamente cuidado. Al
no recibe dinero de gobiernos ni organizaciones
internacionales. Nunglin organismo tiene en su
planilla de gastos el proveer recursos para
Amnistia Internacional. Son los propios miem-
bros del movimiento quienes deben financiar
gran parte de sus acciones y conseguir recursos
para el sostenimiento de las estructuras cen-
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trales. En otras palabras, asi como Al se con-
sigue su propia informacion, también consigue
su sostenimiento econdmico. Para ello organiza
campafias directas de recoleccion de fondos o
suscribe a sus boletines y material de publica-
cion en general a muchas personas que pagan
por ese servicio. También es posible encontrar
lugares donde se permiten colectas nacionales
en favor de Al u otros donde se puede solicitar
gue el valor de una infraccién de trdnsito vaya
en beneficio de Al

Dicho corto y sencillo, es la multitud de
pequeflas o grandes donaciones de personas
comunes y corrientes lo que sostiene financie-
ramente a Amnistia Internacional, y ese es
un factor muy importante de independencia.

TECNICAS DE ACCION

Las técnicas de acciéon que utiliza Al son
multiples. Sin embargo, todas estdn basadas en
un elemento comun: la presién.

Amnistia Internacional parte de la base que
el respeto de los derechos humanos es un com-
promiso contraido entre los distintos estados
v que el resguardo del cumplimiento de ese
compromiso depende, por lo tanto, de la co-
munidad internacional.

A lo largo de los afios, son muchas las for-
mulas que esa comunidad ha buscado para
hacer realidad esa especie de mutuo controly,
en muchas ocasiones, este ha sido sobrepasado.
Por eso, se intenta generar una conciencia ac-
tiva de los seres humanos, de los integrantes de
carne y hueso de la comunidad internacional,
para reclamar por el cumplimiento de esos
compromisos fundamentales. Y se ha elegido
la presién directa sobre las autoridades nacio-
nales en casos concretos para hacer efectivo
tal reclamo. Allf estd la base de sustentacion;
en los millares de cartas y telegramas, en las

innumerables campafias en que actlan miles de
personas que, con respeto y humildad, solicitan
el fin de las violaciones a que son sometidos
otros miles de personas.

A partir de esa base concreta e irrefutable,
Al sostiene su capacidad de denuncia y presion
global. No es solamente la palabra de algunos
notables que llaman desde sus posiciones a
respetar ciertos derechos, se trata de la acumu-
lacién de una enorme cantidad de pequefios
esfuerzos que van conformando una voz pode-
rosa y moralmente incontestable.

El esfuerzo de Al no pretende ser excluyente
ni privilegiado. Su aporte debe, necesariamente,
sumarse a los muchos otros que configuran el
universo de quienes intentan un mundo que
respete las condiciones minimas de conviven-
cia civilizada.

Toda la capacidad que ha logrado reunir
este movimiento en sus 23 afios de existencia
estd, al fin y al cabo, al servicio de la comuni-
dad internacional y su capacidad de influencia
y presion, que es la Unica garantia real con que
cuentan los miles y miles de seres humanos
cuyos derechos fundamentales son arrasados. A
esa capacidad de presion, que en el universo de
la politica internacional se expresa de multi-
ples formas, Al agrega el trabajo voluntario de
mas de 600 mil seres humanos que, repartidos
a lo largo y ancho del mundo, entregan su
aporte a la causa comun de la libertad y el
progreso de los hombres.

Tal como su nombre lo indica, Al es un
movimiento internacional que pone elacento en
una lectura global del problema de las violacio-
nes de los derechos humanos, porque en un
mundo cada vez mads interrelacionado, el res-
peto de la dignidad humana depende de todos
y cada uno de los habitantes del planeta mds
alld de cualquier consideracidn politica, religio-
sa 0 étnica.




