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I.

"No abandonaré mi lucha mientras mi pueblo
aun tenga un derecho que conquistar. Mi causa
es la causa de mi pueblo, la causa de Améri-
ca, la causa de todos los pueblos oprimidos".

Augusto César Sandino

"Nosotros, desde el comienzo, nos hemos opues
to tenazmente a la politica de bloques y a

la dominacidén extranjera, como asimismo, a
todas las formas de hegemonia politica y eco-
némica".

Josip Broz Tito
Sexta Cumbre, Movimiento de
los No Alineados.

Introduccién

El Movimiento de los No Alineados nacid en el periodo post-
colonial, debido a que un creciente nimero de paises del Tercer
Mundo buscaban establecer una direccion en su politica exterior
que les permitiera asegurar su independencia politica, si no eco-
némica, en un mundo creciente dominado por las dos grandes poten-
cias. Las raices de este movimiento se remontan al afio 1955,
cuando un grupo de estados afro-asiaticos se concertdé para denun-
ciar el colonialismo, promover el desarrollo econdmico y exigir
un aflojamiento de las tensiones mundiales. Josip Broz Tito, uno
de los antiguos fundadores del movimiento, alined a Yugoslavia
con el nuevo grupo, atacando la division del mundo en dos campos
hostiles. En la primera reunién formal de los No Alineados, vein
ticinco naciones se juntaron en Belgrado en 1961 y plantearon la
necesidad de una paz mundial. Las siguientes conferencias de los
No Alineados (El1 Cairo, 1964; Lusaka en 1970; Argel en 1973; Co-
lombo en 1976; La Habana en 1979; Nueva Delhi en 1983) continua-
ron mencionando la importancia de una politica exterior indepen-
diente y la no participacidén en pactos militares de guerra fria
(a pesar del alineamiento de Paquistdn con los Estados Unidos,
y de los eventuales vinculos cubanos con la Union Soviética).

Yugoslavia ' y un creciente nimero de naciones del Tercer
Mundo, utilizaron esta nueva agrupacion como un mecanismo para
trazar sus propios rumbos en politica exterior y en las estrate-
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gias de desarrollo (1). La evolucion del movimiento reflejé 1la
creciente preocupacién por la hegemonia politica y la dominacién
econdémica, particularmente aquella proveniente de las potencias
occidentales. Asi, mientras el enfoque cambiaba desde la paz mun
dial y la equidistancia estricta entre Este y Oeste, el nuevo én-
fasis paso a ser la solidaridad con las luchas anticoloniales, la
economia politica del Nuevo Orden Econdémico Internacional, y la
abierta critica a lo percibido como dominacién occidental en las
dreas politica o econdémica (2). E1 apoyo a los movimientos de
liberacidén gradualmente se transformé en la principal preocupa-
cién del movimiento, con algunas naciones como Yugoslavia y Arge-
lia adviertiendo sobre el imperialismo norteamericano y el sovié-
tico (la tesis de los dos imperialismos) y otros como Cuba, argu-
mentando que los paises socialistas eran aliados naturales. "Du-
rante la década del 70, el movimiento mismo se habia radicalizado
a tal extremo, que los puntos de vista cubanos eran ampliamente
compartidos", desafiando asi el escrupuloso neutralismo de los
primeros afios (3).

El Sistema Interamericano

Si las condiciones estaban cambiando rapidamente en Afri-
ca y Asia, los aspectos tradicionales del Sistema Interamericano
hicieron de la no alineacidén una historia muy diferente en el He-
misferio Occidental. A partir de la Doctrina Monroe en 1823, los
Estados Unidos se reservan una posicidén hegeménica para si mis-
mos. Eran los primeros entre iguales y como tales disfrutaban
de ciertos derechos y responsabilidades que no se aplicaban a los
estados menores. El desarrollo y consiguiente expansién de 1la
economia norteamericana, coincididé con una serie de iniciativas
del Departamento de Estado, las cuales culminaron en la creacién
de un Sistema Panamericano que ayudd a legitimar el status espe-
cial del miembro mis grande de la familia Interamericana. Debido
a que el crecimiento industrial en el Norte sobrepasé el modelo
rural agrario del Sur, las naciones latinoamericanas fueron testi
gos de una variedad de instrumentos politicos --la Diplomacia del
Garrote, la Diplomacia de las Cafioneras y la Diplomacia del Dé-
lar; y finalmente la Politica del Buen Vecino. Aunque los méto-
dos podrian haber variado, el resultado final fue siempre el mis-
mo-- convencer a los Estados Latinoamericanos de seguir el lide-
razgo norteamericano. Cuando los métodos mds sutiles fallaban,
los presidentes norteamericanos a menudo despachaban Marines para
asegurar la posicion de Estados Unidos. Tal fue el caso en Nica-
ragua, donde los Marines intervinieron desde 1910 hasta 1925 y
desde 1926 hasta 1933. La Gltima ocupacién fue en respuesta al
ejército de Augusto César Sandino, quien defendia la soberania



nacional nicaragiiense.

Sandino y sus guerrilleros intentaron establecer un régimen
nacionalista que pudiera perseguir politicas nacionales y exter-
nas independientes. Sin embargo, los modestos logros de los pri-
meros seis afios de la lucha sandinista, pronto fueron socavados
por la deslealtad de la Guardia Nacional organizada por los Esta-
dos Unidos. La dictadura de la familia Somoza, que de alli resul
té, permanecidé en el poder hasta julio de 1979, y se caracterizé
por una subordinacién casi total a los intereses politicos nortea
mericanos. Un Somoza siempre entregaria el voto nicaragiiense en
reuniones decisivas de las Naciones Unidas o de la Organizacidn
de Estados Americanos. Nicaragua, como la mayoria de sus republi
cas, estuvo estrechamente aliada con los Estados Unidos durante
la década de los treinta, cuarenta, cincuenta y sesenta. No obs-
tante, la intervencidn directa provocd creciente inquietud en al-
gunos estados latinoamericanos. Si bien la mayoria del resto del
Tercer Mundo permanecié bajo autoridad colonial directa, el Siste
ma Interamericano comenzd un proceso de reestructuracién que cul-
miné con la formacidén de la Organizacién de Estados Americanos"
(0.E.A.). En el Derecho Internacional, y crecientemente en la
opinién piiblica interamericana, el principio de no intervencidn
en los asuntos internos de cualquier estado miembro, se transfor-
mé en la norma aceptada (4).

Guiados por la independencia post revolucionaria en la poli
tica exterior mexicana, los estados latinoamericanos lucharon por
ampliar los parametros de accidon en los asuntos externos. Argen-
tina, bajo Perdn, permanecidé neutral durante la mayor parte de
la Segunda Guerra Mundial y siguidé un rumbo independiente en el
periodo de post guerra. Buenos Aires afirmé su independencia al
reconocer a la Unidén Soviética en 1946 y ampliar sus relaciones
comerciales con el Este y el Oeste. Afios antes de la Conferencia
de Colombo, la politica exterior peronista clamaba por una Terce-
ra Fuerza que no estuviera alineada con ninguno de los bloques
de poder emergentes. Argentina abiertamente expresd sus reservas
acerca de la tradicional hegemonia norteamericana en el nuevo sis
tema hemisférico que se comenzd a desarrollar después de la Se-
gunda Guerra Mundial, y esperdé varios afios antes de ratificar el
Pacto de Rio (1947) y la Carta de la O0.E.A. (5). Sin embargo,
la destitucién de Perdén por los militares en 1955, devolvido la
Argentina al redil panamericano, terminando abruptamente el pri-
mer galanteo hemisférico con el no alineamiento.

Si los origenes fascistas del peronismo salvaron a la Argen
tina de la histeria de la Guerra Fria que los Estados Unidos esta
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ban interponiendo en forma creciente en sus relaciones con sus
vecinos latinos, otras naciones fueron menos afortunadas. Los
intentos de Guatemala por introducir cambios estructurales y efec
tuar un re-alineamiento de su politica exterior a través de rela-
ciones minimas con Europa Oriental, se transformaron en la base
para una viciosa campafia norteamericana que caracterizé al régi-
men revolucionario como una cabeza de playa para el comunismo in-
ternacional. El golpe de 1954, patrocinado por la CIA, puso fin’
al experimento guatemalteco de una politica exterior mas indepen-
diente. Los vacilantes pasos de Bolivia en este camino, después
de la revolucidén de 1952, sélo fueron tolerados durante los pocos
afilos necesarios para moderar el curso de la revolucidén mediante
presiones econdmicas.

La interposicidén de la Guerra Fria en el sistema hemisfé-
rico, permitié alin menos maniobrabilidad a las naciones latinoame
ricanas, ya que se supuso que vinculos culturales, historicos,
econémicos y politicos comunes, los ligaban a Occidente en la gue
rra norteamericana con el Comunismo del Este. Como lo sugiere
el caso cubano, los Estados Unidos tendieron a reaccionar exagera
damente frente a programas nacionalistas destinados a cambiar las
relaciones econdémicas y politicas internas o externas. La desvia
cidén o el alejamiento de las politicas occidentales fue percibido
como un paso no autorizado y activo hacia el campo comunista.
Las iniciativas de politica exterior que constituian parte esen-
cial de las relaciones de la India con ambos campos en Asia, es-
taban prohibidas para las vecinas naciones latinoamericanas. El
nacionalismo radical de Cuba pronto entré en conflicto con las
presiones impuestas por el recientemente definido Panamericanis-

mo. Entretanto, en 1961 veinticinco naciones se reunieron en Bel
grado para realizar la primera conferencia de paises no alinea-
dos. Cuba envidé una delegacién. "La presencia de La Habana sefia

laba que la perspectiva internacional de Cuba estaba sufriendo
un cambio; los pardmetros hemisféricos que histéricamente habian
definido su esfera de interés, estaban siendo reemplazados por
una visién de si misma en la que operaba concertadamente con esta
dos Afro-asidticos afines en un escenario mundial mayor" (6).
Los Estados Unidos reaccionaron negativamente frente a esto y
frente a otras alteraciones en la conducta diplomatica cubana.
Debido a que Cuba buscaba nuevos alineamientos externos, el des-
contento norteamericano aumentd y se expresé finalmente en la in-
vasidén patrocinada por la CIA de Bahia Cochinos. Por iniciati-
va norteamericana, la participacién cubana en el Sistema Inter-
americano en 1962, fue practicamente excluida por completo. Es-

ta accidén no sé6lo tensé el sistema mismo, sino que ademas obli-

g6 a Cuba a compensar este aislamiento diplomatico a través de
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una integracidén mas comprometida con el Movimiento de los No Ali
neados, y (en diferentes ocasiones) a fortalecer las relaciones
con la Unidén Soviética y China. El no alineamiento y los vincu-
los socialistas compensaron parcialmente las presiones geopoli-
ticas impuestas por la ubicacidén de la isla.

La realidad econémica y politica de la década del sesenta,
el ejemplo de Cuba, y un aumento general de 1la independencia Yy
autoafirmacién del Tercer Mundo, se combinaron para estimular
a otras naciones latinoamericanas a reevaluar sus opciones de
politica exterior. Somoza siguié la linea anti-cubana, magnifi-
cando la amenaza comunista para cosechar alin mas ayuda del gran
vecino de Nicaragua ubicado en el Norte. México, por el contra-
rio, continué persiguiendo un rumbo mas independiente, rehusando
romper relaciones diplomaticas con Cuba cuando la mayoria de los
otros paises latinoamericanos habian cedido a las presiones nor-
teamericanas en este sentido. Argentina reafirmé su independen-
cia y no votaria mas tarde por la resolucién de la 0.E.A. patro-
cinada por Estados Unidos para expulsar a Cuba de la Organiza-
cién. La reemergencia del liderazgo peronista en 1973, indujo
al nuevo gobierno civil a anunciar su interés en incorporarse al
Movimiento de los No Alineados (7). Bajo el breve régimen de
Quadros-Goulart, Brasil persiguidé una politica exterior de crecien
te independéncia, y eventualmente declaré su intencidén de trans-
formarse en una de las naciones no alineadas. Los Estados Uni-
dos se encontraban molestos por esta tGltima manifestacidén de na-
cionalismo brasilefio; un golpe militar pronto reorienté la poli-
tica exterior brasilefia en sus lineas tradicionales. Aunque los
régimenes militares a menudo reemplazaron a movimientos que ha-
bian intentado un cambio en la politica exterior e interna (Chi-
le), el ejemplo de Peri igualmente demostrdé que incluso los mili
tares de América Latina no estaban completamente aislados de las
nuevas corrientes nacionalistas que impulsaban a mas y mds pai-
ses latinoamericanos a adoptar una postura no alineada. Hacia
fines de la década del 70, habia un creciente numero de lati-
noamericanos que experimentaron una mayor afinidad con el fuer-
te nacionalismo tercermundista que emanaba de las reuniones del
Movimiento No Alineado. En los afios siguientes, el movimiento
incluia a varias naciones latinoamericanas --no s6lo Cuba, Nica-
ragua y Peru; sino que también a Argentina, Colombia, Bolivia,
Ecuador y Panama. Venezuela, Brasil, Costa Rica y México, asis-
tieron a las frecuentes conferencias como observadores. El otro
ra pequefio grupo de los veinticinco se habia ampliado a casi
cien naciones, mientras paralelamente el FSLN derrotaba a las
fuerzas de Somoza en julio de 1979.




III. Nicaragua y las Raices Histéricas de los No Alineados

En Mas alld de Cuba: Latinoamérica se encarga de su futu-
ro, Luigi Einaudi sefiala que "el nacionalismo latinoamericano
continia oponiéndose a cualquier forma de dependencia de las po-
tencias capitalistas o comunistas". Mas aun, que "la mayoria
de los radicales latinoamericanos visualizan una forma de neutra
lismo en la politica mundial, esperando... que las sardinas pue-
dan encontrar un espacio entre los tiburones para nadar sin pe-
ligro" (8). Los lideres revolucionarios que emergieron en Ni-
caragua, eran radicales y nacionalistas y esencialmente querian
trazar un rumbo independiente a medida que su nacién .vivia su
segunda revolucién por la soberania nacional. En realidad, pare
ceria que los cubanos les habian advertido de los peligros in-
herentes al hecho de alejarse innece:zariamente de un tiburén so6-
lo para verse forzados a nadar detras de otro. En la medida que
el régimen revolucionario en Managua establecié su independencia
y buscé maximizar la flexibilidad en sus relaciones exteriores,
parecia natural que fuera atraida por los principios y metas del
Movimiento No Alineado.

En menos de dos meses, después que el nuevo gobierno se
estableciera en Managua, los sandinistas decidieron hacer de su
pais un miembro del Movimiento No Alineado. Nicaragua envid una
delegacidén a la Sexta Cumbre de los No Alineados, que fue convo-
cada en La Habana los primeros dias de septiembre de 19079. De-
clarando que los sandinistas favorecian la reestructuracidén de
sus relaciones internacionales sobre la base de la justicia y
que deseaban un nuevo orden econdmico internacional, el miembro
de la junta, Daniel Ortega, explicé que los nicaragiienses se in-
tegraban al Movimiento No Alineado porque veian en é1 "la mis-
amplia organizacién de los Estados del -Tercer Mundo que juega
un_importante paég;“y;que ejerce una creciente influeﬁcia en el
escenario internacional y en la lucha del pueblo contra el impe-
rialismo, el colonialismo, el neocolonialismo..." (9). Nicara-
gua habia cambiado claramente de rumbo, alejiandose de los dias
cuando Somoza declardé que él era el mejor amigo que habian teni-

do los Estados Unidos.

Para entender las razones de tan drastico cambio en la po-
litica exterior nicaragiiense, uno necesita examinar la evolucidn
del movimiento sandinista. La esencia misma de la experiencia
nacionalista del propio Sandino fue la afirmacién del principio
de la soberania e independencia nacional. El veia su lucha como
aquella de un pueblo oprimido y creia que todos los - pueblos que
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sufrian tal opresion se debian unir en una lucha comin (10).
El nacionalismo de Sandino implicaba liberar a Nicaragua de la
intervencién militar directa y de la dominacién politica y eco-
nomica de los Estados Unidos. El mensaje de soberania de Sandi-
no era fundamentalmente anti-hegeménico. Aunque precediendo la
fundacién del Movimiento No Alineado, los llamados de Sandino
a la opinidén continental y mundial expresaron los mismos princi-
pios de la solidaridad popular y de la autodeterminacidén nacio-
nal, que se convertirian en el sello de garantia del movimiento
tercermundista en Asia y Africa. Con una marcada caracteristica
anti colonial, sus manifiestos estaban dirigidos universalmente
a los pueblos 1luchadores de todo el mundo: al pueblo de Nicara-
gua, a los pueblos de América, al Continente Americano Indo-La-
tino, y a las fuerzas progresistas del mundo. Este sentimiento
anti colonial era producto de la experiencia histérica nicara-
giiense, y fue desarrollada mas adelante por el FSLN para conver-
tirse en la cuna misma de la politica exterior sandinista con-
temporanea. Esto hizo del Movimiento No Alineado el foro mas
"natural" y "amistoso" para la expresién de las nuevas y revolu-
cionarias metas de politica exterior. La Sexta Cumbre de Paises
No Alineados en septiembre de 1979 en La Habana, fue un foro in-
ternacional ideal para la declaracién de la nueva politica exte-
rior nicaragiiense (11). Nicaragua comenzd a buscar apoyo fuera
del Sistema Interamericano dominado por los Estados Unidos.

Como era el caso en otros paises del Tercer Mundo, las rai
ces historicas del no alineamiento sandinista eran también socio
econdomicas. La nueva politica exterior que emergié en 1979, fue
el reflejo externo de un re-alineamiento interno de fuerzas de
clase y econoémicas, una revolucién en la politica interna y ex-
terna. El sistema Somocista de dominacidén econdémica y politica
se habia roto, y con él, su expresidén externa --una politica ex-
terior "cautiva'"--. Los controles dependientes internos y exter
nos sobre la sociedad pre-revolucionaria, la politica, y la eco-
nomia estaban siendo desafiados. Varios afios después de la re-
volucion, el Canciller nicaragiiense, Miguel D'Escoto, explica-
ba que "cuando la Revolucién Sandinista triunfé, Nicaragua no
tuvo lo que normalmente se entiende por Cancilleria. Evidente-
mente no era necesario... ya que todas las decisiones fundamen-
tales eran tomadas por el Departamento de Estado o 1la Embajada
de los Estados Unidos en Managua" (12). La nueva politica nica-
ragiiense se proponia ampliar de lleno sus parametros de politi-
ca exterior.



El No Alineamiento vino a ser la expresién de una nueva
independencia. De una politica exterior artificial que habia
sido un "eco" fiel de la posicién de los Estados Unidos en 1los
foros internacionales y regionales, como las Naciones Unidas vy
la Organizacidén de Estados Americanos (Nicaragua incluso apoyd
la intervencidén en Guatemala en 1954 y permitié el uso del Puer-
to Cabezas para la invasidén de Bahia Cochinos en Cuba durante
1961), la politica exterior nicaragiiense hizo del no alineamien-
to uno de los tres pilares fundamentales de la politica del FSLN,
A diferencia de la sumisidén histérica a los intereses de Estados
Unidos en el pasado, este no alineamiento podria perfectamente
significar una critica a la posicidén norteamericana en América
Latina y el Tercer Mundo. Sin embargo, esto no significaba que
la politica exterior nicaragiiense fuera categdéricamente hostil
hacia la de Estados Unidos. Significaba que el nuevo régimen
se reservaba el derecho de juzgar los actos de otras naciones de
acuerdo a su propio criterio. Por lo tanto, el no alineamiento
nicaragiiense debe ser entendido dentro de la experiencia revo-
lucionaria del pais.

La lucha revolucionaria, desde Sandino hasta el presente,
impuso un compromiso sicolédgico, moral y atn politico a las 1lu-
chas por la liberacién. Una de las condiciones basicas para ser
miembro en el Movimiento No Alineado, era el apoyo a los movi-
mientos anti coloniales de liberacidén. Existia una clara conver
gencia natural en los fines del movimiento mismo y la base histd
rica y filos6fica sobre la cual descansaba la politica exterior
nicaragiiense. De esta forma, no seria razonable ni racional que
la politica exterior nicaragiiense ignorara sistematicamente o-
tras luchas revolucionarias, ya sea en Centroamérica u otras na-
ciones del Tercer Mundo, en orden a probar su no alineamiento,
como lo definen los Estados Unidos. Debido a la filosofia anti
colonial y revolucionaria y a la experiencia histérica, la direc
cidén "natural" de la politica exterior nicaragiiense algunas ve-
ces encontrd expresidén en posiciones anti norteamericanas. No
obstante, actud asi en funcidén de como los Estados Unidos defi-
nieron su politica exterior, y de como los nicaragiienses concep-
tualizaron su propia politica. Y dado el contexto histdérico vy
politico, habria sido categéricamente imposible para Nicaragua
definir el no alineamiento en terminos satifactorios para Esta-
dos Unidos, ya que esto sugeriria la continuacién de una politi-
ca exterior dependiente y ain la "finlandizacién" de las aspira-
ciones externas de Nicaragua.
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El Nacimiento de una Politica No Alineada: la Sexta Cumbre

"El pueblo nicaragiiense se ha ganado el dere
cho de estar aqui hoy con su propia sangre.
De esta forma ha roto con su pasado histo-
rico de servilismo con las politicas impe-
rialistas" (13).

Daniel Ortega, Sexta Cumbre del
Movimiento No Alineado.

El ingresode Nicaragua a las filas de los no alineados sim
bolizé una politica anti-imperial ; ya que buscé ampliar el
importante papel de los paises del Tercer Mundo en los asuntos
mundiales, y por extensidén quizds, un activismo en politica ex-
terior por parte de Nicaragua. Daniel Ortega elaboré la exigen-
cia fundamental para obtener la calidad de miembro, especifica-
mente en términos de la lucha de los pueblos contra el imperia-
lismo, colonialismo, neocolonialismo, apartheid, racismo, sionis
mo y todas las otras formas de opresion. E1 establecid el apoyo
nicaragiiense a los principios de una coexistencia pacifica acti-
va, la ausencia de bloques y sistemas de alianzas militares, el
restablecimient de relaciones internacionales sobre bases equi-
tativas y un nuevo orden econdmico internacional (14).

En su argumentacidén para la incorporacidén de Nicaragua,
Ortega sefialé que "en la revolucidén sandinista no existe un ali-
neamiento cualquiera; sino que un apoyo absoluto y consistente
a las aspiraciones de los pueblos que han conseguido la indepen-
dencia o estan luchando por ella. Esa es la razén por la cual
nosotros integramos el Movimiento de los No Alineados" (15).
Basdndose en esta explicacidén, uno puede entender el consiguien-
te apoyo nicaragiiense a la SWAPO en Namibia, a la OLP, al Poli-
sario en el Sahara espafiol, a la independencia de Timor Orien-
tal, a Cuba y al nacionalismo portorriquefio, durante la reunidn.
Al adoptar esta posicién, Nicaragua asumié una postura consis-
tente con el Movimiento No Alineado. Las reuniones de 1los no
alineados desde la Conferencia de Cancilleres en Georgetown du-
rante agosto de 1972 hasta la reunidén de La Habana en 1979, ha-
bian aprobado resoluciones otorgando solidaridad y apoyo a es-
tos grupos. El apoyo reciproco de Nicaragua no era por lo tan-
to inusual, pero si esencial para el movimiento. Los nicaragiien
ses habian sido previamente apoyados en su lucha por la libera-
cidén. Ahora ellos apoyarian luchas similares en otras partes.
En la reunidén de Cancilleres realizados en Nueva York el 2 de
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octubre de 1978, el Movimiento No Alineado expresd su apoyo a
la revolucidén nicaragiiense en una resolucién que criticaba las
acciones del gobierno de Somoza (16). En reuniones ministeria-
les posteriores (Nueva Delhi, del 9 al 13 de febrero de 1981;
La Habana, desde el 31 de mayo al § de junio de 1982; y del 4
al 9 de octubre del mismo afio), los paises no alineados continua
ron mostrando interés en los acontecimiento post revolucionarios
en Nicaragua, a menudo centrando la atencidén global sobre la i-
nestabilidad en Centroamérica, la creciente presién politica y
econ6mica sobre Nicaragua, y el papel intervencionista de 1los
Estados Unidos en El1 Salvador (17). Por ejemplo, en la reunidn
ministerial en Nueva Delhi, la organizacidén "condené la agresién
politica y econdmica, directa o a través de ciertas organizacio-
nes financieras internacionales, que se estaba ejerciendo o in-
tentando contra Nicaragua en orden a interferir en el proceso
revolucionario" (18). A comienzos de la década del ochenta, el
Movimiento de los No Alineados empezd a transformarse en el prin
cipal foro desde donde la posicién politica exterior nicaragiien-
se podia ser escuchada y entendida; ya que asi como ésta apoya-
ba los movimientos de liberacidén, otros también apoyaban la re-
volucidén nicaragiiense.

Mis ailn, aquello se convirtié en un asunto de superviven-
cia diplomatica para la revolucidén. Asi se explica que la "Reu-
nién Ministerial Extraordinaria de la Oficina Coordinadora de
los Paises No Alineados acerca de América Latina y el Caribe",
celebrada en Managua del 10 al 14 de enero de 198, fuese tan
importante.

No Alineamiento y Defensa de la Revolucidn

La reunién ministerial especial en Managua, sirvié como
un "golpe" diplomdtico para el gobierno revolucionario de Nicara
gua. La asistencia de 89 paises, movimientos de liberacién y
organizaciones internacionales como miembros y observadores y
el "Comunicado de Managua" resultante, dirigieron la atencidn
hacia Nicaragua. La reunién misma fue importante para la super-
vivencia diplomidtica, econdémica y politica de la revolucién San-
dinista. Alan Riding escribié en el New York Times que "al ac-
tuar como anfitrién de la rcunidén, Nicaragua parecié tener éxi-
to en resaltar el problema del creciente nimero de ataques en el
norte de su territorio por parte de rebeldes antisandinistas con
base en Honduras" (19).




=11 =

Inicialmente, el borrador de la declaracién final, prepa-
rado por Nicaragua y Cuba, "llamaba especificamente a condenar
el apoyo norteamericano a los grupos anti-sandinistas basados
en Honduras" (20). Sin embargo, los paises moderados del grupo,
tales como Jamaica, Egipto y Singapur, que mostraban cierta sim-
patia hacia los Estados Unidos, fueron capaces de '"suavizar" la
declaracién final (21). A pesar del tenor del borrador final,
el que en ultima instancia llamaba a soluciones pacificas entre
los grupos adversarios en El Salvador y a negociaciones entre
los Estados Unidos y Nicaragua, la reunién se habia concentrado
principalmente en la situacién en Centroamérica. Esto de por
si ya era un precedente importante para el Movimiento de los No
Alineados, el que raramente en el pasado habia centrado la aten-
cidén en una regidén particular del mundo. Por primera vez, los
No Alineados se abocaban al problema latinocamericano y especifi-
camente al conflicto regional en Centroamérica (22). Latinoamé-
rica ya no era mds el terreno exclusivo de una organizacidén domi
nada por los Estados Unidos, la 0.E.A . Nicaragua no seria ais-
lada del movimiento mundial que habia ayudado a crear.

La reunidén de Managua también estableceria las condiciones
necesarias para continuar la discusién sobre la crisis Centroame
ricana en la préxima cumbre, a celebrarse en Nueva Delhi entre
el 7 y el 12 de marzo de 1983. Managua, ademds, sirvié como en-
sayo final para la "derrota diplomatica" que los Estados Unidos
mids tarde sufrieron ese mismo mes, en las Naciones Unidas. Ni-
caragua, en reconocimiento parcial al éxito de su politica exte-
rior, fue elegida como uno de los miembros no permanentes del
Consejo de Seguridad, el 19 de octubre de 1982. La delegacidn
norteamericana habia tratado de influir con determinacién en fa-
vor de la Repiblica Dominicana en un intento de bloquear a Nica-
ragua, pero en la segunda votacion esta ultima obtuvo los votos
de 104 paises que se necesitaban para la mayoria de dos tercios.
La eleccidén de Nicaragua para el Consejo de Seguridad, por lo
tanto, fue vista como una gran derrota para los Estados Uni-

dos (23). La exitosa eleccidén de Managua ademds consoliddé su
posicién, mientras los miembros de los No Alineados se reunian
en Nueva Delhi a principios de marzo. Lo anterior también cons-

tituyé un importante éxito nicaragiiense, puesto que Nicaragua
tenia ahora acceso inmediato al Consejo de Seguridad en caso de
una amenaza a su seguridad nacional (24). E1 23 de marzo, Nica-
ragua aprovechd su nuevo status y solicité que el Consejo se reu
niera para escuchar precisamente tal acusacién.
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El Consejo de Seguridad considerd los reclamos de Nicaragua
sobre actos de agresidén en su contra, a fines de marzo de 1983.
En el debate, Nicaragua denuncidé el incremento de la agresién nor-
teamericana y de los ataques contra-revolucionarios desde Hondu-
ras, sugiriendo que estos constituian los ejemplos mas recientes
de la guerra secreta orquestada por la CIA bajo la administracién
Reagan (25).

Tal como habia ocurrido en la reunién de Nueva Delhi, la po-
sicion de Nicaragua fue reafirmada en las Naciones Unidas (26).
*Después de cuatro dias de, en ocasiones, acalorado debate respec-
to a la lucha de Nicaragua, los Estados Unidos virtualmente se ais
laron en el Consejo de Seguridad con sus intentos de describir el
conflicto como un asunto interno de Nicaragua" (27).

Los paises que a menudo se habian aliado con los Estados Uni
dos, eran escépticos o abiertamente criticos con la politica nor-
teamericana hacia Centroamérica y especificamente hacia Nicaragua.
Entre ellas se contaban México, Venezuela, Espafia, Paquistan, In-
dia, Holanda, Panama y Francia. El apoyo a Nicaragua era alin ma-
yor entre las naciones no alineadas simpatizantes, como Tanzania,
Zaire y Algeria. Jeanne Kirkpatrick parecia tan molesta con esta
actitud, que hasta se le oyé decir que censuraba los "sistematicos
prejuicios, las sistemdticas mentiras, la sistematica redefinicién
de valores politicos claves y la distorsién de procesos politicos
claves" (28). Dicho acontecimiento ciertamente fue un éxito para
la politica nicaragiiense de no alineamiento, que habia intentado
usar el Movimiento del Tercer Mundo no sé6lo como una fuente y un
foro para la informacidén "objetiva", "comprensiva", sobre la revo-
lucion nicaragiiense, sino también como un medio de defensa e ini-
ciativa diplomatica. Efectivamente, s6lo Honduras y E1 Salvador
apoyaron fuertemente a los Estados Unidos en los debates de las
Naciones Unidas. El Movimiento de los No Alineados, y a través
de é1 los paises No Alineados del Tercer Mundo en las Naciones Uni
das, salieron en defensa de la revoluciodon nicaragiense. A diferen-
cia de Guatemala en 1954, Nicaragua no se encontraba aislada ni
derrotada por una invasion apoyada por la CIA. La diplomacia nica
ragiiense tenia acceso garantizado a los paises del Tercer Mundo
y a las organizaciones extra-hemisféricas que no estaban subordina
das a las presiones politicas impuestas por la hegemonia norteame-
ricana a nivel regional.

I. La Consolidacién de la Revolucidén: Septima Cumbre y Después

| En la primera reunién de los paises No Alineados a la que Ni-
caragua asistié en 1979, Daniel Ortega habia vinculado la consoli-

l_
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dacion de la revolucidn nicaraguense con el fortalecimiento de la
lucha de los paises subdesarrollados. Bh la Séptima Cumbre, é1
dejoé bien claro que la lucha por la liberacién en Nicaragua conti-
nuaba, y que Nicaragua "necesitaba la ayuda desinteresada de las
naciones No Alineadas", mas que nunca (29). Estas palabras, asi
como declaraciones posteriores, indicaban dos posiciones importan- .
tes en la politica exterior nicaragiiense y en sus relaciones con
el Tercer Mundo. Al igual que Guatemala y Cuba anteriormente, Ni-
caragua estaba preocupada por la amenaza a su seguridad planteada
por los Estados Unidos, y temia por la consolidacién de su revolu-
cién. Sin embargo, a diferencia de Cuba entre 1959 y 1962, Nica-
ragua habia decidido crear un clima internacional apropiado para
la consolidacién revolucionaria al mostrar estrecha solidaridad
con el Tercer Mundo, mas que con la Unién Soviética (30). Un in-
ternacionalismo --pero de una clase un poco diferente al interna-

cionalismo revolucionario de Cuba-- fue visto como la principal
plataforma para la autodefensa nacional. A través de un tipo de
"dependencia diversificada" con muchas naciones diferentes (pero
con vinculos especiales con los paises No Alineados), Nicaragua
esperaba contrarrestar las intenciones agresivas de los Estados
Unidos (31). A diferencia de Cuba, Nicaragua habia evitado el ais
lamiento diplomatico hemisférico impuesto por los Estados Unidos.
Debido a que mias y mas paises latinoamericanos integraban el Mo-

vimiento No Alineado --en Nueva Delhi el nimero de miembros habia
aumentado a 101 paises, incluyendo a diez miembros latinoamerica-
nos y caribefios--, se hacia mas dificil aislar a Nicaragua como

se habia hecho con Cuba. El escenario era mucho mas amplio y los
actores nacionales eran mucho mas independientes.

Nicaragua intentdé sobreponerse a las posiciones de los miem-
bros mias radicales del Movimiento No Alineado y de los paises mas
pro-occidentales. No acepté ni la tesis cubana del "aliado natu-
ral", que ve en los paises socialistas, especialmente en la Unidn
Soviética, una alianza natural para los paises dependientes y en
desarrollo; como tampoco adhirié a la tesis algeriana de "los dos
imperialismos", que teme la dominaciéon de los sistemas avanzados
capitalistas y socialistas sobre los paises dependientes (32).
La posicidn preferida de Nicaragua en el movimiento, parecia haber
estado con los estados "pivotes" o ejes (como Tanzania) en cumbres
previas. Estos no eran tan radicales como los cubanos, pero si
mds radicales que los yugoslavos --estaban en el '"grupo interme- it
dio" de los No Alineados (33). Dicho "grupo intermedio" verdadera 3
mente practicaba el "no alineamiento flexible", apoyando algunas i
veces a los radicales y otras veces a los moderados, dependiendo -
del asunto y las circunstancias. Nicaragua, enfrentando la oposi- j
cion militar y econdémica de los Estados Unidos, y las vastas nece- 3

:

sidades de la reconstruccién revolucionaria , no podia permitirse
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una exclusividad ideologica, o de cualquier otro tipo. Ademas,
su politica en la accién, como en la filosofia, probé ser "mas"
genuinamente no alineada que aquella de Cuba.

Nicaragua se vio confrontada con un asunto importante poco
tiempo después de su revolucidén, cuando su delegacion ya se encon-
traba en las Naciones Unidas --la invasién soviética de Afganis-
tan--. El voto nicaragiiense sobre Afganistan, fue citado repeti-
damente como ejemplo del "apoyo" de Nicaragua a la Unidn Soviética
y de su "incorporacion al bloque soviético", parafraseando a la
embajadora norteamericana Jeanne Kirpatrick (34). Mis allda de los
pronunciamientos de Estados Unidos, Nicaragua no votd con las na-
ciones del bloque soviético. El 14 de enero de 1980, en la Sexta
Sesién Especial de Emergencia de las Naciones Unidas, bajo la "Re-
solucién Unidos por la Paz", 104 miembros votaron a favor y 18 se
oposieron, con igual nimero de abstenciones, en relacién a esta
resolucidén que exigia el retiro inmediato de las tropas soviéti-
cas en Afganistan.

La cuestién de Afganistan resulté ser un asunto dificil para
la politica exterior nicaragiiense. Por una parte, habia clara sim
patia por una nacidén del Tercer Mundo cogida en las garras hegemé-
nicas de una superpotencia que consideraba la intervencidn militar
como una opcidn politica. Por otra parte, los guerrilleros afga-
nos habian mostrado reiteradamente una brutal oposicidén a las poli
ticas con que los sandinistas estaban fundamentalmente comprometi-
dos: campafias de alfabetizacion; educacién para las masas; igual-
dad para la mujer; y un cambio social general. Los nicaragiienses
querian permanecer leales a su declarada politica de no interven-
cién, pero no querian desvincularse innecesariamente de un defen-
sor potencial (la Unidén Soviética) y de lo que podria llegar a ser
(si los Estados Unidos actuaban de la manera en que lo hicieron
con Cuba) un salvavidas econdémico potencial (el bloque oriental).
Asimismo, algunos lideres radicales del FSLN deseaban mostrar algo
de solidaridad socialista con la Unidén Soviética.

Ambas superpotencias estaban haciendo del voto afgano una
prueba de apoyo, o mads bien, una condicidén sine qua non para rela-
ciones amistosas posteriores. La Unién Soviética aplicé conside-
rable presién sobre regimenes amigos para votar contra la resolu-
cién. Esto se reflejoé en el voto final. Aquellos que votaron en
contra incluian no s6lo a las naciones del bloque soviético, sino
también a paises no alineados simpatizantes de la Unién Soviética:
Cuba, Angola, Granada, Etiopia y Mozambique. En el debate, Nicara
gua incluydé "la presencia de las fuerzas soviéticas" en Afganis-

tin, como un hecho que amenazaba la paz mundial (35). Lo anterior
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puede haber conducido a algunas naciones occidentales a creer que
Nicaragua votaria por la resolucidén, pero ese no era el caso. La
nacion Centroaméricana no votdé con la mayoria de los No Alineados;
por el contrario, optd por una posicidén neutral cuidadosamente es-
tudiada y se incorpordé al grupo de paises no alineados como India,
Algeria, Chipre y Finlandia, que se abstuvieron. Igualmente, si-
guidé con la misma linea durante el segundo voto afgano en 1984.
Asimismo, en la resolucién del Consejo de Seguridad de septiembre
de 1983, que criticé a la Unidn Soviética por el derribamiento de
un avién comercial coreano, donde 269 personas resultaron muertas;
Nicaragua se abstuvo, junto a China, Guyana y Zimbabwe. Nicara-
gua, en efecto, argumentd que existian dudas frente a los he-
chos (36).

Tampoco la interpretacidén nicaragiiense del no alineamiento
pretendia necesariamente ser sinénimo de neutralidad en todos los
asuntos. Un ejemplo de esto fue la posicidén de Nicaragua respecto
a2 la invasién norteamericana de Granada. En octubre de 1983, Nica
ragua inicidé una resolucidén en el Consejo de Seguridad para termi-
nar con la intervencidén armada en Granada y empezar el retiro in-
mediato de las tropas, lamentando la violacidon flagrante del dere-
cho internacional por parte de los Estados Unidos. Pero debido
a que la resolucidén fue vetada por los Estados Unidos, Nicaragua
la 1levo ante la Asamblea General en noviembre, donde, en un voto
de 108 a favor, 9 en contra y 27 abstenciones, la accién de Esta-
dos Unidos fue deplorada. Nicaragua no s6lo habia apoyado la reso
lucidén, sino que también habia sido su autor y principal promotor.
En el debate, Nicaragua describidé la intervencidén norteamericana
como una "abierta agresidén armada" (37). Algunos observadores in-
mediatamente interpretaron el voto de Granada como una prueba del
"alineamiento" anti-norteamericano (y por implicacién pro-soviéti-
co) de Nicaragua. Sin embargo, una explicacidén mads realista fluyé
de la apreciacidén de la proximidad geografica de Granada y de las
comparaciones obvias que se habian hecho entre Granada y Nicara-
gua por la Administracidén Reagan y por los mismos nicaragiienses.
La intervencidn de Granada habia sido ampliamente interpretada co-
mo un "ensayo" para Nicaragua. Enfrentados con esta clara amena-
za a su seguridad, los nicaragiienses llegaron a la conclusién de
que el precedente de la intervencidén en Granada debia ser condena-
do enérgicamente, no s6lo para mantener los principios de no in-
tervencién, sino que también para proteger la misma revolucidn ni-
caragiiense.

Si los Estados Unidos --ignorando el significado del No Ali
neamiento-- interpretaban los votos nicaragiienses sobre Afganis-
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tan y Granada en términos de "quien no esti con nosotros estid con-
tra nosotros", las naciones no alineadas no pensaban de igual mane
ra (38). La facil eleccién de Nicaragua para el Consejo de Segu-
ridad, en contraste con el anterior fracaso de Cuba, era una indi-
cacién de la aceptacidn de Nicaragua por parte de los No Alinea-
dos, como uno de ellos. En contraste con la eleccidén de Nicara-
gua, el intento cubano de 1980 por lograr un asiento en el Conse-
Jjo, fue bloqueado por la India y Nigeria, y la eleccidén se estancéd
después de 156 votaciones. Aunque en ese tiempo Cuba presidia el
Movimiento No Alineado, al interior de éste muchos la vieron como
demasiado radical, y no verdaderamente "no alineada" (39). El res
paldo mayoritario a las acusaciones nicaragiienses de agresion nor-
teamericana en las Naciones Unidas, en marzo, mayo y septiembre
de 1983, y en la Séptima Cumbre de Paises No Alineados en Nueva
Delhi, fue otra evidencia del apoyo y la creciente aceptacién de
Nicaragua entre los no alineados y en la comunidad internacional
en general. En la 382 Asamblea General, Daniel Ortega enfatizd
este amplio apoyo: "Existe acuerdo entre posiciones ideoldgicas
muy diversas en todo el mundo para condenar el escalamiento agresi
vo y belicoso que esta ocurriendo en la regién centroamericana vy
para demandar que el dialogo sea el medio para resolver estos pro-
blemas" (40).

En el Movimiento No Alineado como en la votacidén de Nacio-
nes Unidas en la Asamblea General y en el Consejo de Seguridad,
Nicaragua evitdé apoyar a los bloques mis radicales o mas conserva-
dores. A menos que los intereses nacionales o metas de politicas
exterior estuvieran directamente involucrados, la posicidon de Ni-
caragua en el movimiento era flexible y conciliadora, manteniendo
firmemente los principios del No Alineamiento, pero enfatizando
especialmente la oposicidén al imperialismo y el apoyo a las luchas
de liberacion. Nicaragua percibia la solidaridad como la mayor
fuerza y empuje del Movimiento en los foros internacionales, espe-
cialmente en la reforma del sistema econdmico internacional, uno
de los principales objetivos nicaraglienses.

En la primera sesién de Naciones Unidas a la que asistidé Ni-
caragua, Daniel Ortega empleé el término "la unidad de los débi-
les", y en la reunidén ministerial de los No Alineados, celebra-
da en Managua en 1983, él explicé la posicidn nicaragiiense:
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"Es verdad que los nuestros son paises
con sus propias caracteristicas y ain con posi
ciones ideoldégicas y politicas diversas, pero
son también paises con problemas y objetivos
compartidos. Los nuestros son paises pobres
y dependientes, en un orden econdémico injus-
to, y estan expuestos a ataques y presiones
politicas, militares y econdmicas; paises que
no pueden ganar la batalla por la justicia y
la libertad individual; paises que necesitan
solidaridad en gran escala, en orden a ponerse
de pie contra la opresidén que las metrdépolis
coloniales, industriales y tecnolégicas han
institucionalizado, trayendo dolor y pobreza
a nuestros pueblos.

"Por lo tanto, lo mas importante que se
debe preservar es la unidad de este Movimien-
to. Nuestro enemigo conoce nuestras diferen-
cias y tratara de aprovecharlas para dividir-
nos, fragmentarnos y destruirnos" (41).

La Séptima Cumbre del Movimiento demostré la convergencia
natural de los intereses y metas del Tercer Mundo y aquellos de
la politica exterior nicaragiiense. La defensa de la revolucién
nicaragiiense y su consolidacién a través de la solidaridad tercer-
mundista, obviamente beneficiara a Nicaragua y a los No Alineados,
argumenté Nicaragua. Daniel Ortega incluso definié a Nicaragua
como --la "reserva estratégica del Movimiento de Paises No Alinea

dos" (42). La cumbre también presentd la mayor denuncia efectua-
da hasta la fecha alos "contras" y a los "actos de agresién con-
tra Nicaragua", por parte de Estados Unidos, los que fueron des-

critos como "un plan deliberado para hostigar y desestabilizar
a este pais" (43).

Los continuos ataques a territorio nicaragiiense, el minado
de sus puertos, y varios ataques navales, obligaron al Ministro
de RR.EE. de Nicaragua a intensificar sus actividades diplomiti-
cas en las Naciones Unidas, en la 0.E.A , en el Grupo Contadora,
en la Corte Internacional de Justicia, y especialmente en el Mo-
vimiento No Alineado, en orden a aliviar la critica situacion en
Centroamérica. En marzo de 1984, Nicaragua denuncidé los ataques
externos en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y tuvo
éxito en convocar a una reunién de emergencia en la Oficina Coor-
dinadora del Movimiento No Alineado (44).
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La ofensiva diplomatica fue particularmente urgente debido
a la aprobacidon del Senado norteamericano de 21 millones de ddla-
res para financiar operaciones encubiertas de la CIA en la region,
y considerando la vasta ayuda militar norteamericana a Honduras
asi como el escalamiento de las maniobras terrestres y navales
estadounidenses en la regi6én. Nicaragua se opuso diplomiaticamen-
te y denuncidé el intento norteamericano de '"crear condiciones po-
liticas, propagandfgtkms y sicoldgicas internacionales, para la
aceptacion de la presencia de tropas de combate norteamericanas
permanentes en Centroamérica" (45). Otras iniciativas y éxitos
incluyeron la decisidén por parte del Acuerdo General sobre Aran-
celes y Comercio (GATT), con base en Ginebra, de que la reduccidn
norteamericana de la cuota de azicar nicaragiiense, de 58 mil to-
neladas a 6 mil, habia sido discriminatoria y motivada politica-
mente (46).

Al igual que muchas pequefias naciones no alineadas, Nica-
ragua también dirigié la mirada al Derecho Internacional y a la
Corte Mundial para proteger su soberania. En la medida que la
dimension global del compromiso de la Administracion Reagan con
los contrarrevolucionarios (contras) se hizo visible, el gobier-
no nicaragiiense decidio llevar su bien documentado caso de inter-
vencion norteamericana ante la Corte Internacional de Justicia.
Alli, los sandinistas fueron capaces de lograr otro éxito diplo-
mitico. En mayo de 1984, la Corte Internacional de Justicia una-
nimemente exigio a los Estados Unidos "cesar inmediatamente y
abstenerse de cualquier accidn que restrinja, bloquee o ponga
en peligro el acceso a, o desde puertos nicaragiienses, y en par-
ticular, la colocacién de minas", mientras una decisidén final
sobre el reclamo nicaragiiense era considerado. El1 26 de noviem-
bre, la Corte Mundial rechazd la reclamacidon norteamericana de
que la Corte carecia de competencia para conocer el reclamo se

flalando que si tenia jurisdiccion en el caso que Nicaragua (con

la ayuda de la sociedad legal norteamericana Reichter y Apple-
baum) habia traido ante ésta (47). Los intentos de la Adminis-
tracion Reagan de cuestionar la jurisdiccidon de la Corte, clara-
mente le costaron apoyo nacional e internacional y ayudaron a
subrayar la ilegalidad de las acciones norteamericanas en respal-
do a los contras. Junto con las revelaciones acerca del Manual
de la CIA, y de atrocidades cometidas por 1los contras, esto re-
sulté ser un factor muy importante en el rechazo del Congreso
Norteamericano a continuar financiando a los contras, y ademas
afirmo la imagen positiva de Nicaragua en el Movimiento No Ali-
neado. .




II

Conclusion

La activa y éxitosa participacion de Nicaragua en el Movi-
miento No Alineado, demostrdé la gran afinidad entre su experien-
cia historica y sus bases filoséficas y aquellas de otras nacio-
nes anticoloniales y en desarrollo. La posicion destacada de
Nicaragua en el Movimiento, fue principalmente la consecuencia
de una politica exterior de mayor diversividad y flexibilidad
que aquella de Cuba, esto es, una politica exterior verdadera-
mente no alineada. El mundo, a pesar de las reiteradas afirma-
ciones de la Administracién Reagan, no estaba tan claramente di-
vidido entre Este y Oeste; y esta realidad le habia dado a Nica-
ragua muchas mas alternativas que las que estuvieron abiertas
para Cuba anteriormente. Nicaragua habia roto el molde hemis-
férico sin limitar sus opciones de politica exterior. La diver-
sidad en politica exterior fue expresada en amplias relaciones
con los paises europeos occidentales, las naciones no alineadas,
América Latina y el bloque socialista. La recepcion de ayuda
internacional, los modelos de comercio internacional y los ré-
cords de votacién en las organizaciones internacionales, demostra
ron diversidad y no alineamiento (49).

Desde 1979, el régimen sandinista trazé unm nuevo curso,
altamente independiente, en politica exterior. Al hacerlo, no
s0lo se ubicd a si mismo en el marco del Movimiento No Alineado,
sino que también hizo que las perspectivas y politica del Movi-
miento se refirieran a la posicion de Nicaragua como un estado
independiente, en una regidn que tradicionalmente ha estado domi-
nada por la hegemonia norteamericana. Asimismo, maximizé la la-
tidud de la toma de decisiones de los nicaragiienses e hizo del
no alineamiento algo posible para otros estados latinoamericanos.
Si bien la Administracién Reagan fue hostil a las iniciativas
nicaragiienses; en la Reunidén Cumbre de los No Alineados y en las
Naciones Unidas, el gobierno revolucionario tuvo una serie de
exitos diplomadticos y conquistas de politica exterior, e inclu-
so en por lo menos una ocasion logrd virtualmente aislar a los
Estados Unidos en las Naciones Unidas por sus acciones agresivas
hacia Nicaragua.

Leal a sus origenes y a su politica exterior no alineada,
Nicaragua cuidadosamente cultivé relaciones con el Movimiento
No Alineado y uso6 estas vinculaciones para solicitar apoyo en
un momento crucial en el desarrollo de su revoluciodn. De este
modo, y mientras los Estados Unidos aumentaban la presion exter-
na sobre Nicaragua, el gobierno revolucionario fue capaz en 1983
de ser anfitridén de una reunion especial de ministros no alinea-
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dos. El "Comunicado de Managua" resultante, apoyé la posicién ni
caragiiense y criticé la politica norteamericana en la regidn (50),
Esta situacidén forzé a los Estados Unidos y a Honduras a proce-
der mds cuidadosamente, minimizando asi la posibilidad de una
invasién directa a territorio nicaragiiense.

El Movimiento No Alineado habia maximizado la autonomia
de decisiones; habia otorgado una real "tercera alternativa" a
una pequefia nacioén dependiente como Nicaragua, para ejercer in-
fluencia y alcanzar objetivos de politica exterior. Como foro
para diseminar informacidén a los pueblos del mundo, el Movimien-
to habia servido como un natural "instrumento de denuncia" de
las acciones norteamericanas contra el gobierno de Nicaragua.
La calidad de miembro en el Movimiento No Alineado habia permiti-
do a Nicaragua obtener apoyo extracontinental para sus politi-
cas, y los votos necesarios para vencer la influencia norteameri-
cana en la 0.E.A. y en las Naciones Unidas. Desde la perspecti-
va nicaragiiense, el movimiento era vital para sus prioridades
de politica exterior relativas a la autodefensa, el internaciona-
lismo y la autonomia.

El gobierno revolucionario habia cultivado cuidadosamente
buenas relaciones con todos los segmentos del Movimiento No Ali-
neado (y otras naciones que respetaran el no alineamiento) y ha-
bia empleado éxitosamente estas vinculaciones para alcanzar sus
objetivos politicos. Al hacer esto, Nicaragua habia controlado
el tipo de agresién externa organizada por la CIA, que habia de-
rribado al gobierno de Arbenz en Guatemala durante 1954. Asi-
mismo, evité el tipo de aislamiento diplomdtico y econdmico que
habia forzado a Cuba a depender atin mids firmemente en la Unidn
Soviética. Finalmente, un pequefio estado centroamericano habia
demostrado que realmente habia muchos bancos de peces en los océa
nos del mundo y que uno no necesita nadar detrds de algin gran
pez por temor a ser comido por otro (51).
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