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1. Planteamiento del Problema

1.1 Introduccion

En el periodo del Presidente Patricio Aylwin Azocar se dictaron varias
leyes que buscaban reparar en parte el dano causado por las practicas
represivas del Estado bajo conduccién del régimen militar, que detent6 el
poder en Chile entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990;
entre ellas, normas que favorecian a familiares de detenidos-
desaparecidos’, de ejecutados politicos?, a exiliados® y exonerados
politicos*. Con posterioridad, a finales del gobierno del Presidente Ricardo
Lagos Escobar se legislo para reparar a un segmento de la poblacién como
es el caso de los presos politicos y torturados bajo el régimen de dictadura
militar, que beneficié con pensiones a través de la Ley N° 19.992, de 24 de

diciembre de 2004.

! Detenidos-desaparecidos: Personas detenidas por agentes de seguridad del Estado durante la dictadura militar
(11.09.1973-10.03.1990) de las cuales hasta el dia de hoy se desconoce su paradero, se presume que fueron
asesinados y que sus cuerpos fueron lanzados al mar, o enterrados bajo tierra o arrojados al crater de un volcan.

2 Ejecutados politicos: Personas a las cuales agentes de seguridad del Estado asesinaron sin garantias procesales
minimas (11.09.73-10.03.90), cuyos cuerpos fueron entregados a sus familiares.

3 Exiliados: Personas que fueron desterradas por la dictadura militar (11.09.73-10.03.90) y/o tuvieron que huir de
la patria por razones de seguridad personal.

4 Exonerados politicos: Personas despedidas de sus empleos por motivos politicos, en el periodo de dictadura
militar (11.09.1973-10.03.1990).



Las leyes sobre exoneraciones politicas, excepcionalmente
entregaron tres plazos legales para presentar postulaciones, cada uno con
duracion de un ano de plazo (1993-1994, 1998-1999 y 2003-2004). Estas
normas son las que han entregado la mayor cantidad de beneficios de las
leyes reparatorias de violaciones a los derechos humanos producidas en el
periodo de dictadura militar (1973-1990). En el caso de las leyes sobre
exoneraciones politicas se tratd de compensaciones previsionales, que
significa el otorgamiento de Abonos de Tiempo por Gracia (imposiciones) y
Pensiones no Contributivas por Gracia (pension otorgada por el Estado, la
cual se obtiene con menores imposiciones a las exigidas por la legislacion
ordinaria de las antiguas cajas de prevision). En este tipo de pensiones la
persona exonerada aporta sus propias imposiciones, exigidas por la ley N°
19.234, para otorgar pension. La normativa exige 15 afos de imposiciones a
aquellos casos de personas despidas entre el 11.09.1973 y el 08.02.1979, en
cambio exige 20 anos de imposiciones para las personas exoneradas entre el
09.02.1979 y el 10.03.1990, sin exigencia de edad para obtener el
beneficio. Los requisitos disminuyen a 10 anos de imposiciones si el
exonerado politico cumple 65 afos, en el caso de los hombres, y 60 anos en
el caso de las mujeres. Estas pensiones no contributivas, de cargo del
Estado, se otorgan a aquellas personas que se les conculco el derecho
humano al trabajo, por haber sido partidarios del gobierno de la Unidad

Popular y también por haber ejercido oposicion a la dictadura militar, por



ello fueron victimas de actos ilegales’, o de hechos abusivos que las
privaron de sus fuentes laborales en empresas del Estado y empresas
privadas intervenidas o disueltas por el poder politico de facto en plaza.
Estas leyes permitieron, a través de tres plazos legales, recepcionar un
total de 258.767 postulantes, calificando al 31 de mayo de 2008 a 139.880
personas como exonerados politicos. La Ley N° 19.234° de agosto de 1993,
generd un plazo de un ano para recepcionar presentaciones que llegaron a
43.302 solicitudes, calificandose de ellas a 38.383 postulantes; la Ley N°
19.5827 permitio, desde agosto de 1998, recepcionar 60.147 postulaciones y
calificar a 49.735 personas, por Ultimo, la Ley N° 19.8818 de junio de 2003,
permitié acoger a tramitacion 155.318 postulantes, de los cuales se ha
calificado, al cierre de esta investigacion, a 51.762 requirentes.

El presente estudio analitico tiene como objetivo investigar la
participacion de la Contraloria General de la Republica en el otorgamiento
de los beneficios previsionales que otorgan las Leyes N°. 19.234, 19.582 y
19.881, porque existe un nUmero importante de exonerados politicos,
calificados por el Ministerio del Interior, que no han accedido a los

beneficios que la normativa plantea, producto del control de legalidad® que

5 Actos ilegales: Se refiere a despidos al margen de la legislacion laboral vigente, por ejemplo : despidos por
renuncia voluntaria viciada (bajo amenaza), despido sin aviso previo, despido sin pagos de deshaucio, etc.

® Ver Anexo N° 1.

" Ver Anexo N° 2.

8 Ver Anexo N° 3.

% Control de legalidad: Procedimiento administrativo efectuado por Contraloria General de la Republica que
autoriza resoluciones o decretos que se ajusten a derecho, a través del Tramite de Toma de Razon.



efectlia Contraloria General y que ha permitido conocer,comparativamente,
situaciones de exonerados politicos que en idéntica situacion a otros no
estan recibiendo los beneficios previsionales que la normativa entrega, a
raiz del comportamiento administrativo del ente contralor.

La investigacion realizada ha evidenciado que la tramitacion para la
obtencion del beneficio de pension de tipo no contributivo, es dificultosa
porque el afectado, primero, debe comprobar que fue exonerado politico
ante el Ministerio del Interior para obtener la calidad de tal;
posteriormente el Instituto de Normalizacion Previsional interviene para
calcular el beneficio de acuerdo a la historia previsional del requirente, el
que, por Ultimo debe pasar exitosamente el tramite de Toma de Razdn de
Contraloria General de la RepUblica (que es el procedimiento de control
preventivo a través del cual la CGR verifica la constitucionalidad y legalidad
de los decretos y resoluciones que, de conformidad a la legislacion, deben
tramitarse ante ella, y de los decretos con fuerza de ley que dicta el
Presidente de la Republica), ha realizado diversas interpretaciones
administrativas, que en muchos casos han obstaculizado el acceso a los
beneficios previsionales que corresponden.

Durante el periodo de dictadura militar se violaron sistematicamente
los derechos humanos en Chile (el derecho a la vida, el derecho a vivir en la
propia patria, el derecho al trabajo y otros). Con el advenimiento de los

gobiernos concertacionistas se inicido un lento proceso de reparacion por



parte del Estado a las victimas de la represion politica, por ello se dictaron
diversos cuerpos legales que han permitido reparar en parte el dano
causado a miles de compatriotas. Solo en el caso de las leyes sobre
exoneraciones politicas ha jugado un papel relevante Contraloria General
de la Replblica, institucion que ha venido evolucionando negativamente en
su accionar de control de legalidad y se ha transformado en el hecho, en un
ente obstaculizador de la entrega de beneficios previsionales, que se
otorgan a través de la facultad privativa del Presidente de la Republica, que
ejerce la Comision Especial Asesora Presidencial,asentada en el Programa
de Reconocimiento al Exonerado Politico del Ministerio del Interior.

El control de legalidad que efectGa Contraloria General de la
Republica, ha resuelto que casos de exonerados politicos, calificados como
tales por el Ministerio del Interior, han visto imposibilitado el acceso a
beneficios previsionales producto de que el ente contralor rechaza lo
obrado por la Comision Especial Calificadora del Programa de
Reconocimiento al Exonerado Politico, observandose contradicciones
flagrantes en la Toma de Razon de resoluciones que apuntan a una conducta
abusiva del ente contralor, que no se conforma a decisiones adoptadas
positivamente en casos similares.

En los hechos los primeros afos de aplicacion de las leyes sobre
exoneraciones politicas demuestran que el numero de pensiones rechazadas

era muy bajo, por ejemplo en los afos 1995, 1996 y 1997 sélo se objeto 2



beneficios. Sin embargo, en los anos 1999, 2003 y 2007 fueron rechazados
113, 109 y 185 casos, respectivamente, es decir 407 pensiones fueron

objetadas’®.

10 Estadisticas elaboradas a partir de Base de Datos del Programa de Reconocimiento al Exonerado
Politico del Ministerio del Interior.
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1.2 Formulacién del problema

¢Por qué motivos Contraloria General de la Republica rechazé la
condicion de exonerado politico de postulantes aprobados por el
Ministerio del Interior a través de la facultad privativa que le otorga la

ley en forma expresa?

1.3 Objetivos del estudio

1.3.1 Objetivo general

Analizar los casos de postulantes a los beneficios de las leyes sobre
exoneraciones politicas, que fueron rechazados por Contraloria
General de la Republica y establecer si el ente contralor se ajusta al
espiritu de la ley o existen casos rechazados que no se ajustan a

derecho.

1.3.2 Objetivos especificos

e Analizar la evolucion de los dictamenes efectuados por
Contraloria General en la aplicacion de las tres leyes sobre
exoneraciones politicas: Ley N° 19.234 (1993-1997), Ley N°

19.582 (1998-2002), Ley N° 19.881 (2003-2007).
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Identificar el nimero de exonerados politicos calificados por el
Ministerio del Interior que fueron rechazados por Contraloria
General de la RepUblica.

Identificar el niumero de exonerados politicos rechazados por
Contraloria General de la Replblica y que producto de la
apelacion efectuada por el Programa de Reconocimiento al
Exonerado Politico las resoluciones rechazadas fueron aprobadas
en el Tramite de Toma de Razon de Contraloria General de la

Republica.

12



1.4 Hipoétesis

1.4.1 El Tramite de Toma de Razon de Contraloria General de la RepUblica,
en la aplicacion de la Ley N° 19.234 y sus modificatorias, ha
demostrado que existen casos en los cuales el ente contralor no se
ajustd a derecho al rechazar Decretos y Resoluciones que otorgaban
beneficios a exonerados politicos calificados como tales por el

Ministerio del Interior.
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2. Metodologia utilizada

La metodologia utilizada para el presente estudio consistio en el
analisis de varios casos representativos de numerosos rechazos al Tramite
de Toma de Razén de Contraloria General de la Republica a beneficios
otorgados por el Ministerio del Interior, de acuerdo a las leyes sobre
exoneraciones politicas. De la observacién y estudio de casos surgio la
hipotesis planteada, para lo cual se utilizé informacién de tipo cuantitativo
y cualitativo para poder comprobarla.

Las técnicas que se utilizaron fueron la investigacion bibliografica y la

investigacion de casos ilustrativos que se presentan en este trabajo.

2.1 Tipo de investigacion

Esta es una investigacion de tipo descriptivo, que da cuenta de casos
rechazados por Contraloria General de la Republica, que previamente
habian sido calificados como exonerados politicos por el Ministerio del
Interior y a los cuales el Instituto de Normalizacion Previsional (INP) habia

calculado el beneficio previsional correspondiente.
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2.1.1 Delimitacion del Universo

Debido al alcance del trabajo y sus caracteristicas éste abarco la
totalidad del pais.
2.1.2 Muestra

Estudio de 8 tipos de casos rechazados por Contraloria General de la
Republica, que representan un numero mayor de casos afectados en el
periodo de aplicacion de la actual normativa, muchos de los cuales fueron

solucionados via apelaciones del Ministerio del Interior.

2.2 Instrumentos de recoleccion de informacion
2.2.1 Revision de Dictamenes de Contraloria General de la Republica

Se analizaron dictamenes de Contraloria General de la Republica. Su
estudio permitié deducir que la interpretacion que ha venido haciendo el
ente contralor en relacion a la normativa sobre exoneraciones politicas en

casos rechazados no se ajusto a derecho.

2.2.2 Revision de apelaciones del Programa de Reconocimiento

al Exonerado Politico

Busqueda y revision de informacion sobre empresas intervenidas
durante la dictadura militar y examen de resoluciones rechazadas por

Contraloria General de la Republica y posteriormente apeladas por el

15



Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico del Ministerio del

Interior.

2.3 Investigacion bibliografica

Se revisd y analizd documentacion bibliografica y de archivos. Se
analizo literatura pertinente al tema, principalmente relativa a la tematica
de Derechos Humanos. También se desarrollo lectura de diversos libros, que
dieran cuenta del problema tedrico (teoria del Estado, Derechos Humanos).
Ademas, se realizd analisis de datos estadisticos del Programa de

Reconocimiento al Exonerado Politico del Ministerio del Interior.
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3. Antecedentes historicos
y marco conceptual

3.1 Concepto de Estado

En la presente investigacion es necesario definir el concepto de
Estado y los alcances que tiene su responsabilidad en la reparacion de las
violaciones a la Derechos Humanos en Chile, durante el periodo de
Dictadura Militar.

En el Estado podemos distinguir los siguientes elementos: la
comunidad, el territorio y el poder, entre otros.

Los seres humanos, hombres y mujeres, se agrupan en comunidades o
sociedades y son reconocidos como ciudadanos para participar en la
organizacion politica del pais.

El territorio es el lugar geografico en el cual se asienta la poblacion,
el cual esta delimitado por fronteras.

El poder del Estado se caracteriza por ser coactivo, centralizado y
delimitado territorialmente pues sélo rige en el territorio del Estado y a los
habitantes de éste.

En la antigliedad griega, Aristoteles explicaba la naturaleza del

Estado en los siguientes términos:

“Todo Estado es, evidentemente, una asociacion, y toda
asociacion no se forma sino en vista de algun bien, puesto que los

hombres, cualesquiera que ellos sean nunca hacen nada sino en vista de

17



lo que les parece bueno. Es claro, por tanto, que todas las asociaciones
tienden a un bien de cierta especie, y que el mds importante de todos
los bienes debe ser el objeto de las mds importante de las asociaciones,

de aquella que encierra todas las demds, y a la cual se llama

precisamente Estado y asociacion politica”."

Como podemos apreciar desde Aristoteles se sentencia que el Estado
debe servir para hacer el bien a los ciudadanos, por ello la comunidad
organizada da sustento y origen al Estado, comunidad que esta compuesta
por seres humanos, que son portadores de derechos inalienables que no
deben ser transgredidos por Estado alguno.

Las diversas concepciones del Estado apuntan a que éste tiene como
finalidad el bien comdn, aunque el desarrollo de éste tal cual lo conocemos
hoy es producto de una larga trayectoria histérica de la vinculacion entre
los subditos y el Estado propiamente tal.

Existe una clara distincion entre el Estado de Policia “cuya
caracteristica esencial es la concentracion de poderes en manos del

principe o monarca”'

y el Estado de Derecho en que el poder reside en el
pueblo soberano.
El Estado de Derecho en palabras de Enrique Silva Cimma esta

descrito de la siguiente forma:

" Aristoteles, La Politica, Cap. |, pag. 21, Espasa-Calpe S.A., Madrid, Espafa, 1969.
2 5ilva Cimma, Enrique. Derecho Administrativo Chileno y Comparado, pag. 21, 4ta. Edicion, 1992,
Editorial Juridica de Chile.
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“El régimen de Estado de Derecho, caracterizado
principalmente por una Constitucién Politica, es posible constatar, por
lo menos, tres potestades o autonomias funcionales distintas que
constituyen otras tantas actividades de que el Estado se vale para
cumplir sus finalidades de ordenacidn juridica y satisfaccion, dentro de
ese ordenamiento, de las necesidades publicas”.

“La actividad legislativa, en virtud de la cual, el Estado se da
las normas principales que abran de regir a la poblacién;

“La actividad jurisdiccional, que resuelve los conflictos
derivados de esas normas, y

“La actividad ejecutiva, que al aplicarlas o ejecutarlas, realiza
la funcién de administrar el Estado”.(...)

“De donde se puede concluir que siendo el Estado persona
juridica y soberana y afirmdndose a su respecto el concepto de unidad
de poder, su ejercicio se reparte en organos coordinados entre si por un
mismo proposito: la realizaciéon de su fin ultimo que no es otro que el

bienestar general”.”

Sin embargo, en los hechos se ha producido una contradiccion, pues

el Estado, a través de la historia se ha constituido en arma eficaz para
sojuzgar a los ciudadanos. Ha sido utilizado como un eficiente mecanismo
para asegurar estabilidad en el poder de sectores que representan intereses
ideoldgicos, no precisamente de las mayorias. El derecho y el Estado, han
ido, paulatinamente abandonando sus deberes de justicia para hacer posible

una convivencia social armonica, derivando cada vez mas, desde el punto

3 |bidem, pag. 23.
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de vista de la gobernabilidad, hacia el evento represivo respecto de
aquellos grupos humanos que de destinatarios del bien comin pasan a

constituirse en victimas que reclaman justicia y solidaridad.

3.2 Evolucion del Estado en Chile

Desde la proclamacién de la independencia de Chile el 12 de
febrero de 1818 y desde los albores de la RepUblica con O’Higgins al mando
de la nacidn, la evolucion del Estado en Chile ha estado marcada por el
autoritarismo, particularmente a partir del triunfo de los “pelucones” sobre
los “pipiolos” o liberales en la guerra civil de 1829 en que se da inicio al
periodo de los gobiernos autoritarios que duran diez anos cada uno, desde
1831 hasta 1861, de los generales José Joaquin Prieto, Manuel Bulnes, y el
civil Manuel Montt. Su principal idedlogo fue Diego Portales, de ahi el
nombre de ‘Era Portaliana’, con que se conoce ese periodo en la Historia de
Chile, paradigma de todos los gobiernos autoritarios hasta Pinochet.

El tipo de Estado autoritario que se desarrolla en el periodo del
régimen militar del 11.09.73 al 10.03.90, comuln a las dictaduras militares
que se produjeron en América Latina, se fundé en una coalicion entre
militares y una élite tecnocratica.

De acuerdo con Oscar Godoy Arcaya el Estado Burocratico Autoritario

del periodo de dictadura militar se puede definir de la siguiente forma:

20



“La funcién politica de los militares (tomar decisiones) vy la
posesion del monopolio de la coercion, por una parte, y la capacidad de
la tecnocracia para organizar y hacer eficiente el sistema econémico,
por otra, constituyen las ventajas comparativas que se aportan y
complementan entre si para vitalizar esta coalicion. A nivel de la
sociedad civil se dan dos caracteristicas centrales de este modelo: la
coalicién militar burocrdtica tiene un fuerte apoyo en los sectores
medios altos y altos (O’Donnell los denomina alta burguesia) y los
sectores bajos o populares estdn desmovilizados. En la esfera econémica
se promueve una fuerte transnacionalizaciéon que favorece al sector
privado e indirectamente al Estado. Este modelo fue enunciado a
comienzos de los afios 70 pero aun mantiene sus cualidades
interpretativa. Con las debidas precisiones que permiten hacer pasar a
través suyo el caso chileno, se puede decir que permite explicarlo

adecuadamente”. 14

Con posterioridad a 1861 los gobiernos liberales no cambiaron
sustancialmente la forma de gobierno porque se continué fomentando la
exportacion de materias primas y los lazos de dependencia con Inglaterra,
retardando el despegue industrial, aunque en este periodo los gobiernos de
José Joaquin Pérez (1861-1871), Federico Errazuriz (1871-1876) y Domingo
Santa Maria (1881-1886) y particularmente el de José Manuel Balmaceda
(1886-1891) modernizaron el aparato del Estado promoviendo reformas

constitucionales que ampliaron las libertades puUblicas, como la no

14 Godoy Arcaya, Oscar. La transicion chilena a la democracia: pactada. Revista de Estudios PUblicos
N° 74, pag. 85. Centro de Estudios Publicos, 1979.
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reeleccion del presidente, la eliminacion de las facultades extraordinarias;
la incompatibilidad entre el cargo de parlamentario y empleado publico de
confianza del presidente; eliminacion de las trabas para acusar
constitucionalmente a los ministros; término a un Senado integrado por 20
miembros elegidos en una sola lista, por votacién indirecta, que siempre
permitia mayoria al Presidente.

A la caida del Presidente Balmaceda le sucede el periodo llamado “la
republica parlamentaria” (1891-1925), en que el parlamento predomind
sobre el ejecutivo. El gobierno que sucedio a Balmaceda fue el del
almirante Jorge Montt Alvarez (1891-1896) en el cual se inicio la
persecucion contra los balmacedistas.

Completan este periodo los presidentes Federico Errazuriz Echaurren
(1896-1901), Pedro Montt Montt (1906-1910), Ramon Barros Luco (1910-
1915), Juan Luis Sanfuentes Andonaegui (1915-1920) y Arturo Alessandri
Palma (1920-1925).

Es posible destacar de este periodo la dictacion del Coddigo de
Procedimiento Civil (1902) y el de Procedimiento Penal (1906) y por otra
parte se desarrolla la organizacion del movimiento obrero, registrandose
importantes huelgas que fueron reprimidas a sangre y fuego, como la huelga
de los obreros de la Compania de Vapores de Valparaiso (1903), revueltas

populares en Santiago (1905), el levantamiento de los trabajadores del
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puerto y de la pampa salitrera en Antofagasta (1906) y la masacre de la
Escuela Santa Maria de Iquique (1907).

El 3 de septiembe de 1924 un grupo de oficiales militares que estaban
en el Congreso expresaron su molestia por el empantanamiento del gobierno
en aprobar reformas sociales propuestas por Alessandri, acto conocido como
“Ruido de Sables”, producto del cual el Congreso aprobd varios proyectos
de ley, entre ellos el contrato de trabajo de ocho horas, el seguro obrero,
el de organizacién sindical y el de la Caja de Empleados Particulares.

El 11 de septiembre de 1924 los militares se produce un golpe de
Estado frente al cual el Presidente Alessandri renuncia a la primera
magistratura, la cual no fue aceptada y se le otorgd un permiso

constitucional para que saliera del pais hacia Europa junto a su familia.

“El manifiesto que dirigieran las Fuerzas Armadas al pais el 11
de septiembre de 1924 expresaba interesantes conceptos: ‘La miseria
del pueblo, la especulacion, la mala fe de los poderosos, la
inestabilidad econémica y la falta de esperanzas de una regeneracion
dentro del régimen existente habian producido un fermento que
irritaba las entrafias de las clases cuya lucha por la vida es mds dificil.
Este movimiento ha sido el fruto espontdneo de las circunstancias. Su
fin es abolir la politica gangrenada y su procedimiento enérgico, pero

pacifico, es obra de cirugia y no venganza o castigo’ ”."

El afo 1925 asume por un corto periodo de tiempo Luis Barros

Borgoino, exactamente por 2 meses y 23 dias.

®pe Ramon, Armando. Desde la invasion incaica hasta nuestros dias (1500-2000). Editorial Catalonia,
Santiago de Chile. 2003.
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Un nuevo movimiento militar el 23 de enero de 1925 llamé al
Presidente Alessandri a reasumir su cargo. Este regresé al poder el 20 de
marzo de 1925 y se designd una Comision Consultiva que estaba integrada
por 120 personeros de diversas corrientes politicas con el objetivo de
reformar la Constitucion, la cual se plebiscitd el 30 de agosto de 1925 y se
logro promulgar el 18 de septiembre de 1925. Entre las reformas mas
importantes podemos citar las siguientes:

Establecia el régimen presidencial de gobierno.

Separacion absoluta entre la Iglesia y el Estado.

Establecimiento del Tribunal Calificador de Elecciones.

Amplié las facultades de la Corte Suprema de Justicia.

Establecio la eleccion de presidente de la republica por votacion
directa.

- Suprimio el Consejo de Estado.

Alessandri logro que se aprobara el impuesto a la renta y la creacion
del Banco Central, iniciando la fase intervencionista del Estado en la
economia del pais.

En esta época los trabajadores continuaron movilizandose en defensa
de sus derechos y poco antes de terminar su gestion el gobierno de
Alessandri consumd dos masacres en contra de ellos: la de Marusia y la
Coruna, tragedia que puede apreciarse en el texto de Luis Vitale que

expongo a continuacion:
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“Los trabajadores iniciaron en marzo de 1925 una movilizacion
para que se agilizara un Pliego de peticiones que habian presentado a la
Compafia, duefia de la Oficina Salitrera ‘Marusia’, situada a pocos kildmetros
de la zona precordillerana. Mientras los ejecutivos de la empresa tramitaban
lentamente las demandas de los trabajadores fue hallado muerto en plena
pampa un ingeniero de origen inglés, que acostumbraba a azotar a los obreros
con su fusta de domador. El acusado -un ingeniero boliviano- fue asesinado por
orden de los duefios de la salitrera. El Sindicato, presidido por el demdcrata
Domingo Soto, propuso varias medidas para evitar una nueva masacre, ya que
estaba vivo el recuerdo de la matanza de San Gregorio. Algunos obreros,
recogiendo esta experiencia llegaron a proponer dinamitar las vias del
Ferrocarril que llevaba el salitre al puerto y movilizarse para obtener el apoyo
de decenas de oficinas salitreras, especialmente las mds cercanas, y de los
portuarios, estibadores y ferroviarios. Cuarenta soldados se pusieron en marcha
al mando del Capitdn Gilberto Troncoso, apodado ‘la hiena de San Gregorio’.
Las mujeres de los trabajadores se reunieron alrededor de los ‘pilones’, lugar
donde lavaban la ropa, entre ellas Selva Saavedra, descendiente de Rosario
Ortiz ‘la Monche’, que en la revolucién de 1859 habia sido redactora de °El
amigo del pueblo’ y se habia batido contra el Ejército del gobierno autoritario
de Manuel Montt”.

“Los paros de advertencia fueron contestados con metralla. Un
grupo de obreros enfrentd la ocupacion del Campamento a dinamitazos que
provocaron la muerte de varios militares, logrando apoderarse de sus armas. A
tiros avanzaron hacia el polvorin de la salitrera, mientras cortaban las lineas de
telégrafo y teléfono. El piquete de Troncoso se vio obligado a desocupar el
Campamento. Los mineros aceleraron entonces la autodefensa convocando a
Asambleas que llegaron a reunir 2.400 personas, entre obreros y familiares. Alli
el presidente del Sindicato planted la necesidad de entregar las armas y el
reinicio del didlogo con la Compafiia. Otros, propusieron extender el

movimiento a otros Cantones y minar las vias de acceso al puerto de Iquique.
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Unos pocos, con un claro criterio politico-militar, sefialaron que la mejor salida
era retirarse en masa hacia la precordillera, insurreccionando a los poblados de
la regidén punefia. En definitiva, triunfé la mocion del Presidente del Sindicato,
tendiente a solicitar la mediacién del pdrroco. Mientras el cura negociaba con
los ejecutivos de la Compania, las ametralladoras del reforzado regimiento
tabletearon su lenguaje de muerte. Cayeron cientos de obreros con sus esposas
e hijos. Otros huyeron. ‘Afos después -comenta Patricio Manns- un obrero
sobreviviente narro el horror a los cineastas alemanes Heynowsky vy
Heinemann’. La masacre de Marusia fue cometida por 300 soldados, dirigidos
por el coronel alemdn Pedro Schultz, educado en la escuela del general Emilio
Koérner. Un grupo de obreros cobré venganza, haciendo explotar paquetes de
dinamita, con un saldo de 36 militares muertos y 64 heridos en medio de la
noche pampina. Fue una de las primeras ocasiones que ‘los trabajadores
opusieron la fuerza a los masacradores y se defendieron con las armas en la
mano”.

“Dos meses después, el 3 de junio de 1925, el gobierno de
Alessandri se despidié con otra masacre en La Corufa”.

“Desde mediados de mayo -relataba el periddico El Arrendatario-
estaban llegando fuerzas de linea a ‘Tarapacd y Antofagasta (...). Estas
maquinaciones provocaron una huelga de 24 horas en las oficinas de Corufa,
Argentina, Barrenechea, San Enrique (...). Las fuerzas represivas dispararon. En
estas refriegas los partes del gobierno dijeron que solo hubo 30 muertos,
después el general De la Guardia manifestéd que habia encontrado 59. Y esto
que se bombarded con artilleria las oficinas. Un testigo dice que no deben bajar
de dos mil los que perecieron en esta masacre. En algunas oficinas, como
Marusia, Constancia y Santiago, donde los obreros no se sublevaron, fueron
acusados de ser propagandistas de ideas avanzadas y asesinados

cobardemente”.'®

16 Vitale, Luis. Interpretacion marxista de la historia de Chile, pags. 298, 299 y 300, Ediciones Lom,
Santiago, Chile.
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Desde el afo 1925 se inaugurd una fase de 8 gobiernos militares, de
los cuales el mas largo fue el de Carlos Ibanez del Campo, periodo conocido
como la "dictadura de Ibanez”, que culmina el 26 de julio 1931 con su

derrocamiento.

“Como es sabido, la dictadura de Ibdrez fue derribada en 1931, por
amplias protestas populares en medio de la crisis. Le sucedio un breve periodo
de anarquia que incluyd la instauracion, el 4 de junio de 1932, de la Republica
Socialista de Marmaduque Grove. Duré 12 dias, pero alcanzé a dictar decretos

leyes que mds tarde utilizarian los gobiernos siguientes, incluido el de Allende

para controlar precios e intervenir empresas”."”

El desastre economico provocado al pais por la Gran Depresion en
Estados Unidos, inicida en 1929 y que se prolongaria por los afos 30,
provoca un cambio obligado para el Estado, el que debe implementar un
conjunto de medidas paliativas.

“Un gobierno conservador, como fue la segunda
administracién del Presidente Alessandri Palma (1932-1938), emprendio
la aplicacién de una serie de politicas fiscales compensatorias de los
efectos recesivos y un control muy discrecional del comercio exterior.
Se intensifico una accién intervencionista del Estado que ya se venia
insinuando desde la década anterior. Ello culmind con la eleccion del
gobierno del Frente Popular en 1938, el cual consagro mds
definitivamente el papel rector del Estado en la conduccion del
desarrollo econémico y de la industrializacién”.

“Se hizo evidente que ante la crisis del comercio exterior
de los treinta, la necesidad de sustituir importaciones de manufacturas
requeria un enorme esfuerzo y la movilizacion de recursos internos y
externos. Se requeria financiamiento, nuevas instalaciones industriales,

especialmente en sectores bdsicos y de infraestructura, como la energia

' Lawner, Miguel. “Salvador Allende: presencia en la ausencia”, pag. 75, articulo de Manuel Riesco
“Allende un chileno universal”. LOM Ediciones/CENDA, Santiago, Chile. 2008.
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eléctrica, combustibles, bienes intermedios y de capital; y capacidades
empresariales y técnicas, que también eran escasas. La Segunda Guerra
Mundial contribuydé a intensificar la escasez a consecuencia de la

interrupcion de los circuitos comerciales 'y  financieros

internacionales”."®

Esta situacion explica el alto nivel de consenso politico en la época
en que se desarrolla el modelo de Industrializacion y Sustitucién de
Importaciones (ISl) en que a pesar de las aprensiones del sector privado por
el grado de autonomia que la legislacion le dio a la CORFO para crear
empresas publicas, en la practica se logré una convivencia bastante
armonica entre el Estado empresario y el sector privado.

Durante los gobiernos radicales del Frente Popular (1938-1947) de los
presidentes Pedro Aguirre Cerda, Juan Antonio Rios y el primer afo del
gobierno de Gonzalez Videla en que participaron los partidos Radical,
Socialista y Comunista se dio impulso a una politica industrializadora y por
ello se cred la Corfo, la Empresa Nacional de Electricidad (ENDESA) y la
Empresa Nacional del Petrdleo (ENAP), transformando al Estado en un ente
fundamental en el desarrollo del pais.

La historia de nuestro pais ha estado plagada de hechos represivos en
contra de los trabajadores, de ello dan cuenta las diversas masacres mas
conocidas, como las que hemos referido brevemente, comenzando con la

matanza de la Escuela Santa Maria de Iquique en 1907. Sin embargo, es

18 Ffrench Davis, Ricardo. Entre el neoliberalismo y el crecimiento con equidad, pag. 17. Dolmen
Ediciones, junio 2001.
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necesario considerar que el Estado chileno vivio un periodo desarrollista a
partir de 1925 en que cambia el caracter del Estado que habia predominado
hasta ese momento y se establecen las bases del Estado de Asistencia
Social, justificando “su necesidad senalando que la falta de una poblacion
sana era un obstdculo tanto para la defensa nacional como para la
produccion de riquezas. Décadas mds tarde, Raul Prebisch argumentaria
desde CEPAL a favor del proyecto desarrollista mds o menos con las mismas
ideas”."

El proyecto desarrollista evoluciona en forma mas plena a partir de la
Gran Depresion que golped con mucha fuerza a Chile, porque en esa época
no se habia desarrollado la industria manufacturera ni se habia modernizado
su agricultura, porque en los afos previos el auge del salitre entregd
ingentes recursos al Estado que no se utilizaron adecuadamente en
promover la industrializacion chilena.

El periodo desarrollista fue presidido por sucesivos gobiernos
democraticos, desde el segundo gobierno de Alessandri Palma (1932-1938),
liberal, los gobiernos radicales (1938-1946), el gobierno de derecha de
Jorge Alessandri Rodriguez (1958-1964), el gobierno democratacristiano de
Eduardo Frei Montalva (1964-1970), y el de la Unidad Popular presidido por

Salvador Allende G. (1970-1973). Es indudable que en este periodo los

% Ibidem, pag. 74.
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gobiernos democraticos tienen claramente signos distintos, como

acertadamente se describe a continuacion:

“Muy poco tiene que ver el cardcter francamente progresista de
los gobiernos de Aguirre Cerda, Rios y Frei, o el gobierno revolucionario y
socialista de Allende, con los de Alessandri padre e hijo, por ejemplo. Menos
todavia con el de Gonzadlez Videla ‘el traidor de Chile’ como lo llamé Neruda,
que puso fuera de la ley y mandé a Pisagua a los comunistas que formaban
parte de su gobierno, aparte de exiliar al propio Neruda. Sin embargo, pese a
grandes diferencias, cual mds cual menos, todos adhirieron al ideario
desarrollista y asumieron la consigna central del progreso, en sus dos

dimensiones, econémica y social”.?’

En el periodo de Gonzalez Videla se dictdo la Ley de Defensa
Permanente de la Democracia (Ley N° 8.987, de 3 de septiembre de 1948),
conocida como “Ley Maldita” en que se inicié la persecucion al Partido
Comunista, inaugurando el campo de concentracion de Pisagua, y borrando
de los registros electorales a unas 23 mil personas.

El Senador Salvador Allende senalaba en el Parlamento el 18 de junio
de 1948 que la denominada Ley de Defensa de la Democracia “persigue
ideas, excluye a un partido, restringe el sufragio, hace un mito el derecho
de organizacion sindical y, en resumen, atenta contra las bases minimas del
régimen democrdtico”.”

En el segundo gobierno de Carlos Ibanez del Campo podemos apreciar

dos fases (1952-1954) de corte “populista”, con un programa de avanzada

2 |bidem, pag. 76.
A Vitale, Luis. Historia de la Censura en Chile. En Internet.
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nacional y social; y otra (1955-1958) autoritaria, en que aplicé la Ley de
Defensa de la Democracia a los dirigentes de la CUT, entre ellos a Clotario
Blest.

Para enfrentar la crisis econdmica, con apoyo de la derecha, Ibanez
recurrid a asesores norteamericanos -la Mision Klein Saks-, que impuso la
limitacion de salarios y una politica de shock con disminucion del gasto
publico y privatizacion de empresas estatales.

Este giro derechista favorecidé a las compafias norteamericanas del
cobre y la represion se focalizo en la Central Unica de Trabajadores (CUT),
cuyo Presidente Clotario Blest fue encarcelado en varias oportunidades por
la huelga general del 7 de julio de 1955 y por el movimiento popular del 2 y
3 de abril de 1957, donde la represion se descargd implacablemente en

contra de los manifestantes.

“La represion policial comenzé a ser respondida con piedras.
Carabineros arrecié los golpes y luego abrié fuego con sus armas. Cerca
de las tres de la tarde, el centro de Santiago era tierra de nadie.
Estudiantes y militantes de Izquierda trataban de ordenar las
manifestaciones. Carabineros de refuerzo llegaban desde las comisarias
suburbanas armados con fusiles. Los apedreamientos continuaban. Con
las vitrinas rotas comenzaron los saqueos. Toda conduccion de las
manifestaciones habia sido sobrepasada y surgian lideres espontdneos.
Las fuerzas policiales comenzaron a retirarse. Un grupo de carabineros

quedo aislado en la Alameda”.
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“Varios uniformados heridos fueron rescatados en medio de
una balacera. El centro fue quedando sin policias, mientras desde los
barrios periféricos llegaban grupos de pobladores. Algunas tiendas y
armerias fueron saqueadas -la Joyeria Praga y unos locales de
Almacenes Paris-. Grupos que destruian faroles y golpeaban los postes
metdlicos con piedras, produciendo un ruido ensordecedor, marcharon
por Ahumada y atacaron el edificio de El Mercurio, los tribunales vy el
Congreso Nacional. Un grupo pequefio marchdé sobre La Moneda. Un
testigo que ahora tiene 74 afos recuerda: "Yo trabajaba en una
ferreteria en la Alameda. Las manifestaciones contra las alzas vy
protestando por la muerte de una nina (Alicia Ramirez) comenzaron en
la maAana. Como a las doce los patrones nos enviaron a la casa. Sali a la
calle, senti disparos y con un grupo corri hasta la calle Nueva York. Alli
nos refugiamos en unas oficinas de corredores de propiedades. Las balas
rebotaban en la pared. Cuando terminé el baleo salimos. La gente
empezaba a volcar micros. Caminé por Puente hacia el Mercado Central
donde habia un gentio que trataba de romper las rejas. Me fui a pie
hasta la calle Baquedano donde vivia. Al otro dia no fui a trabajar, creo
que el centro estaba cerrado. En la noche se oyeron muchos disparos’ ".

“En las calles se veian fogatas, restos de garitas del trdnsito, de
ampolletas y muchos vidrios quebrados. Al final de la tarde aparecieron
algunos tanques: el ejército tomaba el control de la ciudad. La policia
habia sido desbordada. Un silencio extrafio acompafio después la llegada
de la noche. En los diarios de Izquierda -El Siglo, Ultima Hora y Mundo
Libre- habia una actividad frenética. Noticias y rumores llegaban de
todas partes. Lo claro es que habia una masacre y no se podia anticipar

lo que ocurriria. Lo mds probable era que el gobierno clausurara los
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diarios populares para impedir la difusion de la verdad. De turno en El
Siglo, el periodista Elmo Cataldn Avilés recordaria mds tarde: ‘La
ciudad estaba a oscuras, solo el ritmico teclear de las linotipias rasgaba
la trdgica monotonia. Un camidén del ejército, repleto de militares
armados con fusiles ametralladoras, cascos de acero y pantalén dentro
de la bota se habia detenido sigiloso en la calle Santa Victoria a 50
metros de la imprenta’. Se preparaba el asalto a Horizonte para
impedir la circulacién de los diarios y revistas de izquierda. Esa noche,
el jefe de plaza, general Horacio Gamboa Nufiez, se dirigio por cadena
nacional al pais. El gobierno, dijo, habia ganado ‘la batalla de
Santiago’. Era un verdadero parte de guerra: el enemigo habia sufrido
17 muertos y 500 heridos. El orden se mantendria ‘a cualquier costo’.
Al dia siguiente la cifra de muertos subié a 21”.

“El Siglo informé que las victimas eran a lo menos 76 y habian
sido sepultadas en terrenos que muchos anos antes fueron ocupados con
victimas de una epidemia de célera. Los dias siguientes al 2 de abril las
calles vecinas al Cementerio General estuvieron patrulladas por
soldados vy policias. Los destrozos y otros dafios materiales fueron
estimados en cerca de mil millones de pesos. En Valparaiso, Concepcion
y otras ciudades también hubo manifestaciones. Sin embargo, tuvieron
otro cardcter y no escaparon al control de los organizadores. En el
puerto murié un trabajador. El 2 de abril hubo paralizacion completa
en Valparaiso y Vifia del Mar y grandes manifestaciones, asi también en

Concepcioén”.?

2 Ortiz, Roberto. Revista Punto Final N° 517.
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El 3 de abril de 1957 en la madrugada la Policia Politica de
Investigaciones acompanada de un contingente militar asaltdé la Imprenta
Horizonte del Partido Comunista, que editaba los diarios Ultima Hora y El
Siglo, la revista Vistazo y ocasionalmente semanarios como Ercilla,
Entretelones y Golpe, junto con diversas publicaciones sindicales vy

gremiales.

“El grupo policial, luego de reducir al portero Herndn
Echeverria de 51 afos entré como una tromba y se distribuyo en lugares
clave: la prensa, el fotograbado, las linotipias, destruyendo las
mdquinas. Cuando el personal de Horizonte era sacado a la calle Lira,
cuenta Cataldn, ‘sentiamos como diabdlica musica de fondo el ruido de
los fierros que caian quebrados, de los vidrios pulverizados y los
muebles destrozados’. A la prensa, mds dificil de destruir, le
introdujeron fierros y la pusieron en marcha, causdndole un destrozo

total”.?

Posteriormente, después del golpe de Estado de 1973, la dictadura
confisco la Imprenta Horizonte que habia seguido editando el diario El Siglo
y otras publicaciones al reanudar sus actividades después de la destruccion
de que fue objeto en el periodo de Ibanez.

En el gobierno de Ibanez las movilizaciones de los trabajadores
adquirieron fuerza e importancia, entre otros aspectos porque lograron una

mejor organizacion para sus reivindicaciones fundando la Central Unica de

z Villegas, Sergio. Revista Punto Final N° 517.
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Trabajadores en el ano 1953, logrando tres paros nacionales desde el ano
1955 hasta el ano 1957.

"Pocos dias después del 2 y 3 de abril de 1957, Ibdfiez cambio al
ministro del Interior. Se deshizo del coronel Benjamin Videla, que
tenia ambiciones no disimuladas de convertirse en ‘presidenciable’, y
puso en su lugar a un civil -Jorge Aravena- que ‘devolvid’ al Congreso
las facultades extraordinarias y derogé el alza de la locomocion”.

*Comenz6 a insinuarse un nuevo giro hacia posiciones populistas.
Ibahez no queria terminar su gobierno aliado con la derecha y veia con
preocupacion la posibilidad de una victoria de Jorge Alessandri
Rodriguez”.

“En menos de un ano, se produjeron profundas modificaciones.
Los partidos de Izquierda, comunistas y socialistas, anudaron un
entendimiento unitario en el Frente de Acciéon Popular (Frap) y se
perfilaron como fuerza politica de creciente importancia, mientras la
CUT se consolidaba y abria paso a condiciones orgdnicas superiores. En
el campo economico, la politica de los Klein-Saks tuvo que ser
abandonada vy el gobierno favorecié la materializacion de medidas
democratizadoras, como la cédula Unica electoral que permitid
terminar con el coecho vy, sobre todo, la derogaciéon de la Ley de

Defensa Permanente de la Democracia”.

En las elecciones presidenciales del 4 de Septiembre de 1958 fueron
candidatos Jorge Alessandri Rodriguez (389.000 votos); Salvador Allende
(356.000 votos); Eduardo Frei Montalva (255.000 votos); Luis Bossay
(192.000 votos) y Antonio Zamorano, ex cura de la localidad de Catapilco,
quien logro 41.000 votos.

El gobierno de Alessandri fue de derecha y durante su mandato se
cred la Empresa Nacional de Mineria (Enami), la Empresa Nacional de

Telecomunicaciones (Entel) y la Empresa Portuaria de Chile (Emporchi),

% Ortiz, Roberto. Revista Punto Final N° 517.
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pero la politica economica aplicada de estabilizacion para contener la
inflacion provocé una amplia agitacion social porque no se escuchd las
demandas salariales producto del alza de los precios de los productos
basicos y detonaron huelgas de trabajadores, profesores y estudiantes, por
ello fue encarcelado el presidente de la Central Unica de Trabajadores, don
Clotario Blest. Por otra parte, el 19 de Noviembre de 1962, durante un paro
nacional de trabajadores, vecinos que protestaban en la via férrea fueron
reprimidos por una patrulla militar, en lo que se conoce como “la matanza
de la Poblacion José Maria Caro”. Aparte de numerosos heridos, seis
personas fueron muertas a bala.

Como se habia indicado el proyecto desarrollista desarrollado en el
pais por los diversos gobiernos, particularmente entre 1930 y 1970, fue la
via para resolver los conflictos sociales propios de un pais subdesarrollado.
Esta forma de intentar la salida al subdesarrollo y la miseria fue intentada
en forma similar por los paises sudamericanos, que vivian una situacion

comun.

“La transformacion de algunos elementos del Estado
tradicional, oligdrquico y populista es una condicion necesaria; la
‘Ideologia Desarrollista’ necesita para ser aplicada, de un Estado con
nuevas capacidades de accion y, por lo tanto, éste deberd ser sometido
a un redisefio institucional que le permita asumir funciones

relacionadas con:
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» La Planificacién del desarrollo de la sociedad desde el Estado.

» La regulacién estatal: tipo de cambio, tasas de interés, aranceles,
tarifas de servicios, salarios, utilidades, precios, etc.

» Laindustrializacién forzada via la sustitucion de importaciones.

» Lainversion centrada en manos del Estado.

» La propiedad estatal de industrias, sean éstas articuladoras de
sistemas productivos o puntos de acumulacién de excedentes.

(...) Es asi como los industriales se beneficiaron de un Estado
que los protegia en el marco interno de la competencia externa, les
daba acceso a lineas de crédito, a tasas preferenciales, los trabajadores
vieron incrementar el poder de sus organizaciones sindicales, el Estado
arbitraba la relacién y los conflictos entre propietarios y trabajadores,
los consumidores sintieron que su salario y su capacidad de consumo
estaba asegurada por un Estado que regulaba las tarifas (agua,

electricidad, transporte, teléfono etc.) y controlaba los precios”.?

El Estado Desarrollista en Chile produjo notables resultados en
materia de indices de crecimiento, empleo y consumo y logré disminuir
muchas de las clasicas tensiones existentes previamente en la sociedad,
pero no logro resolverlas y el fortalecimiento de las organizaciones de
trabajadores, como la Central Unica de Trabajadores (CUT) y los partidos
politicos comunista y socialista lograron un amplio desarrollo en las

conquistas sociales de los trabajadores, a pesar de que la represion nunca

% Vigier D., Pierre. La Reforma del Estado, pag. 95. Instituto Chileno de Estudios Humanisticos. 1995.
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estuvo ausente con masacres que se prolongaron en el Estado de Derecho
existente a partir de la Constitucion de 1925.

La derecha chilena ante el fracaso del gobierno de Alessandri, que
habia intentado una estrategia de modernizacion capitalista, se vio forzada
a retirar su candidato presidencial para las elecciones de 1964 y se vio
obligada a apoyar a Eduardo Frei Montalva, quien el 4 de septiembre de
1964 triunfo en las elecciones presidenciales, con un 55,7% de los votos, es
decir mayoria absoluta. En su gobierno se desarrollo el proceso de reforma
agraria a través de una modificacion a la Ley N° 15.020, promulgada el afo
1962 en el gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez.

El Presidente Eduardo Frei Montalva llega al gobierno con el lema
“revolucion en libertad”, concentrando su ejercicio en el desarrollo en el
programa de promocion popular que significd una amplia participacion de
sectores marginados, se dicto la ley de juntas de vecinos, la ley de
sindicalizacién campesinas, se profundizo la reforma agraria y se desarrolld
el proceso de chilenizacion del cobre, obteniendo un 51% de su propiedad
para el Estado, pero en este gobierno se producen dos masacres: la del
Mineral de cobre de El Salvador, en el norte, consumada por el Ministro del
Interior de entonces, Juan de Dios Carmona, en la cual los trabajadores del
mineral estaban en huelga de solidaridad con los mineros de El Teniente.
Soldados del Ejército asesinaron a dos mujeres y seis obreros, y hubieron

mas de sesenta heridos a bala. Posteriormente, la masacre de Pampa Irigoin
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ocurrida el 9 de marzo de 1969, en Puerto Montt, ordenada por el Ministro
del Interior, Edmundo Pérez Zujovic, caido afos mas tarde bajo las balas de
un comando de ultraizquierda, el 8 de junio de 1971, conocido como
Vanguardia Organizada del Pueblo (VOP).

El gobierno democratacristiano habia sembrado elevadas
expectativas en la poblacion con su promesa de revolucion en libertad, pero
producto de la sorpresiva caida del crecimiento econémico en el ano 1967
permitié el fortalecimiento de la izquierda y la declinaciéon del centro
politico. La derecha también se robustecid y a partir de ese momento se
radicalizaron las posiciones en el espectro politico, producto de la crisis del
sistema de reformas emprendidas por los gobiernos anteriores, en el marco
de una economia capitalista dependiente pero con una activa intervencion
del estado.

Los tres programas presidenciales para las elecciones de 1970
tenian como lugar comdn la idea que Chile vivia una crisis profunda. Desde
luego el diagndstico de la crisis entre estas fuerzas, particularmente con
mayor exactitud entre las representantes de la izquierda y la derecha era
diametralmente opuesto. La alternativa del centro caracterizada por el
pensamiento desarrollista de la Cepal y la propuesta socialista preconizaban
el fortalecimiento de la hegemonia estatal en materia de desarrollo
econémico, y la profundizacion del proceso de democratizacion social por la

via de la expansion de la accidn redistributiva del Estado, en cambio el
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pensamiento de derecha representado por las corrientes monetarista
pensaban en el desmantelamiento total del sistema y dar primacia al
mercado en la asignacion de los recursos.

El triunfo, el 4 de septiembre de 1970, del abanderado de la
izquierda, el Presidente Dr. Salvador Allende Gossens, inaugurd un capitulo
tragico en la historia de nuestro pais. El intento de la via chilena al
socialismo se enfrent6 a dificultades insoslayables producto de la guerra
fria, y a una actitud de extrema odiosidad del gobierno norteamericano
presidido por Richard Nixon, quien junto a Henry Kissinger estuvo por hacer

aullar de dolor a la economia chilena.

“(...) la victoria de la Unidad Popular y del Presidente Allende
el ano 1970, fue mirada como triunfo de una de las superpotencias en
pugna, la URSS, y como derrota y amenaza por la otra, los Estados
Unidos de Norteamérica. Ello explica que el gobierno de este ultimo
pais planificara y ejecutase de inmediato una politica de intervencion
en los asuntos internos de Chile, cuyo objeto fue doble: impedir el
ascenso de Salvador Allende al poder, en octubre de 1970 (el llamado
track one, ‘primer camino’); y después, ya fracasado este intento, la
desestabilizacion econdmica del nuevo gobierno ( track two, ‘segundo
camino’)”.*

A pocas semanas del 4 de septiembre de 1970 un comando de

derecha, bajo la supervision de la Central de Inteligencia Americana (CIA),

asesina al Comandante en Jefe del Ejército, René Schneider Chereau,

% |nforme de Comisién de Verdad y Reconciliacion. Vol. 1, Tomo 1, pag. 36, Santiago. Chile.
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abriendo un camino de agudizacion del conflicto politico-social en el cual el
gobierno norteamericano aportd los recursos necesarios para boicotear al
gobierno popular lo que culminaria con el golpe de Estado del 11 de
septiembre de 1973.

Es indudable que, en primer término, se debe senalar la incapacidad
de los partidos politicos para superar la crisis que culmind el 11 de
septiembre de 1973, pero el enfrentamiento politico entre civiles es
imposible que desemboque en guerra civil, si es que no toman parte activa
los cuerpos armados, es decir las instituciones de la defensa, y ellas
actuaron monoliticamente a favor de uno de los bandos en disputa, la
derecha politica y el alineamiento con el gobierno norteamericano, éste
llevo al extremo la presion sobre el gobierno chileno, particularmente por
el conflicto de la nacionalizacién de las riquezas basicas de nuestro pais.
Respecto a este episodio cada vez se devela mayor cantidad de informacion
que da cuenta de la intervencion del gobierno norteamericano en la
desestabilizacion del gobierno del Dr. Salvador Allende, al poder contar hoy
dia con profusa documentacion de la Central de Inteligencia Americana
(CIA), cuestiones absolutamente confirmadas y, ademas, reconocidas por el
propio gobierno norteamericano.

Es preciso sefalar que la toma de posicion de las Fuerzas Armadas y
de Orden por los sectores politicos de derecha se debié a que, como lo

expresa el Informe Rettig:
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“(...) tenian de muy antiguo, prdcticamente desde la misma Revolucion
Rusa, una tradicién constante de vivo anticomunismo”.

“Este anticomunismo fue deliberadamente reforzado, por los
motivos de ‘guerra fria’ ya referidos, en los adiestramientos de
oficialidad latinoamericana que los EE.UU. de Norteamérica realizaron

sistemdticamente en su propio territorio y en Panamd, dentro del

marco de los organismos y tratados panamericanos”.”

A pesar del obsesivo anticomunismo reinante, el Partido Comunista
hizo esfuerzos por evitar una confrontacion abierta y propicid
entendimientos con el Partido Democrata Cristiano. Estos intentos de
acuerdos minimos no fructificaron porque un sector mayoritario del Partido
Socialista, un sector del Mapu -la vertiente conocida como Mapu Garreton- y
un sector mayoritario de la Izquierda Cristiana radicalizaron sus posiciones e
hicieron imposible el dialogo politico con el Partido Demdcrata Cristiano, el
que a su vez, dirigido en ese entonces por don Patricio Aylwin Azocar,
prefirid la alianza con la derecha politica, representada por el Partido
Nacional en una férrea unidon a partir de la creacion de la CODE
(Confederacion Democratica), que integraron en contra del Gobierno de la
Unidad Popular hasta el momento de su caida, lo cual histéricamente ha
quedado demostrado en el testimonio que nos legara el asesinado general

Carlos Prats Gonzalez al respecto:

%" Ibidem, pag. 40.
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*Jueves 23 de agosto

“07:00 Leo en El Mercurio el acuerdo de la H. Cdmara de
Diputados, en virtud de un proyecto elaborado por los diputados
democratacristianos José Monares, Baldemar Carrasco, Gustavo
Ramirez, Eduardo Sepulveda, Lautaro Vergara, Arturo Frei y Carlos
Sivori, y por los diputados nacionales (Partido Nacional) Mario Arnello,
Mario Rios y Silvio Rodriguez”.

“Los catorce considerandos se refieren a las ‘violaciones’ por
el gobierno de la Constitucion y la Ley, haciendo de ellas ‘un sistema
permanente de conducta, llegando a los extremos de desconocer y
atropellar sistemdticamente las atribuciones de los demds Poderes del
Estado, de violar habitualmente las garantias que la Constitucion
asegura a todos los habitantes de la Republica y de permitir y amparar
la creacién de poderes paralelos ilegitimos’. A los atropellos al Poder
Legislativo, por usar los decretos de insistencia y de los ‘resquicios
legales’, al ‘privar de todo efecto real’ la atribuciéon de destituir
ministros y al negarse a promulgar la Reforma Constitucional sobre las
dreas de la economia. A los ‘desmanes’ con el Poder Judicial, al
‘capitanear una infamante campafa de injurias y calumnias contra la
excelentisima Corte Suprema’; al indultar a delincuentes que
pertenecen a partidos o grupos afines al gobierno y arrogarse ‘el
derecho de hacer un juicio de méritos a los fallos judiciales’. A las
violaciones de los dictdmenes de Contraloria General de la Republica. A
los ‘atropellos a las garantias y derechos constitucionales’, tales como
la ‘igualdad ante la Ley’, ‘la libertad de expresion’, ‘la autonomia

L4

universitaria’, ‘el derecho a reunion’, ‘la libertad de ensefianza’, ‘el

derecho de propiedad’, las ‘detenciones arbitrarias’, los ‘derechos de
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los trabajadores y de sus organizaciones sindicales o gremiales’, ‘la
ruptura de compromisos contraidos para hacer justicia con trabajadores
injustamente perseguidos’. El haber contravenido ‘expresamente la Ley
de Reforma Agraria’, la negacién de ‘participacion real de los
trabajadores’, ‘el fin de la libertad sindical’ y la garantia ‘que permite
salir del pais’. A la formacion de ‘organismos sediciosos’, como los
‘comandos comunales, los consejos campesinos, los comités de
vigilancia, las J.A.P., etc., yv a la formacién y desarrollo, bajo el
amparo del gobierno, de grupos armados”.

“El texto del acuerdo es el siguiente:

“Primero: Representar al sefior Presidente de la Republica y a
los sefiores ministros de Estado, miembros de las FF.AA. y del cuerpo de
Carabineros, el grave quebrantamiento del orden constitucional y legal
de la Republica que entrafian los hechos y circunstancias referidos en
los considerandos quinto a duodécimo precedentes”.

“Segundo: Representarles asimos que, en razén de sus
funciones, del juramento de fidelidad a la Constitucién y a las leyes que
han prestado v, en el caso de dichos Srs. Ministros, de la naturaleza de
las instituciones de que son altos miembros, y cuyo nombre se ha
invocado para incorporarlos al ministerio, les corresponde poner
inmediato término a todas las situaciones de hecho referidas que
infringen la Constitucion y las leyes a fin de encauzar la accidn
gubernativa por las vias de derecho y asegurar el orden constitucional
de nuestra Patria y las bases esenciales de convivencia democrdtica
entre los chilenos”.

“Tercero: Declara que si asi se hiciere, la presencia de dichos

sefiores ministros en el gobierno importaria un valioso servicio a la
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republica. En caso contrario, comprometeria gravemente el cardcter
nacional y profesional de las FF.AA. y del cuerpo de Carabineros, con
abierta infraccion a lo dispuesto en el articulo 22 de la Costitucién
Politica y grave deterioro de su prestigio institucional”.

“Cuarto: Transmitir este acuerdo al Sefior Presidente de la
Republica y a los sefiores ministros de Hacienda, Defensa Nacional,
Obras Publicas y Transportes, y Tierras y Colonizacion”.

“La lectura del texto me produce una extrana desazén. Pienso
que este documento es como un hachazo decisivo, con el que se cercena
en dos partes el tronco de la comunidad nacional. Con él se pretende
invalidar la tesis de la presencia simbdlica de los Comandantes en Jefe
y del General Director de Carabineros, como nexo entre un gobierno
constitucional, esterilizado en su accionar presidencialista por la
obstruccion opositora y por errores del parcelarismo en la
administracién del Estado, y el sector mds progresista de la oposicion.
Surge en cambio, la tesis parlamentaria de la ‘pera madura’,
desfigurando premeditadamente la realidad chilena que requiere de un
urgente y substancial reordenamiento politico, econémico y social, y no
un retorno a la juridicidad que no se ha perdido”.

“Pienso que impacto provocard su lectura entre mis camaradas
de armas, particularmente en aquellos de la tipica mentalidad de un
Ballas o de un Lobos: este documento pasa a ser un cheque en blanco

que les endosa el Parlamento”.?®

Los conspicuos diputados del Partido Democrata Cristiano y del

Partido Nacional en sus considerandos, mirados en perspectiva historica,

2 prats Gonzalez, Carlos. Memorias. Testimonio de un soldado. Pehuén Editores Ltda. 1996.
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enumeraron cada uno de los atropellos a la dignidad humana que no se

cometian durante el gobierno del Presidente Allende y que si se cometieron

en el gobierno de Pinochet al cual en los hechos ayudaron a instalar.

El preludio de lo que seria la incursion de las Fuerzas Armadas en el

asalto al poder legitimamente constituido estuvo centrado en tres

episodios, que fueron determinantes:

a)

Las elecciones parlamentarias de marzo de 1973 constituyeron un
factor decisivo para precipitar el golpe. La Izquierda las
consideraba como fundamento de la defensa del gobierno y la
condicion para avanzar. La derecha buscaba los dos tercios para
destituir al presidente de la RepuUblica. Patria y Libertad, la
fuerza de choque de la oposicion, declar6: “Si en marzo la
Unidad Popular obtiene alrededor de 40% de los votos, no queda
sino el derrocamiento armado”. Asi de claro. Las elecciones se
realizaron en las condiciones mas desfavorables para la Unidad
Popular. Neutralidad del gobierno, garantizada por el ministro
del Interior general Carlos Prats; financiamiento millonario de la
CIA y las empresas imperialistas a la oposicion; dominio de ésta
de la mayoria de los medios de comunicacion. Inflacion,
desabastecimiento, mercado negro, campanas de desprestigio
contra el gobierno. La consigna de la oposicion era obtener los

dos tercios del parlamento para acusar “constitucionalmente” al
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presidente de la Republica. La Unidad Popular sélo contaba con
el apoyo de los trabajadores. El resultado dio a la UP un 43,9 %
de la votacién, mas de 7% sobre el resultado de 1970, superando
todas las predicciones.?

El frustrado intento de sublevacion militar del 29 de junio de
1973, denominado “tanquetazo”, propiciado por dirigentes del
Movimiento Nacionalista Patria y Libertad, de extrema derecha,
y

El acuerdo en la Camara de Diputados del 23 de agosto de 1973,
en que la oposiciéon al Gobierno de la Unidad Popular, integrada
principalmente por los partidos Demdcrata Cristiano y Nacional,
conminaron a los ministros militares a dejar sus cargos si no se
ponia término a las supuestas violaciones constitucionales y
legales que el Gobierno estaria cometiendo, ese hecho para

algunos analistas fue la luz verde al golpe de Estado en Chile.

Consumado el golpe de Estado, la muerte del ex Presidente Salvador
Allende Gossens y el inicio de una despiadada persecucion politica a los
partidarios de gobierno de la Unidad Popular, se inicia el proceso de
refundacion del capitalismo en Chile y los golpistas adoptaran las politicas
econdmicas elaboradas por un conspicuo grupo de economistas denominados

Chicago boys, mas un grupo de economistas de derecha que fueron

% Elgueta B., Belarmino. La coartada politica del golpismo. Punto Final N° 552.
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esbozadas en un documento denominado Programa de Desarrollo Econémico
(conocido como El Ladrillo).

El ladrillo, considerado por muchos la base de la politica econémica
del gobierno militar, en su elaboracion conté con la participacion de Pablo
Barahona, Sergio Undurraga y Emilio Sanfuentes. En él se planteaba que la
situacion existente se venia “incubando desde largo tiempo y ha hecho
crisis solo porque se han extremado las erradas politicas econdmicas bajo
las cuales ha funcionado nuestro pais a partir de la crisis del ano 30. Dichas
politicas han inhibido el ritmo de desarrollo de nuestra economia,
condenando a los grupos mds desvalidos de la poblacion a un exiguo
crecimiento en su nivel de vida, ya que dicho crecimiento, al no poder ser
alimentado por una alta tasa de desarrollo del ingreso nacional, debia, por
fuerza basarse en una redistribucion del ingreso que encontraba las
naturales resistencias de los grupos medios y altos”.*

Los autores plantearon la necesidad de liberar los precios internos,
disminuir el volumen del sector publico, financiar el sector fiscal y las
empresas publicas, fijar un tipo de cambio realista, bajar los aranceles
externos, formar un mercado de capitales, modernizar la agricultura, abrir
el mercado de tierras e instaurar una politica de descentralizacion
comercial, monetaria, fiscal y tributaria, ademas de la prevision y la

seguridad social. Con esto, el régimen militar contaba con un programa

30 EL Ladrillo: Bases de la Politica Econémica del Gobierno Militar. Andros Impresores, Santiago de
Chile. 1992.
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econémico elaborado por especialistas de derecha, quienes posteriormente
formaron parte del equipo de gobierno como asesores, ministros o

subsecretarios.
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3.3 El Estado de Derecho

El Estado de Derecho surge como respuesta al absolutismo, es decir
como respuesta al poder concentrado en el monarca, y a favor de la lucha
por la separacion de poderes. En el siglo XVIII el baron de Montequieu fue el
teodrico de la separacion de poderes, ideas expresadas en su famosa obra “El
Espiritu de las Leyes”.

En la Edad Media, en que se ejerce el poder del Estado en forma
despotica, existia en forma incipiente la preocupacion por hacer justicia y
es significativa la Carta Magna Inglesa que fue uno de los primeros intentos
de contener el poder del monarca, transformandose en un poderoso dique
contra los excesos del poder, aunque esta muy lejos todavia el respeto
irrestricto de los derechos del hombre.

Posteriormente, en el siglo XVIII el movimiento politico e ideoldgico
en Francia culmina con la Revolucion Francesa y la aprobacion de la célebre
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Antes que se concibiera con precision el Estado de Derecho, estaban
presentes las ideas de reconocer los derechos individuales y la necesidad de
separacion de poderes para dar racionalidad a la actividad del Estado y al
ejercicio del poder de los gobernantes.

Las caracteristicas propias del Estado de Derecho es posible

indicarlas de la siguiente manera:
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a) Separacion de poderes en o6rganos distintos: Poder Judicial, Poder
Legislativo y Poder Ejecutivo.

b) Eleccion de las autoridades del Estado en procesos competitivos,

pacificos y regulados.

c) La voluntad popular se expresa en el imperio de la ley.

d) Respecto de los derechos humanos se les reconoce y garantiza su

cuidado, promocion y respeto.

e) La Administracion del Estado se ejecuta bajo el principio de

legalidad.

f) Los gobernantes estan sujetos a control en el ejercicio de sus

funciones propias.

Las concepciones contemporaneas del Estado de Derecho afirman al
ente estatal como un todo armoénico, en que el poder se distribuye en
funciones asignadas a odrganos especificos, interrelacionados, que se
autorregulan entre si para evitar acciones impropias del poder del Estado.

De esta forma podemos apreciar que la generacion de las leyes es
funcion propia del 6rgano legislativo (Parlamento); la ejecucion de ellas, es
funcion del gobierno (Poder Ejecutivo); y los conflictos de entes y personas,
en materia jurisdiccional, son resueltos por la judicatura (Poder
Legislativo).

En nuestro pais a partir del 10 de marzo de 1990 se inicia el

restablecimiento del Estado de Derecho, después de la prolongada
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dictadura militar que se iniciara el 11 de septiembre de 1973, que se
considera un periodo en que existio ausencia del Estado de Derecho.

Si bien es cierto existid la Constitucion de 1980 no es posible admitir
la exisencia de un Estado de Derecho de acuerdo con las definiciones
basicas de éste, es decir separacion de poderes. Por otra parte como lo
plantean Jaime Bassa Mercado y Christian Viera Alvarez resulta paradojal

su mecanismo de elaboracién y aprobacién formal.

“No existe una Asamblea Constituyente ni nada que se le
parezca. Por el contrario, la primera construcciéon de corpus dogmdtico
de la Constitucion es fruto de una Comision integrada por abogados y
profesores de derecho politico y constitucional mayoritariamente
ligados a la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de
Chile, que no se caracterizé por la pluralidad politica de sus integrantes
ni tampoco por postular cosmovisiones diferentes, en circunstancias que
la vida en comunidad (democrdtica) se caracteriza por ello: convivencia
pacifica, razonable y plural”.

“También se debe destacar la sobriedad con que la doctrina
constitucional chilena trata la materia. Sin mucha profundizacion,
asume que el criterio histérico para interpretar la Carta se desprende
de las Actas de la Comision de Estudios para una nueva Constitucion, sin
hacerse cargo de las limitaciones que supone la utilizacion de este
mecanismo de interpretacion: principalmente, uniformidad de los
paradigmas que comparten los comisionados, sin un ejercicio suficiente

de didlogo con la comunidad, y falta de legitimidad, dado que su
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actividad es disputada de un mal entendido poder constituyente,

autoritario y autoatribuido (DL 128 de 1974y 788 de 1974)”.%"'

El régimen militar iniciado en 1973 goberné ejerciendo
practicamente el poder absoluto a través de Decretos Leyes y aunque el
Poder Judicial no fue clausurado fue funcional y en muchas oportunidades
complice de los atropellos a la dignidad humana que llevo a cabo la Junta
Militar, teniendo en consideracion la digna resistencia que ejercieron
algunos jueces ejemplares en dicho periodo.

Con anterioridad al golpe de Estado el pais se regia por la
Constitucion de 1925, la cual refiriéndose al concepto de Estado de Derecho
expresa que “los gobernantes y autoridades deben obrar sélo dentro de las
atribuciones y derechos que expresamente les hayan conferido las leyes,
prohibiendo la arbitrariedad en los actos de la autoridad y sometiéndolos
al imperio del derecho. Por ello se dice que en un Estado de Derecho los
gobernados pueden realizar todos los actos que la ley no prohiba y los
gobernantes pueden ejecutar todos los actos y tomar todas las decisiones
que la ley expresamente les permita”.>*

Podemos apreciar incluso en la Constitucion de 1980, que fue

impuesta por la propia dictadura militar y que se mantiene vigente hasta el

dia de hoy, que también define el Estado de Derecho en su art. 6°, inciso

%1 Bassa Mercado, Jaime y Viera Alvarez, Christian. Contradicciones de los fundamentos tedricos de la
Constitucion chilena con el Estado constitucional: notas para su reinterpretacion. Revista de Derecho
de Valdivia, Vol. XXI, N° 2, pag. 132 y 133. Diciembre 2008.

2 Evans de la Cuadra, Enrique. Relacién de la Constitucion Politica de la Republica de Chile, pag. 10,
Editorial Juridica de Chile, 1970.
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1°, como aquel en “que los 6rganos del Estado deben someter su accion a la
Constitucion y a las normas dictadas conforme a ella”; en el inciso 2°
establece “la obligatoriedad de los preceptos constitucionales para los
titulares o integrantes de los 6rganos del Estado, como también para toda
persona, institucion o grupo”.

Si bien es cierto hay una diferencia abismal entre un gobierno
democratico y un gobierno dictatorial, modalidad esta Ultima que adquirié
el Estado de Chile en el periodo 11.09.73 al 10.03.90, en mi opinion, la

responsabilidad de los crimenes y violaciones a los derechos humanos

cometidas por sus gobernantes y agentes hacen necesario dejar

establecido que le compete al Estado reparar el mal causado a las

victimas y sus familiares porque en su calidad de funcionarios del Estado

cometieron los crimenes.

3.4 Evolucion de la represion politica en Chile
a partir del golpe de Estado de 1973

Desde el golpe de estado del 11 de septiembre 1973 y hasta el 10 de
marzo de 1990 en Chile se violaron sistematicamente los derechos humanos.
El asalto al poder legitimamente constituido por parte de los sublevados
integrantes de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile, fue
representado por el general de Ejército Augusto Pinochet Ugarte; el

almirante José Toribio Merino Castro, de la Armada; el general Gustavo
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Leigh Guzman de la Fuerza Aérea y el Director General de Carabineros,
César Mendoza Duran, los que rompieron el ordenamiento constitucional y
legal expresado en el Presidente de la Republica, Dr. Salvador Allende
Gossens, quien era su Comandante en Jefe.

Desde su inicio, la Junta Militar golpista desplegd una intensa
actividad legislativa mediante la dictacion de decretos leyes en los cuales
queda de manifiesto el caracter dictatorial del gobierno de facto que
constituyeron los uniformados golpistas al margen de la voluntad del pueblo
chileno y cuyo tenor se perfila en el mismo Decreto Ley N° 1, de 11.09.73,

senalando lo siguiente:

*1.- Con esta fecha se constituyen en Junta de Gobierno y
asumen el Mando Supremo de la Nacién, con el patriético compromiso
de restaurar la chilenidad, la justicia y la institucionalidad
quebrantadas, conscientes de que esta es la unica forma de ser fieles a
las tradiciones nacionales, al legado de los Padres de la Patria y a la
Historia de Chile, y de permitir que la evolucién y el progreso del pais
se encaucen vigorosamente por los caminos que la dindmica de los
tiempos actuales exigen a Chile en el concierto de la comunidad

internacional de la que forma parte”.*

El mismo dia 11 de septiembre en que los golpistas asumen el Mando
Supremo de la Nacién ordenan el inicio de asesinatos, las detenciones y

torturas de los partidarios del Gobierno de la Unidad Popular, al margen de

33100 Primeros Decretos Leyes dictados por la Junta de Gobierno de la RepUblica de Chile, pag. 6,
Editorial Juridica, 2da. edicion 1973.
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toda legalidad, y declarando un Estado de Sitio a través del Decreto Ley

N° 3, en el cual expresan que:

“Vistos:
a) La situacién de conmocion interna que vive el pais, y
b) Lo dispuesto en el art. 72 N° 17 de la Constitucion Politica
del Estado y en el Libro I, Titulo Il del Cédigo de Justicia
Militar, la Junta de Gobierno de la Republica de Chile ha
acordado dictar el siguiente:
Decreto ley:
Art. Unico.- Decldrase, a partir de esta fecha, Estado de Sitio
en todo el territorio de la Republica, asumiendo esta Junta la calidad
de General en Jefe de las Fuerzas Armadas que operard en la

emergencia”.**

Al dia siguiente la Junta Militar en el Decreto Ley N° 5, de 12.09.73,

senala que:

“Lo dispuesto en los decretos leyes N°. 1y 3, de 11 de
septiembre de 1973, y considerando:

a) La situacion de conmocioén interna en que se encuentra en
el pais;

b) La necesidad de reprimir en la forma mds drdstica posible
las acciones que se estdn cometiendo contra la integridad fisica del
personal de las Fuerzas Armadas, de Carabineros y de la poblacién en
general;

¢) La conveniencia de dotar en las actuales circunstancias de

mayor arbitrio a los Tribunales Militares en la represion de algunos de

3 Ibidem, pag. 10.
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los delitos de la Ley N° 17.798 sobre Control de Armas, por la gravedad
que invisten la frecuencia de su comision;

d) La necesidad de prevenir y sancionar rigurosamente y con
la mayor celeridad los delitos que atentan contra la seguridad interior,
el orden publico y la normalidad de las actividades nacionales: la Junta
de Gobierno ha acordado y dicta el siguiente:

Decreto ley:

Articulo 1°.- Decldrase, interpretando el art. 418 del Cédigo de
Justicia Militar, que el Estado de Sitio decretado por conmocion
interna, en las circunstancias que vive el pais, debe entenderse "estado
o tiempo de guerra” para los efectos de la aplicacion de la penalidad de
ese tiempo que establece el Cédigo de Justicia Militar y demds leyes
penales vy, en general, para todos los demds efectos de dicha
legislacion.

Articulo 2°.- Agregdse al articulo 281 del Codigo de Justicia
Militar el siguiente inciso: “Cuando la seguridad de los atacados lo

exigiere, podrdn ser muertos en el acto el o los hechores”.*®

Los restantes articulos de este Decreto Ley en general son aumentos
de penas establecidas en el Codigo de Justicia Militar.
Como se puede apreciar, la Junta Militar inicia su ejercicio ajustando

la ley a través de Decretos Leyes para desarrollar actividades represivas en

contra de los opositores al golpe militar.

% Ibidem, pag. 15y 16.
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La resistencia de los partidarios del gobierno depuesto se produce los
primeros dias con hechos heroicos®® dada la gigantesca diferencia entre los
medios con que cuentan las fuerzas militares sublevadas y los defensores de
la institucionalidad quebrantada; ejemplo de ello es la resistencia a las
fuerzas militares en el Palacio Presidencial, el cual fue bombardeado, vy la
resistencia en algunas industrias y poblaciones, como La Legua .

Para amedrentar a los trabajadores de los servicios publicos dictan el
12 de septiembre de 1973 el Decreto Ley N° 6, con el cual declaran en

interinato a todos los servidores publicos, sefialando lo siguiente:

“Art. 1.- Decldrase que a contar de esta fecha quedan en
calidad de interinos los personales de los Servicios, Reparticiones,
Organismos, Empresas y demds instituciones de la Administraciéon del
Estado, tanto central como descentralizada. Solamente quedan
excluidos de la disposicion anterior los personales del Poder Judicial y
de la Contraloria General de la Republica”.

“Art. 2.- Las nuevas designaciones en esos empleos
significardn, de pleno derecho, el término de los respectivos interinatos
y la consiguiente cesacion automdtica de funciones de quienes los

servian”.’’

Acto seguido, el 17 de septiembre de 1973 la Junta Militar dicta el
Decreto Ley N° 12 que indica lo siguiente:

“Articulo 1°.- Cancélase la personalidad juridica de la Central

Unica de Trabajadores (CUT), por haberse transformado en un

% Hechos heroicos: resistencia armada de partidarios del Gobierno del Presidente Salvador Allende
G., quienes se enfrentaron con inferior capacidad de combate a las fuerzas militares sublevadas.
37 Ibidem, pag. 20.
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organismo de cardcter politico bajo la influencia de tendencias fordneas
y ajenas al sentir nacional, prohibiéndose en consecuencia su existencia
y toda organizacién y accién, propaganda de palabra, por escrito o por
cualquier otro medio, que revelen directa o indirectamente su
funcionamiento.

Articulo 2°.- La infraccion a esta norma serd penada con
presidio, relegacion o extrafiamiento mayores en cualquiera de sus

grados”.®

Como se puede apreciar la represion avanza con objetivos
claramente definidos en contra de los trabajadores y particularmente en
contra de sus organizaciones representativas.

Posteriormente es dictado el Decreto Ley N° 22, el 19 de septiembre
de 1973, con el cual complementan y aclaran el Decreto Ley N° 6 indicando

que:
“(...) se refieren de manera amplia y con las solas excepciones

que en él se indican, a todos los servidores, empleados u obreros de los
servicios fiscales, semifiscales, de administraciéon auténoma,
municipales y, en general, de las reparticiones, organismos y empresas

del sector publico, tanto de la administracion centralizada como de la
funcional o territorialmente descentralizada, son aplicables
cualesquiera sean los regimenes estatutarios a que estén afectos esos
personales y, en consecuencia, facultan para disponer la terminacion
inmediata de designaciones a contrata, de convenios a honorarios o de

contratos de trabajo de dichos servidores, en forma discrecional y sin

% Ibidem, pag. 30.
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sujecion a normas sobre inamovilidad o estabilidad en el empleo, como

las contenidas en la Ley N° 16.455 o en otros preceptos”.*

De esta forma la dictadura se auto otorga instrumentos pseudo-
juridicos para iniciar la persecucion en contra de los trabajadores y
proceder a exonerarlos sin mas tramite.

La dictadura avanza rapidamente y elimina la representacion popular
de alcaldes y regidores a través del Decreto Ley N° 25, de 19 de septiembre
de 1973, facultando a la Junta de Gobierno para designarlos dandoles el
caracter de exclusiva confianza.

La Junta Militar continla con el aniquilamiento de toda
representacion de los ciudadanos y a través del Decreto Ley N° 27, de 21 de
septiembre de 1973, disuelve el Congreso Nacional “cesando en sus
funciones los parlamentarios en actual ejercicio, a contar de esta fecha”.*

Después del Congreso Nacional se proscribio a los partidos politicos,
que conformaban la Unidad Popular (Partido Comunista, Partido Socialista,
Unién Socialista Popular, Movimiento de Accion Popular Unitario, Partido
Radical, Izquierda Cristiana y Accion Popular Independiente), dictando el
Decreto Ley N° 77, de 8 de octubre de 1973, que viene a otorgar caracter
legal a una situacion de hecho que se origind el mismo dia del golpe de
estado, a partir del cual los militantes de partidos y movimientos de

izquierda pasan a la clandestinidad por cuanto son especialmente

% |bidem, pag. 50.
O Ibidem, pag. 62

60



perseguidos, encarcelados, torturados, exiliados, asesinados o detenidos
que hoy engrosan la lista de desaparecidos.

Ademas el Decreto Ley N° 77 prohibié a “todas aquellas entidades,
agrupaciones, facciones o movimientos que sustenten la doctrina marxista
0 que por sus fines o por la conducta de sus adherentes sean
sustancialmente coincidentes con los principios y objetivos de dicha
doctrina y que tiendan a destruir o a desvirtuar los propositos y postulados
fundamentales que se consignan en el Acta de Constitucioén de la Junta”.*!

Al mismo tiempo dictan el Decreto Ley N° 78, de 11 de octubre de
1973, con el cual se decretaba el receso de todas las colectividades
politicas restantes (si bien en 1977, producto de la creciente oposicion del
Partido Demdcrata Cristiano al régimen militar, también éste seria
prohibido).

Posteriormente, ampliando su capacidad represiva a toda la
poblacion, se dicta el Decreto Ley N° 130, de que les permite la destruccion
de los registros electorales, lo que evidenciaba la intencion manifiesta de
prohibir toda participacion politica de la ciudadania.

Por otra parte, “la Junta Militar también sometio a control las
actividades de las organizaciones sindicales e intervino las universidades
publicas y privadas, nombrando a altos oficiales de las tres ramas de las

Fuerzas Armadas, en servicio activo o en retiro, como rectores-delegados

! Ibidem, pag. 178.
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dotados con amplias atribuciones para expulsar de sus planteles a
profesores y estudiantes con simpatias de izquierda, a la vez que se
sometian a escrutinio los contenidos de la docencia y la programacion de
los canales universitarios de television. Se instaurd una rigurosa censura a
la prensa escrita, la radio y la television que puso fin a cualquier medio de
comunicacion masiva capaz de cuestionar o fiscalizar las acciones del
régimen militar, con lo cual se implantaron condiciones proclives a los
abusos de poder, sea en forma de la prision politica o la tortura.
Simultaneamente, el toque de queda, vigente durante afos, sustrajo del
escritinio publico las acciones de los agentes del Estado ocupados de la
represion, autorizados para circular libremente en las horas prohibidas. El
exilio por motivos de orden politico entré en accion inmediatamente,
afectando a miles de personas, muchas de las cuales, antes de hacer
abandono del pais, sufrieron prision politica y tortura”.*

La represion en materia laboral iniciada el 11 de septiembre de 1973
queddé en evidencia con el despido masivo de miles de trabajadores,
dictando para ello los Decretos Leyes N°s. 6%, 22* 32% y 98% cuyas
disposiciones tenian implicito un claro sentido de represion politica con la

finalidad de la exoneracion laboral por motivos de persecucion politica.

“2 Informe sobre la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura, pag. 162.

*3100 Primeros Decretos Leyes dictados por la Junta de Gobierno de la Republica de Chile, pag. 20,
Editorial Juridica, 2da. edicion 1973. Ver Anexo N° 4.

“ Ibidem, pag. 50. Ver Anexo N° 5.

“5 |bidem, pag. 70. Ver Anexo N° 6.

“% |bidem, pag. 245. Ver Anexo N° 7.
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El que se encargd de hacer explicitos el caracter represivo de los
decretos leyes antes mencionados fue Enrique Montero Marx, Subsecretario
del Interior de la dictadura, quien expidi6 la Circular N° 51, de 1° de
marzo de 1974, en la cual precisa a Intendentes y Gobernadores, en su

numero 2, el verdadero propésito perseguido de la siguiente manera:

“2.- Si bien los Decretos Leyes, por su especial caracteristica,
no tienen historia a la cual recurrir para su interpretacion, dado que
este Ministerio intervino en su dictacion, puede decirse que el propdsito
de la Junta de Gobierno al dictar el que lleva el N° 6, y posteriormente
los nimeros 22 y 98, fue permitir la limpieza de la Administracion
Publica en todas sus esferas de los elementos marxistas que, con
propositos desquiciadores se habian infiltrado a ella, sin las trabas que

la legislacidn vigente a esa época imponia”.

Previamente a la Circular N° 51, de 1974, se habia emitido, el 3 de
diciembre de 1973, la Circular N° 62*, firmada por el general Pinochet en
su calidad de Presidente de la Junta de Gobierno, dirigida a Intendentes,
Gobernadores y Ministros de Estado, en la cual impartia severas

instrucciones en contra de las funcionarios publicos en el siguiente tenor:

*1.- Solamente deben ser exonerados de sus cargos aquellos
funcionarios que tengan antecedentes como activistas, violentistas o
intelectuales marxistas, cuya presencia constituya un peligro potencial
para la reparticién donde se desempene, desde el punto de vista de la
seguridad de sus instalaciones y los objetivos de paz socal que persigue

el Gobierno (...)"”;

7 Ministerio del Interior, 1° de marzo de 1974. Archivo Nacional. Ver Anexo N° 8.
8 Ministerio del Interior, 3 de diciembre de 1973. Archivo Nacional. Ver Anexo N° 9.
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“(...) 4.- En particular, serdn causales suficientes para la
exoneracion, el haber participado en una o varias de las siguientes
actividades:

a) Agitacion politica, entendiéndose por tal cualquier acto proselitista
efectuado por el reclamante para presionar directa o
indirectamente a las personas que laboran con él bajo sus drdenes,
asi como cualquier expresion vertida desde el pronunciamiento de

la Junta y destinada a provocar malestar o descontento...”.

La dictadura desconfiaba de los trabajadores y por ello, para
controlarlos y reprimirlos, cre6 Oficinas de Seguridad en todos los
ministerios, de lo cual da cuenta el Instructivo Secreto DINA (S) N° 2015-1*°
de 8 de febrero de 1974, dirigido al Ministro de Educacion con copia a todos
los ministerios, firmado por el director de Inteligencia Nacional, coronel

Manuel Contreras Sepulveda, en el cual informa lo siguiente:

“La DINA cuenta en la actualidad con los medios de busqueda de
informaciones necesarias para actuar en los cuatro campos de accion
que corresponden a la Inteligencia de la Seguridad Nacional. Sin
embargo, en su estructura contempla el enlace permanente con los
diferentes Ministerios del Gobierno a través de Servicios de Inteligencia
internos ministeriales que con el nombre de Oficinas de Seguridad
deben ser organizados”, indicando que su mision estard referida

e

fundamentalmente “a la deteccion de elementos subversivos,
clandestinos o la formacion de grupos paramilitares que atenten contra

la seguridad del pais...”.

9 Junta de Gobierno, DINA, 8 de febrero de 1974. Archivo Nacional. Ver Anexo N° 10.
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Para enfrentar los masivos despidos de trabajadores de la
Administracion PUblica hemos visto todo tipo de instrumentos, resultando
ilustrativas las Circulares Confidenciales N° 1629-B*, de 13 de agosto de
1974; 1629-C°', de 27 de agosto de 1974; y 1629-C(sic)*’, de 4 de
septiembre de 1974, firmadas por el Ministro del Interior, general Raul
Benavides Escobar, en las cuales se reitera a los intendentes y gobernadores

lo siguiente:

"1.- Se mantiene en todas sus partes la suspension de los
despidos, dispuesta en esa circular, con excepciéon del personal que
aparezca implicado en actividades antinacionales o proselitistas y de

aquel que sea despedido por razones de seguridad”.

Para ejemplificar el férreo control impuesto por la dictadura a los
trabajadores, aln cuando ya se habia despedido a decenas de miles de
ellos, podemos apreciar los términos de la Circular Reservada N° 2°3, de 7

de enero de 1976, en la cual se instruye lo siguiente:

“(...) De acuerdo a lo ordenado por S.E. el Presidente de la
Republica, sélo DINA entregard antecedentes de personas a los
Ministerios, Reparticiones Publicas e Industrias del Area Estratégica,
por intermedio de Secretaria de Coordinacion”.

“Las peticiones de antecedentes deberdn hacerse por medio de

las respectivas Oficinas de Seguridad (...)”.

% Ministerio del Interior, 13 de agosto de 1974. Archivo Nacional. Ver Anexo N° 11.

> Ministerio del Interior, 27 de agosto de 1974. Archivo Nacional. Ver Anexo N° 12.

*2 Ministerio del Interior, 4 de septiembre de 1974. Archivo Nacional. Ver Anexo N° 13.
*% Ministerio del Interior. 7 de enero de 1976. Archivo Nacional. Ver Anexo N° 14,
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“LOS ANTECEDENTES SE SOLICITARAN:

*1.- Cuando se trate de personas que postulan a ser
contratadas, recontratadas o exoneradas de la Administracion Publica,
o Instituciones del Area Estratégica”.

“2.- Por razones de seguridad en el empleo o trabajo”.

“En este caso, serdn aquellos que la Oficina de Seguridad
tenga duda de su actuacién como funcionario, o existan antecedentes
que merezcan ser revisados para su remocion del Servicio, en cuyo caso,
se deberdn consignar las circunstancias que se tienen para tal opinién, o
adjuntar los antecedentes que se tengan al respecto. (...)”.

“Las informaciones que entregue DINA, constituyen un
elemento de juicio de cardcter reservado para el solicitante, el cual por
ningun motivo estard autorizado para ponerlo en conocimiento, en

forma directa o indirecta, a otras personas”.

Como se puede apreciar de los documentos comentados, la represion
laboral ejercida por la dictadura en contra de los trabajadores fue continua
y particularmente virulenta en los primeros anos del ejercicio del poder,
pero también es un hecho pulblico y notorio que solo en los inicios del
régimen de facto, tanto en la Administracion Publica, en las Universidades,
en las Municipalidades, como en las empresas del Estado y en las empresas
privadas intervenidas, se us6 el fundamento de despido por motivos
politicos en forma expresa, para cambiar de tactica cuando la repulsa

internacional contra la dictadura se hizo sentir. A partir de 1974 las
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exoneraciones politicas fueron disimuladas, encubiertas y no figuraban
como tales en los documentos que las concretaban.

Los despidos por motivos politicos desaparecieron de los documentos pero los
trabajadores fueron exonerados a través de subterfugios como los siguientes:
renuncia “voluntaria”, renuncia no voluntaria, necesidades de la empresa,
supresion de cargos, sumarios administrativos, etc.

Como ejemplo de los centenares de miles de trabajadores despedidos
en los primeros anos de la dictadura militar es posible observar que la
Direccion del Trabajo llevaba normalmente estadisticas de despido, pero
éstas se dejaron de realizar el ano 1976. Entre 1973 y 1976, de las
estadisticas existentes, se puede consignar que fueron despedidos 228.612
personas.™

A los exonerados politicos no solo se les castigd con la pérdida del
empleo, sino que ademas la DINA creo listas negras, pues sus antecedentes
estaban en poder de los organismos de seguridad, para impedir que los
trabajadores consiguieran empleo después de su despido, por ello muchos
chilenos debieron emigrar a otros paises en busca de trabajo, lo cual paso a
constituir una nueva forma de exilio, el exilio o autoexilio por razones de
tipo econdémico, que no puede confundirse con la migracion natural que se
produce en todos los paises, porque en este caso estamos frente al

impedimento de acceso al trabajo por parte de las autoridades de facto.

> Ministerio del Trabajo. Direccion del Trabajo, 17 de noviembre de 1976. Ver Anexo N° 15.

67



3.5 Leyes reparatorias de las violaciones a los
derechos humanos en el periodo post-dictadura

Con el término del régimen militar, el Gobierno del Presidente Aylwin
consider6 apropiado promover diversas iniciativas legales tras el propodsito
de reparar el daio causado a miles de chilenos que sufrieron vulneracion
de sus derechos en el periodo 11.09.1973-10.03.1990.

De esta forma se crea la Comision de Verdad y Reconciliacion, a
través del Decreto Supremo N° 355 de 25 de abril de 1990, limitandola a
indagar so6lo algunas de las violaciones a los derechos humanos producidas
en nuestro pais, a saber: desapariciones de personas detenidas,
ejecuciones, torturas con resultado de muerte cometidas por agentes del
Estado o personas al servicio de éste y secuestros y atentados a la vida
cometidos por particulares bajo pretextos politicos, en el lapso que va
desde el 11 de septiembre de 1973 al 11 de marzo de 1990, en el pais o en
el extranjero, siempre y cuando en este ultimo caso, tuvieran relacion con
el Estado de Chile o con la vida politica nacional.

La Comision sefialada dio origen a la Ley N° 19.123° que permitio
reparar a los familiares de las victimas aparecidas en el Informe de la

Comision de Verdad y Reconciliacion.

s Ley N° 19.123, publicada en el Diario Oficial el 08.02.1992, cre6 la Comision Nacional de Verdad y
Reconciliacion que calificd las victimas de la violencia politica entre el 11.09.73 y el 10.03.90
otorgando pensiones de reparacion a sus familiares.
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El 20 de agosto de 1990 se publico la Ley N° 18.994°°, que cred la
Oficina Nacional de Retorno (ONR), que permitié entregar beneficios para
facilitar la reinsercion a los chilenos que sufrieron el exilio a través de la
Ley N° 19.128%,

Posteriormente se publicé la Ley N° 19.074°%, que permitié habilitar,
para el ejercicio profesional en Chile, los titulos y grados obtenidos por
chilenos retornados desde el exilio.

En Chile, después de las citadas leyes reparatorias por violaciones a
los derechos humanos perpetradas durante el régimen militar, y producto
de las demandas de los exonerados politicos al Gobierno de don Patricio
Aylwin Azécar, se publica en el Diario Oficial, el 12 de agosto de 1993, la
Ley N° 19.234%,

Por Ultimo, la Ley N° 19.992%° (Ley Valech) entregd beneficios de
pension a las personas presas o torturadas durante el régimen militar,
quienes fueron calificados por la Comision Nacional sobre Presion Politica y
Tortura que fue creada a través del Decreto Supremo N° 1.040, del
Ministerio del Interior, publicado en el Diario Oficial el 11 de noviembre de

2003, cuyos fundamentos senalaban lo siguiente:

56 Ley N° 18.994, publicada en el Diario Oficial el 22.08.1991, cred la Oficina Nacional de Retorno
para facilitar la reinsercion de los chilenos exiliados por la dictadura militar.

> Ley N° 19.128, publicada en el Diario Oficial el 07.02.1992 otorgd franquicias aduaneras para
personas calificadas como exiliados politicos por la Oficina Nacional de Retorno.

8 Ley N° 19.074, publicada en el Diario Oficial el 28.08.1991. Permiti6, hasta el 01.03.1994, validar
estudios efectuados en el extranjero por chilenos que salieron del pais antes del 11.03.1990.

% Ley N° 19.234, publicada en el Diario Oficial el 12.08.1994 establece beneficios por gracia para
personas exoneradas por motivos politicos entre el 11.09.73 y el 10.03.90. Ver Anexo N° 1.

60 Ley 19.992, publicada en el Diario Oficial el 24.12.2004. Esta norma establecidé beneficio de
pension a personas victimas de prision o tortura que fueron calificados por la Comision Nacional sobre
Prision Politica y Tortura.
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"Que, cualquier intento de solucién al problema de los derechos
humanos en Chile obliga a dar una mirada global a las violaciones de los
derechos esenciales de la persona humana y a reconocer a las victimas
de dichas violaciones;

*Que, muchas de esas personas no han sido hasta la fecha
reconocidas en su cardcter de victimas de la represién, ni han recibido
reparacioén alguna por parte del Estado;

"Que, solo en la medida que se conozca en forma completa la
verdad acerca de las violaciones de derechos humanos en Chile, se
reconozca a sus victimas y se repare el injusto mal causado, el pais
podrd avanzar en forma efectiva por el camino de la reconciliacion y el
reencuentro;

“Que, es una obligacion del Presidente de la Republica,
encargado del Gobierno y la administraciéon del Estado, promover el
bien comin de la sociedad y hacer todo cuanto su autoridad permita
para contribuir al mds pronto y efectivo esclarecimiento de toda la

verdad vy a la reconciliacién de la Nacién; (...)”.%

% Informe de la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura, pag. 83. Ministerio del Interior,
2005.
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3.6 Leyes sobre exoneraciones politicas

El concepto de Exonerado Politico, se refiere a las personas que
fueron despedidas de sus trabajos por motivos de persecucion politica. La
Ley N° 19.234, del 12 de agosto de 1993, surge como respuesta a la
necesidad de reparar el perjuicio previsional causado a trabajadores que
perdieron sus empleos por la razon antes sefnalada, en el periodo de
dictadura militar, que entre el 11.09.73 al 10.03.90 y que trabajaron en las
empresas del Estado en las que éste tenia mas de un 50% de participacion,
de las Municipalidades, de las Universidades del Estado, del Banco Central
de Chile, del Congreso Nacional y del Poder Judicial; de empresas privadas
intervenidas por la autoridad civil o militar y funcionarios afectos al
régimen de prevision de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional
(Capredena) o, de la Direccién de Prevision de Carabineros (Dipreca).

Los ex funcionarios de la Administracion PuUblica centralizada vy
descentralizada, de las instituciones semifiscales®? y de administracion
autonoma, y de las empresas autonomas del Estado, parlamentarios en
ejercicio al 11 de septiembre de 1973 y el lapso comprendido entre el 11 de
septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990, tendran derecho a solicitar

del Presidente de la Republica, por intermedio del Ministerio del Interior,

82 Instituciones semifiscales: Entidades del Estado que administran patrimonio privado, por ejemplo
cajas de prevision del antiguo sistema de jubilaciones (Empart, Canaempu, S.S.S., etc.).
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los abonos de afnos de afiliacion y los beneficios de pensiones no
contributivas, por gracia.

La Ley N° 19.234, de 12.08.93, establecio un plazo de 12 meses para
postular a los beneficios dirigidos a exonerados politicos, el cual vencid el
11 de agosto de 1994.

La Ley N° 19.582, de 31.08.1998, modificatoria de la anterior, creo
un nuevo plazo de 12 meses, que duro hasta el 01.09.1999.

El Gobierno del presidente Ricardo Lagos Escobar, envio a tramite
legislativo el 30.04.2003, un proyecto de ley modificatorio de la norma
original, que se tradujo en la Ley N° 19.881, de 27.06.2003, generando un
nuevo plazo de 12 meses el que se inicié el 01.07.2003 con vencimiento el
30.06.2004.

La calidad de Exonerado Politico es otorgada por el Ministerio del
Interior, a través de una Comision Especial creada para tal objeto, con
asiento en el Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico. EL
reconocimiento procede una vez cumplidos los requisitos exigidos por la Ley
N° 19.234, y sus modificatorias N°s 19.582 y 19.881.

La Comision Especial Asesora Presidencial ejerce la Facultud
Privativa del Presidente de la RepuUblica en los procesos de calificacion de
casos, de acuerdo con el articulo 10 de la Ley N° 19.234 y sus

modificatorias.
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Para calificar como Exonerado Politico se debe acreditar
documentacion necesaria para ello, dependiendo del periodo de
exoneracion del afectado. En los casos de exonerados entre el 11.09.1973 y
el 31.12.1973 solo es necesario acreditar el despido de alguna de las
empresas tipificadas en el articulo 3° de la normativa. En cambio las
personas despedidas entre el 01.01.1974 y el 10.03.1990 deben, ademas de
probar el despido, acreditar que la exoneracion tuvo motivos de
persecucion politica “para cuyo efecto se considerardn todos los
instrumentos publicos o auténticos disponibles, tales como decretos,
resoluciones, oficios, bandos u otros que den cuenta de actos de la
autoridad civil o militar, en que se incluya al afectado en listas, o ndminas
en que de otro modo se le individualice como participante en actividades
politicas o en movimientos o partidos de tal indole, durante el periodo
comprendido entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990,
o se considerardan aquellos en que conste la privacion de libertad del
exonerado y por similares motivos”.

“En el caso de la inexistencia, pérdida o destrucciéon, que aparezca
debidamente justificada, de dichos instrumentos, podran admitirse otros
documentos que constituyan principio de prueba por escrito, que tengan
fecha cierta, que sean coetdneos con la ocurrencia de los hechos que se
invocan y que demuestren en forma fehaciente la existencia de los mdviles

politicos de la exoneracion. En este caso, podrd admitirse, asimismo,
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siempre que se estime necesario o pertinente, como elemeno de conviccion
adicional, informacion sumaria de tres testigos contestes en los hechos de
que se trate, la que serd igualmente materia de calificacion privativa”.®

Con posterioridad a la calificacion como exonerados politicos de los
postulantes a las leyes sobre exoneraciones politicas, el Instituto de
Normalizacion Previsional (INP), debe investigar la historia previsional del
solicitante, desde su exoneracidon hasta el inicio de su vida previsional,
como también los 54 meses siguientes a la exoneracion para saber si
existieron lagunas previsionales en ese periodo.

La Ley N° 19.234, modificada por la N° 19.582, entrega los siguientes
beneficios:

Para acceder al beneficio de Pensibn No Contributiva® los
exonerados politicos deben cumplir 15 anos de imposiciones, siempre y
cuando el despido se hubiese producido entre el 11 de Septiembre de 1973
y el 8 de Febrero de 1979.

Los exonerados que son despedidos a partir del 9 de febrero de 1979
necesitan cumplir con el requisito de 20 anos de imposiciones para acceder
a la Pension No Contributiva, esto ultimo debido a que en esa fecha el
régimen militar modifico la edad para pensionarse, en el caso de los

hombres de 60 a 65 anos, y en el caso de las mujeres de 55 a 60 anos,

83 Articulo 3° de la Ley N° 19.234 . Ver Anexo N° 1.

8 pensién No Contributiva: Pension a la cual acceden personas calificadas como exoneradas politicas
por la Comision Asesora Presidencial y que a través de la obtencion de abonos de tiempo por gracia
(imposiciones) cumplen los requisitos para jubilar en las antiguas cajas de prevision del pais.
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situacion que se mantiene hasta la actualidad, con excepciéon del nuevo
sistema previsional en que la persona puede optar por una pension
anticipada, siempre y cuando cumpla los requisitos que plantea la nueva
normativa legal. Para cumplir el requisito de 15 o 20 anos de imposiciones,
los exonerados politicos pueden hacer valer el abono de tiempo por gracia
que otorga el articulo 4° de la ley N° 19.234 y sus modificatorias (N°s.
19.582 y 19.881).

En el caso que el exonerado se haya reincorporado a trabajar vy
posteriormente haya ingresado al nuevo sistema previsional, y tenga
derecho al bono de reconocimiento que sefala el Decreto Ley N° 3.500%,
podra obtener el beneficio de abono de tiempo por gracia, es decir hasta
un maximo de 54 meses de imposiciones en el caso que tenga lagunas
previsionales con posterioridad a la exoneracion. Este abono de tiempo por
gracia le permitira obtener una reliquidacion del bono de reconocimiento o
en su defecto generara un bono de reconocimiento adicional, que se
entrega a la AFP en la cual el exonerado politico esté afiliado, para
aumentar su fondo de capitalizacion individual.

Los exonerados politicos que estén adscritos al sistema de AFP y no estén
jubilados en él, podran gozar del beneficio de Pension no Contributiva si
cumplen los requisitos que la ley plantea. En este caso deberan optar entre

el bono de reconocimiento y la pension no contributiva. Si el exonerado

® Decreto Ley N° 3.500, publicado en el Diario Oficial el 13.11.1980. Esta norma crea el Sistema de
Pensiones de Vejez, de Invalidez y Sobrevivencia derivado de la capitalizacion individual de los
afiliados en las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).
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politico opta por la pensién no contributiva la AFP devuelve el bono de
reconocimiento a las cajas del sistema antiguo de pensiones que administra
el Instituto de Normalizacion Previsional (INP).

Debido a que las leyes sobre exoneraciones politicas entregan
beneficios de tipo previsional, es necesario conocer las actividades que
desarrolla el Instituto de Normalizacion Previsional respecto de las normas

en comento.
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3.7 Instituto de Normalizacion Previsional (INP)

El Decreto Ley N° 3.500, dictado en el ano 1980 generd un cambio
radical en el sistema de prestaciones previsionales existentes en Chile.
Estableci6 un régimen de capitalizacion individual, que —entre otras
consecuencias— implico que las cotizaciones de los imponentes activos que
se incorporaron al nuevo sistema, dejaron de financiar los fondos
previsionales de los regimenes en vigencia.

Junto con la creacion del nuevo régimen previsional -de
incorporacion voluntaria para los cotizantes del anterior sistema, y
obligatoria para quienes desde 1983 se integran a la fuerza laboral- se
promulga el Decreto Ley N° 3.502, de 18 de noviembre de 1980, que crea el
Instituto de Normalizacion Previsional (INP) para regular los fondos con que
el Estado debia suplementar los déficit que necesariamente se producirian
con motivo de la puesta en marcha del nuevo régimen previsional.

En el ano 1982 se integran el Servicio de Seguro Social y la Caja de
Previsién de Empleados Particulares, conservando sin embargo cada una de
ellas su personalidad juridica y patrimonio propios. Con posterioridad, y en
forma paulatina se unieron las Cajas del Sector Publico, hasta que en el aifo
1988, la ley N° 18.689 dispuso la fusion en el Instituto de Normalizacion
Previsional de quince entidades previsionales y orden6 asimismo la anexion

por decreto, de todas las otras Cajas aun subsistentes y que a futuro
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requeririan de aportes del Estado para cubrir sus déficit en el

financiamiento de los beneficiarios.

El 20 de enero de 1988 se publica en el Diario Oficial la Ley N°

18.689 que fusiona en el Instituto de Normalizacion Previsional las

siguientes instituciones previsionales:

1.

2.

3.

4.

9.

Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas;
Servicio de Seguro Social;
Caja de Prevision de Empleados Particulares;

Caja de Retiro y Prevision Social de los Ferrocarriles del Estado;

. Caja de Prevision de la Marina Mercante Nacional;

Caja de Prevision Social de los Obreros Municipales de la Republica;
Caja de Prevision Social de los Empleados Municipales de Santiago;
Caja de Retiro y Prevision Social de los Empleados Municipales de la
Republica;

Caja de Prevision Social de los Empleados Municipales de Valparaiso;

10. Caja de Prevision de la Hipica Nacional;

11.Caja de Prevision Social de los Empleados y Obreros de la Empresa

Metropolitana de Obras Sanitarias;

12.Caja de Prevision y Estimulo de los Empleados del Banco del Estado

de Chile;

13.Caja de Prevision para Empleados del Salitre;
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14. Departamento de Indemnizacién para Obreros Molineros

Panificadores;

15.Seccion de Prevision Social de los Empleados de la Compaiia de

Consumidores de Gas de Santiago.

En marzo de 1990 comienza una nueva administracion del INP,
orientada a satisfacer las necesidades del usuario. El usuario se constituyd
en el centro de la accion institucional, implementandose un modelo de
gestidon que, sin descuidar las normas que regulan a un servicio publico, se
orientd a la obtencion de resultados positivos en aquellas tareas que le son
propias, dada su condicion de entidad encargada de la ejecucion de
importantes politicas de seguridad social del Estado. Desde entonces, ha
incorporado herramientas de gestién como la planificacidon estratégica, el
empleo de indicadores de gestion y nuevas tecnologias de comunicacion y
de manejo de informacion, prestando especial atencion al desarrollo de su
personal.

Producto de la publicacion de la Ley N° 19.234 sobre exoneraciones
politicas en el ano 1993, el Instituto de Normalizacion Previsional cred el
Proyecto de Exonerados Politicos, que se aboco al estudio de los
expedientes remitidos por el Ministerio del Interior con los postulantes
calificados como exonerados politicos para el estudio previsional respectivo.

De acuerdo a las leyes sobre exoneraciones politicas un postulante

calificado como exonerado politico, para obtener el beneficio de Pension No
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Contributiva, debe cumplir 15 anos de imposiciones, siempre y cuando el
despido se hubiese producido entre el 11 de Septiembre de 1973 y el 8 de
Febrero de 1979, que se contabilizan con las imposiciones que el exonerado
tenia al momento de su despido y los abonos otorgados por la ley cuando se
producian lagunas previsionales, entre la fecha de la exoneracion y el 10 de
marzo de 1990, debido a los periodos de inactividad del trabajador.

Para cumplir el requisito de 15 o 20 anos de imposiciones, los
exonerados politicos pueden hacer valer el periodo del servicio militar
efectivo cualquiera sea su régimen previsional. Asimismo y solo para
obtener pension de tipo no contributivo, podran hacer valer el total del
tiempo transcurrido entre la fecha de exoneracion y el 10 de marzo de
1990, excluidos los periodos en que hayan efectuado cotizaciones. Este
beneficio tiene un tope de 80% de llenado de laguna previsional entre la
fecha de exoneracion y el 10 de marzo de 1990, para los despedidos entre
el 11.09.1973 y el 31.12.1973. Para las personas exoneradas a partir del
01.01.1974 solo se otorga el 75% del vacio previsional producido entre la
fecha de exoneracion y el 10.03.1990.

En el caso de aquellos exonerados que estén pensionados en el
antiguo sistema previsional pueden utilizar el abono de tiempo que otorga
la ley para incrementar sus pensiones, de acuerdo al articulo 4°, que
consiste en imposiciones efectivas que se agregan a su historial previsional

para reliquidar sus pensiones de régimen en las antiguas cajas de prevision.
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También existe la posibilidad de que el exonerado politico ejerza su
derecho a opcién entre la pensidon obtenida en el régimen antiguo y la
pension de exonerado politico porque ambas son incompatibles.

En el caso que el exonerado se haya reincorporado a trabajar vy
posteriormente haya ingresado al nuevo sistema previsional, y tenga
derecho al bono de reconocimiento que senala el Decreto Ley N° 3.500,
podra obtener el beneficio de abono de tiempo por gracia, es decir hasta
un maximo de 54 meses de imposiciones en el caso que tenga lagunas
previsionales con posterioridad a la exoneracion, lo cual le permite obtener
una reliquidacion del bono de reconocimiento emitido y no cedido o a la
emision de un bono de reconocimiento complementario.

Los exonerados politicos que estén adscritos al sistema de AFP y no
estén jubilados en él podran gozar del beneficio de Pension no Contributiva
si cumplen los requisitos que la ley plantea.

El beneficio de pensidon de tipo no contributivo que se otorga a los
exonerados politicos se formaliza con una resolucion emitida por el
Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico del Ministerio del
Interior, el que la emite a partir de los calculos efectuados por el Instituto
de Normalizacion Previsional. Las resoluciones de que se trata se someten
al control de legalidad de Contraloria General de la RepuUblica, a través del

tramite de Toma de Razon.

81



3.8 Contraloria General de la Republica

En el afo 1925, el Gobierno de Chile contraté a una Mision de
expertos financieros estadounidenses presidida por el senor Edwin
Kemmerer, ésta propuso, entre otros proyectos, la creacion de la
Contraloria General de la RepUblica a partir de la supresion de la Direccion
General de Contabilidad, del Tribunal de Cuentas, de la Direccion General
de Estadisticas y de la Inspeccion General de Bienes de la Nacion, lo que fue
sometido al analisis y dictamen de una Comision Revisora presidida por el
Superintendente de Bancos, sefor Julio Philippi, que le formuld
indicaciones tendientes a armonizar sus ideas matrices e innovaciones con
la legalidad y las practicas administrativas del pais.

Asi, fruto de un proceso en que se aprovecha de algin modo la
tradicion nacional —materializada hasta esa fecha en la Direccion General
de Contabilidad y el Tribunal de Cuentas— se crea la nueva entidad
fiscalizadora: nace la Contraloria General de la RepuUblica, en virtud del
Decreto con Fuerza de Ley N° 400-Bis, del 26 de marzo de 1927. Con
posterioridad, se dictan diversas disposiciones tendientes a perfeccionar su
organizacion y a terminar de configurar su estructura de funciones,
atribuciones y potestades.

El ano 1943 marca un hito que no puede dejar de mencionarse: se

aprueba una Reforma Constitucional que otorga rango constitucional a la
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Contraloria. Otro hecho importante lo constituye la promulgacion en 1953
de la Ley Organica de la Entidad, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue aprobado en el ano 1964, y posteriormente ha
experimentado numerosas modificaciones.

La Contraloria General de la Replblica es un organo superior de
fiscalizacion de la Administracion del Estado, contemplado en la
Constitucion Politica, que goza de autonomia frente al Poder Ejecutivo y
demas organos publicos.

Esta Entidad Fiscalizadora tiene, en sintesis, las siguientes
atribuciones:

1. Es esencialmente un o6rgano de control de juridicidad o legalidad de la

Administracion del Estado.

2. Tiene rango constitucional (Capitulo X, articulos 98 a 99, de la Constitucion
Politica).
3. Es un organismo autonomo en el sentido que goza de independencia para el

ejercicio de sus funciones.

No esta sometida ni al mando ni a la supervigilancia del Poder
Ejecutivo ni del Congreso Nacional. El Contralor General es
designado, por un periodo de ocho anos, por el Presidente de la
Republica, con acuerdo del Senado, adoptado por los tres quintos de
los miembros en ejercicio. Es inamovible y las Unicas causales de
cesacion en el cargo que contempla la Carta Fundamental son las de

cumplir 75 afnos de edad y la remocion dispuesta por el Senado en el
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caso de acogerse una acusacion constitucional hecha por la Camara
de Diputados fundada en notable abandono de funciones. (Art. 52,
N°2, letra c).

La planta del personal de Contraloria General es materia de ley, pero
el Contralor General realiza todos los nombramientos y dispone las
deméas medidas atingentes a los funcionarios. El Organismo Contralor
no goza de personalidad juridica propia, por lo que actia con la
personalidad del Estado. Tampoco tiene autonomia financiera, de
modo que la aprobacion y ejecucidén de su presupuesto esta sometido
a las mismas reglas que el resto de los servicios publicos, lo que
supone la iniciativa legislativa del Presidente de la Republica.

Es un organismo superior de control que forma parte del Sistema Nacional
de Control, el que esta integrado, ademas, por la Camara de Diputados en
cuanto fiscalizador de los actos de gobierno, los Tribunales de Justicia,
algunos  organos  especializados de fiscalizacion, como las
Superintendencias, los controles jerarquicos y las unidades de control
interno de los servicios publicos. Existe, ademas, el control social a través
de los medios de comunicacion y los ciudadanos en general.

Integra la Administracion del Estado, por mandato del articulo 1° de la ley
N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado. Por lo tanto, esta sometida a las normas del

Titulo | de dicho texto legal, el que exige, entre otros aspectos, una
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actuacion coordinada con los servicios publicos, sin perjuicio de su
autonomia.

La norma que regula la organizacién y funcionamiento de Contraloria

General (ley N° 10.336) tiene el rango de ley organica constitucional.
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4. Desarrollo del proceso
de aplicaciéon de las leyes
sobre exoneraciones politicas

4.1 Proceso de calificacion del Ministerio del Interior

El Gobierno del ex Presidente Patricio Aylwin Azocar promulgo el ano
1993 la Ley N° 19.234, que permitid otorgar beneficios previsionales a las
personas exoneradas por motivos politicos de sus empleos.

Este proceso no estuvo exento de dificultades por las limitaciones
propias de la normativa, debido a que para obtener beneficio de pension no
contributiva establecio requisitos previsionales (imposiciones efectuadas
antes del despido y lagunas previsionales posteriores al despido). Por otra
parte, para obtener la calificacion de exonerado politico es necesario
poseer documentacion probatoria del despido durante el periodo de
dictadura militar, la cual es de dificil obtencion porque muchas
instituciones y empresas no existen en la actualidad.

Es importante destacar que la Ley N° 19.234 ha tenido un largo
periodo de aplicacion (15 anos), por lo cual ha tenido diversas
modificaciones (Leyes N°s. 19.350, 19.582 y 19.881), que permitieron

aumentar el nimero de postulantes desde 43.302 a 258.767 personas.
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Para la aplicacion de esta normativa el Ministerio del Interior
inauguro el 12 de agosto de 1993 el Programa de Reconocimiento al
Exonerado Politico, dependiente de la Subsecretaria del Interior.

El Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico, este ano 2009,
cumple 16 anos en la aplicacion de las leyes sobre exoneraciones politicas.
Sus actividades se iniciaron el afo 1993, con la publicacion de la Ley N°
19.234 en el Diario Oficial, el 12 de agosto del citado afo, que establecid el
plazo legal de un ano para recepcion de solicitudes de exonerados por
motivos de persecucion politica en el periodo de dictadura militar
(11.09.1973-10.03.1990), y ha continuado su quehacer producto de sucesivas
modificaciones, a través de la Ley N° 19.582, de 31 de agosto de 1998, y Ley
N° 19.881, de 27 de junio de 2003, que ampliaron los plazos legales, en un
ano cada una, para recepcion de nuevas solicitudes a los beneficios
otorgados por los respectivos cuerpos legales. Todas ellas promulgadas con
el fin de reparar en parte el dano previsional causado a aquellas personas
que fueron despedidas o se vieron obligadas a abandonar su trabajo por
motivos politicos. Es necesario precisar que las leyes sobre exoneraciones
politicas reparan en parte el dano previsional causado porque sélo entregan
abonos parciales a los exonerados politicos, que tienen como maximo 54
meses de imposiciones efectivas y no se cubre con imposiciones el total de
las lagunas previsionales producidas entre el despido y el término del

régimen militar, aunque existe un abono de un 80% para configurar causal
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de pension para los exonerados entre el 11.09.1973 y el 31.12.1973 y un 75%
de abono para los exonerados entre el 01.01.1974 y el 10.03.1990. Al cierre
de este trabajo (31.05.08) se ha calificado 139.880% (54,06%) personas como
exoneradas politicas de un total de 258.767 postulaciones. Del total de
casos calificados solo han obtenido pensidon no contributiva 67.490 (48,25%)
personas y 45.613 (32,60%) solo lograron abonos de tiempo por gracia
(imposiciones) para sus respectivas cuentas de imposiciones. Por ultimo,
5.462 (3,9%) postulantes no obtuvieron ningin beneficio por impedirlo su
historial de imposiciones. La diferencia restante se encuentra en calculo de
beneficio.

El articulo 10° de la Ley N° 19.234 expresa que la calificacién de
exonerado politico, asi como la responsabilidad del beneficio previsional
otorgado, es facultad privativa de la Presidenta de la Republica delegada
en el Ministerio del Interior. Para estos efectos, se cred el Programa de
Reconocimiento al Exonerado Politico, organismo dependiente de la
Secretaria y Administracion General de la Subsecretaria del Interior, con la
mision de analizar las solicitudes y otorgar la condicion de exonerado

politico a los casos que asi lo ameriten.

% Estadistica Mensual del Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico del Ministerio del
Interior.
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4.1.1 Funciones desarrolladas por el Programa de

Reconocimiento al Exonerado Politico

Las funciones desarrolladas por el Programa de Reconocimiento al
Exonerado Politico son las siguientes:

1. Analisis de antecedentes presentados para acceder a la condicion
de exonerado politico e impetrar los beneficios legales que la
normativa establece.

2. Otorgar la calidad de Exonerado Politico, segiun las exigencias
establecidas en las citadas leyes, a través de la Comision Especial
facultada para esos efectos por la Presidenta de la Republica.

3. Conceder el beneficio previsional por gracia de pension de tipo no
contributivo o abono de tiempo (imposiciones) de acuerdo a la
ley, a aquellas personas calificadas como exoneradas politicas,
previo estudio del historial previsional de cada caso para efectuar
el calculo del beneficio respectivo por las instituciones
correspondientes (INP, DIPRECA y CAPREDENA).

4. Efectuar apelaciones a objeciones de Contraloria General de la
Republica a las Resoluciones, emitidas por el Ministerio del

Interior, que otorgan beneficios previsionales por gracia.
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5. Responder consultas de los interesados sobre el estado de
situacion de su expediente a través de atencidn directa en la sede
del Programa, telefénicamente, por correo o mail y en terreno.

6. Coordinacion con los organismos publicos relacionados con el
proceso de calificacion y entrega de beneficios: Ministerio del
Trabajo, Instituto de Normalizacion Previsional, Dipreca,
Capredena, Ministerio de Defensa, Contraloria General de la
Republica.

7. Relacion con otras entidades de Gobierno (en especial
Gobernaciones e Intendencias), Parlamento y organizaciones

gremiales y sindicales que representan a los recurrentes.

4.1.2 Organigrama interno y funciones de cada unidad

Para el desarrollo de las funciones indicadas, el Programa ha
implementado una estructura conformada por la Coordinacion Nacional y
cuatro unidades programaticas. Ademas cuenta con una Comision Especial,
segun lo estipula el art. 11 de la Ley N° 19.234 que asesorara al Presidente
de la Republica, para la calificacion del caracter politico de la exoneracion
y el otorgamiento de los referidos beneficios, segun el art. 7 de la Ley N°

18.056, que se refiere al otorgamiento de pensiones de gracia.
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El organigrama explica la estructura actual de funcionamiento del

Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico:

ORGANIGRAMA DEL PROGRAMA
DE RECONOCIMIENTO AL EXONERADO POLITICO*

COMISION ESPECIAL
ASESORA PRESIDENCIAL
COORDINACION k =
NACIONAL - Marta Joignant Mufioz

Marta Joignant M. - Julia Panez Pérez

- Juan Manuel Valle G.
- Guillermo Crovari B.

- Héctor Cereceda S.
SECRETARIA
UNIDAD UNIDAD UNIDAD UNIDAD
DE TECNICA DE RELACIONES JURIDICA
ADMINISTRACION INSTITUGIONALES
ESTUDIOS E
INFOR?/IATICA
! ! T T T T
Estudios Informéa- Andlisis Archivo Decreta- Atencion
tica cion publico

" Fuente: Proyecto de Presupuesto 2009 del Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico.
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Las funciones especificas de la institucion se desarrollan a través de
las siguientes unidades:

Coordinaciéon Nacional, define las politicas generales del Programa.

Unidad Juridica, brinda asesoria en materias relacionadas con la
aplicacion e interpretacion de la Ley N° 19.234 y sus modificatorias; elabora
informes juridicos y registra denuncias e irregularidades en el proceso de
postulacion. Ademas debe resolver apelaciones a objeciones de Contraloria
General de la Republica en la entrega de beneficios previsionales de los
postulantes calificados como exonerados politicos.

Unidad Técnica, analiza y precalifica las solicitudes presentadas con
el objeto de ser remitidas a la Comision Especial para su evaluacion y
decision; registro y envio de antecedentes de los casos calificados al
Instituto de Normalizacion Previsional (INP), para calculo del beneficio
correspondiente. Los expedientes de solicitudes calificadas de los miembros
de las Fuerzas Armadas y de Orden se remiten junto a la Resolucion que
declara la calidad de exonerado politico a las diversas Subsecretarias del
Ministerio de Defensa, para que éstas los remitan a Capredena o Dipreca,
segln corresponda.

Unidad de Relaciones Institucionales, responde la correspondencia
recibida (consultas y apelaciones de exonerados, solicitudes de beneficios,
respuestas a autoridades diversas, etc.) y atencion de publico en las oficinas

del Programa.
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Unidad de Administracion, Estudios e Informatica, administra los
recursos humanos y materiales necesarios para el buen funcionamiento del
Programa; registra computacionalmente los procesos realizados; analisis,
estudio y calificacion de las empresas u organismos informados por los
solicitantes, como lugar de exoneracion, de acuerdo a lo sehalado por la
Ley; emitir informes de desempeiio y evalia el estado de avance de las
metas de acuerdo a la Agenda Gubernamental o lo dispuesto por la
Direccion de Presupuestos (DIPRES), ademas de entregar una Minuta
mensual del proceso calificatorio a solicitud del Ministro del Interior.

A continuacion se detallan los resultados de las postulaciones en los

tres periodos de la ley.
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4.2 Periodo de postulaciones y
calificaciones 1993-1994

En el Cuadro N° 1 es posible apreciar la cantidad de
postulantes a los beneficios previsionales que se presentaron en los anos
1993-1994, que fueron 43.302, y los resultados de las presentaciones, de las
cuales, al 31.05.08, fueron calificadas 38.383, es decir un 88.64% vy
rechazandose 4.919 postulaciones lo que representa un 11,36% de las
solicitudes presentadas.

Es posible apreciar que el maximo de casos calificados se obtuvo el
ano 1995 con 14.987 postulaciones aprobadas, lo que representa un 39,05%
del total de casos calificados. En los anos siguientes comienza a declinar el
proceso de calificaciones porque a los postulantes se les hace mas
dificultuoso obtener las pruebas para demostrar que su despido se debid a
motivos politicos en el periodo de dictadura militar porque muchos de ellos
no tenian los documentos probatorios de la exoneracion (finiquitos,
certificados de tiempo servido, etc.) debido a que algunas empresas e
instituciones no existian al ano 1993 y otros no conservaron la

documentacion de sus trabajadores.
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Cuadro N°

1

Solicitudes presentadas, calificadas y rechazadas Ley N° 19.234 (1993-1994)
Resultados al 31.05.08

Ao N° de solicitudes | N° de solicitudes | N° de solicitudes | N° de solicitudes
presentadas acumuladas calificadas rechazadas

1993 20.869 20.869 225
1994 22.433 43.302 9.820
1995 43.302 14.987
1996 43.302 5.027
1997 43.302 2.128
1998 43.302 1.747
1999 43.302 937,
2000 43.302 1.252
2001 43.302 1.003
2002 43.302 718
2003 43.302 181
2004 43.302 44
2005 43.302 47
2006 43.302 86
2007 43.302 153
Al 31.05.08 43.302 28

Totales 43.302 43.302 38.383 4.919

Fuente: Elaboracion propia.

LEY N°19.234 SOLICITUDES PRESENTADAS, CALIFICADAS

ANUALMENTE

Y RECHAZADAS

60.000
50.000 OPresentados
B Calificados

40.000 1 B Rechazados
30.000 -
20.000
10.000

0

DESDE 1993 AL 2008

Fuente: Elaboracion propia.
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4.2.1 Beneficios previsionales otorgados a postulantes
afnos 1993-1994

En el Cuadro N° 2 se puede apreciar la evolucion de los beneficios
previsionales entregados a exonerados politicos, que al 31.05.08
corresponden a 21.875 pensiones de tipo no contributivo y 14.451 abonos de
tiempo (imposiciones). El maximo de beneficios otorgados, al igual que las
calificaciones, se entregaron el afo 1995, periodo en que se otorgaron

8.678 pensiones, lo que representa un 39,67% del total de pensiones.
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CuadroN° 2
N° de postulantes calificados y beneficios otorgados anualmente
Ley N° 19.234 (1993-1994)
Resultados al 31.05.08

Afo N° postulantes N° abonos N° pensiones
calificados previsionales | no contributivas
1993 225 94 124
1994 9.820 3.579 5.826
1995 14.987 5.730 8.678
1996 5.027| 2.100 2.699
1997 2.128 784 1.196
1998 1.747 623 1.011
1999 937 325 556
2000 1.252 440 700]
2001 1.003 338 550)
2002 718 298 348
2003 181 56 103
2004 44 10 26
2005 47| 21 17
2006 86 33 34
2007 153 20 7
Al 31.05.08 28 0 0
| FekdleSlaboracion propia8- 383 14.451 21.875
LEY N°19.234 POSTULANTES CALIFICADOS Y BENEFICIOS OTORGADOS
45.000
40.000 38.383
35.000
30.000
B CALIFICADOS
zzzzz 21.875 EABONOS
15:000 14.451 OPENSIONES
10.000
5.000
0
DESDE 1993 AL 2008

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3 Periodo de postulaciones

y calificaciones 1998-1999

En el Cuadro N° 3 es posible apreciar la cantidad de
postulantes a los beneficios previsionales que se presentaron en los anos
1998-1999, que alcanzaron a 60.147 personas. El mayor nimero de personas
que presentaron solicitudes se explica porque, en el plazo otorgado en la
ley anterior, existia cierto temor a reconocerse como exonerado por
motivos politicos.

Al 31.05.08 fueron calificadas 49.735 solicitudes, es decir un 82,69%
del total y se rechazaron 10.412 postulaciones, lo que representa un 17,31%

de las solicitudes presentadas.
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CuadroN° 3
Solicitudes presentadas, calificadas y rechazadas Ley N° 19.582 (1998-1999)

Resultados al 31.05.08

Ano N° de solicitudes | N° de solicitudes | N° de solicitudes | N° de solicitudes
presentadas acumuladas calificadas rechazadas
1998 19.668 402
1999 40.479 15.144
2000 60.147 18.547
2001 60.147 9.732
2002 60.147 3.785
2003 60.147 1.026
2004 60.147 143
2005 60.147 143
2006 60.147 230
2007 60.147 389
2008 60.147 194
Totales 60.147 49.735 10.412

Fuente: Elaboracion propia.

LEY N°19.582 SOLICITUDES PRESENTADAS, CALIFICADAS Y RECHAZADAS
ANUALMENTE
70.000
60.147
60.000
49.735
50.000 +
40.000 OPresentados
B Calificados
30.000 ORechazados
20.000 +
10.412
10.000
0
DESDE 1998 AL 2008

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.1 Beneficios previsionales otorgados
a postulantes afnos 1998-1999

En el Cuadro N° 4, de la pagina siguiente, se puede apreciar la
cantidad de postulantes que obtuvieron beneficios previsionales, en el
segundo periodo de calificaciones, otorgados por la Ley N° 19.582 que
permitioé recepcionar postulaciones en los afnos 1998-1999.

Al 31.05.08 se otorgaron 28.642 pensiones de tipo no contributivo y
16.163 abonos de tiempo por gracia. Los beneficios otorgados suman 46.705
y el diferencial de 3.030 se desglosa en 2.664 postulantes que no obtuvieron
beneficio previsional de ningln tipo, por impedirlo su historial de
imposiciones y 366 casos corresponden a exonerados politicos que estan en
tramite de calculo de beneficio previsional en el Instituto de Normalizacion

Previsional (INP).
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CuadroN” 4
Postulantes calificados y beneficios otorgados Ley N° 19.582 (1998-1999)
Resultado al 30.05.08

N° abonos

Aio N° postulantes N° pensiones
calificados previsionales no contributivas
1998 402 111 269
1999 15.144 4.775 9.316
2000 18.547 5.842 10.857|
2001 9.732 3.244 5.481
2002 3.785 1.480 1.932
2003 1.026 392 509
2004 143 55 66
2005 143 50 69
2006 230 114 82
2007 389 100 61
2008 194 0 0
Totales 49.735 16.163 28.642

Fuente: Elaboracion propia.

LEY N°19.582 POSTULANTES CALIFICADOS Y BENEFICIOS OTORGADOS

60.000

55.000
49.735
50.000 O CALIFICADOS
45,000 WABONOS
O PENSIONES
40.000
35.000
30.000 28.642
25.000
20.000
16.163

15.000
10.000

5.000

0

DESDE 1998-2008

Fuente: Elaboracion propia.
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4.4 Periodo de postulaciones
y calificaciones 2003-2004

Por ultimo, en el periodo del Gobierno del ex Presidente Ricardo
Lagos Escobar, se promulgo la Ley N° 19.881, publicada en el Diario Oficial
del 27 de junio de 2003, que solo permitié ampliar el plazo para nuevas
postulaciones a las leyes sobre exoneraciones politicas, desde el 1° de julio
de 2003 y hasta el 30 de junio de 2004, cuyos resultados al 31 de mayo de
2008 se pueden apreciar en el Cuadro N° 5, que indica al ano 2007 como el
periodo en que se calific6 como exonerados politicos a 16.964 personas, es
decir el mayor nimero de postulantes de la aplicacidn de la Ley N° 19.881.

Es importante sefialar que la masiva presentacion de solicitudes a las
leyes sobre exoneraciones politicas se explica porque los afectados por
despidos de caracter politico observaron que las normas en aplicacion
estaban dando buenos resultados a muchos postulantes de las dos primeras
leyes, es decir un importante nimero obtenia pensidon no contributiva. Por
esta razén y ademas porque practicamente ya no existia temor en la
mayoria de la poblacion a represalias por dar a conocer la situacion que les
afectaba elevd el nUmero de postulaciones a 155.318, mas que las dos leyes
anteriores en conjunto.

De acuerdo a las apreciaciones de las autoridades del Programa de
Reconocimiento al Exonerado Politico se estimaba que aproximadamente un

30% de los postulantes podria calificar, de acuerdo a los antecedentes que
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presentaron al ingresar sus solicitudes para acceder a la calidad de
exonerado politico.

Las razones expresadas por el Coordinador Nacional del Programa de
Reconocimiento al Exonerado Politico de la época, Sr. Humberto Lagos
Schuffeneger, abogado, dicen relacion con desconocimiento de los alcances
de la ley por parte de los postulantes, por ello se presentaron 26.045
solicitudes de personas que fueron despedidas de empresas privadas sin
intervencion o de empresas del estado que habian sido privatizadas,
situacion que las leyes sobre exoneraciones politicas no consideran como
afectados, y por ello quedaron al margen de los beneficios previsionales que
este cuerpo legal otorga.

Por ultimo, 16.522 postulantes no presentaron antecedentes que
indicaran motivos politicos en sus despidos y 15.714 postulantes del sector
campesino, que participaron en los asentamientos de la Reforma Agraria, no
tienen antecedentes para demostrar que eran asentados.

El Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico para resolver el
problema de falta de documentacion de los postulantes del sector
campesino realizo un trabajo conjunto con el Servicio Agricola y Ganadero
(SAG), depositario de los antecedentes de la ex Corporacion de la Reforma
Agraria (CORA), que permitio encontrar antecedentes de 14.610 personas
que fueron calificadas como exoneradas por motivos politicos de los 30.324

casos presentados de este sector.
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CuadroN° 5
Solicitudes presentadas, calificadas y rechazadas Ley N° 19.881 (2003-2004)
Resultados al 31.05.08

ARo | N° de solicitudes | N° de solicitudes | N° de solicitudes | N° de solicitudes
presentadas acumuladas calificadas rechazadas
2003 90.241 2.926
2004 65.077, 5.130
2005 155.318 9.290
2006 155.318 12.687
2007 155.318 16.964
2008 155.318 4,765
Totales 155.318 155.318 51.762 103.556

Fuente: Elaboracion propia.

160.000

ANUALMENTE

LEY N219.881 SOLICITUDES PRESENTADAS, CALIFICADAS Y RECHAZADAS

140.000
120.000
100.000 -

80.000 -
60.000 -
40.000
20.000

0

O Presentados
| Calificados

O Rechazados

DESDE 2003 AL 2008

Fuente: Elaboracion propia.
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4.4.1 Beneficios previsionales otorgados
a postulantes anos 2003-2004

En el Cuadro N° 6 se puede apreciar la cantidad de postulantes que
obtuvieron beneficios previsionales, en el tercer periodo de calificaciones,
otorgados por la Ley N° 19.881, que permitido recepcionar 155.318
postulaciones en los afos 2003-2004. Al 31.05.08 se habian calificado 51.762
solicitudes y se otorgaron 16.973 pensiones de tipo no contributivo y 14.999
abonos de tiempo por gracia. Los beneficios entregados suman 31.972 vy el
diferencial de 1.740 casos corresponden a exonerados politicos que se
encuentran en el Instituto de Normalizacion Previsional (INP) en calculo del
beneficio previsional correspondiente.

De acuerdo a las estadisticas entregadas por el Programa de
Reconocimiento al Exonerado Politico del Ministerio del Interior, es posible
senalar que 2.040 casos no han obtenido beneficio previsional en este tercer
plazo legal por no cumplir los requisitos senalados por la ley, que dicen

relacion con su historial de imposiciones.
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CuadroN° 6
Postulantes calificados y beneficios otorgados Ley N°19.881 (2003-2004)

Resultado al 30.05.08

Afo N° postulantes N° abonos N° pensiones
calificados previsionales no contributivas
2003 2.926 1.009 1.682
2004 5.130 1.739 2.794
2005 9.290 3.210 4.849
2006 12.687 4.819 5.193
2007 16.964 4.221 2.454
2008 4.765 1 1
Totales 51.762 14.999 16.973

Fuente: Elaboracion propia.

LEY N°19.881 POSTULANTES CALIFICADOS Y BENEFICIOS OTORGADOS

60.000

55.000

51.762

50.000

45.000

40.000

35.000 DO CALIFICADOS
30.000 BABONOS
O PENSIONES

25.000

20.000
14.999 16.973
15.000

10.000

5.000

DESDE 2003-2008

Fuente: Elaboracion propia.
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5. Proceso de calculo de beneficios
previsionales efectuado por el Instituto
de Normalizacion Previsional (INP)

El Instituto de Normalizacion Previsional, una vez que recibe el
expediente de un exonerado que ha sido calificado como exonerado
politico, debe investigar la historia previsional del solicitante, desde su
exoneracion hasta el inicio de su vida previsional, como también las lagunas
existentes desde la fecha de despido hasta el 10 de marzo de 1990. La Ley
N° 19.234 y sus modificatorias entrega los siguientes beneficios:

« Pensiones no contributivas para el titular, pension de caracter
vitalicio que se otorga al exonerado politico calificado, que
cumple los requisitos previsionales que exigen estas leyes de
excepcion;

e Pension no contributiva de sobrevivencia, respecto de los
exonerados politicos ya fallecidos, que se traduce en pension de
viudez y orfandad, segln corresponda;

« Abono de tiempo por gracia, segin fecha de exoneracion:

11/09/1973 a 31/121973 abono de tiempo de 6 meses por cada

ano trabajado hasta el momento de la exoneracion;
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01/01/1974 a 31/12/1976, abono de tiempo de 4 meses por

cada ano trabajado hasta el momento de la exoneracion;
- 01/01/1977 a 10/03/1990 abono de tiempo de 3 meses por

cada ano trabajado hasta el momento de la exoneracion;

El abono de tiempo consiste en agregar imposiciones efectivas en la
cuenta previsional del exonerado hasta por un maximo de 54 meses,
siempre y cuando en este periodo existan las lagunas previsionales
respectivas.

El beneficio de Pension No Contributiva a aquellos exonerados
politicos que logren cumplir 15 afos de imposiciones, siempre y cuando el
despido se hubiese producido entre el 11 de Septiembre de 1973 y el 8 de
Febrero de 1979, opera de la siguiente forma:

El articulo 6° contempla para los exonerados politicos entre el
11.09.73 y el 10.03.90 un llenado de lagunas previsionales del 80% del vacio
previsional existente hasta el 10.03.90 y a las personas exoneradas por
motivos politicos entre el 01.01.74 y el 10.03.90 les otorga un 75% de
llenado del vacio previsional respectivo (se descuentan en los dos casos los

periodos en que aparezcan cotizaciones posteriores a la exoneracion).

108



Ejemplo de aplicacion del abono del 80%
Para configurar causal de pensién de tipo no contributivo
(art. 6° Ley N° 19.234 y sus modificatorias)

1.-
2.-
3.-

Fecha de inicio relacion laboral con imposiciones
Fecha de exoneracion politica
Tiempo trabajado (01.01.70 al 11.09.73)

4.- + Abono de Tiempo 80% (12.09.73 a 10.03.90)

Corresponde al abono del art. 6° de la ley
(se esta considerando vacio previsional hasta
el 10.03.90, por tanto la laguna previsional
corresponde a 16 anos 05 meses Yy 29 dias,
de éstos solo se considera el 80%,

es decir 13 afios 2 meses 11 dias).

Total tiempo para configurar causal de pension
Tiempo efectivamente trabajado

Para calcular el monto de la pension se aplica
el abono del art. 12 de la ley (75%).

Total tiempo considerado para calcular
pensiéon no contributiva (16/30 avos).

01.01.70
11.09.73
03 anos 8 meses 11dias

13 afos 2 meses 11dias

16 afnos 10 meses 22 dias

03 aftos 08 meses 11dias

12 anos 04 meses 14 dias

16 anos 0 meses 25 dias

Los exonerados que son despedidos a partir del 9 de febrero de 1979

necesitan cumplir con el requisito de 20 anos de imposiciones para acceder

a la Pension No Contributiva, esto ultimo debido a que en esa fecha el

régimen militar modifico la edad para pensionarse, en el caso de los

hombres de 60 a 65 anos, y en el caso de las mujeres de 55 a 60 anos,

situacion que se mantiene hasta la actualidad, con excepcion del nuevo

sistema previsional en que la persona puede optar por una pension

anticipada, siempre y cuando cumpla los requisitos que plantea la nueva

normativa legal. Para cumplir el requisito de 15 o 20 anos de imposiciones,
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los exonerados politicos pueden hacer valer el abono de tiempo por gracia
que otorga el articulo 4° de la ley N° 19.234.

Es necesario precisar que los exonerados politicos sélo pueden
acceder a Pension No Contributiva en el caso que se hubiesen mantenido en
el antiguo sistema previsional, es decir que no se hayan incorporado al
sistema previsional que establece el Decreto Ley N° 3.500, de 1980, que dio
nacimiento al actual sistema de administradoras de fondos de pensiones,
comunmente conocido como Sistema de AFP.

En el caso que el exonerado se haya reincorporado a trabajar y
posteriormente haya ingresado al nuevo sistema previsional, y tenga
derecho al bono de reconocimiento que sefala el Decreto Ley N° 3.500, solo
podra obtener el beneficio de abono de tiempo por gracia, es decir dos
anos de abono por cada ano de imposiciones que haya tenido en el sistema
de prevision antiguo, con un maximo de 36 meses.

Los exonerados politicos que pueden desafiliarse del sistema de AFP y
volver al sistema previsional antiguo podran gozar del beneficio de Pension
no Contributiva si cumplen los requisitos que la ley plantea.

Es necesario tener en cuenta que un imponente del sistema de
prevision antiguo que ingres6 al nuevo sistema previsional esta
imposibilitado de recibir bono de reconocimiento, si es que no tiene
imposiciones entre los anos 1975 y 1980, por lo cual puede recibir el

beneficio de Pensidon no Contributiva y puede obtener pension en el nuevo
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sistema previsional, es decir, en esta situacion, no es necesario para el
imponente desafiliarse del sistema de Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP).

Se puede apreciar que la Ley N° 19.234 es particularmente compleja,
porque los beneficios que entrega, estan condicionados a la historia
previsional del afectado, y en ese sentido discrimina negativamente a
aquellas personas que ingresaron al nuevo sistema previsional porque las
personas que estan jubiladas en el sistema de AFP no pueden jubilarse ni
optar a la pension no contributiva que entrega la ley de exonerados
politicos.

Se puede observar en el Cuadro N° 7 que la mayoria de los
exonerados politicos recibieron pensiones minimas, alcanzando wun
porcentaje de 82,50% del total. El 17,40% restante se distribuyd en

pensiones superiores a dicho monto.
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01.01.1994 - 31.08.1998

Cuadro N° 7
CANTIDAD DE PENSIONES OTORGADAS Y SUS RESPECTIVOS MONTOS

MONTOS EN PESOS HOMBRES MUJERES TOTAL

Total % Fila % Col. Total % Fila % Col. Total % Fila % Col.
< 49.000 3.750 88,8 64,5 472 11,2 36,3 4.222 100,0 59,3
> 50.000 < 99.000 1.232 74,7 21,2 417 25,3 32,1 1.649 100,0 23,2
> 100.000 < 149.000 463 71,2 7,9 187 28,8 14,4 650 100,0 9,1
> 150.000 < 199.000 234 63,7 4,0 133 36,2 10,2 367 100,0 5,1
> 200.000 138 60,5 2,3 90 39,5 6,9 228 100,0 3,2
TOTAL 5.817 81,7 100,0 1.299 18,3 100,0 7.116 100,0 100,0

Fuente: Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico. Ministerio del Interior.

CANTIDAD DE PENSIONES OTORGADAS Y SUS RESPECTIVOS M ONTOS

4000+
3500+
3000+
25004
20004
15004
10004

5004

Hombres

Mujeres

Total

O< 49.000

B> 50.000< 99.000

0> 100.000 < 149.000
0> 150.000 < 199.000
> 200.000

Fuente: Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico. Ministerio del Interior.

El elevado niUmero de pensiones minimas se debe a los mecanismos

que se establecieron en la ley para los respectivos calculos, los cuales

remiten al régimen de calculo tradicional del sistema de pensiones,
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ademas, debe recordarse que uno de los aspectos que influyd en que las
pensiones resultaran con montos relativamente bajos se debid
fundamentalmente a que los imponentes del Servicio de Seguro Social
tenian topes maximos imponibles, aun cuando la remuneracion de
naturaleza imponible fuera mayor, por lo tanto los calculos se hicieron en
base a topes maximos legales de imposiciones de la época.

Con posterioridad al calculo del beneficio por parte del Instituto de
Normalizacion Previsional, el Programa de Reconocimiento al Exonerado
Politico emite el Decreto Supremo correspondiente, que, de acuerdo a lo
que establece la normativa pertinente, debe someterse al tramite de Toma
de Razdn por parte de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a
la Resolucion N° 55, de 24 de Enero de 1992, de la misma institucion.

En este tramite el Decreto puede ser aceptado, rechazado o
alcanzado por la institucion contralora. En el caso de que el Decreto sea
aceptado o alcanzado debe ser enviado al Programa de Reconocimiento al
Exonerado Politico, el que debera remitirlo al Instituto de Normalizacion
Previsional para que este proceda a pagar la respectiva pension. Si el
Decreto es rechazado, se debera corregir los errores detectados por la
Contraloria General de la Republica y enviar nuevamente al Tramite de
Toma de Razon.

Debido a que al afo 1995 se habian entregado 12.278 beneficios,

Contraloria General de la Republica modifico la Resolucion N° 55, a través
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de la Resolucion N° 64, de 15 de Febrero de 1996, determinando la exencion
del tramite de Toma de Razon para los Decretos Supremos que otorgan los
beneficios de Pensiones No Contributivas de exonerados politicos de
empresas privadas intervenidas, manteniendo el tramite de Toma de Razdn
solo para las pensiones otorgadas a los exonerados politicos de empresas o
instituciones estatales.

Como se puede apreciar en la concesion de beneficios interactian
tres instituciones publicas: el Ministerio del Interior, la Contraloria General
de la Repulblica y el Instituto de Normalizacion Previsional.

Los beneficios previsionales en el Sistema de Prevision Antiguo (ex Cajas

de Prevision: Empart, Canaempu, S.S.S., etc.) a los que podran acceder

son:

a) Pensiones no contributivas para el titular: Pension de caracter
vitalicio que se otorga al exonerado politico calificado, que
cumple los requisitos previsionales que exigen estas leyes de
excepcion;

b) Pension no contributiva de sobrevivencia: respecto de los
exonerados politicos ya fallecidos, que se traduce en pension de
viudez y orfandad, segln corresponda;

C) Abono de tiempo por gracia, segun la fecha de exoneracion:

. 11/09/1973 a 31/12/ 1973 abono de tiempo de 6 meses,

e 01/01/1974 a 31/12/1976, abono de tiempo de 4 meses,
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01/01/1977 a 10/03/1990 abono de tiempo de 3 meses con
un tope de 54 meses.

El abono de tiempo consiste en agregar periodo computable a los
anos cotizados efectivamente, lo que permitira, segin sea la situacion
previsional del exonerado politico:

a) Reliquidar la pension que percibe en régimen normal (antiguo
sistema previsional);

b) Reliquidar el bono de reconocimiento si tiene derecho a él;

c) Registrar este abono de tiempo en el computo total de sus
imposiciones para acceder a algun beneficio previsional futuro.
Paralelamente, podra acceder a los beneficios previsionales

asociados a la pensiobn en los casos y condiciones determinados

expresamente por la ley, como por ejemplo desahucios o indemnizaciones.
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6. Proceso de Toma de Razén
de Contraloria General de la Republica

La accion de la Contraloria General de la RepuUblica, esta orientada a
dos objetivos basicos:

a) Velar por el respeto al ordenamiento juridico por parte de la
Administracion del Estado.

b) Proteger el patrimonio publico. Para ello la Contraloria General de la
Republica fiscaliza los ingresos, egresos y administracion de los
recursos del Estado, de las Municipalidades y de cualquier otro
organismo publico sometido a su control. Inclusive, puede fiscalizar
el correcto uso de recursos entregados por el Estado a organismos
privados con el objeto de que sean destinados a la satisfaccion de

determinadas necesidades publicas.

De acuerdo al articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado sefala
que “en el ejercicio de la funcion de control de legalidad, el Contralor
General de la Republica tomara razon de los decretos y resoluciones que, en
conformidad a la ley, deben tramitarse por la Contraloria o representara la
ilegalidad de que puedan adolecer”.

La Toma de Razon es el procedimiento de control preventivo a través

del cual la Contraloria General verifica la constitucionalidad y legalidad de
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los decretos y resoluciones que, de conformidad a la legislacion, deben
tramitarse ante ella, y de los decretos con fuerza de ley que dicta el
Presidente de la Republica. De este modo, la toma de razén constituye un
control de juridicidad de los instrumentos que se examinan, sin que con
ocasion del mismo la Contraloria General pueda pronunciarse o calificar los
aspectos de mérito o de conveniencia de las decisiones politicas o
administrativas.

Respecto de la aplicacion de la Ley N° 19.234 y sus modificatorias
que conceden pensiones de tipo no contributivo, la Division de Toma de
Razon y Registro de Contraloria General consult6 el afio 1993 a la Divisién
Juridica del ente contralor el problema de determinar si la Contraloria
General tendria competencia para someter a Tramite de Toma de Razén el
otorgamiento de los beneficios previsionales que establece la Ley N° 19.234,
en favor de exonerados por causas politicas en servicios y empresas del
sector privado, respecto de los cuales normalmente este organismo de
control no ejercia control en materia previsional.

La Division Juridica de Contraloria General respondi6 el 18 de marzo de
1994, indicando que estimaba “que esta Entidad Fiscalizadora tiene
competencia suficiente para someter a control preventivo de legalidad los
actos administrativos que concedan beneficios previsionales en
conformidad con la Ley N° 19.234, aun cuando muchos de sus beneficiarios

hayan servido en entidades privadas, toda vez que la naturaleza y
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financiamiento de estas franquicias asi lo permiten, atendida la
circunstancia de que a ella estd encomendado ‘el control de la legalidad de
los actos de la administracion’, segun lo prescrito en el articulo 87 de la
Constitucion Politica, principio que a su vez contempla el art. 10 de la Ley
Orgdnica Constitucional N° 10.336, y por lo que respecta concretamente a
los beneficios previsionales iniciales -pensiones- el articulo 1° N° 14 de la
resolucion N° 55, de 1992, de este Organismo Contralor”.

Sin embargo, a través de Resolucion N° 64, publicada en el Diario
Oficial el 20.02.96, Contraloria General eximio del tramite de Toma de
Razodn a las Pensiones no contributivas a que se refiere el articulo 6° de la
Ley N° 19.234, en favor de exonerados politicos del Sector Privado; y a la
Reliquidacion de pensiones en virtud del reconocimiento de abonos de
tiempo en conformidad con el articulo 4° de la Ley N° 19.234.

Entre el ano 1996 y el ano 2002 las objeciones a las pensiones no
contributivas otorgadas a exonerados por motivos politicos fueron bastante
reducidas, pero lamentablemente para los beneficiarios de las leyes sobre
exoneraciones politicas, Contraloria cambi6 el criterio sobre beneficios a
exonerados politicos del sector privado y a través de la Resolucion N° 661,
de 31 de octubre de 2002 establecié que “con la eliminacion del inciso
segundo del N° 13 del articulo 1°, que establece el N° 4, queda sin efecto
la modalidad de exencion de estas materias consistente en el simple envio

de copia informativa a la Contraloria General”.
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De esta forma el ente contralor volvio a la modalidad de exencion
que contempla el inciso 1° del art. 10° de la Resolucion N° 55, de 1992,
consistente en el envio del original de los decretos y resoluciones
premunidos de los antecedentes necesarios para su estudio, registro y
control posterior en la Contraloria General, remision que debe efectuarse
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su emision, sin perjuicio de
ejecutarse de inmediato. Esta nueva modalidad significd la objecion de un
significativo nUmero de pensiones de tipo no contributivo, que se detallaran
en los siguientes cuadros estadisticos que se presentan a continuacion.

En el Cuadro N° 8 es posible apreciar que en los anos 1995, 1996 y
1997 practicamente no se rechazaron pensiones de tipo no contributivo
otorgadas por el Ministerio del Interior, lo que indica que en el primer
periodo de aplicacion de la Ley N° 19.234 el ente contralor no hizo mayores
objeciones a la entrega de beneficios a personas exoneradas por motivos

politicos.
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Cuadro N° 8
PENSIONES RECHAZADAS 1993 - 1997

Ley N° 19.234 N° de Pensiones Rechazadas
1993 26
1994 32
1995 0
1996 1
1997 1
TOTAL 60

Fuente: Elaboracion propia.
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N°de Pensiones Rechazadas 1993-1997

@ N°de Pensiones
Rechazadas

1993 1994 1995 1996 1997 TOTAL

Fuente: Elaboracién propia.
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En el Cuadro N° 9 se puede apreciar que aumenta significativamente
el nUmero de pensiones rechazadas por el ente contralor, alcanzando el afio
1997 a 113 casos, lo que indica cambios en la concesion de beneficios a
exonerados politicos a través del tramite de Toma de Razdén por
Contraloria General de la RepuUblica. Esta situacion es un cambio
significativo respecto de los anos anteriores porque en 1995, 1996 y 1997
solo se objetaron dos expedientes de exonerados politicos a los cuales se
les habia otorgado pension de tipo no contributivo por el Ministerio del

Interior.
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Cuadro N° 9
PENSIONES RECHAZADAS 1998 - 2002

Ley N° 19.582
N° de Pensiones Rechazadas
1998 56
1999 113
2000 65
2001 67
2002 37
TOTAL 338

Fuente: Elaboracion propia.

N°de Pensiones Rechazadas Ley N°19.582
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Fuente: Elaboracion propia.
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En el Cuadro N° 10, se muestra el periodo de aplicacion del Ultimo
plazo legal de postulaciones a los beneficios de las leyes sobre
exoneraciones politicas, en el cual Contraloria General de la Republica
continla rechazando un importante nimero de beneficios previsionales
otorgados a exonerados politicos, alcanzando el ano 2007 a 185 pensiones
rechazadas, es decir aumenta las objeciones a resoluciones emitidas por el

Ministerio del Interior.
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Cuadro N° 10
PENSIONES RECHAZADAS 2003 - 2008

Ley N° 19.881 N° de Pensiones Rechazadas
2003 109
2004 44
2005 29
2006 81
2007 185
2008 53
TOTAL 501

Fuente: Elaboracion propia.

N°de Pensiones Rechazadas Ley N°19.881
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Fuente: Elaboracion propia.
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7. Analisis de exonerados politicos
cuyos beneficios fueron rechazados
por Contraloria General de la Republica

1.- FALETTO VERNE, ENZO DOMENICO, R.U.T. 3.356.738-3

EL Sr. ENZO FALETTO VERNE, fue calificado como exonerado politico
por el Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico, del Ministerio del
Interior, el 25 de agosto de 1995, debido a que la Comisidon Especial
considerd que habia sido exonerado por motivos politicos el 11.09.73, como
académico de la Universidad de Chile.

El Instituto de Normalizacion Previsional calculdé el beneficio de 32
meses de abono de tiempo por gracia, para lo cual el Ministerio del Interior
emitié Decreto Exento N° 50, de 06.02.96. Posteriormente, producto de
modificacion de la Ley N° 19.234, dicho beneficio se aumenté a 54 meses de
abono de tiempo, para lo cual se emitio el Decreto Exento N° 978, de
29.09.98.

El Sr. FALETTO VERNE, solicito el beneficio de pension no
contributiva por gracia el 15.10.98, el cual le fue concedido a través del
Decreto Supremo N° 1966, de 27.04.99, procediéndose a enviar a Tramite
de Toma de Razon de Contraloria General de la Republica para el control de
legalidad de lo obrado por el Programa de Reconocimiento al Exonerado

Politico.
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Contraloria General de la Republica devolvié el Decreto Supremo N°
1966, indicando que "al interesado no le asistiria el derecho a obtener
pension no contributiva a que se refiere la Ley N° 19.234, por cuanto su
exoneracion se produjo antes del periodo comprendido entre el 11 de
septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990 que fija dicho cuerpo
legal como lapso durante el cual han debido ocurrir los ceses de servicio
por motivos politicos, para acceder a los beneficios que establece”.

“Lo anterior, de conformidad con los registros de este Organismo
de Control y segun los antecedentes proporcionados por el servicio
empleador, en que consta que el sefior FALETTO VERNE fue nombrado
en calidad de interino desde el 1° de enero hasta el 30 de junio de 1973,
mediante decreto N° 4688, de 13 de julio de ese afno, de la Universidad
de Chile”.

El Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico solicitd
retramite del Decreto Supremo N° 1966, devuelto por Contraloria General a
través del Oficio N° 019379, de 27.05.99, argumentando que: “Me permito
remitir a Ud. expediente del exonerado politico... en atenciéon a que el
Sr. Enzo Faletto Verné presentd certificado emitido por don Eduardo
Morales Morales, Vicedecano (S), Director Departamento de Sociologia de
la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile, en el cual
deja constancia que el exonerado se encontraba cumpliendo funciones

en el Departamento de Sociologia al 11/09/73. Ademas es importante
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sefalar que el profesor Faletto fue reincorporado a sus funciones el 1°
de abril de 1993 reconociendo la Universidad su condicion de exonerado
politico”.

Contraloria General de la Republica devuelve nuevamente el Decreto
Supremo N° 1966, a través de Oficio N° 24394, de 06.07.99, sosteniendo que
“no ha dado curso al documento del rubro, en atencién a que se reitera
en todas sus partes lo manifestado por este Organismo de Control en
oficio N° 19.379 de mayo del presente afio, en el sentido que no procede
ser considerado como exonerado politico por cuanto su cese se produjo
con anterioridad a la fecha que sefala la Ley N° 19.234, corrobora lo
anterior, la circunstancia que no registra imposiciones con posterioridad

al 30 de junio de 1973”.

Breve biografia de Enzo Faletto Verné

El 22 de junio de 2003 dejd de existir el profesor Enzo Faletto Verné,
quien fue socidlogo, historiador y economista, nacié en Santiago de Chile en
1935. Licenciado en Filosofia por la Universidad de Chile, estudi6 sociologia
en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Fue profesor en la
Universidad de Chile desde mayo de 1957 hasta el 11 de septiembre de
1973, dia del golpe de estado. El profesor Faletto Verné fue reincorporado a
la Universidad de Chile después del término de la dictadura militar el 1° de

abril de 1993, reconociendo la Universidad de Chile su condicion de
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exonerado politico. Ademas a partir de 1968 ejerci6 como profesor de la
Escuela Latinoamericana de Sociologia de la FLACSO. Especialista en el
analisis del subdesarrollo latinoamericano y de sus implicaciones sociales.
Recibié el PhD Honoris Causa de la Universidad de Rosario, Argentina. En
noviembre de 2003, recibio la Medalla al Mérito Académico Valentin
Letelier, reconocimiento que entrega la Universidad de Chile a los docentes
que han alcanzado un altisimo nivel de excelencia en sus respectivas areas
de estudio.

Entre sus obras destacadas figura Dependencia y desarrollo en
América Latina (Ed. Siglo XXI, México, 1969), escrita junto a Fernando
Henrique Cardoso. Este clasico de la sociologia latinoamericana sintetiza lo
mejor del pensamiento latinoamericano de la época y se constituye en eje
referencial obligado de la moderna sociologia latinoamericana. Dependencia
y Desarrollo, abri6 un nuevo rumbo metodoldgico a los estudios
latinoamericanos sobre desarrollo. Esta obra ensefd a pensar
sociologicamente a mas de una generacion y fundd las bases teoricas y
metodoldgicas de lo que hoy podemos reconocer como la escuela
latinoamericana de ciencias sociales, caracterizada por su preocupacion por
articular el analisis histérico con el conocimiento de las estructuras y
logicas sociales, su busqueda de explicaciones lo mas completas posibles sin
desentenderse del conocimiento de lo particular y especifico, su vuelo

teodrico sostenido en la riqueza empirica del dato, su integracion de los
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niveles analiticos donde lo nacional se conectaba con lo regional y mundial
y, sobre todo, su permanente preocupacion social y politica, en la busqueda
de una sociedad equitativa, libre y democratica.

CONCLUSION

Como es posible apreciar, al senor Faletto le fueron denegados los
beneficios que otorga la Ley N° 19.234 y sus modificatorias. Como es
posible apreciar, al sefor Faletto le fueron denegados los beneficios que
otorga la Ley N° 19.234 y sus modificatorias, porque Contraloria General de
la Republica esgrimié que “no procedia a ser considerado como exonerado
politico por cuanto su cese se produjo con anterioridad a la fecha que
senala la Ley N° 19.234, corrobora lo anterior, la circunstancia que no
registra imposiciones con posterioridad al 30 de junio de 1973”.

De lo anterior se desprende que el ente contralor no quiso o no supo
apreciar los hechos reales y documentados que prueban que el afectado
efectivamente estaba haciendo clases en la Universidad de Chile y que fue
exonerado de dicha casa de estudios.

Contraloria General de la Republica solamente se remitié a
manifestar que lo ocurrido con el senor Faletto, respecto de los hechos
acaecidos, no configuraban prueba para considerarlo como exonerado
politico, ello porque no estaba regularizado su nombramiento a través del
decreto correspondiente, al momento de ser despedido de la Universidad de

Chile, el 11 de septiembre de 1973. Esta argumentacion no admite
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explicacion ni justificacion porque en Chile, incluso el Codigo del Trabajo
da por labores efectivamente realizadas bastando la sola afirmacion de
testigos.

Para mayor abundamiento, establece en el inciso N° 1 del articulo
N° 9 del Codigo del Trabajo, que “el contrato de trabajo es consensual.
Lo anterior implica que el contrato de trabajo se perfecciona por el
mero consentimiento o acuerdo de las voluntades de las partes
contratantes, con prescindencia de otras exigencias formales o
materiales para la validez del mismo. No obstante, lo anterior el
legislador exige que el contrato conste por escrito y otorga al empleador
un plazo de 15 dias contados desde la incorporacion del trabajador, o de
5 dias si se trata de contratos por obra, trabajo o servicio determinado o
de duracion inferior a 30 dias. De esta manera, la no escrituracion del
contrato no afecta la existencia del mismo, por cuanto la relacion entre
dos personas presenta como elementos constitutivos la personalidad de
los servicios, la remuneracion, y la subordinacion y dependencia de los
mismos”.

De ello se desprende que la resolucion dictada por Contraloria
General de la Replblica no se ajusta a derecho, porque colisiona con el
espiritu de la Ley, ya que ésta entregd una facultad privativa al Presidente
de la Republica para determinar si la exoneracion tuvo caracteristicas de

persecucion politica, lo que en el caso que comentamos esta sobradamente
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probado por los hechos, los testigos y el reconocimiento que hizo la propia
Universidad de Chile acerca de las circunstancias de la interrupcion de las
actividades académicas, el 11 de septiembre de 1973. Respecto de los
argumentos de Contraloria General, cabe agregar que al parecer no
consideré que el 11 de septiembre de 1973 en el pais hubo un golpe de
Estado que impidié la normalizacion de un sin nUmero de decretos en curso,
muchos de los cuales fueron destruidos por los militares que asumieron el

control de las instituciones del Estado.

2.- EXONERADOS DE FANALOZA

En 74 casos de trabajadores de Fabrica Nacional de Loza Penco,
Fanaloza S.A., exonerados por motivos politicos y calificados por el
Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico, del Ministerio del
Interior, Contraloria General de la RepUblica no dio curso a los Beneficios
de Pension no Contributiva que habia otorgado el Programa de
Reconocimiento al Exonerado Politico, porque estimé que la empresa no
estaba intervenida ni era estatal al momento de los despidos, indica que
“es posible inferir que la aludida empresa perdi6 su condicion de estatal
al ser privatizada, el 10 de marzo de 1975 y no el 11de diciembre de
1981”.

A juicio de la entidad fiscalizadora no es posible considerar

exonerados politicos a los trabajadores de Fanaloza S.A. despedidos después
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del 10 de marzo de 1975, momento en que la empresa perdid el caracter
de estatal, en los términos consultados en el inciso N° 2 del articulo 3° de
la Ley N° 19.234, donde se sehala, “en el concepto de empresas
autonomas del Estado, se entenderan incluidas las empresas privadas en
que el Estado o sus organismos hubieren tenido una participacion directa
superior al 50% del capital a la fecha de la respectiva exoneracion”.

Sin embargo, la apelacion hecha por el Programa de Reconocimiento
al Exonerado Politico oficio N° 2617 de 13.11.03, explica claramente que:
1.- El articulo 3° de la Ley N° 19.234, modificado por la Ley N° 19.582,
establece las tipologias de ex trabajadores beneficiarios, y, en el caso que
nos interesa, se refiere a * empresas autonomas del Estado” y * empresas
privadas intervenidas”. Lo resuelto por esa Contraloria cuando devuelve las
resoluciones de que se trata, argumenta solo la pérdida de *...su condicion
de estatal al ser privatizada, el 10 de marzo de 1975...”. Este argumento es
insostenible, en estricto derecho, cuando los medios probatorios, que se
adjuntan a este texto, demuestran, particularmente en la opinion de la
Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), que la enajenacion de
mas de 50% de las acciones y la novacion pactada el 31 de marzo de 1978,
no operaron juridicamente y por ello, el Estado a través de CORFO siguio
actuando como titular accionario de la empresa que no perdi6 su caracter

de estatal.
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2.- Respecto de la quiebra declarada en relacion con Fanaloza S.A. y
ocurrida con fecha 11 de diciembre de 1981 por declaratoria del Segundo
Juzgado Civil de Concepcion, debe tenerse presente que el Sindico de
Quiebras que actulo, lo hizo como agente del Estado antes de modificarse y
cambiar la ley de quiebras. En otras palabras la Sindicatura Nacional de
Quiebras y los sindicos eran representantes del Estado, y en la situacion
abusiva que provoco el despido de centenares de ex trabajadores de la
empresa referida la responsabilidad pulblica estatal es manifiesta vy
conduce, con toda propiedad en el ambito juridico, a las decisiones de
calificacion como exoneraciones politicas de los casos de despidos
arbitrarios de los ex trabajadores que perdieron sus fuentes laborales en el
periodo 10 de marzo de 1975 al 11 de diciembre de 1981.

3.- Mas respaldo legal otorgan otros medios probatorios a lo
decidido por la Comision Especial y por el programa de Reconocimiento al
Exonerado Politico del Ministerio del Interior, entre ellos la sentencia
dictada por un Tribunal de Concepcion, con fecha 15 de diciembre de 1982,
ante demanda deducida en Juicio del Trabajo reclamando por despido
injustificado en contra de la ex empleadora FANALOZA S.A. y que resolvio,
en el numeral N° 5 de los fundamentos: “Que la quiebra no se encuentra
comprendida entra las causales de terminacion de contrato de trabajo
que enumera el articulo 13 del Decreto Ley N° 2.200 del afio 1978, ni

tampoco es una causal justificada de despido”.
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CONCLUSION

Como se puede constatar, los fundamentos de hecho y derecho
tenidos en cuenta en el analisis anterior, permiten dilucidar que FANALOZA
S.A. fue hasta el 10 de marzo de 1975 una entidad estatal y que
posteriormente no fue traspasada del todo a sus nuevos duenos, es decir,
CORFO mantuvo una prenda de las acciones en su favor. Esto es inobjetable
porque se evidencia que FANALOZA no perdio su condicion de estatal por los
fallidos intentos de CORFO en la venta de las acciones de que era titular.

Lo mas sorprendente a la Resolucion de Contraloria General es que
no emita opinion respecto de los” compradores, que eran entre otros los
Generales del Ejército Sergio Arellano Stark vy Javier Palacios, ademas del
Teniente Coronel Sergio Arredondo Gonzalez ( Arellano y Arredondo
integraron la “Caravana de la Muerte” en 1973).

Por otra parte, para negar los derechos a los trabajadores de
FANALOZA, la Contraloria General de la Republica interpreta la Ley N°
19.234 en contra de los beneficiarios al negar la intervencion de la empresa
por parte del Sindico de Quiebras quien actio como agente del Estado,
antes de modificarse y cambiar la ley de quiebras.

El certificado de CORFO de 05.10.2000, es concluyente cuando senala

que:
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1.- CORFO poseia 6.804.821 acciones en FANALOZA S.A., equivalentes
al 68,4900% del capital total.

2.- Que por Resolucion N° 52, de 1975 se autorizé la venta de
6.804.721 acciones a don José Gerardo Mateluna Diaz y Adela “Compaiia de
Inversiones S.A., la que se formaliz6 mediante, escritura publica de fecha
10 de marzo de 1975, otorgada ante Notario de Santiago don Enrique
Morgan Torres, quedando tales acciones en prenda a favor de la
Corporacion.

3.- Que por Resolucion N° 830, de1978 CORFO autorizé a los
anteriores para efectuar la venta de dichas acciones a Sociedad de
Inversiones American Ltda., segin consta de la escritura publica de fecha
31.03.1978 otorgada ante el Notario de Santiago don Arturo Carvajal
Escobar.

4.- Ante el incumplimiento de una parte de las obligaciones
contraidas por la deudora Sociedad de Inversiones American Ltda., CORFO
inicio en Agosto de 1982 el juicio ejecutivo caratulado “CORFO con
INVERSIONES AMERICAN LTDA.,”Rol 3238-82, seguido ante el 10° Juzgado
Civil de Santiago.

5.- Que el juicio resultd infructuoso por cuanto no se pudo notificar
la demanda, a pesar de las multiples diligencias desplegadas para ello, y
finalmente debido a que las acciones dadas en prenda a favor de la

Corporacion carecian de valor como consecuencia de la declaratoria de
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Quiebra de Fanaloza S.A. ocurrida con fecha 11.12.1981, por el Segundo

Juzgado Civil de Concepcion, quiebra que se encuentra terminada.

3.- COOPERATIVA CAMPESINA REGIONAL LAUTARO LTDA.

El Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico califico6 como
exonerados politicos a los socios y trabajadores de la Cooperativa Regional
Lautaro Ltda., y otorgé pensiones no contributivas a los socios y
trabajadores de ella expulsados por motivos de persecucion politica, hasta
que el afo 2004, en que Contraloria General de la Republica rechazo el
proceso de Toma de Razdén de la Resolucion Exenta N° 2626, de 30.06.04,
que otorgaba pensidon no contributiva a don Gregorio Luis Raiman Paillama,
R.U.T. 4.634.106-6 argumentando que en los casos de los socios de la
Cooperativa Regional Lautaro Ltda., se esta en presencia de socios y no de
trabajadores como lo exigen las leyes sobre exoneraciones politicas.

En su justificacion de rechazo a los beneficios otorgados a los socios y
trabajadores de la Cooperativa Regional Lautaro Ltda., el ente contralor se
explaya en una serie de consideraciones para afirmar que los integrantes de
esta cooperativa eran socios y no trabajadores de ella.

En Oficio N° 056356, de 30.11.05, seiala que “la situacion que ocurre
con los socios de la Cooperativa Campesina Regional Lautaro Limitada,

quienes de acuerdo con la definicion que del concepto de Cooperativas
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Campesinas hace el decreto con fuerza de ley N° 13, de 1968, del Ministerio
de Agricultura, no eran trabajadores”.

“En efecto, establece el articulo 1° de dicho texto que son
Cooperativas Campesinas aquellas que se constituyen y actlan en un medio
campesino, que propenden al desarrollo social, econémico y cultural, y a la
organizacion e integracion del campesino en la economia nacional,
sefalando el articulo 2° que, para el cumplimiento de sus fines, las
Cooperativas Campesinas podran realizar una o mas de las siguientes
finalidades: consumo, servicios, produccion, vivienda, ahorro y crédito,
comercializacion y cualquiera otra actividad conveniente para su progreso”.

“Similares términos empleaba el articulo 1° del decreto con fuerza
de ley R.R.A. N° 20, de 1963, del Ministerio de Hacienda, vigente a la data
de exoneracién de los interesados, que contenia el texto coordinado,
sistematizado y refundido de las disposiciones legales sobre Cooperativas, al
senalar que para los fines del presente cuerpo normativo eran cooperativas
-entre ellas las campesinas- las instituciones sin fines de lucro, teniendo por
objeto la ayuda mutua entre los socios, presentaban las caracteristicas
indicadas.

“De acuerdo con lo expresado, es dable entender, entonces, que en
el caso de los socios de la Cooperativa Campesina Regional Lautaro, en
verdad se esta en presencia de socios propiamente tales y no de

trabajadores, como exige el articulo 3° de la ley N° 19.234, para la
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procedencia de los beneficios que ella contempla, antecedente que, en
armonia con lo resuelto por esta Entidad de Control en el dictamen N°
23.490, de 2000, impide el otorgamiento de la pension no contributiva,
concebida en beneficio de los trabajadores y no de los afiliados a una
organizacion sindical”.

“Por consiguiente, en virtud de lo expuesto, corresponde concluir
que se ajusta a derecho el otorgamiento de pensiones no contributivas de la
ley N° 19.234, a los socios trabajadores de la Cooperativa Asignataria de la
Reforma Agraria Rupanco. Por el contrario, resulta improcedente la
concesion de los beneficios de esa ley, al sefior Garay Alvarez dependiente
del Sindicato de Movilizadores de Carga de Punta Arenas y a los
trabajadores (el subrayado me pertenece) de la Cooperativa Campesina
Regional Lautaro”.

CONCLUSION

Respecto de la Cooperativa Campesina Regional Lautaro, se puede
senalar que como lo expresa el Programa de Reconocimiento al Exonerado
Politico, los integrantes de ésta, tenian la doble condicion de socios y
trabajadores de ellas, es mas la propia Contraloria en su considerando
afirma que:” las cooperativas campesinas podrian realizar una o mas de las
siguientes finalidades: consumo, servicios, produccion, vivienda ahorro y
crédito, comercializacion y cualquier otra actividad conveniente para su

progreso”. Al senalar que una de las finalidades de estas instituciones eran
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los servicios y la produccion, es obvio que los socios también eran
trabajadores de dichas entidades, por lo tanto, el argumento del ente
Contralor cae en contradiccion, con lo cual queda una vez mas de
manifiesto que no se actud conforme a derecho para objetar los beneficios
acordados por el Ministerio del Interior a trabajadores y socios de

cooperativas campesinas.

4.- COOPERATIVA AGRICOLA VITIVINICOLA COELEMU LTDA.

Examinando casos de exonerados politicos de diversas cooperativas
campesinas, es posible afirmar que Contraloria General de la Republica ha
rechazado casos senalando diversas argumentaciones, como en el caso de
don Enrique Pérez Danyau, R.U.T. 4.350.220-4, en que el ente contralor
manifiesta que “la Cooperativa Agricola Vitivinicola Coelemu Ltda., estuvo
efectivamente intervenida. Sin embargo, no se tiene certeza de la
naturaleza de dicha intervencion, razon por la cual a juicio de este
organismo de control, no es posible conceder al interesado pensién no
contributiva, mientras no se acredite fehacientemente si la intervencion a
que alude la Resolucion N° 1855, de 1975, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, se debio a razones estrictamente politicas”.

Al respecto es necesario consignar que el Programa de
Reconocimiento al Exonerado Politico ha efectuado una apelacion a través

de Of. Ord. N° 1831, de 26.09.07, a lo resuelto por Contraloria General de
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la Republica, porque la lectura exacta del articulo 3°, inciso 4°, de la Ley
N° 19.234, respecto de la definicion de empresa intervenida sefala lo
siguiente: “se entendera por empresa privada intervenida aquella en
que por acto o por decision de la Autoridad publica, por si o por
delegado, asumio su administracion, privando de ella a sus propietarios
o representantes legales”, es decir como se puede apreciar en ningln caso
se refiere a que las entidades intervenidas por la autoridad debieron serlo

por razones politicas.

CONCLUSION

Es necesario tener presente que las diversas cooperativas existentes
en Chile, al golpe militar, sufrieron un claro hostigamiento de las
autoridades militares, muchas de ellas fueron intervenidas y posteriormente
disueltas de acuerdo a formalidades de dudosa veracidad.

Las cooperativas que existian en la época efectivamente estaban
constituidas por socios, pero ellos a la vez eran trabajadores de la entidad
es decir, tenian la doble condicion de trabajadores y socios, cuestion que al
ente contralor le cuesta reconocer.

Al cierre de este trabajo la apelacion presentada por el Programa
de Reconocimiento al Exonerado Politico fue acogida por el ente contralor

porque se demostro que el rechazo no tenia fundamento juridico alguno.
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5.- CASO DE LA CONFEDERACION RANQUIL

Contraloria acepté normalmente las pensiones a los exonerados de la
Confederacion Nacional Campesina e Indigena Ranquil, hasta el afo 2006
cuando rechazé la pension de tipo no contributivo de los sefores Yolanda
Loyola Munoz, Segundo Cancino Fernandez y Ciro Hermosilla Hernandez,
argumentando:” no se acompanan los antecedentes que permitan acreditar
que la Confederacion de que se trata se haya encontrado intervenida a la
fecha de exoneracion del interesado”.

Sobre el particular el Programa de Reconocimiento al Exonerado
Politico del Ministerio del Interior, cuenta con certificado emitido por la
Confederacion Nacional Sindical Campesina y del Agro Ranquil, que indica:”
nuestra organizacion fue intervenida militarmente a partir de las primeras
horas del 11 de septiembre de 1973, los militares ocuparon la sede donde
funcionaba la Confederacion, ubicada en Dieciocho N° 784, Santiago,
incautaron toda la documentacion existente y hasta la fecha no se sabe que
ocurrid con ella, debido a estos hechos no pudimos retornar nunca mds a
nuestra sede porque fue clausurada”.

“Desde ese momento los dirigentes pasamos a vivir una situacion de
clandestinidad vy posteriormente, en el ano 1975, dirigentes de la
Confederacion fueron detenidos por la Direccion de Inteligencia Nacional
(DINA), entre ellos el secretario general y el tesorero por lo cual no fue

sorpresa que en el ano 1978 se declara disuelta nuestra organizacion, lo
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que vino a legalizar la situacion que de hecho nos afectaba a partir del 11
de septiembre de 1973”.

Ante la apelacion presentada por el Programa de Reconocimiento al
Exonerado Politico, Contraloria General de la Republica volvido a objetar
afirmando a través de su Oficio N° 62435, de 29.12.2006, lo siguiente:”en
sintesis, los antecedentes acompanados no resultaron suficientes para
acreditar que los interesados hayan sido a la data de su exoneracion
funcionarios rentados de la ex Confederacion Nacional Campesina e
Indigena Ranquil”.

Luego argumenta:”ahora bien, es dable manifestar que de los
antecedentes tenidos a la vista, que no difieren en nada de los
acompanados anteriormente, no es posible establecer fehacientemente que
los interesados hayan tenido la calidad de funcionarios rentados de la
Confederacion de que se trata a la data que interesa, haciendo presente
que en ninguno de los casos que se analiza, consta que se hayan efectuado
cotizaciones previsionales a la data de las respectivas exoneraciones”.

Una vez que el Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico,
analizo los fundamentos del ente contralor insistié el 01.08.07 en Oficio N°
1428 senalando que: “existen en el expediente antecedentes que
demuestran que el sefor Cancino Fernandez fue funcionario rentado de
dicha Confederacion, lo que se reafirma con una Informacion para Perpetua

Memoria, tramitada ante el Décimo Juzgado Civil de Santiago, aprobada por
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dicho Tribunal segun resolucion de fecha 27 de junio de 2007, y que el
senor Cancino hizo llegar en el mes de julio-2007 a este Programa, cuyas
copias autorizadas por el Tribunal, se acompanan a esta presentacion.

“Este Programa tiene incluida en su listado de empresas calificadas al
28 de febrero de 2007 a la Confederacion Nacional Campesina e Indigena
Ranquil, listado que se encuentra en poder de esa Contraloria. Respecto a
este punto, nos permitimos adjuntar a esta presentacion la documentacion
que a juicio de este Programa sustenta la inclusion de la Confederacion
Nacional Campesina e Indigena Ranquil: Carta de la Federacion Nacional
Campesina y del Agro Ranquil, sucesora legal de la Confederacion Nacional
Campesina e Indigena Ranquil, dirigida a este Programa, dando cuenta que
dicha Organizacidon fue intervenida militarmente a partir de las primeras
horas del 11 de septiembre de 1973”.

“Fotocopia del Decreto Ley N° 2346, a través del cual declara ilicitas
a distintas entidades y entre ellas a la Confederacion Nacional Campesina e
Indigena Ranquil”.

“Fotocopia del Diario Oficial de fecha 20 de octubre de 1978, pagina
dos, en el cual se publica el Decreto Ley senalado anteriormente”.

“De acuerdo a los documentos que se adjuntan, de declaraciones de
distintas personalidades de reconocida solvencia moral y que fue un Hecho
PUblico Notorio que la Confederacion Nacional Campesina e Indigena

Ranquil fue intervenida militarmente el mismo 11 de septiembre de 1973,
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este Programa la calificd dentro de las empresas que cumplen los requisitos
senalados en la Ley N° 19.234”.,
CONCLUSION

De los antecedentes analizados se desprende que el ente Contralor
no acepta la verdad historica y se refugia en consideraciones e
interpretaciones juridicas de dudosa calidad.

Al cierre de este trabajo se mantenia pendiente de resolucion la

ultima apelacion planteada al ente contralor.

6.- CASO PANOS BELLAVISTA TOME

El Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico califico
normalmente a exonerados politicos de Panos Bellavista Tomé, porque de
acuerdo a sus antecedentes existentes, la empresa pas6 de manos del
Estado a una cooperativa de trabajadores, quienes se suponia, compraron la
empresa.

El hecho cierto es que la empresa pasdé de ser una empresa del
estado a una intervenida por éste, por que los directivos de la cooperativa
fueron delegados del propio régimen militar, esta situacion Contraloria no
la acepto y objetd numerosos casos argumentando que la empresa no sufrio
intervencion en el periodo posterior a la venta de la empresa.

El Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico apeld a

Contraloria General de la RepuUblica el 17.10.2006, en Oficio Ord. N° 1020
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en que explica las razones por las cuales la empresa si estaba intervenida
en el periodo de despido de dofa Maria Ester Gallardo, hecho ocurrido el
25.01.1980.

“Al respecto es necesario consignar que la empresa PANOS
BELLAVISTA TOME, se encontraba bajo administracion de la CORFO hasta el
10 de febrero de 1977, fecha en que fue vendida, segun consta de
certificado emitido por el Vicepresidente Ejecutivo de la CORFO el 10 de
abril de 2002. Posteriormente, la Empresa fue declarada en Quiebra, y por
Decreto Supremo N° 425 de Ministerio de Economia de fecha 26 de julio de
1979, publicado en el D.O. con fecha 27 del mismo mes y afio se dispuso la
continuacion de giro ordinario de la empresa, designdndose un interventor
en calidad de Administrador, para actuar conjuntamente con el sindico de
Quiebras nombrado por el Tribunal.

La administracion del funcionario nombrado por el ejecutivo se
prolongo hasta el 27 de enero de 1982, fecha en que se puso término a las
actividades de la empresa, segun documentacion que se acompana.

Por su parte debe tenerse en cuenta, para una debida aplicacion de
la Ley, que el hecho de encontrarse la Empresa en Quiebra no priva a sus
propietarios del dominio de sus bienes, y la designacion de un
Administrador, sélo confirma la intervencion de la misma.

Sobre el particular, el Programa de Reconocimiento al Exonerado

Politico del ministerio del Interior, remite a ese Organismo Contralor
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fotocopia del Diario Oficial de 27.07.79 en que se dispone la continuacion
de giro ordinario de la Fdbrica de Pafios Bellavista Tomé por orden de la
Autoridad Administrativa y que designa administrador del giro de la unidad
econdémica.

Como se puede apreciar, la designacion de un administrador en la
Empresa Panos Bellavista Tomé, durante el tiempo sefialado, constituyd un
acto de la autoridad publica, en este caso del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, por lo que la intervencion de la empresa queda
de manifiesto, cumpliéndose en la especie con lo dispuesto en el articulo

3°delaley N°19.234”.

CONCLUSION

Contraloria General de la Republica el 07.02.2007 tomé razoén de la
Resolucion Exenta N° 2745, de 04.09.2003, en que aceptd argumentos del
Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico, dando curso al
beneficio correspondiente. En dicha oportunidad Contraloria acepté que
solo podian beneficiarse aquellos exonerados politicos que fueron
despedidos de Panos Bellavista Tomé entre 11.09.1973 y el 10.02.1982, es
decir, quedaba al margen de los beneficios de la ley de exonerados las
personas despedidas entre el 11.02.1977 y el 23.07.1979, por lo cual, al
menos en parte le daba la razon al Programa de Reconocimiento al

Exonerado Politico sobre esta materia.
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Con posterioridad Contraloria General dio absoluta razén a los
argumentos que sostuvo siempre el Programa de Reconocimiento al
Exonerado Politico, sefalando en oficio N° 42793, de 21.09.2007 en que
sefala que; acepta el beneficio de pension de tipo no contributivo de una
exonerada politica despedida el 09.02.1978, sefialando que:”no procede
dejar sin efecto dicha resolucion, que fuera devuelta por este Organismo
de Control mediante oficio 41258 de 2003, toda vez que la observacion
planteada en el citado oficio, en relacion a que previamente se debian
adjuntar antecedentes suficientes que permitieran verificar la validez del
cambio de calificacion de esta Empresa, de Estatal a Intervenida por el
Estado, desde 10 de febrero de 1977, ha quedado plenamente subsanada,
por cuanto de acuerdo a un nuevo estudio efectuado por esta Entidad
Fiscalizadora, se ha concluido que en virtud del articulo 14 del decreto ley
1509 de 1976, se dispuso la continuidad de giro de la citada Empresa
mediante la modalidad prevista en dicha norma, por lo que procede
considerarla una Empresa intervenida por el Estado comprendida entre
aquellas a las que se refiere el articulo 3° de la Ley 19.234 y asi por lo
demds lo ha reconocido esta Contraloria General en su dictamen 2639 del
ano en curso.

En consecuencia y de acuerdo a lo anteriormente expuesto, debe
enviarse nuevamente a este Organismo de Control la resolucion exenta

2516 de 2003, del Ministerio del Interior, para su tramite correspondiente y
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no dejarse sin efecto como se dispone en esta oportunidad, lo que se
deberd tener presente en situaciones andlogas”.

Como se pude apreciar después de 4 afos, el Organismo de Control
reconoce los argumentos sustentados en su oportunidad por el Programa de
Reconocimiento al Exonerado Politico, lo cual deja de manifiesto el
perjuicio ocasionado a innumerables exonerados politicos, que en mi
opinidn, se debid a negligencia de los funcionarios de Contraloria General
que objetaron tales beneficios, actuando contrario a derecho en sus

primitivas objeciones.

7.- CASO CICOMA

En el caso del sefor Luis Eugenio Montenegro Cortés, la Contraloria
General de la Repulblica rechaza la acreditacion de la empresa CICOMA
argumentando “ que la referida empresa en que se desempefnaba el sefor
Montenegro Cortes, no cumple con los requisitos establecidos en el articulo
3° de la Ley N° 19.234, para acceder al beneficio” y continua “en efecto,
segun lo ha precisado este Organismo de Control mediante dictamen N°
36.464, de 2006, la Compania Comercial Cicoma no aporta antecedentes
distintos a los ya analizados con anterioridad, razon por la cual resulta
forzoso concluir nuevamente que no se encuentra suficientemente
acreditado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3°

de la Ley de Exonerados en vigor”.
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Sobre el particular, el Programa de Reconocimiento al Exonerado
Politico, apelé a través de Oficio N° 2189, de 03 de noviembre de
2007,donde argumenta “que la citada empresa existe en la actualidad y
ésta a certificado que CICOMA era una filial con el mismo domicilio de Gas
Valpo, lo cual nos permite concluir que los antecedentes son veraces y
determinan que ambas empresas cumplen con los requisitos establecidos en
elart. 3° de laLey N° 19.234”.

Ademas, se debe consignar que segun informe de CORFO de
28.12.1973, indica que Gas Valpo pertenecia 100% al Estado, por lo tanto

sus filiales también pertenecian a éste.

CONCLUSION

Se desprende que Contraloria General de la Republica hace una
lectura sesgada de las pruebas aportadas por el Programa de
Reconocimiento al Exonerado Politico al impedir que un exonerado que
cumple con los requisitos legales pueda recibir el beneficio de pension no
contributiva por gracia.

A mi juicio Contraloria General de la Replblica no puede objetar
documentos aportados por empresas privadas que reconocen que en la
época estuvieron intervenidas por la autoridad militar, lo cual es una
actuacion contraria a derecho de los funcionarios que emitieron tales

objeciones.
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8.- MOVIMIENTO DE IZQUIERDA REVOLUCIONARIA (MIR)

El Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico entregd
regularmente beneficios a exonerados politicos del Movimiento de Izquierda
Revolucionara (MIR), hasta que Contraloria General de la Republica rechazo
la Resolucion Exenta N° 3174, de 16.10.03, en que se inician los rechazos a
los beneficios otorgados a estos postulantes.

Contraloria General a través de dictamen N° 55.760, de 05.12.2003,
rechaza la Resolucion antes mencionada seifalando como argumento que:
“por cuanto el empleador para el que acredita haber trabajado no es de
aquellos a que se refiere el art. 3° de la Ley N° 19.234, toda vez que se
trata de una organizaciéon que constituia un movimiento ideoldgico no
inscrito como partido politico, razén por la cual no se encuadra en alguna
de las entidades indicadas en la precitada disposicion”.

Al respecto es necesario indicar que el argumento citado por el ente
contralor no se condice con la letra y el espiritu de la ley, porque no
aparece en el texto legal que los funcionarios rentados de los partidos
politicos propiamente tales, disueltos a través del Decreto Ley N° 77,
pudieran acogerse a los beneficios de las leyes sobre exoneraciones
politicas.

Programa de Reconocimiento al Exonerado Politico consideré a tales
instituciones como “empresas” disueltas por la autoridad militar, para que

los funcionarios de ellas pudieran acogerse a los beneficios previsionales
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que entrega la normativa. En ese sentido se tuvo en consideracion lo
ocurrido con la Central Unica de Trabajadores, que se asimilé al concepto
de empresa disuelta para que sus funcionarios accedieran a los beneficios
de la ley. Esto ultimo Contraloria General lo reconoce en su dictamen N°
21.916, de 20 de julio de 1995, cuando sehalé que, las entidades o
asociaciones privadas que reUnan las caracteristicas del articulo 3° del
Codigo del Trabajo, como la Central Unica de Trabajadores de Chile, se
entienden incluidas en el concepto de empresa del articulo 3°, inciso 1° de
la Ley N° 19.234, para otorgar a ex trabajadores los beneficios previsionales
de abono de anos de afiliacion y pensiones no contributivas por gracia, ello,
porque el Codigo referido entiende por “empresa” para la legislacion
laboral y de seguridad social, “toda organizacion de medios personales,
materiales e inmateriales, ordenados bajo una direccion, para el logro
de fines econdmicos, sociales, culturales o benéficos, dotada de una
individualidad legal determinada”, concepto amplio que puede reunirse en
cualquier persona o institucion empleadora privada y que se cumplen
respecto de la Central de Trabajadores senalada, atendidos su naturaleza
juridica y sus objetivos gremiales propios. Asimismo, el articulo 3°, inciso
3° de la Ley N° 19.234, dispone que los ex funcionarios de la Administracién
PUblica, centralizada y descentralizada y de los demas entes del sector
publico que indica, exonerados por motivos politicos entre el 11.09.73 y el

10.03.90, tendran derecho a solicitar al Presidente de la Republica abonos
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de anos de afiliacion y pensiones de no contributivas por gracia,
entendiéndose incluidos los ex trabajadores de empresas privadas
intervenidas por la autoridad publica “o de aquellas a las que ésta les
hubiere puesto término”, cuyo caso es el de la Central Unica de
Trabajadores de Chile que fue disuelta por los Decretos Leyes 12 y 133 de
1973”.

El secretario general del MIR, Demetrio Hernandez Mandiola, se
dirigié al Contralor General de la RepuUblica, Sr. Gustavo Sciolla Avendano,
solicitando, el 21.02.06, que se reconsiderara lo dictaminado por el ente

ee

contralor argumentando que: “el fundamento devolutorio de las
Resoluciones Exentas no considera que en el caso especifico del Movimiento
de Izquierda Revolucionaria (MIR) éste tenia existencia historica real,
constituia una agrupacion de funcionarios a sueldo con aproximadamente
10.000 militantes, y el propio gobierno de facto encabezado por el general
Augusto José Ramoén Pinochet Ugarte, reconoce la presencia social
estructurada de nuestra entidad politica al aplicar a nuestra organizacion
el Decreto Ley N° 77, del 8 de octubre de 1973, que disolvid y canceld la
personalidad juridica de los partidos Comunista, Socialista, Radical, Union
Socialista Popular, Movimiento de Accion Popular Unitario (MAPU),

Izquierda Cristiana, Accion Popular Independiente y a todas aquellas

asociaciones, sociedades o empresas de cualquier naturaleza que,
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directamente o a través de terceras personas, pertenecieran o fueran
dirigidas “por quienes detentaban la doctrina marxista”.

“A titulo ejemplar es decidor el informe N° D-77, de 25.04.79, del
Asesor Juridico del Ministerio del Interior de la dictadura militar, que
sefala: ‘Ademds, es menester tener presente, que dichos vehiculos
fueron requisados en diciembre de 1974 al ex Movimiento de Izquierda
Revolucionaria, en la persona de su Secretario Regional en esa época,
José Humberto Carrasco Tapia quien declaré estar en posesion de ellos
por compra hecha con dinero del MIR’ ”.

El Sr. Demetrio Hernandez Mandiola en su solicitud de
reconsideracion expresa mas adelante que: “De ninguna manera puede
estar en el dmbito de la discusion la existencia del MIR; y en la materia de
que se trata es procedente, aun en el mds restricto de los escenarios
analiticos, aplicar el derecho administrativo en el sentido de las entidades
de hecho vy de los funcionarios rentados de las mismas. Resolviendo los
casos en cuestion con un criterio positivo y enteramente apegado a
derecho, esa Contraloria General debiera tramitar normalmente, tomando
razon y registrando, las resoluciones exentas devueltas al Ministerio del
Interior”.

“Como Secretario General del Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR), me costa que lo actuado por el Ministerio del Interior

en las situaciones especificas que se pide reponer, obedecio a una correcta
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aplicacion de la normativa vigente en materia de exoneraciones politicas,
por lo que es necesario completar el proceso legal modificando las
devoluciones citadas, accion que corresponde a esa Contraloria General, y
que solicito se haga efectivo”.

La respuesta que entrega Contraloria General de la Republica al Sr.
Demetrio Hernandez Mandiola, Secretario General del MIR, a través de
dictamen N° 46.430, de 02 de octubre de 2006, amplia su objecién a los
beneficios otorgados a los funcionarios rentados del Movimiento de
Izquierda Revolucionaria argumentando que “para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 3° de la Ley N° 19.234, no basta acreditar la
existencia historica de la entidad de que se trata, sino que ademds es
necesario que ella cumpla con los requisitos establecidos por dicha norma
legal”.

Asi, si bien los decretos del Ministerio del Interior N°s. 1242, de
1974; 527, de 1976; 576, de 1978; 374, de 1979, y 293, de 1980,
acompafiados por el interesado, indican que las personas alli
individualizadas fueron consideradas como testaferros del Movimiento de
Izquierda Revolucionaria, concepto que segun el diccionario de la real
academia espanfola de la lengua significa ‘persona que presta su nombre en
un contrato, pretension o negocio que en realidad es de otra persona’, no

logran acreditar que dicho movimiento ideolégico constituyera
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efectivamente una empresa en los términos previstos en el articulo 3° del
Cédigo del Trabajo”.

“En consecuencia, en mérito de lo anteriormente expuesto, en
atencion a que no consta que el Movimiento de Izquierda Revolucionaria
tuviera personalidad juridica al 11 de septiembre de 1973, que estuviera
inscrito como partido politico, o que cumplia con los requisitos para ser
calificada como una empresa conforme lo dispuesto en el Codigo del
Trabajo, se ratifican en todas sus partes los oficios N°s. 55.760, de 2003, y
15.043, de 2004, ambos de esta procedencia, debiendo, por lo tanto,
desestimarse su presentacion”.

Respecto de la opinion restrictiva del ente contralor es posible
indicar que la objecién Ultima, respecto a que no es posible entender al
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) como empresa de acuerdo a
lo determinado por el Codigo del Trabajo, es necesario hacer las siguientes
precisiones:

1.- El articulo 3°, inciso final, del Cédigo del Trabajo, sefala que
“para los efectos de la legislacion laboral y de seguridad social, se entiende
por empresa toda organizacion de medios personales, materiales e
inmateriales, ordenados bajo una direccion, para el logro de fines
economicos, sociales, culturales o benéficos, dotada de una individualidad

legal determinada”.
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2.- El Unico aspecto que no se encuadraria con la definicion de
empresa, segun Contraloria General, seria el componente juridico, que esta
representado por la individualidad legal determinada.

3.- Al respecto es necesario senalar que es posible entender el
concepto de empresa, particularmente al que se refiere el art. 3° de la Ley
N° 19.234, en términos amplios porque en nuestro ordenamiento juridico la
empresa carece de identidad legal porque no constituye sujeto de derecho
en sentido estricto, pero si tiene una identidad legal uno de los elementos
de la misma: su direccion, el empleador “Unico sujeto sobre el cual el
Derecho del Trabajo hace recaer las obligaciones y responsabilidades
derivadas de las relaciones de trabajo”, es decir, es la persona natural o
juridica que utiliza lo servicios intelectuales o materiales de una o mas
personas en virtud de un contrato de trabajo” (art. 3° Codigo del Trabajo).

Una interpretacion logica del requerimiento de identidad legal de la
empresa a que se refiere el precepto legal, es el de la identidad o direccion
de la empresa, que ademas, corresponde a la persona del empleador y a la
forma en que se organiza el capital. Por lo demas, esta identidad legal de la
direccion de la empresa corresponde a la de un sujeto de derecho, es decir
a una persona natural o juridica, pero ademas correspondera a entidades
de hecho que no tienen personalidad juridica.

Por otra parte, en Revista Fallos del Mes N° 397, de agosto de 1991

(p.802), se indica lo siguiente: “Que la empresa en el sentido amplio que lo
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define la ley para efectos laborales y de seguridad social no importa
necesariamente que debe tener una constitucion legal encuadrada dentro
de determinadas formas como pueden serlo las sociedades, corporaciones o
fundaciones con personalidad juridica, basta que tenga una individualidad
legal determinada, concepto también amplio que admite manifestaciones
diversas: asociaciones, comunidades, sociedades de hecho, corporaciones,
etc., y convergencia de los restantes elementos de esa individualidad”.

Por Gltimo es necesario precisar que los Decretos 1242, de 29 de julio
de 1974; 527, de 24 de mayo de 1976; 576, de 8 de julio de 1978; 374, de 6
de abril de 1979, e Informe Juridico D- 77, de 25 de abril de 1979, enviado
por un asesor juridico del Ministerio del Interior al Subsecretario del Interior
de la época; y Decreto Supremo N° 293, de 17 de marzo de 1980, todos del
Ministerio del Interior, constatan de acuerdo a lo establecido expresamente
en tales actos administrativos, que el Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR), constituia una institucion de hecho (que tendria el
caracter de empresa en un sentido amplio), que poseia una estructura
organica, y que le permitia adquirir bienes, contratar personal y
administrarlos, con dineros provenientes de ésta, distinta al patrimonio de
sus integrantes.

Los decretos aludidos son reiterativos en senalar que se encuentra
comprobado que el militante del MIR, de que se trata, no tenia ingreso que

le permitia efectuar inversiones, adquisiciones y administracion de valores o
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bienes, concluyendo, en consecuencia, que tales fondos utilizados,
“pertenecian al MIR”, reconociéndose mediante actos administrativos, con
Toma de Razon de la Contraloria General de la Republica, que el
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), tenia existencia legal, en los
términos senalados.

Como es posible apreciar el ente contralor desestimod, argumentos
juridicos irrefutables acerca de la pertinencia de otorgar beneficios
previsionales a funcionarios rentados del MIR, en una posicion al parecer
inducida mas por prejuicios ideoldégicos que por fundamentos juridicos
serios.

Sobre el caso “MIR”, a través del dictamen N° 45.431, de 10 de
octubre de 2007, deja sin efecto dictamen N° 25.900, de 2006, que
reiteraba la negacion efectuada a través de dictamen N° 55.760, de 5 de
diciembre de 2003, al acceso a los beneficios de que se trata a aquellos
funcionarios rentados del MIR, que tuvo, como lo estableci6 el Ministerio del
Interior, una estructura organica y funcionarios rentados similar al resto de
los partidos que fueron disueltos con la apropiacion del poder politico por

la dictadura militar.
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8. Conclusiones

A partir de la década de 1960 en Sudamérica se instauran diversos
regimenes militares, practicamente en todos los paises de la region. En el
caso de Chile, el golpe militar del 11 de septiembre de 1973 termina
violentamente con el gobierno del Presidente Salvador Allende Gossens y
cierra un capitulo en la historia republicana del pais.

La dictadura militar encabezada por el general Augusto Pinochet
Ugarte inicia procesos sostenidos de violacion de derechos humanos, que
significaron desapariciones, ejecuciones, exilios, torturas y exoneraciones
por motivaciones politicas. Estos atropellos a la dignidad humana se
prolongaron por 17 anos. Estos atropellos a la dignidad humana se
prolongaron por 17 anos. El 10.03.90, asume el presidente Patricio Aylwin
Azocar, dando inicio a un largo periodo de transicion a la democracia.

A partir del aflo 1990, en el periodo de transicion democratica,
fueron implementadas varias iniciativas de reparacion a victimas de
violacion de Derechos Humanos, que permitieron compensar en parte el
dano causado a ellas y sus familias. Entre éstas destaca la Ley N° 19.234, y
sus modificatorias, que entrega beneficios previsionales a las personas
exoneradas arbitrariamente de sus fuentes laborales, por motivos politicos,

en los anos que ejercio, de facto, el poder gobernante.
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Este cuerpo legal lleva, al 2009, 16 anos de aplicacion, y en el
presente trabajo de investigacion, a él referido, se analiza el accionar de
la Contraloria General de la Replblica, en el Tramite de Toma de Razén de
Decretos y Resoluciones del Ministerio del Interior, que han entregado
beneficios previsionales a exonerados por motivos politicos, en el periodo
que corre entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990.

De 899 casos que fueron objetados por Contraloria General de la
Republica, se examind la situacion de 7 empresas o instituciones
intervenidas o disueltas por la autoridad militar y el caso de un académico
de la Universidad de Chile a quien Contraloria General de la Republica
objetod el acceso a los beneficios contemplados en la ley. Estos exonerados
politicos calificados positivamente por el Programa de Reconocimiento al
Exonerado Politico del Ministerio del Interior, se mantuvieron rechazados
por un periodo prolongado de tiempo y otros definitivamente rechazados
por el ente contralor, a nuestro juicio por decisiones contrarias a derecho.
Posteriormente algunos casos fueron aceptados a tramitacion por
apelaciones efectuadas por el Programa de Reconocimiento al Exonerado
Politico, basadas en interpretaciones mas ajustadas al espiritu de la Ley.

La hipotesis plantea que: “El Tramite de Toma de Razén de
Contraloria General de la RepUblica, en la aplicacion de la Ley N° 19.234 y
sus modificatorias, ha demostrado que existen casos en los cuales el ente

contralor no se ajustd a derecho al rechazar Decretos y Resoluciones que
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otorgaban beneficios a exonerados politicos calificados como tales por el
Ministerio del Interior”.

Esta hipotesis queda claramente demostrada si se examina
atentamente lo que ocurrié6 con la interpretacion de intervencion de
empresas realizada por el Ministerio del Interior, que funciond sin
problemas por anos de aplicacion de la ley, hasta que la interpretacion
administrativa de Contraloria, respecto del articulo 3°, indico que las
empresas intervenidas por el Sindico de Quiebras no se consideraban
empresas intervenidas por el Estado, para la aplicacion de las leyes sobre
exoneraciones politicas, cuestion que se mantiene a firme en perjuicio de
muchos trabajadores exonerados de ellas por razones politicas en los
periodos correspondientes.

Al respecto, es necesario sefialar que es un hecho publico y notorio el
que muchas empresas de la época, pertenecientes al Estado, bajo diversos
subterfugios administrativos y “legales”, pasaron por diversos procesos para
liquidarlas a bajos precios, en beneficio de personas partidarias del régimen
militar, provocandose intervenciones “disimuladas” que resultaron en
despidos de trabajadores de las mismas.

Luego del descubrimiento por el Senado norteamericano de las
cuentas de Pinochet en el Banco Riggs, la Camara de Diputados resolvio, a
través del Acuerdo N° 470, del 04 de agosto de 2004, la revision del proceso

de privatizacion de empresas estatales en el periodo dictatorial (11.09.73 al
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10.03.90) en el cual se determind que por la venta o enajenacion de soélo 30
empresas publicas entre 1978 y 1990 el Estado perdi6 sobre 2.200 millones
de dodlares, y que en cifras actualizadas al afo 2004 la pérdida superaba los
6 mil millones de ddlares.

De este gigantesco escandalo, uno de los casos mas significativos fue
la negativa del dueno de la Compaiia de Aceros del Pacifico (CAP), Roberto
de Andraca, a concurrir a la invitacion que se le hiciera al Parlamento para
que explicara el proceso de privatizacion de la empresa, particularmente
porque él fue su gerente general hasta el momento de su privatizacion vy,
curiosamente, paso, con posterioridad, a ser propietario de la misma.

Anteriormente, en 1991, se habia formado una Comision
Investigadora similar en la Camara de Diputados, la que después de tres
anos de trabajo no llegdé a ninguna conclusion. Segun el ex diputado Juan
Carlos Latorre, que integro esa comision, “se temia una cierta inestabilidad
en el proceso de transicion” hacia la reconstruccion democratica, iniciado
en 1990.

En ese periodo aln estaba en primer plano el acuartelamiento militar
ordenado por Pinochet para detener una investigacion sobre el tema de
cheques que involucraban a su hijo mayor.

Debemos recordar que las leyes sobre exoneraciones politicas otorgan

pensiones no contributivas “sui generis”, porque los exonerados politicos
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deben contribuir en parte, con sus propios fondos, para obtener pensiones
que en su mayoria son minimas.

También la hipotesis queda demostrada porque casos que habian sido
rechazados por el ente contralor, como por ejemplo exonerados politicos de
Pafnos Bellavista Tomé, de la Cooperativa Vitivinicola de Coelemu Ltda., de
la empresa Cicoma y del Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR),
posteriormente fueron aceptados a tramitacion sin que existiera ninguna
modificacion legal.

En esta labor investigativa de la tesis se ha podido apreciar las
enormes dificultades sufridas por la mayoria de los exonerados politicos
para probar hechos que se remontan hasta 30 afos atras, y para conseguir
documentos probatorios de sus despidos por motivos politicos, tales como
finiquitos o certificados de tiempos servidos, porque muchas empresas de
las cuales fueron cesados arbitrariamente hoy no existen, u otras con
vigencia actual no cuentan con archivos documentales de los anos 1973 a
1990.

Es necesario senalar que el texto original de la ley en comento,
demostro ser restrictivo en la concesion de beneficios previsionales ya que
el nivel de exigencias para poder optar a ellos impidié su acceso en la forma
anhelada por los exonerados. Ello conllevé a solicitar una modificacion de
su texto a fin de perfeccionarlo, tanto en la forma de probar los dichos de

las solicitudes de manera mas expedita, y también incorporar a los
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beneficios de ellos, a un nimero importante de exonerados que no fueron
incluidos en la Ley N° 19.234: Poder Judicial y Fuerzas Armadas y de Orden.
De esta forma, los exonerados politicos organizados para dicha finalidad
lograron que el gobierno del Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle modificara
sustancialmente el cuerpo legal en el afo 1998, lo que permitié avanzar en
el otorgamiento de beneficios de pension no contributiva; pero no todas las
insuficiencias fueron superadas, por lo que sélo aproximadamente el 50% de
las personas calificadas logra pensionarse a través de esta normativa.

Termino estos analisis asumiendo que si bien se constata resultados
menguados en los beneficios que otorga la Ley N° 19.234, y sus
modificatorias, esta normativa permitid, a aproximadamente 74 mil
personas pensionarse en el sistema antiguo de prevision, lo cual no hubiese
sido posible sin la existencia de estas normas reparatorias.

Sin embargo, se puede concluir que este cuerpo legal, alin con sus
carencias, asumio el sentido reparatorio en materia previsional para los mas
de 154.000 exonerados politicos producidos durante dictadura militar y
calificados como tales por el Ministerio del Interior, respondiendo

positivamente a los intereses de los trabajadores.
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REPUBLICA DE CHILE
Ministerio del Interior

PROGRAMA DE RECONOCIMIENTO
AL EXONERADO POLITICO

LEY N2 19.234

DESTINADA, A REPARAR

EL DANO CAUSADO AL EXONERADO FOLMMCO, PROMULGADA
POR SU EXCELENCIA EL

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DON PATRICIO AYLWIN AZOCAR, *
EL 5 DE AGOSTO DE 1993
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MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL -

SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL
LEY NUM. 19.234

ESTABLECE BENEFICIOS PREVISIONALES POR GRACIA PARA PERSONAS
EXONERADAS POR MOTIVOS POLITICOS EN LAPSO QUE INDICA Y AUTORIZA AL
INSTITUTO DE NORMALIZACION PREVISIONAL PARA TRANSIGIR
EXTRAJUDICIALMENTE EN SITUACIONES QUE SENALA

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional
ha dado su aprobacién al siguiente

Proyecio de Ley:

«Articulo 12.- Sin perjuicio de susatribuciones
para transigir judicialmente, faciiltase al Director del Insti-
tuto de Normalizaci6n Previsional para que transija extra-
judicialmente con las personas que se encuentren en la
situacién que en esta Ley seindica, a fin de precaver litigios
eventuales relacionados con la pretension de los interesa-
dos que se declare la obligacidn de dicho Instituto, de
otorgar pensiones de jubilacidn por causa de expiracién
obligada de funciones, de acuerdo con las disposiciones
legales que se indican en el articulo 2°,

Articulo 2°.- Estas transacciones extrajudicia-
al inos, requisitos y condiciones que
se establecen en los niimeros siguienies:

L- Podréin convenir en estas transacciones ex-
trajudiciales los ex funcionarios de la Administracicn
Piiblica mua]:zadaudmnua]mla delasinstituciones
semifiscales y d iénautdnoma, y de lasempre-
sas autdnomas del Estado, cuyos derechos previsionales
hayan estado regidos por el decreto con fuerza de ley N*
338, de 1960, el articulo 1° de la ley N 6.606 y sus
modificaciones y el articulo 12 del decreto ley N 2.448, de
1979, que hayan cesado en sus funciones en los periodos
que se indican, por acto de autoridad y por causa ajena a
tiecho oculpa del trabajador, queala fechade presentacion
de la solicitud respeouva no se encuentren afiliados al
e 4 fob il 14 leyNe
3.500,de 1980, y que ademds, cumplan con los siguientes
periodos de servicios o de afiliacién computable para la
Jjubilacién:

4) Los ex funcionarios regidos por el decreto
con fuerza de ley N® 338, de 1960, cuyo término de
funciones sc haya producido entre el 11 de septiembre de
1973 y el § de febrero de 1979, que a la fecha de la
separacidn de su empleo hayan cumplido quince o mis
aflos de servicios ode afiliacidn computable para la jubila-
cién; y aquellos cuya cesacién en funciones se haya produ-
cidoentre €19 de febrero de 1979 y el 10 de marzo de 1990,
que ala fecha de su cesacién en funciones hayan cumplido
veinte o més afios de servicios o de afiliacién computable;
b) Los ex funcionarios regidos por la ley N

6.606y sus modifi ,cuya ién de funci se
haya producido entre el 11 de septiembre de 1973 y el 14
de diciembre de 1978, siempre que hayan tenido a la fecha
delacesacién quince o masafios de servicios o de afiliacién
computables para la el jubilacién; y aquellos cuya cesacién
en el cargo se hubiera producido entre el 15 de diciembre
de 1978 y el 10de marzo de 1990 siempre que hayan tenido
veinte o més afios de servicios o de afiliacién computable,
y

c) Los ex trabajadores de las instituciones o
empresas indicadas en la letra precedente, que al momento
de su cesacidn se hubieran encontrado regidos por el
decreto ley N 2.200, de 1978, que hubieran cesado por
desahucio del contrato dado por el empleador, entre el 15
de diciembre de 1978 y el 27 de diciembre de 1985, y que
acrediten 20 o més afios de servicios o de afiliacién
computable al momento de la cesacidn en funciones,

2.- En virud de la transaccidn, el Instituto de
Normalizaci6n Previsional se obligard adecretarel otorga-
miento del derecho de jubilacidn por la causal indicada, a
contar del dia primero del primer mes del trienio que
anteceda al dia de la presentacion en el Instituto de la
solicitud de acogimiento a la transaccin que autoriza esta
ley.

3.- Las respectivas mensualidades de la pensidn
se empezardn a devengar desde la fecha indicada en el
decrelo oresolucion respectiva, enconformidad con loque
dispone el niimero que antecede.

; 4.- El monto de la pensitn se determinard con-
siderando:

a) El sueldo base de pension que corresponda
conforme con la legislacién vigenie en la época en que se
produjo la referida cesacidn de funciones;

b) El porcentaje o parte de dicho sueldo base a
que haya lugar segiin los afios de servicios o de afiliacidn
computable que regisire ¢l interesado, de acuerdo con la
legislacién aplicable en cada caso en el momento de
cesacitn en funciones;

¢} El monto asf determinado sc reajustard, reli-
quidard o revalorizard, segiin corresponda, de acuerdo con
lasnormas vigentes que sobre la materia resulten aplicables
alaspensiones,enel periodocomprendido entre la fechade
cesacién en funciones y la fecha desde lacual se empezard
a devengar la respectiva pensién;

d) Las mensualidades que por concepto de
aplicacidn de las normas que anteceden adeude el Instituto
de Normalizacién Previsional se reajustarin adicional-
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mente conforme con la variacién experimentada por el
Indice de Precios al Consumidor que fija el Instituto
Nacional de Estadisticas, entre el mes que antecede a la
fecha en que se devengdla respectivamensualidad y el mes
que antecede a la de su pago, sin intereses,

5.- Las pensiones comrespondienies a los tres
afios que anteceden a la fecha de acogimiento a la transac-
cidn, se pag n 36 lidades a partir de esa fecha.

6.- Mediante la transaccidn a que se refiere este
articulo, se precave el respectivo litigio, y el interesado que
Ia acuerde se dard por plenamente satisfecho en sus dere-
chos y deberd renunciar a toda accidn que pudiere corres-
ponderle por causa de su expiracidn obligada de funciones.

7.- Losinteresados a que se refiere este articulo,
que deseen convenir en la transaccidn indicada, manifesta-
in su voluniad de transigir en conformidad con esta
disposicidn, mediante declaracidn escrila que deberén pre-
sentar ante el Instituto de Normalizacidn Previsional, en el
rmino de seis meses conlado desde la fecha de vigencia
de la presente ley.

8.- Larespectiva transaccidn se entenderd acor-
dada con dicha manifestacién de voluntad y con la respec-
uvaresolucitn del Instituto y se entenderd como fecha de
la ransaccidn la de presentacidn de la solicilud. No se
aplicard a dicha transaccidn, lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 47 del decreto ley N° 49, de 1973,
modificado por el decreto ley N¥ 3.536, de 1981, -

9.- La pensidn que se otorgue de acuerdo con
esle articulo estard sujeta a lodas las cotizaciones y des-
cuentos que establecen las leyes respecto de las pensiones

del régimen previsional a que estaba afecto el inicresado a:

Lz fecha de la exoneracion.

10.- Formalizada que sea la transaccion, el
Institnto procederd a decretar la respectiva pensidn de
jubilacién de conformidad a la ley y a los términos del
contrato de transaccidn regulados en esie articulo.

Articulo 3%.- Los ex funcionarios de la Admi-
nistracign Piblica centralizada y descentralizada, de las
instituciones semifiscales y de administracién aiténoma, y
de las empresas autdnomas del Estado, de las Municipali-
dades, de las Universidades del Estado y del Banco Central
de Chile que hayan sido exonerados por motivos politicos,
durante el lapso comprendido entreel 11 de septiembre de
1973 y el 10 de marzo de 1990, tendrin derecho a solicitar
del Presidente de la Repiblica, por intermedio del Minis-
izno del Interior, los abonos de afios de afiliacion y los
teneficios de pensiones no contributivas, por gracia, que se
zutorizan en los articulos siguientes.

En ¢l concepto de empresas autdnomas del
Estado a que se refiere el inciso anterior, s¢ entenderdn
mcluidas las empresas privadas en que el Estado o sus
organismos hubieren tenido una participacidn direcia supe-
nor al 50% del capital a la fecha de la respectiva exonera-
adn.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso

primero, s¢ entenderdn incluidos los ex trabajadores de las
empresas privadas intervenidas por la Autoridad Publicao
de aquellas a las que ésta les hubiere puesto iémino, que
hubieran sido despedidos durante la intervencidn o con
ocasidn del término de las mismas dispuesto por la Auto-
ridad.

Se entenderd por empresa privada intervenida
aquellaen que por acto o decision de la Autoridad Piblica,
por si o por del ), asumid su admini idn, privando -
de ella a sus propictarios o representantes legales,

Arliculo 4°.- Los exonerados politicos a que se
refiere elanticulo 37, podrdn obiener, por gracia, ¢l abono de
dos meses de colizaciones o servicios computables para la
respectiva pensidn, por cada afio de cotizaciones que
tuvieren registradas al momento de su exoneracidn, en
cualquicra institucion de previsién, excluidas las que regis-
tren en el Sistema de Pensiones del decreto ley N" 3.500, de
1980, considerdndose como aflo completo la fraccidn
superiora seis meses, con un limite maximo de 36 meses de
afiliacidn o servicios computables.

El nimero méximo de meses reconocidos por
gracia no podré exceder, ademis, de aquellos en que el
interesado estuvo desafiliado de todo régimen previsional,
comprendidos en el perindo de los 36 meses siguientesa la
exoneracion,

Articulo 5°.- El reconocimiento a que se refiere
¢l articulo anterior dard derecho, segin corresponda, a los
siguientes beneficios: i

1) Respecto de los interesados que hubieren
permanecido en el antiguo sistema de pensiones:

a) A que sc agregue la nueva afiliacidn o com-
puto de afos de servicios abonados por gracia, a la antigiie-
dad previsional acreditada para los efectos de obiener la
pension que en derecho cormesponda en ¢l respectivo
régimen de pensiones, en caso que el interesado no hubiere
obtenido aiin pensidn; no obstante, dicho reconocimiento
no serd til para configurar la exigencia de 156 20 afios de
servicios o de afiliacion computables a que se refiere el
articulo 2°

b) §i se hubieren pensionado, a que su pension
se reliquide considerando el mayor tempo abonado por
gracia, computando este dliimo en la proporcidn que co-
rresponda de acuerdo con las normas legales que dentro del
respectivo régimen de pensiones sean aplicables. En este
caso, la reliquidacion se aplicard a contar del dia primero
del mes siguiente a aquel en que se presentd la solicitud de
abono por gracia, 1gual reliquidacién y a partir de la misma
fecha, podrd efectuarse respecto de las pensiones que los
exonerados politicos pudieren obtener en virtud de la
transaccion extrajudicial que autoriza esta ley;

2) Respecto de aquellos interesados que se
hubieren incorporado al Nuevo Sistema de Pensiones, a
unareliquidacién del bono de reconocimiento emitido y no
cedido de acuerdo con lo establecido en el articulo 68 del
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TECONOC compl 10 destinado a i
su pensidn conforme con las reglas de los incisos quinto y
sexto del articulo 69 del mismo cuerpo legal,

Articulo 6°.- Los exonerados politicos a que se
refiere el articulo 3% que a la fecha de su exoneracidn o
despido tenian acreditado un perfodo de cotizaciones en la
respectiva institucidn previsional del sistema antiguo de
pensiones no inferior a diez aflos, continuos o no, y que al
momento de su cesacitn en funciones no hubieran causado
pensitn, podrén solicitar al Presidente de 1a Repidblica, por
intermedio del Ministerio del Interior, que se declare su
derecho a obtener pensitn, no contributiva, de invalidez o

de vejez, segiin corresponda, si con posterioridad a su_

cesacién en funciones, seaantes o despuésde la vigencia de
lapresente ley, fueren declarados invalidos por ¢l hecho de
encontrarse incapacitados fisica o mentalmente para el
desempefio de un empleo, a juicio de la Comisitn de
Medicina Preventiva ¢ Invalidez del Servicio de Salud
correspondiente al domicilio del interesado, o que alcanza-
ren la edad de 60 6 63 aflos, segiin si se tratare de mujercs
u hombres, respectivamente.

Para los efectos de computar ¢l perfodo minimo
de diez afios de afiliacién a que se refiere el inciso anterior,
¢l interesado podrd hacer valer el abono por gracia que le
atorgue el Presidente de 1a Repiiblica en conformidad con
el articulo 4° de esta ley.

Para obtener la pensidén a que serefiere el inciso
primero, los exonerados de las empresas privadas interve-
nidas deberdn acreditar, ademds, los siguientes periodos de
servicios anteriores a la exoneracion, prestados en la em-
presa en la que trabajaban al momento de producirse esta
iltima, segiin el nimero de afios de imposiciones que
registraban a esa feécha:

AROS DE IMPOSICIONES ANDS DE SERVICIOS
COMPUTABLES A LA EN LA EMPRESA A LA
FECHA DE LA EXONERACION FECHA DE EXONERACION
10 0 menos §
11 4
12 3
13 2
14 o mds 1

Noobstante lo establecido en el inciso primero,
fambién podrdn solicitar la pensién no contributiva los
exonerados politicos que acrediten 15 6 20 afios de servi-
cios o afiliacién computable, con imposiciones, a la fecha
de laexoneracion, segiin ésta haya ocurrido antes o acontar
del 9 de febrero de 1979,

Para los efecios de lo dispuesto en el inciso
anterior, los exonerados de las empresas privadas interve-
nidas deberdn acreditar, ademds, los siguientes perfodos de
servicios anteriores alaexoneracion prestadosenlaempre-
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sa en la que trabajaban al momento de producirse esta
iiltima, segin el nimero de afios de imposiciones que
registraban a esa fecha: .

AROS DE IMPOSICIONES ANOS DE SERVICIOS
COMPUTABLES A LA EN LA EMPRESA A LA
FECHA DE LA FECHA DE LA
EXONERACION EXONERACION

Exonerados  Exoncrados
anles del a contar del
9.02.79 ~9..79
15 0 5
16 bl 4
17 o3 3
13 pij 2
19 0 més 24 omis 1

Para completar los 15 0 20 afios de servicios o
afiliacién computable, tratdndose de los exonerados a que
se refieren los incisos primero y segundo del articulo 39,
podrd considerarse el tiempo de abono por gracia a que se
refiere el articulo 49, Este derecho no serd aplicable a los
exonerados politicos del sector privado.

La pensidn se empezard a devengar a partir del
dia primero del mes siguiente a aquel en que el beneficiario
pr lasolicitud correspondi i jolaocumren-
cia de algunade las contingencias ya sefialadas, No obstan-
te, tratdndose de exonerados politicos del sector piblico
que redinan los requisitos del articulo 2° de esta Ley, la
pensidn se devengard a contar del dia primero del primer
mes del trienio que anteceda al dia de la presentacidn de la
solicitud.

Cada una de las mensualidades de pensidn
comrespondientes a dicho trienio serdn equivalentes al
monto que resulte de la aplicacidn del aniculo 12 de esta
ley. El valor correspondiente a dichas mensualidades se
pagard en 36 cuotas mensuales iguales, las que se reajusta-
rdn en las mismas oportunidades y porcentajes en que se
reajusten las pensiones del antiguo sistema previsional.

Articulo 7*.- Para acreditar lacalidad de exone-
rado politico a que se refieren los articulos 3° y siguientes,
los interesados deberén presentar una solicitud dirigida al
Presidente de la Repiiblica, por intermedio del Ministerio
del Interior, dentro del plazo de un afio contado desde la
fecha de publicacidn de esta ley.

En dicha solicitud, indicardn las circunstancias
delaexoneracidn, especialmente lasrelativas asus motivos
politicos, que seacreditardn en la forma que se indica en los
articulos siguientes, asi como su situacion previsional en el
momento de producirse la cesacidn en funciones, todo en
la forma que se indique en el reglamento que, en uso de sus
atribuciones, dicte el Presidente de la Repiiblica.

Articulo 8*.- Para los efectos de 1o dispuesto en
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los articulos 3° y siguientes de la presente ley, se conside-
rard como exonerados polilicos a los ex trabajadores a que
dichoanticulo se refiere y queen ¢l perfodo allimencionado
hayan sido despedidos por causas que se hubieran motiva-
do en consideraciones de orden politico y que consten de
algun modo fehaciente, tales como el hecho de figuracion
del exonerado en decretos, bandos, oficios, o resoluciones,
0 en listas elaboradas por alguna auloridad civil o militar,
coma activista politico o como miembro de partidos poli-
ucos proscritos o declarados en receso, o que hubicran sido
privadosdelibertad, en cualquier forma, fuere en calidad de
prisioneros, retenidos, detenidos, relegados o presos, en
creeles, prisiones, regimientos, lugares especialmente ha-
bilitados para el efecto, 0 en su propio domicilio, sea que
es10s hechos resullen ser coetdncos, o inmedialamente
anteriores o posicriores a la exoneracion,

Podrd también considerarse como exoncrados
politicos a aquellos ex trabajadores a que se refiere el
articulo 37, que cesaron en sus servicios entre ¢l 11 de
septiembre y el 31 de diciembre de 1973, respecto de los
cuales conste fehacienicmente que, en dicho periodo, fue-
ron exiliados o privados de libertad en cualquicra de las
formas indicadas en ¢l inciso precedente.

Articulo 9°.- Podri admitirse, sin necesidad de
ningunaotra acreditacion, que laexoneracion tuvomotivas
politicos si ella ocurri6 en el lapso comprendidoentre el 11
de septiembre y el 31 de diciembre de 1973.

En los demds casos, serd materia de acredila-
cidn por el interesado si la exonera¢ién pudo o no tener
motivos politicos, para cuyo efecto se considerardn todos
los instrumentos piiblicos o aulénticos disponibles, tales
coma decrelos, resoluciones, oficios, bandos u otros que
den cuenta de actos de la autoridad civil o militar, en que se
incluyaalafectado en listas, o néminas en que de otromodo
se le individualice como participante en actividades politi-
cas 0 en movimienlos o partidos de tal indole, durante el
perfodo comprendido entre el 11 de septiembre de 1973 y
el 10de marzo de 1990, 0 se considerardn aquellos en que
cons(e la privacion de libertad del exonerado y por simila-
Tes motivos. i

Enel caso de la inexistencia, pfrdida o destruc-
cién, que aparczca debidamente justificada, de dichos
instrumentos, podrinadmitirse otros documentos que cons-
tituyan principio de prueba por escrito, que tengan fecha
ciera, que sean coeténeos con la ocurrencia de los hechos
que se invocan y que demuestren en forma fehaciente la
existencia de Jos mdviles politicos de la exoneracién, En
este caso, podrd admitirse, asimismo, siempre que se
eslime necesario o pertinente, como elemento de convic-
cidn adicional, informacién sumaria de a lo menos tres
lestigos contesies en Jos hechos de que se trate, la que serd
igualmente materia de calificacin privativa.

Artfculo 10.- La calificacién a que se refiere el
artfculo anterior serd hecha en forma privativa por el

Presidente de la Repiblica, a través del Ministerio del
Interior, el que, una vez formada la conviceiGn del caricter
politico de la misma, resolverd también privativamente,
sobre el otorgamiento de los beneficios de cargo fiscal que
se aulorizan en conformidad con los articulos 3° y siguien-
tes de la presenie ley.

Efectuado que sea el abono por gracia de los
periodos de cotizacion a que se refiere el articulo 47, o la
declaracién del derechoa pensionarse conforme al articulo
67, el Ministerio del Interior comunicard la resolucién
comrespondiente al Instituto de Normalizacién Previsional,
que registrard los abonos, o, en su caso, efectuard las
religuidaciones de las pensiones, otorgard o reliquidard los
bonos de reconocimiento, conforme can lo que previenen
los articulos 5° y 67 de la presente ley. :

. Articulo 11%- Asesorard al Presideénte de la
Repiblica, para la calificacién del carcter politico de la
exoneracion y el otorgamiento de los referidos beneficios,
la Comisién Especial a que se refiere el articulo 7° de la ley
N 18.056.

Para el solo efecto de la aplicacién de los
articulos 3° y siguientes de la presente ley, y en uso de la
facultad que le confiere el indicado articulo 7°, ¢l Presidente
de la Repiblica podri designar Comisiones regionales, a
fin de facilitar la asesoria que 1a ley autoriza.

Articulo 12.- El Instituto de Nommalizacién
Previsional, previa declaracitn de la calidad de exonerado
politico por parie del Presidente de la Repdblica y verifica-
citn de que se cumplen los demds requisitos exigidos al
efecto, determinard el monto de Ja pensidn que se olorgue
en conformidad con el aniculo 6%, aplicando las normas
legales que correspondan al régimen de pensiones a que se
hubiere encontrado afecto el interesado en el momento de
cesar en funciones.

No obstante, para determinar la pensitn de los
ex irabajadores del sector pdblico, excluidos los de las
empresas auldnomas del Estado, deberin considerarse las
remuneraciones imponibles y computables para pensién a
marzo de 1990, o las del periodo anterior a ese mes que
proceda incluir en el sueldo base de pensidn segiin el
respectivo sisiemade célculo, de acuerdo con la legislacién
vigenle a esa época, asignadas al grado al cual habria sido
asimilado el cargo que ocupaba el trabajador a la fecha de
la exoneracidn, mas el porcentaje del sucldo base corres-
pondiente alaasignacidn de antigiiedad reconocida adicha
data.

En el caso de los ex trabajadores del sector
privado y de aquellos de las empresas auténomas del
Estado, en el sueldo base de pensidn, que se determinard a
marzo de 1990, segiin el respectivo sislema de cdlculo, de
acuerdo con la legislacidn vigente a esa época, se conside-
Tardn comy jonesimponibles, los valores corres-
pondientes al sueldo base del grado de la escala iinica de
sueldos del sector piiblico a que sean asimilados, vigentes
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politicos del sector piblico que redinan los requisitos del}
articulo 29 de esta ley, deberd considerarse el tiempo con §

alafechade laexoneracién sea el m oal i
del ionesi ibles sobrel 1 oliz6
osuhsi.(ﬁosporirlﬁqmcidadiabomldevengmvenlmm
meses calendario anteriores a I fecha de la exoneracién,
'Tmlﬁnaomden'abnjadnrmdespedjdnselmel 11 de
septiembre y el 31 de diciembre de 1973, Ia respectiva
asimilacién se efectuarg al 1?de enero de 1974. En el caso
de los trabajadores recién citados ydeaquellos exonerados

¢ k € cotiz6 0 subsidios por
Incafg 15, 8N T dedici
de 1972y encroy febrerg de 1973, aumentado en un 400%.
os trabajadores exonerados entre el 19 de
febrero y el 31 de marzo de 1974, el referido promedio
deberd determinarse 610 sobre la base de lasremuneracio-
nes imponibles por las cuales se catizé o subsidios por
incapacidad laboral, correspondi alos meses de enero
de 1974 o de enero y febrero de dicho afio segiin proceda,
Respecto de los dirigentes sindicales, incluidos
losdhigenlesdqfedc:minne&,wnfedemimwdesindica-
108 y de la Central Unica de Trabajadores, exoneridos por
motivos politicos, que a la fecha de su exoneracidn hubie-
ren tenido contrato vigente con la respectiva empresa, que
no registren imposiciones en alguno de los tres meses
calendafioamﬂ'iomsalcescdesussm'icios.ocnel
tri mprendido entre dici 421972y febrerode
1973 oenlosmesmdeenernde1974.odeenamy febrero
de dicho afio, segiin ¢l caso, para la determinacién del
promedio a que se refiere el inciso anterior, se dividirin las
remuneraciones imponibles por las cuales se cotizd o
subsidios porincapacidad laboral, por el tiempo a queellas
correspondan, Si no registraren cotizacidn alguna en los
referidos tres meses, el promedio se determinard sobre la
base de las remuneraciones imponibles o subsidios de los
Ires meses mds préximos a aquéllos. En este dltimo caso,
la.i;remunaracionesqueseincluymenclpromedjodehmﬁn
Ppreviamente reajustarse conforme a la variacicn experi-
mentada por el Indice de Precios al Consumidor entre el
primer dia del mes siguiente al que corresponden y el
tiltimo dia del mes anteprecedente a la exoneracidn, tratdn-
dose de dirigentes sindicales exonerados con posterioridad
al31deenerode 1974.Encambio, silaexoneracién ocurrié
entreel 11 de septiembre de 1973 yel31deenerode 1974,
dicha actualizacion deberd efectuarse hasia ol iltimo dia
del mes de septiembre de 1972 ¥ luego aumentarse el
promedio actualizado en un 400%,
No procederd descontar el incremento dispues-
to en el articulo 2° del decreto ley N° 3,501, de 1980,
rest d llos trabajadores de | delsector
privado y de las empresas auténomas del Estado, exonera-
dos con anterioridad al 1° de marzo de 1981,
En el edleulo de las pensiones no contributivas
a que se refiere esle artlculo, tratdndose de exonerados
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p ¥ tiempo computable que registren a I fecha
de la exoneracidn, més el tiempo u-anscurridndesdcm'
ﬁllhnada.tahamelmdcnmmodelm. ]

s considerard el tiempo con impasiciones y tiempo com :
putable que registren a la fecha de I exoneracidn mds ey
75% del tiempo transcurrido entre esta iltima datayell

No obstante lo dispuesto en los incisos anterip-
res, en el cdlculo del tiempo a computar posterior a I |
exoneracion, deberd excluirse el tiempo en que se hubiere
efectuado imposiciones en el nuevo sisiema de Jpensiones
del decreto ley N° 3,500, de 1980, 1

Paralosefectos ded inarel tiempo compy- |
table, no s considerard el abono de tiempo por graciaaque |
se refiere el articulo 4° de esta ley. 1

El monto inicial de las pensiones no contributi- 4§
vas, serd equivalente al valorque resultede laaplicacin de 4
lasdisposiciones anteriores reajustado en conformidadaly
variaciénexperimentadaporel Indice de Preciosal Consu-
mirlprdesdeelmsdemmode!%[)hasmelﬁ]ﬁmudtndel i
mes anterior a la fecha de inicio de la pensidn, i

Las pensiones iniciales asf determinadas, no
Podrin ser inferiores al monto de I pensidn minimaaque &
se refiere ¢l anticulo 26 de la ley N® 15.386, ni superiores al
limite méximo establecidoenel articulo 25 delaley citada.

Las pensiones no contributivas a que se refiere
este arifculo, estarén sujetas a todas lag cotizaciones y
descucnios que establecen lasleyes respecto de las pensio-.
nes del régimen previsional, a que estaban afectos los ]
inieresados a la fecha de la exoneracidn, ysereajustarinen |
las mismas oportunidades y porcentajes enque sereajusten
las pensiones del antiguo sistema previsional,

Articulo 13.- Los exonerados politicos del sec.
tor piiblico que reiinan los requisitos para acogerse al
beneficio de wransaccicn extrajudicial a que se refiere gl
articulo 2%y a la pensicn no contributiva establecida en el
articulo 6°, deberin optar por uno de estos beneficios,

Articulo 14.- Respecto de los exonerados poll-
licos que impetren pensisn no contributiva conformeaesta
ley, las imposiciones que registren en el antiguo sistema de
pensiones, entre 1a fechade laexaneracidn yel 10de marzo
de 1990, se entenderdin consumidas en dicho beneficio y,
por ende, no serdn itiles para configurar otros beneficios.

Articulo 15.-Los exonerados politicos ya falle-
cidos a 1a fecha de publicacidn de esta ley, 0 aquellos que
fallecieren con posterioridad ¥ quea ladata de su exonera-
cidn hubieran reunido a lo menos diez afios de imposicio-




nes computables Para pensién, o que hubicran alcanzado
dicho minimo considerando ¢l tiempo de abono Ppor gracia
& que se refiere el articulo 4, causardn pensiones de
sobrevivencia no contributivas en conformidad a las nor-
masdel régimen previsional al cual se encontraban afeclos
aladatadela exoneracién, y a las contenidas en esta ley,
en favor de aquellos causahabien
indicada, o a Ia del fallecimiento si éste fuere posterior,
habrian reunido los requisitos para ello, z
Entodocaso, para causar los beneficios aque se
reficreelingi ior ‘que lacalificacion de
exonerado politico haya sido solicitada por el causante o
POr sus causahabientes, segiin corresponda, dentro del
plazo contemplado en e articulo 7°.

Para el cilculo del tiempo computable para la
delerminacidn de las pensiones, no se incluirg el periodo
posterior al fallecimiento del causante,

Los beneficiarios de las pensiones no contribu-
bvas a que se refiere el anfculo 69 causardn pensiones de
sobrevivencia conforme af régimen previsional al cual se
encontraban afectos a la fecha de Ja exoneracidn,

Aniculnlﬁ.-l..asperlsionesaqucsercﬁuen los
articulos 6° y 15 serdn incompatibles con cualquiera otra
pcnsidnproveniemederegﬁncms previsionales que hayan

cualessehubimwﬁzadon]FondudeSegumSmialaquc
se refiere el aniculo 103 del citado decreto con fuerza de
ley y sobre la base de laremuncracldnque.cnconfonnidad

sumidorque fijacl Instituto Nacional de Estadisticas, enure
elmes que antecede a la fecha en que el beneficiario cess
€n servicios y el que antecede a la fecha de pago del

desahucio, y se pagars con cargoalos recursos destinados
al financiamiento de| referido desahucio,

Articulo 20,- Lodispuesto en esta ley no serd
aplicable al personal a que se refieren los decretos con
fuerzade ley N%s | ¥2,de 1968, del Ministerio de Defensa
Nacional (G) y del Ministerio del Interior, respectivamen-
I, y el decreto con fuerza de ley NY 1, de 1980, del
Ministerio de Defensy Nacional,

Articulo transitorio,- E| mayor gasto fiscal
Que represente durante el afig 1993 Ia aplicacidn de esta
ley, se financiard con transferencias del fiem 50-01-03-25.
33,104dclapmida TesoroPiblico del presupuesto vigen-
Le.s,

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y

oblenido 0 a que puedan tener derecholosi dos, con
=xcepeidn de las concedidag conforme al decreto ley N¢
3.500,dc 1980, Lo ser4 igualmente, conel olorgamiento de

bonos de reconocimiento a que se refiere ¢l cilado decretg
key.
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Articulo 17.- E| 8asto que drigine laaplicacidn
de los articulos anteriores se fimanciard con cargo a los
recursos fiscales que se conlemplen en el presupuesto del
Instituto de Normalizacién Previsional,

Artitulo 18.- Los tlulares de pensiones no
-ontributivas a que se refiere el anticulo 6°y los de pensio-
s de viudez olorgadas de acuerdo con el articulo 15,
endrinda calidad de beneficiarios de asignacién familiar
rorlos causantes que pudicreninvocar cmfonnca]dw'cm
con fuerza de ley No 150, de 1981, del Ministerio del
Trebajo y Prevision Social, Para tal efecto, el Instituto de
Nomalizacion Previsional reconocerg ¥ pagard, en su
=20, las asignaciones familiares que correspondan,

== 1990, por cualquier causa, y que no solicitaron oporty-
=menlte el beneficio de desahucio, podran impetrarlo
entro de un plazo de seis meses contado desde 1a vigencia
presente ley,

Para los efectos de Ia fijacion del monto del
ucio, se considerarén los ailosde servicios durante log

4
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lo; por wanto Promilguese y llévese 3 efecio
como Ley de Ia Repiiblica...
= Santiago, 5 de agosto de 1993.- PATRICIO
AYLWIN AZOCAR, Presidente de Ia Republica,- Rens
Cortéizar Sanz, Ministro del Trabajo y Previsién Social -
Enrique Krauss Rusque, Ministro de] Interior. -
Lo que wanscribo 4 Ud., para su conocimien-
10.- Luis Orlandini Molina, Subsecretario de Previsidn
Social.
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REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR |Foio e
PROGRAMA DE RECONOCIMIENTC
AL EXONERADO POLITICO | FECHA

[E e SoTic D

Por la presente, solicito a S.E. el Presidente de la Repiblica se sirva reconocer mi calidad de exonerada
por razones politicas y dar lugar ala aplicacion de los beneficios que olorga la Ley N 19,234,

. (A) IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE

_APELLIDO PATERNO ' | APELLIDO MATERNO . NOMBRES i " RUT

NOMBRE PADRE NOMBRE MADRE | FECHA NACIMIENTO 1 LUGAR:

DIRECCION PARTICULAR

Cale .~ N Delo . PobloVila

_Cudad . Taldfono

Comuna__

5i Ud. desea que |a correspondencia le sea enviada auna ién distinta de su domicilio, indiquela a continuacidn

Calls ) Ne_ - . Depla, . Pobl-o Vil

. Comuna Ciudad Talélono

La lay estableca condicionas muy precisas qua duhen cumplie quleres aspdren a obtener la calificacion da Exonerada Polllica
Para aslos efeclos, le rog; llenar las que corresponda da este formulario, dado le
pensable de dichos } (Art. 30, 8% y 62 do la Lay N2 19.234);

Para mayor claridad, ibis a i idn cdmo dafine la Ley la condicién de exonerado politico:

Se idararé politicos a los ex trabajadores que, entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo
de 1990, hayan sido despedidos de alguno da los organismos que sefiala el Art. 3% de la Ley, por motives o
consideraciones de orden politico y que conslan de algin modo fehaciante.

También sa i 4 como a llos ex trabajad que &N SUS sanicios entra e
11 de yel3lde da 19?3 p dalos cuales consw fehacientemente que, en dicho periodo
fueron exiliados o privados de I|banad en cualquaera da Iaa furrnas que establece el articulo 82 de ia Ley,

Por Gltimo, podra admitirse sin 1da di 1. que la exor idn uvo liticos si ella
ocumié entre al 11 da sepli y el 31 de diciemb ﬂa19?3.

IMPORTANTE: EN TODOS LOS CASOS, ES INDISPENSABLE ACREDITAR LA CONDIGION DE EX FUNCIONA-
RIO DE ALGUNO DE LOS ORGANISMOS O INSTITUCIONES ESPECIFICADOS EN EL ART. 32 DE LA LEY

o

Por lotanto, si Ud, fue exonerado o casada entre el 11 de septiembre y el 31 de dici de 1973, sdlo tiene que llenar
las Ietras {A). (B).(C), :DJ {E) y (G) de este formulario, ademésda las latras (1), (), (K) {L]y(M}qusc.onlleoen los datos
p para i con la i 15 a que Ud. pueda tener derecho.

(8 FECHA DE SU EXONERACION O DEL CESE DE FUNCIONES: I:I

© | . NOMBRE DE SUEMPLEADOR A LA FECHA DE EXONERACION.

T

DOCUMENTO QUEAGHED\TAZLA'E)(DNEHHQ{O’N'F il
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(D) De la naturaleza de la Institucion, organismo o empresa
El organi institucién o emp que Ud. sefialé en |a letra (G), debarancantrarse en alguna de las categorias que
se describen a conlinuacion
Por faver, marque la que comasponda.
[ Administracién Piblica Ganrali == Universidad del Estado
| Administracién Piiblica D\ ! | Banco Central
| Institucién Semi-Fiscal Emprasa privada con participacién estatal *
perior al 50%
I da Admi ién Autd Emprasas privadas intervenidas
Emp A del Estado Empresas privadas a la que la Autoridad
: e Pblica les haya puasto trmino
[] Municipalidad
(E) Del exillo y la privacion de libertad

A continuacién, indique si fue exiliado o privado de libertad, y Ia fecha en que esto oourmio:
Exiliado [ Frivado de ibertad o [ ]

5i Ud. fue do o cesd en func entre el 11/0973 y el 31/12/73 y fue exiliado, pase a la latra ().

SilUd. fu do o cosd en fund nrwmeulmm‘aynlamzn'?ayfwprivadndeilberladenasemismopsr[odu.
pase a la lolra (G). :

Si Ud., fue exonerado entra el 12 da enero de 1874 y el 10 de marzo de 1980, conlinde en la letra (F).

I

(F) Antecedentes politicos de la exoneracion
Medi Ia exhibicion de todos los ir pablicos o autént isponibles, Ud. debe ditar que:
(MARQUE LA SITUACION QUE CORRESPONDA A SU CASO).
Que figura en En calidad de: !
DECRETOS = ACTIVISTA POLITICO
BANDOS 1 MIEMBRO DE PARTIDOS POLITICOS
PROSCRITOS O EN RECESO,
[ oricios . :
= PARTICIPANTE EN MOVIMIENTOS,
[] resoLucioNEs _ GRUPOS O ACTIVIDADES DE
INDOLE POLITICA
1 usms
[] nominas
[ omosesmest
(G) De la privacién de libertad
Porotra parte, iéncaba el lanto de la calidad de do polltico, si Ud, acredita fehacientemante que,
en una facha i te anterior p lorasy fua privado de libertad en alguno
de los lugares que se indica a continuacién:
{POR FAVOR MARQUE LO QUE CORRESPONDA A SU CASO)
Fue privado de libertad en calidad de: En establecimlentos tales como:
PRISIONERO CARCELES
RETENIDO PRISIONES
DETENIDO REGIMIENTOS

LUGARES ESPECIALMENTE HABILITADOS
SU PROPIO DOMICILIO

PRESO
RELEGADO

[ 00000
0o00d
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IMPORTANTE: RECUERDE QUE NO BASTA UNA SIMPLE DECLARACION. ES INDISPENSABLE QUE UD. ACREDITE QUE SU
EXONERACION SE BASO EN GAUSAS QUE SE MOTIVARON EN CONSIDERACIONES DE ORDEN POLITICO

(H) De la falta de documantos probatorios
Encasodai ia, pérdi cl i0n (que ok r debid justificada) da los c agque se alud
enlasletras (C), (F)y (@) anteriores, podran admilirse otros dacumentos que tengan fecha u‘sna)rqug &sta sea cercana
a la fecha de 360, y que dk 1 fehaci los méviles politicos de la exoneracidn,

Sélo en este caso podra admitirse, como el de ADICIONAL, inf i iade testigos, laque
5@ debe prasentar en la forma que establ la Ley y ¢l Repk

Siéste es su caso, por favor a conli idn las di

con o sefalado;

1§ GqUE P junto a esta solicitud y que cumplen

INFORMACION PREVISIONAL

Acontinuacién, le solicilamos una serie de datos de cardcler previsional, para log efectos de facilitar lainvestigacion que
permita determinar Jos benaficios a los que Ud, lenga darecho,

U] De los b los a los que p
Sirvase marcar con una cruz, el o los beneficios a los que postula, seglin lo qua establece a Ley para quienes acrediten
sU condicitn de exonerado politico:

L] PensionNoconTRIBUTIVA, FOR GRACIA [ ]  asonooE TIEMPO, POR GRACIA

RECUERDE QUE PARA SOLICITAR UNO U OTRO DE LOS BENEFICIOS AQUI SENALADOS, EL EXONERADO DEBE CUMPLIR
CON UNA SERIE DE REQUISITOS PREVISIONALES, QUE SE EXPLICAN DETALLADAMENTE EN LALEY, EL REGLAMENTO Y LA
CARTILLA INFORMATIVA QUE ACOMPARA A ESTA SOLIGITUD.

) Datos de su tiltimo empleador

ARETEE MIGIHO’IDE_w:wﬂw&uﬁ‘pm'n&suE.KOINEH.IC'IDNLGFHZQ;ENI-,_GNE.:Q

® | 0ES0E (Fache) HASTA (Focha)

__Pﬂn:mfﬂaiadb"bmwaa&uqhﬁimtgmn‘__ssu‘skonmicm E
sl

L chhvEmEvEon

& _oﬂn:. TRABAJARA

.
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DELOS PEﬂ!ODQS EN LOS CUALES NO EFECTUD OQHZACIUNEBI PREVISIONALES
" o el Whins

en que, ok

los 36 meses

PERIODO

DESDE

HASTA

los que

fa a esta

W W W W W U W U W AU W WU W W U W W N W W W W W W W W W W W

DECLARO BAJO JURAMENTO QUE LOS DATOS CONSIGNADOS EN ESTA SOLICITUD SON FIDEDIGNOS.

FIRMA DEL SOLICITANTE
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VISTO: Lo dispuesto en la Ley tenga por ladala i6n, ala fechadep idn
N?19.234 y la facultad contenida de Ia solicitud por parte del interesado.
en el antfculo 32 N*8 de la Traténdose de interesados que tengan la calidad de
Constitucién Politica de la cxonerados polfticos, seré necesario que, en forma previa,
Repiblica de Chile, ellos ejerzan laopeidn por acogerse ala referida transaccién
DECRETO:  Apruébase ¢l siguiente Regl 2l Ide lcy:
para la aplicacién de la Ley e ; 5 2
N2 19.234, en adelanie Ia ley: ArtRulo Ste Acondad qus sek 16 ansaceid, el Insh-
tutop 2 P i mi-
dad a laley, fijando la fecha a partir de la cual sc empezardn
TITULOI a devengar las lidades de la p y el monto
De la Transaccién Extrajudicial inicial de la misma.
Articulo 12.- Los cx funcionarios sefialados en el Articulo 6°.- Lapensitn gue s¢ conceda en virtud de
articulo 2° de la ley que, con el objeto de ot pensi latr i6n extrajudicial a que se refieren los artfculos

por, expiracién obligada de fi deseen

iores, estard sujeta a todas las cotizaciones y des-

en la transaccidn extrajudicial & que se refiere dicho
precepto, deberdn presentar dentro de los seis meses
contados desde la vigencia del citado cuerpo legal ante
¢l Instituto de Normalizacién Previsional, en adelante el
Insti una solicitud que ga una declaracién de
su voluntad en tal sentido. La referida solicitud deberd
presentarse en las oficinas que determine el Instituto.

Articulo 2%.- La solicitud a que se refiere el articulo
anterior deberd contener a lo menos: '

a) individualizacién pleta del i oy

b) decl i6n jurada del © do de no
encontrarse afiliado al sistema de pensiones del
decreto ley N 3.500, de 1980;

¢) una relacién de sus afiliaci previsional
detallando sus empleadores e indicando el cargo
en que se desempefiaba a la fecha de la
exoneracion y el tiempo en el cual permanecié
en ¢l mismo, y

d) la ia del i o a las legales
que pudieren comresponderle derivadas de su
expiracién obligada de fi en los 16
previstos por el articulo 2%, N 6, de la ley,
renuncia que se entenderd perfeccionada al
dictarse por parte del Instituto, la resolucién que
tenga por acordada la transaccion.

Articulo 3%.- Corresponder4 al Instituto verificar la
informacién contenida en las declaraciones a que se
refiere el articulo anterior, debiendo dejar constancia en
¢l expediente de los perfodos de servicios o afiliacién
bles para p ony laci ia de encon-
trarse vigentes las imposiciones respectivas,

La Superintendencia de Administradoras de Fon-
dos de Pensiones certificard, a peticién del Instituto, la
cire ia denoer se afiliado el interesado al
sistema de pensiones establecido en el decreto ley N®
3,500, de 1980,

COmE

Articulo4®.- Verificado por el Instituto el cumplimien-

cuentos vigentes a la época en que se devengue cada
mensualidad, segiin lo establezca la legislacitn respecto
de las pensiones del régimen previsional a que estaba
afecto el interesado a la fecha de la expiracidn obligada
de funciones.

TITULO I
De los beneficios por gracia

PARRAFO 1*
De los beneficlarios

Articulo 72~ Las personas que acrediten su condi-
cién de exonerados politicos en los términos que sefiala
la ley, cuya cesacién de servicios se haya producido
durante ¢l lapso comprendido entre el 11 de septiembre
de 1973 y el 10 de marzo de 1990, y cuyas labores hayan
sido prestadas en las entidades empleadoras a que se
refiere el articulo 37 del mismo cuecrpo legal, lendrén
derecho, segin corresponda, a los abonos de afios de
afiliacién y a las pensiones no contributivas, por gracia,
que se sefialan més adelante.

Articulo §° - Podrén acceder a los beneficios por
gracia sefialados en el artfculo 37 de la ley, los ex -
irabajadores a que €l se refiere, que en el perfode allf
mencionado hayan sido despedidos por causas que se
hubicren motivado en consideraciones de orden polftico
y aquienes, por tales motivos, se les reconozca la calidad
de exonerados polilicos deacuerdo al procedimientoque
més adelante se indica.

En todo caso, podrd admitirse sin necesidad de nin-
guna otra acreditacién que la exoneracidn tuvo motivos
politicos, si ella ocurrid en ¢l lapso comprendido entre el
11 de septiembre y el 31 de diciembre de 1973,

Articulo 9°.- Para fitar la calidad de ex |
politico, el interesado deberd presentar una solicitud
dirigida al Presidente de la Repiiblica, en las oficinas que
para tal efecto habilite el Ministerio del Interior,

El solo hecho de indicar en ella que solicita acogerse

1o de os requisitos respectivos, emitird una resolucidn que

2
e

alos beneficios que otorga la ley, se entenderd suficiente
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para optar al abono de tiempo de afiliacién, por gracia.

En la referida solicitud, que deberd p
tro del plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacién de la ley, el inleresado deberd indicar la
entidad empleadoraen que se doala
fechadela idn y las ci en que ésta
se produjo, especialmente las relativas a los motivos
politicos, asi como su siluacién previsional en &l mo-

den

aba trabaj

caso podrd ser superior al tiempo de desafiliacién com-
prendido en el perfodo de 36 meses siguientes a la
exoneracion.

Articulo 13%. El abono a que se refiere el artfculo
anterior dard derecho, segin corresponda, a que se agre-
gue la nueva afiliacidn a la antigiledad previsional del
nteresado para los efectos de pensionarse en el antiguo

mento de pr e la idn de f
fiando los d o ! ios de
conformidad a lo est lo en los articulos 8 y 92 de
laley. Contodo, los referidos documentos podrén acom-
pafiarse con posterioridad.

Encl casoque, como elemento de conviccidn adicio-
nal, s¢ admita la informacién sumaria de testigos a que
serefiercel articulo 9% de laley, ésta deberd sertramitada
conforme a lo establecido en el Libro IV, titulo 1, del
Cédigo de Procedimiento Civil.

Para facilitar a los interesados la presentacién de
antecedentes y su posterior proceso de calificacion, el
Ministerio del Interior dispondrf la distribuci6n de un
formulario de solicimd y su correspondiente instructivo.

p

Articulo 10%.- El Ministerio del Interior deberd mante-
ner un registro en que se deje conslancia de las calificacio-
nes de exonerado politico.

Articulo 11%.- La calificacidn de exonerado politico
de las personas fallecidas con anterioridad al 12 de
agostode 1993 o delasque fallecieren desde dicha fecha
en adelante sin haberla solicitado, podrd ser requerida
por sus causahabientes, quienes deberdn ajustarse al
procedimiento establecido en el articulo 97 precedente.

- Si ¢l fallecimiento del interesado se produjere una
vez iniciado el trmite de calificacién de la calidad de
exonerado politico, sus causahabientes podrédn conti-
nuarlo con el objelo de obtener los beneficios que
establece la ley.

Para los efectos de este reglamento, son causaha-
bientes las personas que, conforme al régimen previsio-
nal 3 que perienecia el causante a la dala de su exonera-
citn, cumplieren los requisitos para ser beneficiarios de
2quél a la fecha de publicacién delaley si el fallecimien-
1o hubicse ocurridocon anterioridad, o bienala épocade
su deceso si éste se hubiere producido o aconteciere con
posterioridad a dicha publicacién.

Pérrafo 2¢
De los abonos por gracla de tlempo de afillaciin

Artfculo 12%.- Los exonerados politicos podrén ob-
tener, por gracia, un abono de dos meses de afiliacién
por cada afio completo de cotizaciones que tuvieren
registradas al momento de su exoneracitn en cualquiera
institucién de previsién, excluidas las del sistema de
pensiones del decreto ley N® 3,500, de 1980, considerdn-
dose como afio completo la fraccién superior a 6 meses.
El abono no podrd exceder de 36 meses y en ningiin

0 a que su pensidn, si la tuviere, se reliquide
conforme a las del respectivo régi previsio-
nal, considerando el mayor tiempo abonado por gracia.
Respecto de aquellos beneficiarios incorporados al nue-
vo sistema de pensiones, dard derecho a que se reliquide
su bono de reconocimiento o se emita un bono comple-
mentario, todo ello en la forma y condiciones que esta-
blece el articulo 5° de la ley.

1ot

Articulo 14%.- Los @ Jos, o sus
cuando comesponda, deberin declarar en su solicitud, si el
exonerado se encontraba o encuentra afiliado al nuevo
sislema de pensiones y si solicitdé u obtuvoe pensidn en

Iquier régimen previsional, individualizéndolo. Asimis-
mo, deberd declarar acerca de los periodos en que registre
impaosiciones en cada uno de los regimenes previsionales
antes de la fecha de su exoneracion y dentro de los 36 meses

igui a lamisma, ace fiando a la referida solicitud o
posteriormente, a lo menaos, los siguientes anlecedentes:

a) Certificado de defuncién del ex rabajador,
si correspondiere;
b) Copia de alguna liguidacién de pensién si se

tratare de un do del antig
sistemna, ¥ d

c) Certificado de la Administradora de Fondos de
Pensi enque el i Jo se encontrase

afiliado a 1a fecha de su solicitud, en que conste
que no ha cedido su bono de reconocimiento de
acuerdo con lo dispuesto en el antfculo 682 del
decreto ley N° 3500, de 1980, si se tratare de un
trabajador afiliado al sistema de pensiones que
establece dicho cuerpo legal.

Parrafo 3*
De las pensiones no contribullvas

Articulo 15%.- Para acceder a las pensiones no contribu-
tivas, los interesados a que se refiere el artfculo 3° de la ley,
deberin reunir los siguientes requisitos:

a) Haber sido calificados como exonerados politicos
por el Presidente de 1a Repiiblica;

Registrar a la fecha de la exoneracidn, los
periodos minimos de cotizaciones que exige la
ley, considerando los abonos cuendo procediere,
segiin los incisos segundo y sexio del articulo 6
de la ley;

¢) Cuando corresponda, haber cumplido a lo menos

60 0 65 afios de edad, segiin sc trate de mujeres u

hombres, respectivamente, o acreditar su estado

b

3
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de invalidez mediante dictamen emitido por la
Comi Medicina P iva e Invalidez del
Servicio de Salud correspondiente a su domicilio,
la que se pronunciard a peticidn del interesado o
del Ministerio del Interior;

Acreditar los perfodos minimos de servicios
anteriores a la exoneracién a que se refiere ¢l

o

beneficios que olorga la ley y sus respectivos antece-
dentes al Instituto, con el fin de que éste verifique el
[ delos de cardcter previsional
y le informe al respecto.

Traténdose del abono por gracia de tiempo de afilia-
citin, el Instituto deberd informar sobre el nimero de
meses de abono & que tendrfa derecho el interesado,

iderando las coli que registre ala fecha de

artfculo 6° de la ley cuando se Irate de exc h

I de empresas privadas intervenidas;

No haber obtenido pensién de regimenes

previsionales, con pcidn de las id

comforme al decreto ley N® 3500, de 1980, y

f) No haber obtenido el otorgamiento del bono de
reconocimiente establecido en el decreto ley
citado en la letra precedente.

&

Tl d 1 A

la 6n y las desafiliaciones que tuviere en los
36 meses posteriores a esa dala.

En ¢l caso de solicitudes de peusicmeg no contribu-
tivas, el Instituto deberd informar ¢l monto del benefi-
cio que corresponderfa conceder conforme alaley y la
fecha a contar desde a cual éste se devengard.

Articulo 19%.- El Presidente de la Repiblica, con-
i los ! ivos, resolverd las

Elrequisi 5
serd exigible respecto de los ex i ios que

licitudes de abonos de tiempo de afiliacién y de

pensiones con 15 o 20 afios de servicios, a que se refiere el
inciso cuarto del articulo 6% de Ia ley.

En el evento que los interesados a la fecha de la
solicitud de calificacién de exonerado polftico, cumplan
con los demds requisitos para acceder a algunas de las
pensiones no contributivas, podrdn solicitar éstas con-
juntamente con aquélla,

Articulo 16%- Las personas que requieran que se
declare su derecho a ot pensi no contributi

pensiones no contributivas, por gracia, dictando los
decrelos que procedan.

Articulo 20%- El Ministerio del Interior deberd
remitir al interesado una copia del decreto que contenga
la concesidn de los beneficios solicitados.

Asimismo, deberd remitir copia de dicho decreto al
el que, traténdose de abonos de tiempo, debe-
té registrarlo en favor del inleresado para los fines

por invalidez o vejez, dcberén'acnmpaﬁecr su certificado
de nacimiento a la respectiva solicitud.

Articulo 17%.- Para acceder a las pensiones de sobre-
vivencia no contributivas, los causahabientes de los
exonerados politicos a que se refiere el articulo 15%de la
ley icitar el respectivo io al Presiden
te de la Repiblica, conjuntamente con la calificacién a
que serefiere el articulo 8 del presente reglamento y con
la peticién de abonos de tiempo de afiliacién por gracia
en los casos en que ello sea procedente.

Sino se hubicsen acompafiado para otros efectos con
anterioridad, deberdn adjuntarse a la solicitud los certi-
ficados del Servicio de Registro Civil e Identificacién
que acrediten la defuncién del causante y el parentesco
que determina la calidad del o los causahabientes.

Siel no hubi fi do decl i6n al

previ en la ley y, en el caso de otorgamiento de
pensiones, procederd a su pago.

Articulo 21%.- Los beneficiarios de pensiones no
contributivas a que se refiere el articulo 6% de la ley o de
pensiones de viudez del articulo 152 del mismo cuerpo
legal, podrén requerir ante el Instituto de Normaliza-
cidn Previsional cl reconocimiento y pago de las asig-
naciones familiares que les correspondan, de conformi-
dad a lo dispuesto en el decrelo con fuerza de ley N®
150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Previsién

Social.

TITULO 11
Del Desahuclo

Articulo 22%.- El desahucio a que se refiere el
artfculo 192 de la ley corresponderd exclusivamente a

resp , COTTesp asus habi if

5i cumplfa con los requisitos de perfodos de cotizaciones
y de no haber gozado de p en algin rég
previsional, salvo las commespondientes al decreto ley NY
3500, de 1980, ni haber tenido derecho a bono de reco-
i Ademds, los deberin efec-
tuar una declaracion en cuanto a si son ltulares de
pensién en los términos sefialados o siles asiste derecho
a bono de reconocimicnto.

Articulo 18% EI Ministerio del Interior, una vez
determinada la condicién de exonerado politico, remiti-
ré las correspondi licitudes para acogerse a los

s

los fi ios que han estado afectos al articulo 1029
y siguientes del D.F.L. 338, de 1960

En ningiin caso favorecerd a los causahabientes de
dichos funcionarios, cualquiera que sea la fecha en que
€éstos hayan fallecido o fallezean.

Articulo 23%.- E] beneficio serd liquidado por la
Contralorfa General de la Repiblica, previa solicilud,
cuyo ft lario proporci 4 para estos ef dicha
entidad a los presuntos asignatarios, la que deberd ser
presentada a ella dentro del plazo de 6 meses contados
desde el 12 de agosto de 1993, fecha de vigencia de la
ley.
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1ad de
& Jubilacidn porexpiracién obligadade funciones (Transaccion extrajudicial), y el periodo extraordinario para solicitar
dﬂs_ﬂhuclo. Adem#s contempla como beneficios las Pensiones no contributivas por gracia, que si requieren de Ia
calificacidn previa como exonerado politico. !

Para cada uno de estos beneficios, la Ley establecié requisitos generales y especificos, los cuales se exponen a
continuacidn,

| ] )

" . :

» CARTILLA INFORMATIVA

|

1 PROGRAMA DE RECONOCIMIENTO
AL EXONERADO POLITICO

J

| LEY N¢19.234

]

: Laley 19.234 contempla cuatro beneficios posibles: Dos que no requieren 1a cali dopoliticoy que son
|

|

|

|

IMPORTANTE: EN ESTOS CASOS, NO SE REQUIERE LA
CALIFICACION DE EXONERADO POLITICO.,

LBENEFICIO: JUBILACION POR EXPIRACION OBLIGADA
DEFUNCIONES (T RANSACCION
EXTRAJUDICIAL) ART. 20 LEY 19.23

La solicitud debe ser presentada en cualquier oficina del Instituto de Normalizacién
Previsional, en formulario que el mismo Instituto proporcionard,

OPCION:

Losex funcionarios que acrediten su calidad de exonerado polftico ¥ que rednan simultdnea-
mente los requisitos para acogerse a la jubilacién por expiracién obligada de funciones
(transaccion extrajudicial) y a la vez a pensi6n no contributiva, deberin oplar por un solo
beneficio, en la forma en que, llegado el caso, se le comunicard oportunamente,

2.BENEFICIO: INDEMNIZACION DE DESAHUCIO.

SOLICITUD:
Se deberd presentar a la Contraloria General de la Repiiblica en formulario que ésta proporcionars,

IMPORTANTE

Paraacogerse a estos beneficios (transaccicn extrajudicial ¢ indemnizacion de desahucio) los
ex funcionarios que cumplan con los requisitos que se sefala en el Articulo 2° de Ja Ley deben
presentar su solicitud dentro de los primeros 6 meses a contar delafechade publicacion de laley,
es decir, hasta el 12 de febrero de 1994,

L TODO TRAMITE ES GRATUITO Y NO REQUIERE DE ASESORIA NI PATROCINIO ALGUNO I
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. ~os beneficios que a continuacion se detallan tienen como requisito fundamental acreditar la calidad de
= ONERADO POR MOTIVOS POLITICOS, situacién que califica, privativamente, el Presidente de la
BB=—dblica, a través del Ministerio del Interior, '

4 SENEFICIARIOS: Los Ex Funcionarios de;
Lewas (C) y (D) del formulario solicitud)

La Administracién Piblica centralizada y descentralizada.

Las instituciones semifiscales y de administracidn auidnoma,

Las empresas auténomas del Estado.

Las Municipalidades.

Las Universidades del Estado,

El Banco Central,

Las empresas privadas ¢n que ¢l Estado o sus organismas, hubiesen tenido participacion directa superior
al 50% del capital a la fecha de la respecliva exoneracion,

Las empresas privadas inlervenidas por la Autoridad Piiblica o de aguellas a las que ésta les hubiere pucsio
térming,

.

EXONERADO POLITICO:

! D¢ acuerdo con lo sefialado en los articulos 8° y9"delaley 19.234 se considerardexonerados por razones de carcter

alos ex funcionarios de los organismos aque se refiere el parrafo anterior, que acrediten dicha calidad mediante
=x=ibici6n de todos los instrumentos piblicos o auténti

cos disponibles, en los que conste que:

L

Figure en: (Letra (F) del formulario solicitud)

Decrelos

Bandos

Oficios

Resoluciones

Listas '
Néminas

Otros documentos

Elaborados por alguna autoridad civil o militar, inmedialamente antes o inmediatamente
después de su exoneracitn, en calidad de:

Activista politico,

Miembro de partidos politicos Proscrilos o en receso,
Panticipante en actividades polilicas.

Participante en movimientos o grupos de indole politica.

m

0, a su vez, hayan sido privados de libenad, en cualquier forma: (Letra (G) del formulario solicitud)

Prisionero
Retenido
Detenido
Preso
Relegado

TODO TRAMITE ES GRATUITO Y NO REQUIERE DE ASESORIA NI PATROCINIO ALGUNO '
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En establecimientos tales como:

. Cérceles
. Prisiones
. Regimientos

. Lugares especialmente habilitados al efecto
. Su propio domicilio.

C)  Loscesados entre el 11/Sept./73 y el 31/Dic./73, que hayan sido, en ese periodo, exiliados o privados

de libertad. (Letras (B) y (E) del formulario solicitud).

D)  Todoslos cxonerados entre el 11/Sept/13 y el 31/Dic./73. (Letra (B) del formulario soficitud).

E) Enelcasodelainexistencia, pérdida o destruccion, que aparezca debidamente justificada, de los documentos
a que se alude en I letra A) de la pagina 3, podrén admitirse otros documentos que lengan fecha cierta, que
correspondan auna fecha cercana a la exoncracion y que demuestren en forma fehaciente 1a existencia de los
mdviles politicos de la exoneracion.

En este caso, como elemento de conviccidn adicional, podrd admitirse 1a informacicn sumaria de testigos, la
cual se deberd hacer segiin se establece en el Libro IV Titulo 17 del Cédigo de Procedimiento Civil, es decir,
una presentacién ante un Juzgado Civil, con patrocinio de un abogado, (Letra (H) del formulario solicitud).

En los pémrafos siguientes s¢ describen los beneficios y los requisitos previsionales que tienen que cumplir
los ex funcionarios que hayan obtenido la calificacién de exonerado politico.

Requisitos Previsionales que deben cumplir los ex funcionarios que hayan
obtenido la calificacién de exonerados politicos, para obtener los beneficios que
: la ley establece

3. BENEFICIO: PENSI-O_N NOCONTRIBUTIVA

A) Beneficiarios: .
Exonerados por motivos politicos, que a la fecha de cese hubieren completado diez afios 0 mds de
cotizaciones, continuos o no.

REQUISITOS ESPECIFICOS:
A)  Acreditar 10 afios de cotizaciones, continuos o no.

B) Tener 60 aftos de edad (mujeres) o 63 aflos (hombres) o causal de invalidez fisica o mental, declarada.
(Art. 12, letra C Reglamento).

) Los exonerados politicos de empresas intervenidas, deberdn acredilar, ademds, afios de servicio anteriores
¢n la misma empresa de la cual fueron exonerados, segun la tabla que comespanda, sefialada en Articulo 67
dela Ley 19.234.

TODO TRAMITE ES GRATUITO Y NO REQUIERE DE ASESORIA NI PATROCINIO ALGUNO J : _'
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OTROS: Se podrd reconocer el abono de tiempo por gracia,
contemplado en el Art. 4° de la Ley 19.234,

FLAZO PARA LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD:
Un afio, a contar de Ia fecha de la publicacién de la Ley.

S deberd presentar en cualquiera de las oficinas de la Empresa de Correos de Chile, dirigidas al Clasificador 321,
Centro de Casillas, Santiago, segiin lo hadispuesto el Ministerio del Interior. Se trata de una solicitud limca para wdos
fos beneficios que Ia Ley 19.234 contempla para quienes acrediten la calidad de exonerado politico. Dicha solicitud
se acompafia a esta Cartilla Infc iva y su distribucidn es gratuita, a

B) Beneficiarios: ey =
Exonerados por motivos de cardicter politico, que a Ia fecha de cese acrediten 15 o 20 aflos de servicios, segin
carresponda.

REQUISITOS ESPECIFICOS
A)  Acreditar tiempo de cotizaciones no inferior a 15 afios, si el cese se produjo antes del 9/Feb/79,
B)  Acreditar tiempo de cotizaciones no inferior a 20 afios, si el cese ocurris después del 9/Feby79.

C)  Losexonerados politicos de empresas intervenidss, deberdn acreditar, ademds, afios de servicios anlerioresen
lamisma empresa de la cual fueron exoncrados, segin Ia tabla que corresponda, senalada en el Ariculo 6° de
laLey 19.234,

OTROS: Se podrd reconocer el abono de tismpo por gracia, contemplado en el Art. 4° de la Loy 19.234, beneficio '
vilido sélo para los exonerados del sector piiblico.

PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD
Un afip, a contar de la fecha de la publicacidn de Ia Ley,

Se deberd presentar en cualquiera de las oficinas de la Empresa de Correos de Chile, dirigidas al Clasificador 321,
Cenm.:-daCasﬂJns, Santiago, segtin lo ha disp ) el Ministerio del Interior. Se trata de una solicitud dnica para todos
los beneficios que la Ley 19.234 contempla para quicnes acrediten la calidad de exonerado politico. Dicha solicitud
s¢ acompafia a esta Cartilla Informativa y su distribucién es gratuita.

4. BENEFICIO: ABONO DE TIEMPO POR GRACIA

Exonerados por motivos de cardcter politico, que cumplan con los equisitos generales establecidos enla Ley 19.234,
El tiempo abonado poudrd segiin ¢l caso, ser computable para obtener algunos de los beneficios pecuniarios que la
misma Ley establece,

LTDDO TRAMITE ES GRATUITO Y NO REQUIERE DE ASESORIA NI PATROCINIO ALGUNO —'
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PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD:
Un afto, a contar de la fecha de la publicacién de la Ley.

Se deberd presentar en cualquiera de las oficinas de la Empresa de Correos de Chile, dirigidas al Clasificador 321,
Centrode Casillas, Santiago, segiin lo ha dispuestoel Ministerio de! Interior. Se tratade unasolicitud inica para todos
los beneficios que la Ley 19,234 contempla para quienes acrediten la calidad de exonerado politico. Dicha solicitud
se acompafia a esta Cartilla Informativa y su distribucidn es gratuita,

S5.BENEFICIO: PENSIONES DE SOBREVIVENCIA

Causan este beneficio, aquellos exonerados por motivos politicos, gue hayan fallecido o fallezcan con posterioridad
alafechadepublicaciéndelaLey 19.234 y que hubieren completadoal diezaiios de cotizaciones previsional
a la fecha de la exoneracidn.

Puede ser solicitado tanto por el causante o por quicnes acrediten tener derecho a ello, dentro del plazo de un afio a
contar de 1a fecha de publicacién de la Ley. Si a la fecha de fallecimiento del exonerado éste no hubiere solicitado
la calificacidn de exonerado politico, ésta podrd ser hecha por los cansahabientes que acrediten derecho a ello.

Sielfallecimiento fuere posteriorala fecha de presentacion de su solicitud por parte del exonerado, el trdmite podrd
ser continuado por sus causahabientes.

PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD
Un afio, a contar de la fecha de la publicacidn de la ley,

l

TODO TRAMITE ES GRATUITO Y NO REQUIERE DE ASESORIA NI PATROCINIO ALGUNO

16

190
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Lista de Aci

Identifica : LEY-19234

Enl 12.0B.1993
1 05.08 3
=mo : MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
a Modificacién : LE¥-19582 31.08.19%8

5 POR GRACIA FARA

ESTABLECE BENEFICIOS PREVISIONAL

L ¥ ANTORIZA AL T UTO DE NOBMALIZACTION
PARR TRANSIGIR EXTRAJUDICIALMENTE EN
SITUACIONES QUE SENALR

Teniendo presente gue el H. Congresc Nacional ha
su aprobacidn siguiente

Proyecto de Ley:

"Articule 1°.- 8Sin perijiiicio de sus atribuciones
ransigir judicialmente, factltase al Directar del
uto de Normalizacidn Previsional para gque transijs
ajudicialmente con las personas gque Se encuentren an
ituacién que en esta Ley se indica, a fin de
litigios eventuales relacionadeos cen la

1 de los interesados gue se declare la

acidn de dicho Institubo, de otorgar pensiones de
on por causa de expiracidn obligada de

iz acuerde com las disposiciones legales que
n el artiouleo 2%,

Articulo 2°.- Estas transacclones extrajudiciales se
sujebardn a los términos, requizites y condiciocnes que
s2 establecen en los nimeros siguientes:

1.~ Podradn convenir en estas transacciones
les ex funcicnarios de la Administracidén
centralizada o descentralizada, de las
instituciones semifiscales v de administracidn auténoma

las empresas auténomas del fstado, cuyos derachos
visionales hayan estado regidos por el decreto con
za de ley M® 338, de 1960, sl articule 1% de la ley
&.606 v sus modificacicnes y el articule 12 del
decreto ley N® 2.448, de 1579, que hayapn cesado en sus
funciones en los periodos que se indican, por acto de
autoridad y por dausa ajena a hecho o culpa del
trabajador, que a la fecha de presentacidn de la
solicitud respectiva no se encuentren afiliados al nuave
ones establecido en el decreto ley K°
1980, v que, ademas, cumplan con los
pericdos de servicios o de =filiacian
para la jubllacidn:
5 ex funcionaries regidos por =21 decrete can
ley W° 338, de 1960, cuyo término de funciones
producido entre €1 11 de septiembre de 1973 y el
¢ de febrero de 1875, gue a la fecha de la separacién de
su empleo hayan cumplide guince o mis afios de servicios
o de acisén camputable para la jubilacién; y
aguellos cuya cesacién en funciones sa haya producido
3 de febrerc de 1379 vy el 10 de marzo de 1940,
fecha de sy cesacidn en funciones hayan
veinte o afios de servicios o de aflliacidn

Los ex Funcicnarios regidosz por la ley K" 6.606 y
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sus modificacionss, cuya cesacién de funciones se haya
producids entre el 11 de septiembre de 1873 y el 14 de
diciembre de 1978, siempre que hayan tenido a la fFacha
de la cezacidén quince o més =fos de servicios o de
afiliacion computables para la fubilacién: ¥ aguellos
cuya cesacian en el cargo se hubiera producido entre el
15 de diciembre de 1978 v el 10 de marza de 1990 Siempre
que hayan tenlds veinte o mas afios de servicios o de
afiliacidn computable, y

c) Leos ex trabajadores de las instituciones o
empresas indicadas en la letra precedente, gque al
mamento de su cesacion se hubieran encontrade regidos
por el decreto ley N° 2,200, de 1978, que hubieran
cesado por desahucio del contrato dado por 2l empleador
entres @l 15 de diciembre de 1978 y el 27 de diciembre de
1985, vy gque acrediten 20 o més afios de servicios o de
afiliacién computable al memento de la cesacion en
Tunciones,

2,- En virtud de la transacclén, el Institute de
Mormalizscion Previsicnal se obligard & decretar el
otergamiento del derecho de jubilacién per la causal
indicada, a contar del dia primero del primer mes del
trienio gue anteceda al dia de la pressntaclén en el
Instituto de la sclicitud de acogimiento a la
Cransaccidn que autoriza esta lay.

3.- Las respectivas mensualidades de la pensiédn se
empezardn = devengar desde la fecha indiecads en el
decreto o résolucidn respectiva, en conformidad con lo
gue dispons el nimero gue antecade.

4.- El monto de la pansion se determinard
conalderando:

a) Bl sueldo base de pensidén que corresponda
confarme con la legislacidn vigente en la época en gus
$€ produjo la referida cesacidn de funciones:

b) El porcentaje o parte de dicho suelds base a que
haya lugar segin los afios de servicios o de afiliacién
computable que registre el interesado, de acuerdo con la
legislacién aplicable sn cada caso en el momento de
Ceszcion en funciones;

2} El monlto asi determinado se reajustara,
liguildazé o revalorizara, segin corresponda, de
acuerde con las normas vigentes que sobre la materia
resulten aplicables a las pensiones, =n el perloda
comprendido entre la fecha de cesacidn en funcicnes v la
fecha desde la cual se empezari a devengar la respectiva
pension;

d4) Las mensualidades gque por concepto de aplicacidn
de las normas que anteceden adeude el Instituto de
Mormalizacién Previsional se reajustardn adicionalmente
conforms con la variacién experimentads por el Indice de
Precios al Consumidor que fija el Tnstituto Nacisnal ds
Estadisticas, entre el mes que antecede a la fecka en
que se devengd ls respectiva mensualidad v el mee que
antecede a la de su page, sin interesas.

5.- Las pensiones correspondientes a los tres afios
que anteceden a la fecha de acogimiento a la
Lransaccion, se pagaran en 36 mensualidades a partir de
883 feacha.

8.~ Mediante la tranpsaccién a que se refiers sste
articulo, se precave sl respective Titigin: vel
interesao que la acuerde ge dara por plenaments
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en sus derachos y deberd renunciar a toda
pudiere carresponderle por causa de sy
ohligada de funciones;

7.- Los interesados a gue se reflers este articulo,
gtie’ deseen convenir en la transaccion indicada;
i aran su voluntad de transigir en conformidad con
ign, medlante declaracidn escrita gque
ar ante el Instituto de Normalizacion
tional, en el término de wveinticuatra meses contade
desde la fecha de vigenciz de la presente ley.

8.~ La respectiva transaccion se entendera acordada
con dicha manifestacién de voluntad y con la respective
lueitn del dnstituteo y se antendera como fecha de la
101 la de presentacion de la solicitud. Ho se
icara a dicha transaccidn, lo dispuesto en el inciso
io del articulo 4° del decreto ley N° 4%, de 1973,
modificado por el decreto ley N® 3.536, de 14981

9.- La pensidn gue s= otorgue de acuerdo con este
iculo estars ta a tocas las cotlzacicnes y
lentos que eslkablecen las leyes respecto de las
pensiones del régimen previsicnal a que estaba afecto el
interesadc a la fecha de la exoneracidén.

1¢.- Formalizads gue sea la transaccion, =1
Institute procederd a decretar la respectiva pensién de
jubilacion de conformidad a 1a ley y a los téminos del
contrato de transaccién regulados en este srticule.

NOTA:

El Articulo 2° transiterio de la LEY 1%.350,
oublicads el 14.11.1994; dispuso que las mod aciones
introducidas por ella regiran desde su vigencia, esto
es, desde el 12 de Agosto de 1993.

Articulo 3%.- Los ex fun
Administracidén Publica centralizada y descentralizads,
de las instituclonss semifizcales y de administracién
auténoma, y de las empresas auténomas del Estada, de las
Municipalidades, de las Universidades del Estade, del
Baneo Central de Chile, del Congrese Macional,
parlamentarios €n ejercicic al 11 de septiembre de 1973,
que no estén en ejerdicioc a la fecha de antrada =n
egncla de la prasente ley, vy del Poder Judicial,
que hayan szldo exonerados por motivos politicos, durante
el lapso comprendido entre el 11 de septiembre de 1973 y
10 de marzo de 1990, tendrdn derecho a solicitar del
Prasidente de lz Bepiblica, por intermedic del Ministerio
del terior, los abonos de anos de afiliacién y los
peneficies de pensiones neo contributivas, por gracia,
que se autorizan en los articulos siguientes.

En el concepto de empresas autdnomas del Estado a
= 2l inecise anterlor, se entenderdn
las empresas privadas en gqus el Estado o sus
i hie nide uns participacidn directa
superior al 50% tal a la fecha de la respectiva
exanerxacidn.

Para los eifectos de lo dispuesto en el ineiso
primero, se entenderan incluideos los ex trabajadores de
las empresas privadas intervenidas por la Auteridad
Biblica o de aguellas a las gue ésta les hubiere puesto
Lérming, gue hubieran sido despedides durante 1la
intervencidén o con ocasidn del térming de las mismas

ionarios de 1a
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to por la Autoridad.

entendera por ampr Prix rvenida aguella
&0 ‘gue por acto o decisi la RButoridad Publica, por
o por delegade, asumid su administracidy, privando de
a ‘sus propietarios o representantes legales.

5

E rgo fiscal
3 1B* a gue sa refiers la presente ley, serd
fgualmente dispuesto por el Presidente de la Repiblica
en forma decretada por el lculo 2® del mismo decreto.

nene
39y

Articulo 4°.- Los exonerados politicos a que se
refiere =] articulo 3°, podran obtener, por gracia, el
abono de 6, 4 & 3 meses de cotizaciones o servicios
computables, segun hayan sido axonerades en los lapsos
comprendidas entre el 11 de septiembre de 1873 y el 31
da diciembre de 1973, entre el 1° de enerc de 1974 y el
31 de diciembre de 1976, o entre el 1° de enero de 1977
v &l 10 de marzo de 1%%0, respectivamente, por cada afia
de cotizaciones gue tuvie 1 registradas a la fecha de
ta exoneracidn, en cualquiera institucidn de previsian,
excluidas las gque registren en el Sistema de Pensiones
del decrete ley N° 3,500, de 1980, considerandose como
afg completo la fraccidn superior a seis meses, con
limite méximo de 54 meses afiifacidn o secvicios
computables,

El nime maxime de messs reconocidos por gracia no
cdrd exceder, ademas, de aguelles en gue el interesado
astuvao ‘desafiliado de todo régimen previsional;
omprendidos en el periocdo de los 54 meses siguisntes a LEY 19582
la exonsracidn. Art. 12 NP

Dy, 3108

Articuleo 5".- El rsconocimisnto a oque se refiere el
articulo anteriocr dara derecho, segin corresponda, a los
siguientes baneficio

1} Respecto de
permanecido en el antiqueo sistema pensicnes:
a) A gue s2 agregue la nueva afiliacién o computo de

¢s interesados gue hubieren

£

afins de s ahbonados por gracia, a la antigiiedad
pre 1 zcreditada para los efectos de obtener la
pensién gue en dereche correspo an el respectivo
regimen s, en case gque el interesado rio

hubiere obtenido alin pensién; no chstante, dicho
reconocimiznto no serd Gtll para configqurar la exigencia
de 15 o 20 anos de servicios o de afiliacidén computables
=] articulo 2%,
pensionade, a due su pensidn se
el mayvor tiempo abonado por
mo en la proporcidén gue
e acuerdo con las normaa legales que dentra
ivD régimen de pensiocnes sean aplicables. E
la rellguldacién se aplicara a contar del
mes siguiente 2 zgusl en gue se presentd
ia, Igual religquidscion y a
na fecha, podra efectuarse respéecto ds
las pensiones gue los exeonerados politicos pudieren
irtud de la transaccidn extraivdicial que

=

a1
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oriza esta ley.

normas legales gue dentroc del LEY 185532
plicsbles, a gue Brt. I® M- 3

tenderse “hecha sélo 0.0, 31.08.1

5 r la propercidn en gque debe

computarse la mayor afiliacion quea el abono de tiempo por

acia representa. De consiguiente, la reliquidacion

era practicarse considerando tantos treinta o treinta

¥ ¢inco aves por cada afno de abono de tiempo por gracia

: ién superior a seis mases, segin corrasponda, en

respectivo régimen previsional del interésado,

andose el aumentc correspondiente, sobre el monto

15160 gue el intsresado hava tenide a la fecha de

citud del beneficia de abono. No obstante, cuando se

rate de sbonar periodos inferiores a un afo o a seis

meses en los regimenes en gue dicho lapso equivale a un

@fo, dichos psriodos se considerardn an la proporcidn gue

representen respecto del total en treinta o treinta ¥

inco aves.

El abono serd 0til para religquidar todas la= LEY 19582
pensicnes determinadas sckre la base de aflos de Artyc 1l
También, podran computarse lapsos de D.0. 31.08.19598
acién no considerados iniclalmente =n la
minacion del benaficio siempre gue hubleran sido
os por el interesado en su solicitud de Jubilae

(7]

0
[
o
W

én.

cha a contar desde la cual corresponde el
rago de la religuidacidn establecids en la letra b)

precedente. Por su parte, las pensiones que no estan
determinadas sobre
nkaran en

a bzse de afios de ssrvicios, sa
irnor treinta avo del total de la pension
reibida por el interssade & la fecha de la selicitud
que este presentare para acogerse a los beneficios de
esta ley, por c: afic de sbono de tiempo de afiliacion
por gracia gue s& le conceda,

2] Respecto de aguellos interesados que se hubieren
incorporado al Nuevo Sistema de Pensiones, a una
teliguidacion del bono de reconccimiento emitido ¥ rio
cedido de acuerdo con lo sstablecide en el articule 68
del decrete ley N® 3,500, de 19680, o a la emisidn de un
bons de reconccimients complementario destinads a
incrementar su pensién conforme con las reglas de los
21508 quinto y sexto del articulo 69 del mismo Cuerpo
A ]

legal,
5% bis.- Autorlzase al Instituto de 19582
Previsional para modificar o corregir, AELL TRUNT 4
los boros de reconocimiento de exonerados D.0. 31.08.1%498
cuyo cdleulo no se adecue a lo dispuesto en el
icula 4° transitoric del decreto ley N° 3.500, de
1980,
Articulo 6°.- Los exonerados politicos a que se
refiere ‘el articulo 3®, gue a la facha de su exoneracién
0 despido tenlan los periodos de afiliacién computable LEY 159582
mas- adelante se sefalan en la respectiva institucion 7 e T, hlle T |
pravisional del sistema antiguo de pensiones, y que al D.O. 31,0B.19%8

momento de su cesacidn en funciones no hubieran causado
n, pedran =clicitar al Presidente de la Republica,
intermedio del Ministerio del Interior, gue sa

declare su derescho a obtensr pensién, no contributiva,
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de dinvalidesz gun caerresponda, si con
posterioridad en ciecnes, sea Lol
25 de a presente ley, fueren

hecho de encontrarse

de la Comisidn de Medicina Preventiva
vicio de Salud correspondiente al

ado, ¢ gque alcanzaren la edad de

i se lLratare de mujeres u hombres,

spectivamante.

Para obtener pensiones de vejez o invalidez =ze LEY 195B2
reguerira un lapsa computable de diez afos, Dicho lapso ¥ Art. 1° N° 5 b
los demas gue exija prasente ley para obtencidn ds D.0. 31.08.1998

o contributivas, debsrén heber estado vigentes
ha de la exonerascidn aun cuandea no lo estén en la
en el caso de la inval s
computable gue reguiera el
estaba afecto el interesado a la

Su exXoneracion.

INCTIS0 SUPRIMIDO LEY 18582
Art, 1% N° 5 o)
0.0, 31.08.1998

No obstante la establecido en el inciso primero,
también podran so tar la pensidn no contributiva los
exonerados politi gue acraditen 15 o 20 afos de
servicios o iliacién computable, con imposiciones, a
la Fecg exoneracidn, segin &sta haya ocurrido
antes del % de febrero de 1979,

11008

La pensibn sz empezara a devengar a partir del dia
rimero del mes siguiente a aquel en que beneficiario
presents la solicitud correspondiente invocando la
s de alguna de las contingencias ya sefaladas.
tante, tratindose de excnerados politicos del
publico que reinan los requisitos del articulo 2°
¥: laz penzsién =e devengard a cont del dia
r mes del trienic que anteceda al dia
oresentacion de la solicitud
2 una de: las mensualidades de pensisn
carrespondientes & dicho trierio serdn egquivalentes al
manto gue resulte de la aplicacién del articule 12 de
esta ¥ ¥ de su Reglamento. EL valor correspendiente a LEY 195E82
dichas mensualidades se pagard en 36 cuotas mensuales Art. 1® N® 5 e}
se reajustaran en las mismas D.G. 31.08,.1998
¥ porcentajes en que se reajusten las
pensiones del antiguo sistema previsional.
Sin perjuicio de lo sefalado en los incisos

del prim

19582
teriores, para los efectos de completar 2l periodo Aris 1% N= & f)

minimo de afi ion o tiempo computable exigide para D.0,. 31.08.1008

obtener pe 25 N0 contributivas conforme a este
culo, teresados podran hacer wvaler el periodo

gl sarvic militar efectivo cualguiera sea su régimen

previsiona Agsimismo v para el splo propdsite sefialade,

codran hacer valer hasta el total del tiempo transcurrido

fecha de la gxoneracidn y el 10 de marzo de 1990,

i los periodos en gque se haya efsctuado

imposiciones dentro de dicho lapso. Este beneficio tendra

un teps del 80% del tiempo transcurrido entre la fechs de

la excneracion y el 10 de:marzo de 1990, si é&sta ze
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produdo entre el 11 de septiembre vy el 31 de diciembre de
1973; y de un 73% de dicho periods, si sd produjao entre
2l 1° de enero de 1974 y el 10 de marzo de 1990

El tiempo sefizlado en el inciso anterior se podra LEY 19582
hacer waler también para enterar el periodo minime de Art. L8 H® B
afiliacidn exigido en el inciso primero del articule 15 D.o. 31.08.1998

de =sta ley, psra obtener pensiones no coentributivas
de sobrevivencia.

Articulo 7°%,- Para acreditar la calidad de exonerado NOTA
polivico 2 gue se refieren los articulos 3° ¥ NOTA 1
igulentes, los interesados deberdn presentar una
solicitud dirigida al Fresidente de la Repiblica, por
intermedic del Ministerio del Interior, dencro del plazo
de un afio contado desde la fecha de publicacidn de esta
ley.

(2]

o

En dichs solicitud; indicardn las circunstancias de
la exoneracidén, especialmente las relativas a sus
motivos politicos, que se acreditardn en la forma gue se
indica en los articulos siguientes, asi como su
sltuacién previsional en el momento de producirse la
cesacion en funciones, todo en la forma gue se indique
an el reglamento gue, en usc de sus atribucionss, dicte
2l Presidente de la Repiiblica.

NOTA;

El articulo 2° DIo 725, Interiox, publicado el
03.04,1%95., dispuso que las materias relativas a la
calificacion de las exoneraciones courridas entre =1 11
de Septiembre de 1873 y el 10 de Marzo de 1990 a gue se
refiaren los artieules 7°, 8° y 10° de la presente ley
que reconsce beneficios previsionales por gracia al
exonerado poliktico serdn dispuestas por el Prssidente
de la Republica mediante Decretos gue, = contar de la
fecha de publicacién del prasente Decreta, serin firmados
por el Sr. Subsecretaric del Interior bajo la férmula
"por crden del Presidents de la Republica",

NOTA" 1: {
£l articulo 2° de la LEY 19532, publicada el

31,08.1998, establece un plazo de 12 meses; contados desde

del dia primerc del mes siguiente al de sy publicacidn,

para los efectos de lo dispuesto en el presente articula.

Articulo 8%.- Para los efectos de lo dispuesto en NOTA
los articules 3" y siguientes de la presente ley, se
considerard como exonerados politicos & los ax
Lrabajadores a que dicho articulo se refiere y que en el
pericdo alli mencionado hayan sido despedidos por causas
Gue se hubieran motivado en considsraciones de orden
politico y que consten de algon modo fehaciente, tales
como 2l hecho de figuracién del excnerade en dscretos,
bandos, cficios, o resolucicnes; o en listas elaboradas
por dlguna autoridad civil o militar, como activiszta
polities o como miembro de partidos politicos proscritos
o' declarades en receso, o que hubieran sido privados de
libertad, en cualguier forma, fuere en calidad de
prisionsros, retenides, detenidos, relegades o presas,
en carceles, prisiones, regimisntos, lugares
especialmente habilitades para el efecto, o en su propioc
domicilio, sea gue estes hechos resulten ser coetaneos,
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rigres o posteriores a la

on.

r4 también considerarse como sxonerados politicos
og ex trabsjadores a gue se refiere el articulo
cesaron en Sus Servicios entre el 11 de

el 31 de diciembre de 1973, respecto de los
acisntsmente que, en diche periodo,

o privados de libertad en cualguiera de
cadas en el inciso precedente.

iag Iormas

NOTA:

El er‘cvlo 39 . del DTO 725, Intericr, publicadc
y1985 ispusc que =1 otorgamiento de los
beneficios de cargo fiscal establecidos en los articulos
I a 1A% a que se pafiere la presente lay, sera
sto por sl Presidente de la Repliblica
forma decratads por el articule 2° del misme decreto.

Articulo 9°.- Podrd admitirse, sin necesidad de
ninguna otra acréditacién, gue la exoneracicn tuvo
motiveos politicos si ella ocurrid en el lapsc
somprendido entre el 11 de septiembre y el 31 de
embre de
En los
arezado

casos, serd materia de screditacion por
l& axoneracién pudo © no tener motives
-4 cuyo efecte se consideraran todes los
= publicos o auténticos disponibples; tales
como dscret resolucicnes, oficiog, bandos otros gue
=n cuénta de actos de la autoridad a militar, en
que se incluya al afectado en listas, nominas, © &n gue
otroc modo Se 1e individualice come participante en
icas o en movimientos o partidosz de tal
durante &l periode comprendide entre el 11 de
ptiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1350, o se
'0n51derér¢n aguellos en gque conste la privacidn de

instrumen

libertad del exonerada y por similares motivos.
En casc ds xistencia, pérdida o destruccion de LEY 19582
dichos instrumentos gue sparezca debidaments justificada, Art. 1% N® 6
salguier documento o instrumento gue D.0. 31.08.1988
de prusba por escrito-y gue demuestre,
la existencia de los moviles politicos
la exoneracidn. Estos podran complementarse con
informaciones sumarias de a lo menos tres testigos
te=tes en los hechos de gque se trate, la gue sera
ualments mater de calificaeidn privativa.
= calificacidn a gque se refiere el NOTA

aerd hecha en forma privativa por el
Republica, a través dsl Ministeric dsl
una vez formada la conviccidn del
o de la misma, resolvera también
scbre el otorgamiento de los beneficics
al gue se autorizan en confermidad con los
articuios 3" y siguientes de la presente ley:
sea el abeno por gracia
os de cotizacidn a gque se refisre el
o la declaracitn del derecho a pensionarse
iculo 6°, el Ministerio del Interior comunicara la
ién correspondisnte al Institute de Normalizacidn
ional, gue registrara les abonos, o, en su caso
ctuara las reliquidaciones de las pensiones, otorgara

Eic
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o religuidard los honos da reconocimients, conforme ean
lé gue previenen los articuloa 5° y 6° de 1z Presentce

El "articule 2° del OTO 725, Interior, publicado
03.,04.1895, dispuso gue las materias relativas a la
floacitn de las exoneracisnes ocurridas entre el 11
¢ Septiembre de 1573 ¥ =1 10 de Marzo de 1990 = que ge
tefieren los articulos 7°, g° ¥ 10° de la presente
ley gque reconcce beneficios previsionales POY gracia al
2#onerade politico seran dispuestas por el Presidente da
K 4 mediante Decretas que, a contar de la fechs
de pablicacian del presente Decreto, serdn firmados
POr =l Sr. Subsscretario del Interior baje 1la formula
"por orden cel Presidente de 1a Republica®,

Articuls 11°.- Asesorars al Presidente de 1a
Repiblica, pars la calificacién del caracter politice de
la exonérzcion ¥ el otorgamiento de los referidos
beneficios, 14 Comisién Especial a que se refiere gl
arcicule 7° de la lsy N° 1B8.056.

Fara el solo efecro de la aplicacidn de los NET
articules 3° y slguientes da 1z Presente Ley, vy en usg
de-lz facultad sie le confiere el indicade articulo 7°,
el Presidente de la Repiblica podra designar Comisiones
regionales, a fin de faellitar la asescoria que la ley
autoriza.

NOTA;

El Articulo 1° del DTO 1795, Interior, publicado el
14.01.149%4, delegd en el Ministro del Interior la facultad
de suscribir, bajo la férmula "Por orden del Presidente
de la Repiblica®, las decretos supremos relatives a la
designacian de Comisionss Regionales 2n conformidad econ
lo previsto en el Presente ineciso.

Artdeule 12° - Bl Instituto de Normalizacién
Frevisional, previa declaracién de la calidad de
Bxonerado paliticn por parte del Presidente de la
Repiblica y verificacion de que se cumplen los demis
requisitos exigidos al eTecto, determinars el monto de
la pensién Jue se atorgue en conformidad con =] articulo
%, aplicando las normas legales que carrespondan al
régimen de= pensiones a que se hubiere encontrado afecto
el interesado en el momento de cesar en funciones.

No obstante, para determinar la pensitn da los ex
Lrabajadores del secror publica, excluidos los de las
2Mpresas auténomas del Bstado, deberan considerarse las
Temutieracionss imponiples Y computables para pensidn a
marzo de 1990, o las del periodo anterior a ese mes gua
proceda incluir en el sueldo base de pensién segin el
FEspective sistema de cdleulo, de acuerdo con la
legislacian vigente a eua época, asignadas a] grado al
cual habriz sido asimilado el carge que ccupabs el
trabajador a la fecha de 1la exXoneracitén, mas el
Porcentaje del =ueldo base correspondiente a 1a
#signacién de antigiiedad reconocida a dicha data.

En el caso de los ex trabajadores del secter privado
¥ de aguallos de las SMpresas autdnomas del Estado, en
el sueldo basze de pension, gue se determinard a marzo de
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segun el respackivo slstema de caleculo, de acusrdo

legislacién vigente a esa época, sSe ceonsiderarin

muneraciones imponibles, los valores

corraspondientes al sueldo base del grado de la escala

lca de sueldos del sector piblice a gque sean

vigentes =n cada uno de los messs a

nsiderar. Para este efecto, se les asignara el grado

de la referida escala cuyo sualdo base a la fechas de la

exoneracion sea el mas cercano al promedio de las

enuneraciones de naturaleza imponible o LEY 15350
baldios por incapacidad laboral devengados, en los Arg. 15 N® 2
tres meses calendario anteriores a la fecha de la NOTA
exoneracion. Traténdose de trabajadores despedidos entre

el 11 ds szep mbre y el 31 de diciembre de 1973, la

respectiva asimilacidn ss efectuard al 1° de enaro da

1974. En el casoc de los Lrabzjadores recién citados ¥ de

agquellos exonerados durante el mes de ensto de 1574

3

para los a2fzctos de la asimilacidn, se censiderara el

cromedic de las remuneracionss de naturaleza imponible LEY 139350

o subsidics por incapacidad laboral Arty ISTHNT.2
devengados; en los meses de diciembre de 1572 y enero y NOTA

febrero de 1973, aumentado en un 400%. En el caso de los
trabajadores exonerades entre 1° de febrero y el 31 ds
marzo cde 1974, al referido promedio deberd determinarse
stlo sobre laz base de lss remunsraciones de naturaleza L
imponible o subsidios por incapacidad laboral, A
correspondientss a les meses de esnera de 1974 o i
de ensroc y febraro de dicho afic segin proceda.

Respecto de Ios dirigentes sindicales, incluidos los
‘igentes de federacionss, confaderaciones de
ndicatos vy de la Central Unica de Trabajadores,
axonerados por motivos politicos, gue a la facha de su
exoneracidn hubleren tenido contrato wvigente con la
respectiva empresa, que no registren imposiclones en
2lguno de los tres meses calendario anteriores al cese
de sus servicios, o en el trimestre comprendidc entre
diciembre de 1972 y febrero de 1873 o en los meses de
enero de 1274, o de 2nero y febrerc de dicho afie, segin
el caso, para la determinacion del promedio a gue se
refiere el inciso anterior, se dividiran las
remuneraciones de naturaleza imponible o LEY 19350
subsidios per Incapacidad laboral, por el tiempo a gue Art.1b W® 3
ellay correspondan. Si no registraren cotizacidn alguna NOTA
en log referidos tres meses, el promedio se determinard
sobre hase de las remuneraciones de naturaleza LEY 19350
imponible o subsidios de los tres meses mas proximos a Art.15 H° 3
aquélles. En ests dltimo caso, las remuneraciones gue se¢ ROTH
incluyan en el promedio deberdn previamente reajustarse
orme a la viariacian experimentads por sl Indice de
ips al Consumidor entre &l primer dia del mes
siguniente al gue correspondan y el Gltime dia del mes
anteprecedenta a la exoneracidn, tratandese de dirigentes
sindicales exgnerades con posterioridad al 31 de enero d=
1974. En cambio, si la exeneraciom ccurri¢ entre 1 11 de
sepciembre de 1973 y el 31 de enero des 18974, dicha
actualizacién deberi efectuarse hasta el (timo dia del
mes de septiembre de 1972 y luege aumentarse sl promedio
actualizado en un 400%,

para los efectos de la prueba de las remunsracionss LEY 19582
los trabajaderes a que se refieren les incisos Arts A 7 ay
cedentes, se consideraran todos los documantos D.0, 31.,08.1998

¥ 19350
fe 15 NTO2

di
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finiquitos, desahucios,
s a4 la fecha de exeneraci
0 de inexistencia, pérdida,
dichos instry
por presuncion en la forma y
el reglamento. Igualmente se

08 trabajadores hayan
los topes imponibles de la époceca, para

weracidn mayor.

ntemente gque a 2
interssado se encontraba en goce de un Arg. 1% 77 a}
muneracicén o categoria a aguel gue D.C. 31.08.19%8
de septiembre des 1573, i
la: renta o el cargo gue
fecha, aun

eCer

de planta.
dgra descontar e
1 dec

v de las em
con antercio

calculo de

pri

2RO

ensionea. no
tratandose de
o gue reunan los reguisitos
, deberd considerarse el

iempo cumputable gue
gxoneracion, mas el tie
10 de marzo

refier =te

que e e
politicos del sector
del artisuls 2°
iampo con imposi
istren a la fecha

scurrido desde

ctor piblico; g
tiva no rednan los

2° de eata ley, v de exonerados
ticos del sector privado, en =l calculo da su
siones censiderara el Liempo con imposiciones y
12 registren a la fecha ds la
75% del tiempo transcurrido entre
y 2l 10 de marzo de 1990
lo dispuesto an los incisos anteriores,
rior a la
tismpo en que se
2] nueve sistema de
de 15380,
ar el tiempo computable,

tando

derecho

5

calcoulo de

riodo senalado en los
articule &%, salvo en lo

pensiones no contributivas LEY 19382
e resulte deo la aplicacién de BArt. 1% N2 7 g)
5, Bl gue no podrd ser D20 31:08.1998
grado 21° Escala Unica

Ley N® 248, de 1973, vigente al mes
-746) . Dicho valor sera reajustado
con la wvariacién experimentada por al
al Consumider desde el mes de abril de
dia del mes anterior al de la fec

Q

iformidad

adas, no podran
la pensieén 4 que se
articulo 26 de la ley N® 15.386, ni
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s al limite mdximo establecido en el articule

4 y citada.

pensiones ne contributivas a que se refiere este
arfticulo, estardn sujetas a todas las cotizaciones ¥
ntos que establecen las leyes respecto de las
isiones del réglmen previsional, a que estaban afectos
interesados a la fecha de la exoneracién, ¥ se
justaran 2n las mismas oportunidades vy porcentajes en
« se reajusten las pensiones del antiquc sistema
visional.

El Articulo 2% transitorio de la 1LEY 19.350,
publicada el 14.11.1994, dispuso que las modificacicnes
introducidas por slla regiran deasde su vigencia, esto
25; desde el de Agosto de 1993,

Articule 13°.- Lps exonerados politicos del sector
blico gue relinan los requisitos para acogerse el
beneficio de transaccién extrajudicial a que se refiere
iculo 2° v a la pensién no contributiva
stablecida en el articulo &°, debaran optar por uno de
Tos beneficios.

Articulo 14°.- Respecto de los exoneradas politicas
que impetren pension no contributiva conforme a esta
Lay, imposiciones que registren en el antigue

sistema de pensiones, entre la fecha de la exoneracicn y
al 10 de marzo de 1990, se entenderan consumidas en
diche beneficie y, por ende, no serdn Gtiles para
configurar otros beneficios.

Articulo 15°.- Los exonsrados politicos ya
fallecidos a la fecha de publicacién #de asta ley, o
aquellos que fallecieren con posterioridad ¥ que a la
data de su exoneracién hubieran reunide a lo menoa diez
afdos de imposiciones computables para pensién, o gue
hubieran alcanzade dicho minime considerands el periodo L
senalado en los incisos sexto y séptimo del articulo §°, A
causaran pensionss de sobrevivencia no contributivas en b
conformidad a las normas del régimen previsional al cual
se encontraban afectos a la data de la exoneracidan, ¥ a
las contenidas en esta ley, en favor ds aguellos
habientes que & la primera fecha indicada, o'a la
del Tallecimienta si =ste fuere posterior, habrian
reunido log requisitos para ella.
En tedo caso, para causar los beneficios a que se
refisre el inciso anterior serd menester que la
lificacion de exonerado politico haya =ido solicitada
or el causante o por sus causahabientas; segin
cresponda, dentro del plazo contemplade en el articulo

4o

Para el calcule del tiempo computable para la
detarminacién de las pensipnas, no se incluira el
periode posterior al fallecimiernto del cavsants.

Los bereficiarios de lass pensiones no contributivas
se refiere el articulo 6° causaran pensiones de

sobrevivencia cenforme al régimen previsional al cual se
encontraban afectas a la fecha de la exoneracién.

Brticulo 16%.— Las pensicnes a que se refieren los LEY 19582
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articul
pen

os 6° y 15 seran incompatibles ¢on cualguiera otra
ién proveniente de regimenes previsionales, gue hayan
Pn]do o a gue pusdan tener derecho los interesados,
excepcién de las concedidas conforme al decreto ley
3,500, de 1980, Lo serdn, igualmente, con el

gamiento de bonos de reconocimiento & que se refiera
citado dscr ley, Lo anterior, sin perjuicio del
derecho de opeoifn 2 que hublere lugar, entre dichos
beneficios.

No: ebstante lo d to en el incisc primero, la
pansian del articule h“ 4 compatible con las pansiones
de sobrevivencia otorgadas por las instituclones de
previsién del régimen antiguo.

DUESs
ser

Articula 17°.— El gasto que origine la aplicacion de
articules anteriores se financiard con carge & los
recursos fiscales gue se contemplen en el presupussto

del Instituto de Normalizacidn Previsional.

Articulo 18%.- Los titulares de pensiones no
sentributivas a gue s refiere el articulo 67 ¥y los de
pensiones de viudez otorgadas de acuerds con el ar
15, tendran la calidad de beneficiarics de asignacidn
I tar por los usantes que pudieren invecar conforme
al decreto con fuerza de ley N° 150, de 1281, del
,1n1b'e'¢c del Trabajo v Prevision Social. Para tal
ste, el Instituto de Neormalizacidn Drevisional
reconocerd ¥y pagars, en su caso, las asignaciones
fam ares gue correspondan.

Dichos titulares de pensiones pagadas por el
Inskituto de Normalizacién Previsional, s contar de la
facna de publicacién de la presente ley, Cendran cambliéan
13 calidad de causantes de asignacidn por muerte, conforme
4 las normas del P.F.L. H® 90, de 1978, del Ministeric del
Trabajo y Previsién Soclal, beneficio que se otorgara y
pagara por =1 aludido Instituto.

Lo dispuesto en =1 inciso primero, sera aplicable =
la madre de los hijos naturales del causante que obtangan
pensidn no contributiva de scbrevivencia ca acuerdo con
articolo 15,

Articulo 15°.- Los ex empleados gue estuvieron
afecros & los articule 102 y siguientes del decreta con
fuerza d@ ley N° 338, de 1960, y gue hubieran cesado en
servicios entre el 11 de septiembre de 1573 y el 10 de

marzo de 1990, por cualguier causa, ¥y gue no salicitaron
oportunamente el beneficio de desahucio, podran
impetrarlo dentro de un plazo de velnticuatro meses
sontado desde la wigencia de la presente ley,

A ismo, podran solipitar este benaficio las
personas indicadas en el incisc precedente; gue ng 1o
percibieron por haber sideo éste cobrade en forma indebida
por terceros.

%l Tesarero General de la Repiblica, por resolucian
fundada, podra disponer gue se efectuen los pagos gue
ondan, cuando adquiera la conwviccién gque éstos no
a guienss hoy los impetran o a quienes
an iegitimamente sus derechos, pudiendo para
citar informes o peritsjes de otras
pablicas.
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Cog de

la Tijzcion del monto-del
nsider 1

afos de servicios dur
o al Fondo dea Sequro So
103 del pitado decrato con
se de la remuner 1€,
es computs parsa
idamente sctualizado
erimantada por el Indice
&l Instituto Nacional
entre el mes antecede a la fecha en
ario ceséd en servicios y =l gue antecede
i de pago del desa ¥ 88 pagara con cargo
505 destinados & i del referido

das
LEY: 19234,

icada el

azo de 12 meses, gontados desde
al de su publicacién,

en el presente articulo.

Articule 20°.- El pex

nzl de las Fuerzas Armadas,
Carabinsros de Chile y 1

L
Policia de Rrc.1° N° 12

31.08.1998

Ihvestigaciaones ls refieren los decretos Mzl
con fusrza de ley N° 1 (G irizsterio de Defensa RoT
Minis ! Interior, ambos de

reto con fu N® 1 del Ministeri
enal, de 1 ‘unciona
aja de

la Defensa Nacier
Carabineros,
o concedi
ARS0 prendi - = ien . 1873 y el
10 de motivads
an el 4 <ontar de
la pr

ccion de Previ

i
les hubi

por
stitucional h
fecha antes sefala
itar y obtener en
tantes beneficiari

Para =llo
realizara en

de acuerdo

forma privati
& 2 1 )

del
ormacisn

mpa de
alado
para los éfectas

liacidn por ‘gracia gque se
el dincisc precedente se

peErsonal se

¥ cotizado afscto

de la Defensa

la Caja de
2cclon de Pravi

rsonal
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tes referido deberd cumplir con =1 requisiteo de

iliagién de veinte afos efectivos gque segin su régimen
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Nuevo Reglamento de la Ley de Exonerados Politicos

Nam. 39.- Santingo, 17 de junio de 1999.- Visto: Lo dispuesio en el articulo 15° de Ta ley N19.350 de 1994, lo
dispuesto en ¢l articulo [° N° 7 letra a) de la ley N°19.582, de 1998, que modifica I ley N°19.234, de 1993 y de
acuerda al articulo 322 N 8 de Ja Constitucion Politica de [a Republica de Chile ¥,

Considerando;

L.- Que, la ley No.19.234, de 12 de agosto de 1993, establece beneficios previsionales por gracia, para
personas exoncradas por motivos politicos en el lapso que indica y autoriza al Instituto de
normalizieion Previsional, para transigir extrajudicialmente en situacién que sefala.

2- Que. en uso de la potestad Reglamentaria, con fecha 10 de Septiembre de 1993, se publica el
decreto supremo no 85, de 1993, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que reglamentd la
forma de aplicacion de la ley No.19.234.

3.- Que, por decreto supremo No,54, de 1996, del Ministerio del trabajo v Prevision Social, se
introducen madificaciones el reglamento citado en el numeral anterior.

.- Que, con fecha 31 de agosto de 1998, se publico la ley No.19.582, que introdujo modifeaciones a la
ley No.19.234. y en su articulo 1° no.7 letra a) se remite expresamente para su aplicacion al
reglamento, lo que hace necesario la dictacion de un nuevo reglamento.

Decrelo: Téngase por reglamento de la ley No,19.234, modificada por la ley No.19.350 y Ta ley
No.19.582, el siguiente.

TITULO I: De la Transaccién extrajudicial.

Articulo 1°- Los ex funcionarios seialados en el articulo 2° de |a ley que, con el objeto de obtener
Pension por Expiracidn Obligada de Funciones, deseen convenir en la transaccidn extrajudicial a que
se refiere dicho precepto, deberin presentar dentro de los 24 meses contados desde la vigencia del
citado cuerpo legal ante el Instituto de normalizacian Previsional, en adelante el Instituto, una solicitud
que contenga una declaracion de su voluntad en tal sentido, La referida solicitud debera presentarse en
las oficinas que determine el Institulo.

Articulo 2%.- La solicitud a que se refiere el articulo anterior deberd contener a lo menos:
a) individualizacién completa del Interesado:

b) declaracion jurada del Interesado de no encontrarse afiliado al sistema de pensiones del
D.L. no. 3.300, de 1980;

¢} una relacion de sus afiliaciones previsionales, detallando sus empleadores e indicando el
cargo en que se desempedaba a la fecha de Ja exoneracion y el tiempo en el cual permanecio
en el mismo, ¥

d) la renuncia del interesado a las acciones legales que pudieren corresponderle derivadas de
su expiracion obligada de funciones en los términos previstos por el articulo 2°, no.6, de la
ley. renuncia que se entenderd perfeccionada al dictarse por parte del [nstituto, la resolucion
que tenga por acordada la transaccion,

Articulo 3°.- Corresponderd al Instituto verificar la informacion contenida en las declaraciones a que
se refiere el articulo anterior, debiendo dejar constancia en el expediente de los periodos de servicios o
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afiliacion computables para pension y la circunstancia de encontrarse vigentes las imposiciones
respectivas.

La Superintendencia de Administradoras de Fondos de pensiones certificard, a peticion del Instituto, la
circunstancia de no encontrarse afiliado el Interesado al sistema de pensiones establecido en el decreto
ley no.3.500, de 1980,

Articulo 4%~ Verificado por el Instituto el cumplimiento de los requisitos respectivos, emitird una
resolucion que tenga por acordada la transaccion, cuya fecha serd la de la presentacion de la solicitud
por el interesado,

Tratindose de interesados que tengan la calidad de exonerados politicos, para la dictacidn de la
aludida resolucion, serd necesario que, en forma preyia, aquellos ejerzan la opcion por acogerse a la
referida transaccion conforme al articulo 13° de la ley.

Articulo 5°.- Acordada que sea la transaccion, el Instituto procederd a decretar la respectiva pension de
conformidad a la ley, fijando la fecha a partir de la cual se empezaran a devengar las mensualidades de
la pension y ¢l monto inicial de la misma.

Articulo 6%.- La pension que se conceda en virtud de la transaccion extrajudicial a que se refieren los
articulos anteriores, estard sujeta a todas las cotizaciones y descuentos vigentes a la época en que se
devengue cada mensualidad, segiin lo establezca la legislacion respecto de las pensiones del régimen
previsional a que estaba afecto el interesado a la fecha de la expiracion obligada de funciones.

TITULO 11: De los beneficios por gracia.
Parrafo 17,
De los beneficiarios.

Articulo 7°- Las personas que acrediten su condicion de exonerados politicos en los términos que
sefiala la ley, cuya cesacion de servicios se haya producido durante el lapso comprendido entre el 11
de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990, y cuyas labores hayan sido prestadas en las entidades
empleadoras a que se refiere el articulo 3% del mismo cuerpo legal, tendrin derecho, segin
corresponda, a los abonos de afios de afiliacion y a las pensiones no contributivas, por gracia, que s¢
sefialan mas adelante.

Articulo 8°.- Podran acceder a los beneficios por gracia sciialados en el articulo 37 de la ley, los ex
trabajadores a que ¢l se refiere, que en el periodo alll mencionado hayan sido despedidos por causas
que se hubieren motivado en consideraciones de orden politico y a guienes, por lales motivos, s les
reconozea la calidad de exonerados Politicos de acuerdo al procedimiento que mds adelante se indica.

Podra acceder a los beneficios por gracia sefialados en el articulo 3° de la ley, los ex trabajadores a que
¢l se refiere, que en el periodo alli mencionado hayan sido despedidos por causas que se hubieren
motivado en consideraciones de orden politico y a quienes, por tales motivos, se les reconozca la
calidad de exonerados politicos de acuerdo al procedimiento que més adelante se indica. En todo caso,
podri admitirse sin necesidad de ninguna otra acreditacion que la exoneracidn tuvo motivos politicos,
si ella ocurrid en el lapso comprendido entre el |1 de septiembre y el 31 de diciembre de 1973,

Para acreditar la calidad de exonerado politico, el interesado deberd presentar una solicitud dirigida al
Presidente de la Republica, en las oficinas que para tal cfecto habilite el Ministerio del Interior.

El solo hecho de indicar en ella que solicita acogerse a los beneficios que otorga la ley, se entenderd
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suliciente para optar al abone de tiempo de afiliacion, por gracia.

En la referida solicitud, que deberd presentarse dentro del plazo de un afio contado desde el 17 de
sepliembre de 1998, el interesado deberd indicar la entidad empleadora en que se encontraba
trabajando a la [echa de la exoneracion y las circunstancias en que ésta se produjo, especialmente las
relativas a los motivos politicos, asi como su situacion previsional en el momento de producirse la
cesacion en funciones. acompaiiando los documentos o antecedentes necesarios de conformidad a lo
establecido en los articulos 8% y 9° de la ley. Con todo, los referidos documentos podran acompafiarse
con posterioridad.

En caso que, como elemento de conviceién adicional, se admita Ja informacién sumaria de testigos a
que se refiere el articulo 9% de la ley, ésta deberd ser tramitada conforme a lo establecido en el Libro
IV, Titulo 1, del Codigo de Procedimiento Civil.

Para facilitar a los interesados la presentacion de antecedentes v su posterior proceso de calificacidn, el
Ministerio del Interior dispondrd la distribucion de un formulario de solicitud y su correspondiente
instructivo,

Articulo 10°- El Ministerio del Interior debera mantener un registro en que se deje constancia de las
calificaciones de exonerado politico.

Articulo 11°.- La calificacion de exonerado politico de las personas fallecidas con anterioridad al 12
de agosto de 1993 o de las que fallecieren desde dicha fecha en adelante sin haberla solicitado, podra
ser requerida por sus causahabientes, quienes deberdn ajustarse al procedimiento establecido en el
articulo 92 precedente.

Si el fallecimiento del interesado se produjere una vez iniciado el tramite de calificacion de la calidad
de exonerado politico, sus causahabientes podran continuarlo con el objeto de obtener los beneficios
que establece la ley.

Para los efectos de este reglamento, son causahabientes las personas que, conforme al régimen
previsional a que pertenccia el causante a la data de su exoneracion, cumplieren los requisitos para ser
beneliciarios de aquel a la fecha de publicacion de la ley si el fallecimiento hubiese ocurrido con
anterioridad, o bien a la época de su deceso, si éste se hubiere producide o aconteciere con
posterioridad a dicha publicacion.

Parrafo 2°
De los abonos por gracia de tiempo de afiliacion.

Articulo 127~ Los exonerados politicos a que se refiere el articulo 3° de la ley, podrén obtener por
gracia, ¢l abono de 6, 4 ¢ 3 meses de cotizaciones o servicios computables, segin hayan sido
exonerados en los lapsos comprendidos entre el 11 de septiembre y el 31 de diciembre de 1973, entre
cl 1° de enero de 1974 y el 31 de diciembre de 1976, o entre el 1° de enero de 1977 y el 10 de marzo
de 1990, respectivamente, por cada afio de cotizaciones que tuvieren registradas a la fecha de la
exoneracion, en cualguicra institucion de Prevision, excluidas las que registren en el Sistema de
pensiones del decreto ley no. 3,500, de 1980, considerindose como afio completo la fraccién superiar
a6 mases,

El abono no podra exceder de 54 meses y en ningiin caso podri ser superior al tiempo de desafiliacion
comprendido en el periodo de 54 meses siguientes a la exoneracion.

Articulo 13°- El abono a que refiere el articulo anterior dara derecho, segtin corresponda, a que se
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agregue la nueva afiliacion a la antigiedad previsional del interesado para los efectos de pensionarse
en el antiguo sistema, o 4 que su pension, si la tuviere, se reliquide conforme a las normas del
respectivo régimen previsional, considerando el mayor tiempo abonado por gracia, Respecto de
aquellos beneficiarios incorporados al nuevo sisterna de pensiones, dard derecho a que se reliquide su
bono de reconocimiento o se emita un bono complementario, todo ello en la forma y condiciones gue
establece el articulo 5° de la ley.

Articula 147~ Los interesados, o sus causahabientes cuando corresponda, deberan declarar en su
solicitud, si el exonerado s encontraba o encuentra afiliado al nuevo sistemna de pensiones y si solicitd
u obtuvo pension en cualquier régimen previsional, individualizandolo. Asimismo, el exonerado
deberi declarar acerca de los periodos en que registre imposiciones en cada uno de los regimenes
previsionales, antes de la fecha de su exoneracién y dentro de los 54 meses siguientes a la misma,
acompaiiando a la referida solicitud o posteriormente, 4 lo menos, los siguientes antecedentes:

a) Certificado de defuncion del ex trabajador, si correspondiere;

b) Copia de alguna liquidacidn de pension, si se tratare de un solicitante pensionado del antiguo
sistema, y

¢) Certificado de la Administradora de Fondos de pensiones en que el interesado se encontrise
afiliado a la fecha de su solicitud, en que conste que no ha cedido su bono de reconocimiento de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68° del decreto ley no.3.500, de 1980, si se tratare de un
trabajador afiliado al sistema de pensiones que establece dicho cuerpo legal,

Articulo 15°.- Traténdose de exonerados con bono de reconocimiento calculado de conformidad con
lo dispuesto en el articulo no.4 transitorio, inciso 4°, del D.L. N0.3.500, de 1980; es decir, que
registren cotizaciones en alguna institucion de prevision en el periodo comprendido entre el 17 de julio
de 1979 y Ia fecha de la opeién, y ademds, registren abono de tiempo por gracia, en virtud la ley
N0.19.234 v sus modificaciones, podrdn optar, siempre que sea el abono igual o superior a doce
meses, para que, se impute a los periodos comprendidos entre el mes de octubre de 1975 y octubre de
1980, a fin de configurar los requisitos establecidos en el articulo 4° transitorio, inciso 1°, del D.L.
110.3.500, o bicn, acumular el referido abono, a su antiguedad previsional, para los efectos de cumplir
con los requisitos exigidos por la ley no.18.225, sobre Desafiliacion.

Parrafo 3°
De las pensiones no contributivas.

Articulo 16°.- Para acceder a las pensiones no contributivas, los Interesados a que se refiere el articulo
32 de la ley, deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Haber sido calificados como exonerados politicos por el Presidente de la Repiblica:

b) Registrar a la fecha de la exoneracion, los periodos minimos de cotizaciones que exige la
ley, considerando los abonos cuando procediere, segtn los incisos sexto y séptima del articulo
67 de la ley;

¢) Cuando corresponda, haber cumplido a le menos 60 & 65 afios de edad, segin se trate de
mujeres u hombres, respectivamente, o acreditar su estade de invalidez mediante dictamen
emitido por la Comisien de Medicina Preventiva ¢ Invalidez del Servicio de Salud
correspondiente a su domicilio, la que s¢ pronunciard a peticion del interesado o del
Ministerio del Interior;
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El requisito establecido en la letra ¢) que antecede no sera exigible respeeto de los ex funcionarios que
soliciten pensiones con 15 6 20 afios de servicios, a que se refiere ¢l inciso tercero del articulo 6° de la
ley.

En el evento que los interesados a la fecha de la solicitud de calificacién de exonerados politicos,
cumplan con los demds requisitos para acceder a algunas de las pensiones no contributivas, podrin
solicitar éstas conjuntamente con aquélla,

Los periodos minimos de cotizaciones a que alude la letra b) deberan computarse sin otro requisito que
el de haber estado vigentes a la fecha de la respectiva exoneracién.

La incompatibilidad a que alude el articulo 16° de la ley debe entenderse establecida sin perjuicio de la
respectiva opeion a que pueda tener derecho el interesado, la que dard lugar a la compensacion que en
su caso corresponda.

Articulo 17°- Las personas que requieran que se declare su derecho a obtener pensiones no
contributivas por invalidez o vejez, deberin acompafiar su certificado de nacimiento a la respectiva
solicitud.

Articule 18°- Para acceder a las pensiones de Sobrevivencia no contributivas, los causahabientes de
los exonerados politicos a que se refiere el articulo 15° de la ley, deberin solicitar el respectivo
beneficio al Presidente de la Repiiblica, conjuntamente con la calificacion a que se refiere el articulo
87 del presente reglamento y con la peticion de abonos de tiempo de afiliacién por gracia en los casos
en que ello sea procedente,

Si no se hubiesen acompaiiado para otros efectos con anterioridad, deberin adjuntarse a la solicitud los
certificados del Servicio de Registro Civil e Identiticacion que acrediten la defuncion del causante y el
parenlesco que determina la calidad del o los causahabientes.

Si el causante no hubiese efectuado declaracion al respecto, corresponderd a sus causahabientes
manifestar si cumplia con los requisitos de periodos de cotizaciones y de no haber gozado de pension
en algin régimen previsional, salvo las correspondientes al decreto ley no. 3.500, de 1980, ni haber
tenido derecho a bono de reconocimiento. Ademis, los causahabientes deberin efectuar una
declaracion en cuanto a si son titulares de pensidn en los términos sefialados o si les asiste derecho a
bono de reconocimiento,

Articulo 19°.- El Ministerio del Interior, una vez determinada la condicion de exonerado politico,
remitird las correspondientes solicitudes para acogerse a los beneficios que otorga la ley y sus
respectivos antecedentes al Instituto, con el fin de que éste verifique el cumplimiento de los requisitos
de carfcter previsional y le informe al respecto.

Tratindose del abono por gracia de tiempo de afiliacion, el Instituto deberd informar sobre el nimero
de meses de abono a que tendria derecho el interesado, considerando las cotizaciones que registre a la
fecha de la exoneracion y las desafiliaciones que tuviere en los 54 meses posteriores a esa data.

Lin el caso de solicitudes de pensiones no contributivas. el Instituto deberd informar el monto del
beneficio que corresponderfa conceder conforme a la ley v a la fecha a contar desde la cual éste se
devengara.

Articulo 20°,- El Presidente de la Repiblica, considerando los antecedentes respectivos, resolverd las

solicitudes de abonos de tiempo de afiliacion y de pensiones no contributivas, por gracia, dictando los
decretos que procedan,
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Articulo 21°- El Ministerio del Interior debera remitir al interesado una copia del decreto que
contenga la concesion de los beneficios solicitados. Asimismo, deberd remitir copia de dicho decreto
al Instituto. el gue. tratindose de abonos de tiempo, deberi registrarlo en favor del interesado para los
fines previstos en la ley y. en el caso de otorgamiento de pensiones, procedera a su pago.

Articulo 22° - Los beneficiarios de pensiones no contributivas a que se reficre ¢l articulo 67 de la ley o
de pensiones de viudez del articulo 15° del mismo cuerpo legal, podrin requerir ante el Instituto de
Normalizacion Previsional el reconocimiento y pago de las asignaciones familiares que les
corresponderan, de conformidad a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley No. 150, de 1981, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social,

TITULO 11z Del Desahueio.

Articulo 23°.- El Desahucio a que se refiere el articulo 19° de la ley correspondera exclusivamente a
los funcionarios que han estado afectos al articulo 102° y siguientes del D.F.L. 338, de 1960.

En ningtin caso favorecerd a los causahabientes de dichos funcionarios, cualquiera que sea la fecha en
que éstos hayan fallecido o fallezean.

Articulo 24° - El beneficio serd liquidado por la Contraloria General de la Repiblica, previa solicitud,
cuyo formulario proporcionard para estos efectos dicha entidad a los presuntos asignatarios, la que
deberd ser presentada a ella dentro del plazo de 12 meses contados desde el 01 de septiembre de 1998,

Por excepeion, los respectivos ex [uncionarios que no percibieron cl todo o parie del beneficio de
desahucio, por haber sido éste cobrado en forma indebida por terceros, poedran solicitarlo directamente
al Tesorero General de la Repiblica, para su resolucion y pago en la forma sefalada en el inciso 3° del
articulo 197 de la ley.

TITULO 1V: De la prueba de las remuneraciones.

Articulo 257 - Para la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 1° No.1 de la ley No.19.582, en relacidn
a los parlamentarios en ¢jercicio al 11 de septiembre de 1973, que no estén en gjercicio a la fecha de
entrada en vigencia de ésta, el monto de la pension se determinard de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 12 incisos 1%y 2° de la ley No.19.234,

De este modo, la renta que se considerara para fijar el monto de la pension, corresponderd a aquella
establecida en el articulo 35° de la ley No. 17.272, en relacion a la ley N°6.922, que fija la dieta
parlamentaria.

Articula 26°.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 12°, inciso 39 de la ley N®19.234, con ¢l
objeto de determinar el monto de la pensién, se promediarin las remuneracioes de naturaleza
imponible percibidas en los tres meses calendario anteriores a la fecha de la exoneracion, cuando ésta
sca posterior al 31 de marzo de 1974, 0 en la forma que ese inciso establece, cuando la exoneracion
sed anterior a esa data.

En caso que el interesado no registre rentas o remuneraciones en alguno de los tres meses seialados en
el inciso anterior o en ninguno de ellos, se aplicardn las rentas establecidas en el inciso 4° del referido
articulo 12°.

Articulo 27°- Para los efectas de acreditar una remuneracion mayor de naturaleza imponible, los
trabajadores a que se refieren los incisos tercero y cuarto del articulo 12° de la ley N°19.234, que
retinan los requisitos para obtener pension no contributiva, que hayan cotizado por los topes

imponibles de la época o hajo dicho tope en el calculo de su pension, se considerarin todos los

6
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documentos disponibles u la sazén, tales como liquidaciones de sueldos, certificados de empleadores,
finiquitos, desahucios, contratos de trabajo vigentes a la fecha de exoneracion ¥ olros.

En la determinacién del monto de la pension, las rentas indicadas en los documentos precedentemente
individualizados, se dividirin por el monto correspondiente al sueldo vital escala A, del departamento
de Santiago, vigente a la fecha de aquellas, El resultado referido, debera retrotraerse o proyectarse,
segiin el easo y transformarse de acuerdo a dicho sueldo vital, en los meses que se requieran para
determinar el promedio indicado en el articulo anterior,

Articulo 28°.- Para los efectos de la prueba de las mayores remuneraciones, de naturaleza imponible
de los trabajadores a que se refieren los incisos tercero y cuarlo del articulo 12° de la ley, que reinan
requisitos para obtener pension ne contributiva por gracia, que hayan cotizado por los topes
imponibles de la época o bajo dicho tope, v que s¢ encontraren en imposibilidad de acreditarlas con los
documentos sefialados en el articulo 27°, sea por causa de inexistencia, perdida, insuficiencia o
destruccion de dichos instrumentos, se presumird que las reales remuncraciones de naturaleza
imponible superiores a dicho tope, seran las siguientes:

Remuneraciones con tope:

a) Respecto de aquellos trabajadores exonerados entre el 11 de septiembre de 1973 y ¢l 31 de
enero de 1974, las correspondientes al sueldo base de los siguientes grados de la Escala Unica
de Sueldos del sector piiblico vigente a encro del afio 1974: del grado 16°, si tenian hasta §
anos computables para pension al tiempo de la exoneracién: del grado 14°, si tenain hasta 10
afios computables a la fecha de la exoneracién; del grado 12°, si tenian al menos 15 afios
computables al tiempo de la exoneracidn; y del grado 10°, si tenian mds de 135 ados
computables a esa misma fecha,

b) Respecto de aquellos trabajadores exonerados entre el 12 de febrero de 1974 y el 30 de
noviembre de 1974, las correspondientes al sueldo base de los siguientes grados de la Escala
Unica de Sueldos del sector piiblico vigente a octubre del afio 1974; del grado 107, si tenian
hasta 5 anos computables para pension al tiempo de la exoneracién; del grado 8%, si tenfan
hasta 10 afios computables a la fecha de la exoneracién: del grado 6°, si tenian al menos 15
anos computables al tiempo de la exoneracién; y del grado 4°, si tenian mas de 15 afos
computables a esa misma fecha.

c) Respecto de aquellos trabajadores exonerados entre el 1° de diciembre de 1974 v el 31 de
agosto de 1975, las correspondientes al sueldo base de los siguientes grados de la Escala
Unica de Sueldos del sector piblico vigente a septiembre de 1975: del grado 9%, si tenian hasta
5 afios computables para pension al tiempo de la exoneracion: del grado 77, si tenian hasta 10
afios computables a la fecha de la exoneracion; del grado 5%, si tenfan al menos 15 afios
computables al tiempo de la exoneracion; y del grado 3°, si tenjan miis de 15 afos
computables a esa misma fecha.

d} Respecto de aquellos trabajadores exonerados entre el [° de septiembre de 1975 y el 30 de
noviembre de 1976, las correspondientes al sueldo base de los siguientes grados de la Escala
Unica de Sueldos del sector piiblico vigente a septiembre de 1976: del grado 8%, si tenian hasta
5 afios computables para pension al tiempo de la exoneracion: del grado 7° si tenian hasta 10
aios computables a la fecha de la exoneracion: del grado 6%, si tenian al menos 15 afios
computables al tiempo de la exoneracién; y del grado 5° si tenjan mas de 15 aiios
computables a esa misma fecha.

¢) Respecto de aquellos trabajadores exonerados entre el 1° de diciembre de 1976 v el 30 de
abril de 1977, las correspondientes al sueldo base de los siguientes grados de la Escala Unica
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de Sueldos del sector pliblico vigente a marzo de 1977: del grado 7°, si tenian hasta 5 afios
computables para pension al tiempo de la exoneracion; del grado 6° si tenian hasta 10 afios
computables a la fecha de la exoneracidn; del grado 5°, s tenian al menos 15 afios
computables al tiempo de la exoneracion; v del grado 4% si tenian mis de 13 afios
computables a esa misma fecha.

f) Respecto de aguellos trabajadores exonerados entre el 19 de mayo de 1977 y el 28 de
febrero de 1979, las correspondientes al sueldo base de los siguientes grados de la Escala
Unica de Sueldos del sector piblico vigente a diciembre de 1978: del grado 1-B. si tenian
hasta 10 afios computables para pensidn al tiempo de la exoneracion, y del sueldo base del

grado C, si tenian mas de 10 afios computables a la fecha de la exoneracion.

£) Los trabajadores exonerados desde el 1° de marzo de 1979 en adelante, solo podran
acreditar rentas mayores al tope imponible de la época, por medio de los instrumentos
indicados en el articulo 27° de este Reglamento.

Remuneraciones inferiores al tope:

En este caso, para el efecto de la sefalada prueba de las remuneraciones se considerarin aquellas de
naturaleza imponible, cuyo limite serd el tope correspondiente de imposiciones, y el sueldo base
fluctuari entre el grado 14° v el grado 19° de la Escala Unica de Sueldos del Sector Piblico que
corresponda, estande condicionada a los anos de servicio que el interesado registre a la fecha de su
exoneracion.

Deroganse los decretos supremos N85, de 1993 y N°54, de 1996, ambos del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social.

Anodtese, tomese razén, comuniquese, publiquese ¢ insértese en la recopilacion que corresponda de la
Contraloria General de la Repuiblica.- EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Republica.-
German Molina Valdivieso, Ministro del Trabajo v Prevision Social.- Radl Troncoso Castillo,
Ministro del Interior.- Eduardo Aninat Ureta, Ministro de Hacienda.- José Florencio Guzmén, Ministro
de Defensa.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Saluda a Ud., Patricio Tombolini Véliz, Subsecretario
de Previsidn Social.
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Subsecretaria de Prevision Social

APRUEBA MODIFICACIONES AL REGLAMENTO
DE LA LEY DE EXONERADOS

Nim [. - Santiago, 20 de enero de 2000. - Visto: Lo dispuesto en el articulo  15° de la ley
N? 19330, de 1994, lo dispuesto en el articulo 1% N 7 Tetra a) de la ley N 19.582, de 1988,
que modifica la ley N® 19.234, de 1993 y de acuerdo al articulo 32° N° 8 de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile v,

Considerando:

I. - Que, por decreto supremo N® 39, de 1999, del Ministerio del Trabajo y Previsidn Social,
se refundid el Reglamento que determina la forma de aplicacion de la ley N® 19.234, de 1993,
y la modificacion introducida por la ley N® 19.582, de 1998, con relacion a la renta presunta,
para la prucha de las remuneraciones en el cilculo de la Pensidn No Contributiva, segin lo
sefialado en el articulo 127, inciso tercero y cuarto de la citada ley, se ha estimado necesario
mejorar los mecanismos destinados a presumir estas rentas.

2. - Que, se ha hecho necesario precisar el sentido v el aleance de la disposicion legal
contenida en el articulo 1% N® 12 de la lay N® 19.582, de 1998, que sustituyo el articulo 20°
de la ley N® 19,234, de 1993, en lo relativo al personal de las Fuerzas Armadas, Carabineros
de Chile y de la Policia de Investigaciones de Chile y demis funcionarios alectos al Régimen
de Previsién de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional o de la Direccion de Prevision de
Carabineros, sefialados en el inciso 12 del citado articulo.

Decreto

Modificase el decreto supremo N2 39, de 1999, del Ministerio del Trabajo v Prevision Sacial,
que reglamentd la ley N 19.234, modificada por la ley N °19.582, en los siguicnies aspectos:

Articulo primero: Modificase el decreto supremo N? 39, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, que reglamentd la ley N® 19.234, modificada por la ley N® 19.582, de 1998,
en los siguientes aspectos

1. - Eliminase del articulo 27°, inciso primero, la palabra "mayor”, y la frase "que hayan
cotizado por los topes imponibles de fa época o bajo dicho tope”.

2. - Incorparase como articulo 27 bis, el siguiente: "No existiendo los documentos referidos
en el articula precedente, respecto de los ex trabajadores sefialados en los incisos tercero v
cuarto del articulo 123° de la ley N® 19.234, para la determinacion de su pension, se
presumird como renta de naturaleza imponible, la renta mdxima legal imponible
correspondiente a los meses exigidos para dicho cdleulo”,

3. - Eliminase del articulo 28, inciso primero, la frase "o bajo dicho tope", y el subtitulo
denominado "remuneraciones con lope".

4. - Suprimase del articulo 28, el parrafo final completo, desde el subtitulo denominado
"remuneraciones inferiores al tope",
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Articulo segundo: Agrégase al deereto supremo N°39, de 1999, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, que reglamento la ley N®19.234, modificada por la ley N®10.582, el
siguiente nuevo titulo;

TITULO V
Del personal afecto al articulo 20° de la ley N®19.234

Articulo 29°. - El personal a que se refiere el articulo 207 de la ley deberd solicitar los
beneficios que ella les concede, en igual forma y términos que se establece en los articulos 3°
y siguientes del mismo cuerpo legal.

La facultad que otorga el inciso quinto del referido articulo 20® al Ministerio de Defensa
Nacional y a la Direccion general de Carabineros para determinar, fijar y conceder los
beneficios a que aluden los incisos anteriores de dicha norma, debe entenderse conferida sin
perjuicio de aquella que la lev N°19.234 otorga al Presidente de la Repiblica para calificar,
previa y privativamente si la exoneracion fue por motivos politicos. Para este efecto, incluido
el reconacimiento de tiempo de abono por gracia, el interesado debera presentar su solicitud
de acogimiento a la ley a través del Ministerio del Interior, el que dictard los decretos
respectivos y remitird los antecedentes que correspondan al Ministerio de Defensa Nacional y
a la Direccion General de Carabineros, segin proceda, para el otorgamiento de los demds
beneficios.

Articulo 307, - De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 4°, 5% y 207, inciso segundo, de la
ley, el reconocimiento de los abonos de tiempo de afiliacion por gracia, dard derecho a los
siguientes beneficios:

4) Agregar el mayor abono de tiempo abonade a la antigliedad previsional que se acredite
para obtener pension en el respectivo régimen,

b) Si ya es pensionado, podra pedir que sé reliquide su pensién considerando ese mayor
tiempo, v

c) El afiliado incorporado al nuevo Sistema de Pensiones podrd obtener la reliquidacion del
bono de reconocimiento emitide y no cedido, de acuerde con el articulo 687 del decreto ley
N=3.500, de 1980, o la emision de un bono de reconocimiento complementario destinado a
incrementar la pension conforme a las reglas del inciso quinto o sexto del articulo 69° de ese
mismo texto legal,

Articulo 317 - Para obtener la pensidn no contributiva, el personal antes referido deberd
cumplir con el requisito de afiliacion de veinte afios efectivos que segln su régimen
previsional le es aplicable para obtener pension de retiro, la que se concedera por el
Presidente de la Republica. Para el solo efecto de enterar este requisito de aliliacion minima,
se considerard como tiempo efectivamente servido el periodo indicado en los incisos sexto y
séptimo del articulo 6°.

Articulo 32°, - Para determinar la pension en los términos que establece el inciso cuarto del
articulo 207 de la ley, la referencia a los valores de la Escala de Sueldos de las Fuerzas
Armadas a que alude dicha norma, comprende la remuneracion imponible y demds
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estipendios computables inherentes al grado que correspondia al interesado a la fecha de
ocurrida la exoneracion, o al que se encontraba asimilado, vigentes al 10 de marzo de 1990,
mas la asignacion de antigliedad correspondiente. Igual procedimiento debe aplicarse para
calcular el desahucio a que se refiere el inciso séptimo del mismo articulo.
Tratandose de funcionarios afectos al articulo 20° de la ley, cuyas remuneraciones a la fecha
de exoneracion no correspondian a valores de la Escala de Sueldos de las Fuerzas Armadas,
¢l cdleulo de los beneficios antes sefalados se practicard sobre la base de las rentas
imponibles del sistema remuneratorio vigente al 10 de marzo de 1990, del servicio al que
pertenecian.

Articulo 337, - La referencia a las "demiis normas aplicables” que se hace en el inciso séptimo
del articulo 207 de la ley debe entenderse hecha a otros sistemas de desahucio vigentes el 10
de marzo de 1990 que correspondan legalmente a los funcionarios afectos a los regimenes
previsionales de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional y de la Direccidn de Prevision
de Carabineros de Chile, ain cuando no estén expresamente citados en dicha norma.
Articulo 34°, - La reliquidacion del desahucio a que, conforme al séptimo inciso del citado
articulo 20°, dé origen al abono de tiempo por gracia, se practicari sobre la base de las
remuneraciones imponibles que se consideraron inicialmente para olorgar ese beneficio,
actualizadas a marzo de 1990,

Articula 35. - El monto de desahucio liquidado o reliquidado a marzo de 1990, a que se
refieren respectivamente los articulos 32° y 34° precedentes, se reajustard con el porcentaje
en que haya variado el indice de precios al consumidor desde ese mes de marzo hasta el
ultimo dia del mes anterior a la fecha de inicio de la pensidn liquidada o reliquidada, o sea, en
los mismos términos que el cuarto inciso del articulo 20° de la ley lo dispone para la
reajustabilidad de la pension,

Andlese, tomese razon, comuniquese, publiquese e insértese en la recopilacién que
corresponda de la Contraloria General de la Republica.- EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE,
Presidente de la Repliblica.- German Molina Valdivieso, Ministra del Trabajo y Prevision
Social.- Rail Troncoso Castillo, Ministro del Interior.- Edmundo Péres Yoma, Ministro de
defensa.- Manuel Farfin Lewis, Ministro de Hacienda.

Lo que transeribo a Ud. para su conocimiento.- Saluda a Ud., Patricio Tombolini Véliz,
Subsecretario de Prevision Social.
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DIARIO OFICIAL

DE LA REPUBLICA DE CHILE

Santiago, Viernes 27 de Junio de 2003
Edicidn de 60 Péginas ;

Nim, 37.594.-
Afio CXXVI - N" 320.108 (M.R.)

SUMARIO

Normas Generales

PODER LEGISLATIVO

Normas Generales

" PODER LEGISLATIVO

Minis!ierio del Trabajo y Previsién Social

MINISTERIO DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL

SUBSECRETARIADE
FREVISION SOCIAL

Ley nimero 19.881.- Establece un
nuevo plaze para ncoperse o lu boy
N'19.234, que otorga heneficios previ-
i para exonerados por motives
P2

SUBSECRETARIA DE PREVISION S0CIAL
" LEY NUM. 19.881

ESTABLECE UNNUEVO PLAZO PARA ACOGZRSE A

LA LEY N° 19,234, QUE OTORGA BENEFICIOS PRE-

VISIONALES PARA EXONERADOS POR MOTIVOS
P POLITICOS

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado
su aprobacidn al siguiente

Proyecto de ley:

‘*Articulo Gnico.- Establécese un plazo de doce meses,
a contar del dia primero del mes siguiente al de la publicacidn
de la presente ley, para los efectos de lo dispuesto en los
articulos 7°, 19y 20 de la ley N® 19.234, y sus modificaciones.

Articulo transitorio.- El mayor gasto fiscal que repre-
sente durante el afio 2003 la aplicacidn de esta ley, se financiard
con cargo al presupuesto vigente del Instituto de Normaliza-
cién Previsional y, en lo que restara, con cargo a las transferen-
cias del item 50-01-03-25-33.104 de la partida Tesoro Piblico
del presupuesto en actual aplicacién,'’.

Y por cuanto he tenido a bien aprobario y sancionarlo;
por tanto promilguese y llévese a efecto como Ley de la
Repriblica.

Santiago, 11 de junio de 2003.- RICARDO LAGOS
ESCOBAR, Presidente de ln Repiiblica.- Ricardo Solari Saave-
dra, Ministro del Trabajo y Previsién Social.- José Miguel
Insulza Salinas, Ministro del Interior.- Nicolds Eyzaguirre
Guzmdn, Ministro de Hacienda.

Lo que transcribo a Ud, para su conocimiente.- Saluda 2
Ud., Macarena Carvallo Silva, Subsecretoria de Previsicn
Social.
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20 DECRETO LEY N° 6

DECRETO LEY N* &

(Publicado en el Diario Oficial N* 28.654, de 19 de
Septiembre de 1973)

MINISTERIO
DEL INTERIOR

DECLARA EN CALIDAD DE INTERINOS LOS PER-
SONALES QUE INDICA

Decreto ley N* 6.— Santiago, 12 de Septiembre de 15975,
Visto:

El decrete ley N* 1, de 11 de Septiembre de 1973, la
Junta dz Gobierno de la Repiblica de Chile ha acordada
dictar e} siguiente

Decreto ley:
Art. 1°— Decldrase que a contar de csta fecha queden
en celidad de interinos los personales de los Servicios,
Reparticiones, Organismos, Empresas y demds institucio-
nes de la Administracién del Estado, tenio central como
descentralizada. Solamente quedan excluidos de la dis-
posicidn anterior los personales del Poder Judicial y de
la Contraloria General de la Republica.
Art. 2°— Las nuevas designacionzs
nificarin, de pleno derecho, el término de los respectiv
interinatos y la consiguiente cesacitn automitica de fun-
ciones de guienes los servian.
En todo caso, ello serd sin perjuicio de la responsabilidad
civil, administrativa o penal que pudiere afectar al fun-
cionaric que se aleja de la Administracién. Para los efec-
tos de las retenciones y descuentos de remuneraciones,
b os previsionales de desahucios a que pudiere ha-
ber lugar se esiard a lo dispuesto en la Ley Orgénica de
la Contraloria General, NY 10.336. Sin perjuicto de las
facultades de ese organismo de control, no podrd cursar-
¢n decreto o resolucidn relative a beneficios

DECRETQ LEY N° 6 21

que por la respectiva Jefatura de Servicio que no existe
pecuniario en contra del - interesado.

sc en la Conraloria General de la Re
comuniguase y publiquese en el Diario Oficial ¢ insérie-
»s Boletines Oficiales del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea, Carabineros, Investigaciones v en la Recopilacidn
Oficial de dicha Contralorfa— AUGUSTO PINOCHET
UGARTE, General de Ejército. Pdie. de Ia Junta de Go-
bierno.— JOSE T. MERINO CASTRO, Almirante, Co-
mandante en Jefe de la Armada— GUSTAVO LEIGH
GUZMAN. General del Afre, Comandante en Jefe de la
Fuerza Aérea de Chile— CESAR MENDOZA DURAN,
General, Director General de Carabinero: OSCAR
BONILLA BRADANOVIC, General de Divisidn, Minis-
tro del Interior.
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Anexo N° 5
Decreto Ley N° 22,
de 19.09.1973
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DECRETO LEY Nt 22

(Publicada en el Diario Oficial N* 28665, de 2 o
Octubre de 1973)

MINISTERIO
DEL INTERIOR

COMPLEMENTA Y ACLARA EL DECRETO LEY N*
DE 12 DE SEPTIEMBRE DE 1975

Decreto ley N* 22— Santiago, 19 de Septiembre de 197
La Junta de Gobierno ha acordedo v dicta el siguiente:
Decreto ley:

Articulo 1°— Declirase que las normas del decreto le
N 6, do 12 de Sepiiembre de 1973, que se refiercn d
manera amplia y con las solas excepciones que en él s
indican, a todos los servidores, empleados u obreros d
los servicios fiscales, semifiscales, de administracis
autdnoma, municipales y, en general, de las reparticiones
crganismos y empresas del sector publico, tanto de
administracion centralizada como de la funcional o terria
torizlmente  descentralizada, son aplicables cualesquicrd
sean los regimenes estatutarios a que estén afectos e
persenales y, en consecuencia, facultan para disponer 14
nacidn inmediata de designaciones = contrata, d
convenios a honorarios o de con s de trabajo de dich
servidores, en forma discrecional y sin sujecidn a normas
sobre inamovilidad o estabilidad en ¢l empleo, como
contenidas en la ley N* 16.455 o en otros preceptos. 2
Artfeulo 2*— Las nueves designaciones a que se refiers)
el articulo 2" del decreto ley N° 6, de 12 de Septiemb!
de 1973, hasta que el cargo quede pravisto en propiedal
serdn efectuadas discrecionalmente por la autoridad
cultada para hacer el nombramiento, sin perjuicio de darsy
cumplimiente a los requisites do ingreso al respectivis
emplea.

Dicha zutoridad podrd, asimismo, confirmar en el c:
a quien Io servia al 12 de Septiembre de 1973, hacien!

tern
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cesar asi cl régimen especial de interinato previsto en el
decreto ley N° 6, de 1973, o disponer tnicamente ¢l
términe inmediato de ese interinato, con la consiguiente
cesacidn automdtica de funciones de quien lo servia, sin
hacer en el mismo acto una nueva designacion en el cargo
correspondiente.

El funcionario titular de un empleo ptblico, declarado
interino en virtud del citado decreto ley N" 6, podrd ser
confirmado como titular en ese cargo y al mismo tiempo
ser designado como intering, suplente o a contrata en ofra
plaza, con arreglo al sistema prevista en el inciso 3° del
articulo 169 del DFL. N° 338, de 1960 o en otras normas
similares vigentes sobre la materia,

Articulo 39— Acldrase ¢l articulo 2° del decreto ley N° 6,
de 1973, en ¢l sentido que la nueva designacion, que
podri hacerse en calidad de titular, interino o suplente,
no significard el alefamienio de la Administracion . del
funcionario que ocupaba el respeclivo empleo, en caso
de que éste, 2 su vez, sea designado en orro cargo o co-
misionado o destinada.

Articulo 4°— En tode caso, para los efectos de Jas res
ponsabilidades o de los beneficios previsionales o de
desghucio 2 que pudicre haber luger, se estard a lo dis-
Puesto en el articulo 2° del decreto ley N° 6, de 1973,
Artienlo 50— E] presente decreto ley regird a contar desde
el 12 de Septiembre de 1973,

Registrese en la Contraloria General de la Repriblica,
Publiguese en ¢l Disrio Oficial e insértese en Tos Bole-
tnes Oficiales del Fjército, Armada, Fuerza Aérea, Ca-
mhmgros € Investigaciones v en la Recopilacidn Oficial
de dicha Contraloria— AUGUSTO PINOCHE Vg
UGARTE, General de Ejéreito, Presidente de la Junta
e Gobigrna — JOSE T. MERINO CASTRO, Almirante,
Cm_llmmjamc en Jefe de la Armada— GUSTAVO LEIGH
GUZMAN, General del Aire, Comandants en Jefe de
de Chile— CESAR MENDOZA DURAN,

la Fuerza Ag

Gen_era]. Director  General de Carabineros.— Oscar
Bnml‘]a Bradanovie, General de Division, Ministro del
Interior,




Anexo N° 6
Decreto Ley N° 32
de 21.09.1973
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DECRETO LEY N° 32

(Publicado en el Diario Oficial N*
Octubre de 1973)

MINISTERIO DEL TRABATO
Y PREVISION SOCIAL

Subsecretaria del Trabajo

28.667, de 4 de

CREA TRIBUNAL ESPECIAL Y ESTABLECE
CAUSALES Y PROCEDIMIENTOS EN DESPIDOS DE
TRABAJTADORES. INTRODUCE MODIFICACIONES
A LA LEY N’ 16455

Decreto ley N? 52— Santiago, 21 de Septiembre de 1973,
Hoy se dicts lo que sigue:

La Junta de Gobierna de 1a Repiiblica de Chile
Considerando:

a)  La situacién de emergencia que vive ¢l pais y la nece-
sidad de restablecer el principio y la practica de la disci-
plina laboral en las o vidades nacionales;

b) Que los actos lesivos para el proceso de produceion
¥ recuperacién nacional no estdn suficientemente contem-
plados en los articulas 2 ¥ 10" de la ley Nv 16.455, y

Teniendo presente:

Su propésita de respetar al miximo demtro de esta emer-
gencia los derechas de Jos trabajadores, la Junta de Go-
bierno ha acordado dictar el siguiente

Decreto ley:

1°—Toda persona cuye contrato de trabajo haya sido ca-
ducada o o sea en ¢f futuro, s6lo podra reclamar ante un
Tribunal Especial que funcionars en cada departamento y
que estard compuesto por el Juez del departamento que

&
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tenga competencia para conocer de los asuntos del trabs-
jo. que lo presidird; por un representante de las Fusrzas
Armadas y Carabineros de Chile, designada por el Inten-
dente o Gobernador IESPECtivo y por un Inspector del Tra-
bajo, designado por el Director del Trabajo. Este dltimo
miembro actuard coma Relator v Secretaria del Tribunal,
teniendo en esta 1iltima calidad o] cardcter de Ministro
de Fe para los efectos legales.

En aquellos departamentos en que hay a mds de un Juez
competente para conocer de los asuntos del trabajo, la
Carte Suprema designard a aquel que integrara el Tribu-
nal Especial,

En el departamenta de Santiago funcionarsn cinco Tribu-
nales Especiales, Cop acuerdo de la Corte Suprema, se
podré aumentar el nimero de Tribunales Especiales si
fuere necesario a través del pais, en cuyo caso, la propia
Corte Suprema, el Tntendente o Gobernador y el Director
del Trabajo designardn a los TESPectivos inteprantes de
Tos nuevos Tribunales Especiales,

El Tribunal Especial funcionard en el asienta del Tribunal
que corresponda al Juez que lo preside.

En caso de ausencia o impedimento de los miembros
del Tribunal Especial, serdn reemplazados en la siguientz
forma: el Jyez, por su subrogante o reemplazante legal;
el representante de las Fuerzas Armadas ¥ Carabineros
de Chile & igualmente el Inspector del Trabajo, por aque-
llos que designen Ios Intendentes, Gobernadores y el Dj-
rector del Trabajo, respectivamente,

2= Cada Tribunal Especial establecerd el harario de fun-
Clonamienio ¥ deméds normas necesarias para el expedito
desarvollo de syg funciones.

3'— Son causas fustificadas de terminacisn del contrato
de trahajo aquellas que establece ¢ articule 2¢ de la ley
N 16455 ge 1966, debiendo el empleador ajustarse al
Pracedimientg establecido en la misma ley para el despido.
#—Son tambigy causas justificadas de terminacidn del
contrate de Irabajo, las siguientes:
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a) La comisién de actos ilicitos que hayan impedido o
impidan &l trabajador concurrir a su trabzjo, o cumplir
con sus obligaciones laborales;

b) El atentado contra los bienes situados en las em-
presas;

¢) Todo acto que haya destruido o destruya materiales,
instrumentos o productos de trabajo, o mercaderias, o dis-
minuido o disminuya su valor o cause su deterioro;

d) Haber dirigido o dirigir la interrupcién o paraliza-
cién ilegales de actividades, totales o parciales, en las em-
presas o servicios, o actos de violencia en las empresas
o en los Jugares de trzhajo, o la retencion indebida de
personas o biene:

¢) Haber incitado a destruir, inutilizar, interrumpir, o
haber participado en hechos que hayan dafiado o dafien
instalaciones piiblicas o privadas: z

) Haber participado o participar en la introduccidn &l
pais, [labricacién, almacenamiento, transporie o entrega,
al titulo que sea, de cualquier tipo de armas, sin la auto-
rizacién competente.

3*—En los casos de las causales sefaladas en el articulo
anterior, la terminacién del contrato operard mediante
la decisién que adoptard fundamentalmente ol empleador,
caducando el contrato, comunicindolo por escrito al tra-
bajador, mediante carta entregada inmediata y personal-
mente si hubiere lugar, o enviada en forma certificada
inmediatamente a la residencia registrada en la empresa
del trabajador, v, con capia de ella, despachada, certifi-
cada e inmediatamente a la Inspeccién del Trabajo De-
partamental correspondiente,

En los casos de las causales de caducidad indicadas en
el artfculo anterior, no operarén Ios fueros que esiable-
cen las leyes del trabajo v consecuencialmente no regird
lo dispuesto en los articulos 10¢ ¥ 11 de la ley N° 16.455.

DECRETO LEY N° 32

6°— Todas las reclamaciones por terminaciones o despi-
des o caducidades de contrates de trabejo deberan ser
interpuestas dentro del plazo fatal de 20 dias habiles, con-
tados desde el dia de la separacion’ del trabsjador de su
empleo o de la cesacidn de su trabajo.

La presentacion del reclamo que no requerird de farma-
lidudes especiales, se hard en la Secretarfa del Tribunal
Especial. Una copia. del reclamo, con el cargo ¥ la fe-
cha, sc entregard al interesado en el mismo sitio de la
presentacion.

7*—El Tribunal Especial conocerd y resolverd la recla-
Iacidn en lnice instancia sin forma de juicio, dentro del
plazo de 50 dias corridos, contados desde la fecha de Ia
presentacion del reclamo. El Tribunal apreciard la prucba
v [allard en conciencia.

La sente definitiva se dictard por fas tres miembros
Integrantes, debiendo adoplarse 1a resolucién del asunto
con la concurrencia 4 lo menes de dos votas conformes
de ellos y dejandose constancia del vato disidente, cuando
ello tuviere lugar.

Las notificaciones de la reclamacidn y de la sentencia
definitiva, se practicardn por funcionarios del Juzgado en
que tenga asiento Tribunal Especial o por Carabi-
neros, o por funcionarios de los Servicios del Trabajo,
personalmente, o por cédula, en los domicilios de las
partes,

La sentencia definitiva no serd susceptible de recurso al-
guno, salyo el de queja que se interpondréd ante el Tribu-
nal Especial, dentro del plezo de cinco dizs ¥ su aumento
correspondiente, si procediere, contados desde la fecha
de la norificacicn de la sentencia definitiva,

El Tribunal Especial, de oficio ¢ inmediatamente, dehe-
r< Temitir el recursa, los autos correspondientss v la cer-
tificacién de 1a notificacicn del fallo, a la Corte Suprema.
Para el conocimiento y resolucién del recurso.

El recurso se firmara por el agraviado.

&—Fn caso que el reclamo se resvelva declarando que
¢l despido ha sido injustificado por parte del empleador,
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a éste st le ordenard eq |g misma sentencia la reincorp
racidn inmediata Adel afectado, como asimis 10, &l pago’
de las remuneraciones y asignaciones familiares que h
bria percibido ¢i 1o hubiere sido despedido injustificada.
mente. :
El empleador que se niegue
apremiado con las
Nt 16.455,

deberdn pasar a los respectivos Tribupales Espaclale_s De-
partamentales, inmediatamente que éstos se constituyan
para su eonocimiento y resolucién. =

Registrese en la Contraloria General de la Rclptﬂ:'n{lm?;:jﬁ]:-
bliquese en el Diario Oficial ¢ insértese en la Rec ila-
216?1 Oficial de dicha Contraloria— AUGUSTO PINO-
CHET UGARTE, General de Ejército, CDmand_ﬁm;-. en
Jefe del Ejército, Presidente de la Junta de C:el:ncmu.—
JOSE T. MERINO CASTRO, Almirante, (,nmfmdan!e
en Jele de la Armada— GUSTAVO LEIGH GUZMAN,
General del Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza
Aérea de Chile— CESAR MENDOZA DURAN, Gene-
ral, Director General de Carabineros.— Mario Mac'lfay
Jaraguemada, General de Carabincros, Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social— Gonzalo Prieto Géndara, Mi-
nistro de Justicia.

a cumplir la sentencia
ultas que se establecen en Ia

ley

9°— En los casos de despidas injustificados,
medie entre la fecha dg desp

c clos legales ¥ contractuzles v el
empleador deberd ademds enterar of pago de las impo-
siciones Cl_:!’respﬁnqlflhles, las que serdn ingresadas por
la institucién previsiogg) respectiva,

10— Duranie la} ramitacién del reclamo, las partes po-
drén poner término a ella, sobre la base que, libre y s
pontineamente, ante e Tribunal, manifiesten su acepta-
cidn a las condiciones (o] arreglo
El Tribunal recabard Iy ratificacidn
parles para dar por concluido el litigio.

11— El articulo 86" da Cédign del Trobajo, v demis
disposiciones sulbre despidos colectivos 0 paralizacién de
empresas, mantienen sy plena vigencia, Tzualmente, las
disposiciones de 1a ley N°' 16.455 y demds normas aplica-
bles sobre Ia lerminacicn dej contrata de trabajo, conser-
van su vigencia en todg Jo que no havan sido expresa-
mente modificadas en g presente decreto ey,

12t — Este decreio ley re,

gird desde 5 ie ¢
de 1975. No obstante, a e L Septiembry

+ & plazo indicado en el artfeulo 6°
i ste decrato

e contratos que havan renido
lugar emire el 11 de Sepfiembre de 1973 y Ia fecha de la
publicacién sefialada,

Los reclamos sobre de:

spidos ocurrid, de el 11 de
Septiemhre de 1973 qf Y Hiieidos desd:ie

Ue se encuentren en tramitacisnm,
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Decreto Ley N° 98,
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Las normas de estd articulo serdn aplicables a las
pensiones del szctor pasivo.

Arficule 43— Para los efecios de dar cumplimiento a
lo dispuesto en el presente decreto ley se entienden mo-
dificados autométicamente los presupuestos de los orga-
nismos previsionales.

Articulo 44°— El mayor gasto de cargo fiscal que re-
presente la aplicacién de este decreto ley, s2 hard con
cargo a los ingresos determinados por las normas triby-
tarias del decreto ley N? 95, de 20 de Octubre de 1975.
Registrese en la Contraloria General de [a Repitblica,
publiquese en el Diario Oficial e insértese en la Reco-
pilacion Oficial de dicha Contralorfa_— AUGUSTO PI-
NOCHET UGARTE, General de Ejército, Comandante
en Jefe del Ejército, Presidente de la Junta de Gobierng.—
JOSE T. MERINO CASTRO, Almirante, Comandante
en Jefe de la Armads. —GUSTAVO LEIGH GUZMAN,
General del Aire, Comandante en Jefe de la Fuerza
Aérea— CESAR MENDOZA DURAN, General, Direc-
tor General de Carsbineros— Lorenzo Gotuzza Borlan-
do, Contraalmirante, Ministro da Hacienda.— Alberio
Spoerer Covarrubias, Coronel de Aviacion (S), Ministro
del Trabajo, subragante legal.

DEORETO LEY MY o8 N

DECRETO LEY N* 98
(Publicado en el Diario Oficial N 28686, de
Octubre de 1973)
MINISTERIO
DE JUSTICIA
DECLARA EN REORGANIZACION TODOS LOS

SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
ORGANISMOS E INSTITUCIONES QUE INDICA

6 de

Decreto ley N? 98— Santiago, 22 de Octubre de 1973,
La Junta de Gobierno de la Reptblica de Chile ha
dado su eprobacidn al siguiente decreto ley.

Vistos:

a) La situa de emergencia que vive el pais v te-
niendo presente que es voluntad de la Junta de Gobierno
restablecer los principios de orden, disciplina, jerarquia
y moralidad piblica en que debe estar inspirada toda
buena inistracion del Estado,

by Lo uesto en el decreto ley N° 1, de 11 de Sep-
tiembre de 1973, la Junta de Gobierno de la Repdblica
de Chile ha acordado dictar el siguiente

Decreto ley:

Articulo  1°— Decliranse cn reorganizacion todos los
Servicios de la Administracién Prblica, arganismos o
instituciones fiscales, semifiscales o autdnomas, empre-

d instituciones del Estado, centralizadas
alizadas, municipalidades, sociedades o insti-
tuciones municipales y, en general, de la Administracién
del Estado, tanto ceniral como descentralizada 'y de ague-
llas empresas, sociedades y entidades publicas o priva-
das en que el Estado o sus empresss, sociedades o insti-
luciones centralizadas o descentralizadas tengan aportes
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de capital mayoritario o en igual proporcion, participa-
0 representacién.

tlo 2°— En el ejercicio de las facultades previstas
en el articulo anterior y mediante decretos leyes se podrd
crear, estructurar, dividir, descentralizar, desconcentrar,
fusionar, fijar plantas, ampliar, reducir y suprimir ser-
vicios, organismos, cargos y empleos, como asimismo
trasladar a los funcionarios de acuerdo con las necesi-
dades de las instituciones de que trata este decreto ley.
Igualmente podrin asignarse o modificarse las funciones
¥ facultades de los organismos respectivos y su depen-
dencia o relacion respecto del Gobierno y de los Mi-
nisterios correspondientes.

Articulo 3>— Las normas sobre interinato establecidas
en los decretos leyes N%s. 6 ¥ 22, de 1973, serdn ademdés
aplicables a los funcionarios, empleados, obreros y tra-
bajadores en general, de las entidades, servicios & ins-
tituciones a que se refiere el articulo 1° del presente
¢l.lccrlctu ley y que no fueron incluidas en dichos cuerpos
egales.

Articule 4*— La aplicacién del presente decreto ley no
significard alterar los regimenes y beneficios previsio-
nales vigentes.

Articule 5*— El plimiento de las disposici pre-
cedentes no importard disminucién de rentas v las dife-

rencias que se produjeren como consecuencia de la apli-
n del articulo 2° se pagardn por planilla suplemen-

Arficulo 6°— Lo establecido en este decreto ley preva-
lecerd sobre toda otra norma general o especial vigente
hasta la fecha y que Je sean incompatible.

Articulo 7°— Las normas del -presente decreto ley no
serdn aplicables al Poder Judicial y a la Contraloria Ge-
neral de la Repiiblica.

Repistrese en la Contraloria General de la Repiiblica,
publiquese en el Diario Oficial e insértese en los Bole-
tines Oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea, Cara-

bineros de Chile, Investigaciones y en la Recopilacidn
Oficial de la Contraloria General de la Repiblica—
AUGUSTO PINOCHET UGARTE, Presidente de la
Junta— JOSE T. MERINO CASTRO, Comandante en
Jefe de la Armada— GUSTAVO LEIGH GUZMAN
Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, —CESAR MEN-
DOZA DURAN, Director General de Carabineras—
Oscar Benilla Bradanovic, Ministro del Interior.— Gon-
zalo Prieto Géndara, Ministro de Justicia.
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Anexo N° 8
Circular N° 51, de 01.03.1974,
del Ministerio del Interior
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'REPUBLICA DE CHILE
NISTZRIO DEL INTERIOR
SUBSECRETARIA i

- EMM/1ns

CrTIRCTHEE R R, N  H1..

' .

! 4 o Tl Wb e o by

" SANTIAGO, " 4g de Marzo de, 1974,

FACULTADES DE LAS COMISIONES ESPECTIALES DE
T Tt it
RECLAMOS POR' DESPIDOS DEL. _SECTOR PUBLICO.

10. El artfculo 12 del 'Decreto Ley N2 193, publicade
en el Diaric Oficial de fecha 17 de Diciembre de 1973,
establece textualmente: "Las personas que hayan «#ido
O Sean exoneradas en'virtud de los Decretos Leyes Nos.

' 6,.22 y 98, de 1973, tendrén derecho a.reclamar ante

én Especial creada para este efecto y que
funcionari en cada Departamento cuando consideren que

han sido despedidos injustificadamente. s

El precepto legal precedentements transcrito es
claro al.seﬁalap.textualmente.quiénes pueden reclamar
ante la Comisién Especial que ‘se crea, y son Gnicamen-
te "las personae que hayan sido éxoneradas en virtud
de los Decretos Leyes NOs. 6, 22y 98", s5i la perso-
na afectada ha sido exorierada por. otra causal, resul=-
ta obvio que no tieqefdgqqchq a reclamos i e

-De lo anterior se'desp:endg“qun las Comisiones
Especiales creadas por ¢l Decreto Ley N2 193 lo fue-
ron con el dnico y -exclusivo objeto de conocer de las
reclamaciones que Interpusieran las personas que ha=
van sido exoneradas en virtud de-los becretos Leyes
tantas veces citados. “Luege, no6 tienen competencia
para conccer de reclamos ue no se funden en dichos
cuerpos legales, cde'SEhga;fpcr_ejemplo Y extremando
las cosas, una sancién disciplinaria de destitucidn
impuesta en un sumabia_ﬁdm;pi;trativc.

20, S1 bien los Decretos Leyes, por su cspecial ca=
t racterf{stica, no tilenen historia a la cual recurrir
para su interpretacién, dado ‘gue este Minlsterio in-
tervino en su dictacién,’'pu de’deCirse que el propé-
sito de la Junta de Gobicrrio'al dictar el que lleva
el N2 6, y posteriormente los ntimeros 22 Yy 98, fué
permitir la limpieza de la administracién plblica en
todas sus esferas de los clementos marxistas qua, con
propbésitos desquiciadores se habian inflltrado a ella,
sin las trabas que 1a legislacién vigente a esa épo~
ca imponia. Bt y

. R E &

A _LOS INTENCENTES Y GOBERNADORES DEL PAIS .{.

Lt
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Sléndo el anterior Junta de Goblerno,.eg *
evidente que ninguzo de 1os Decretos Leyes recién indicados ha
podido afoctar las . bara exonerar personal,
tienen los diferentes Serviclos de 1a Administracisn Plblica
© en Sus respectivas Leyes Orgénica. As{ 1o ha entendido también
la Contralorf{a Gencral de 1a Replblica a1 impartir instruccig—
nes para la aplicac:id, N2s. 6, 22 y 43
en la Circular yg 51.090, de 16 de Octubre de 1973, cuando en
sU capftula vi expr "Causales ordinarias de
cesacidn de serviciag, . Sin perjuicic . siciones de
los Decretos Leyea 5 y 22, ‘qua han censa
expiracién de funci:nes, las causales
de servicios Contempladas en los diversos regimenes estatuta-
rios siguen tenienca pPlena vigencia de modo que 1a autoridad .

Pucda decidir entre SU-aplicacidn,  sometida a las reglas que
en cada caso results

n exigibles par mandato ‘de las normas le—
gales que las configuran, o la- simple tery
- viclos por'las vians previstas en ‘los alu
Cabe sefizlar que 1ga interpretacidn
en absoluto a 1a f£ir
los  eriterigs de 1la
de justicia que inspirap -
;'8 rompen principios de 4
‘algunos funcionarios ¢
exoneracidn hecha sin

1 riesgo que ello significa-
o;”aquel-;qrvidor piblico que ingresd a un
organismo ‘estatal amparado en leyes que le aseguraban 1a inamo-
vilidad o estabilidad en su empleo,-y re 2
privade de esa proteccidn que el misme Estad 3
No pudo razonablemente prever una situacidn semejante y por

ello el Decreto Ley NQ 193'1e;br1ﬁq6;gmparo_permitiéndola re~
currir a una Comisidn que en forma imparcial
Justieis o la injusticia de auldespidc. e

El articulo 42 de 1a donstitus

16n Politica del Estado ‘es—

‘tura, ninguna persona, ni reunién

2 Personas pueden at:ibuirse,'ni.aqn a pretexto de circunstan- i

cias extraordinarias, otra'dutoridad O 'derechos que los que ex-

| Presamente se les hayan conferido pbk.;na,leyes.lrodq-acto en
contravencién a este articulo es nulow, K ~ -

/ Luego, si una Comisién Especia

Saludqﬂaféﬁgaﬁénte a ud.
TRERE e x L

.mj.‘,___:_.--—.'__.._...'-.&-/

ey

; " ENRIQUE MONTERO MaRx
< Subsécretaric del Interior
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Anexo N° 9
Circular N° 62, de 03.12.1973,
del Ministerio del Interior
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Anexo N° 10
Instructivo Secreto DINA N° 2015-1,
de 08.02.1974
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EPUBLICA DE CHILLE,
TA: DE GOBIERNO

2! DINALL

sanmiaco, 0 8 FEB. 1974
DEL DIRECTOR INTERINO DE INTELIGENCIA NAGIONAL

AL SR. MINISTRO DE EDUCACION

- PRESENTE.

il Infeligencia
i b Nawion,

¢ Lamiisicn de fnleligencia que canple 1
Nacional, abarea el total de las acLivie atles que se e

pos de
s s

informaeic
poiden a b
ra conlempla
a lraves e Sr
Olieinn do Seguridad delion ser

i
TR T L)
5 el il

de Segiridiad dehievin ser sale v
sterial y e enla yeaplidml o] Jebe el Bepvicio e
i jos (ue sean necesaios, de acuerdo con L orping-

i
[]nlull e, s los |
. ea de cada Ministerio.

Sis

on Fadmmendal de las tlieinas e consistivd en la
<l tolo Lipo dendin del Mirtstevio respective, ¥ him-
i Jan e ion de elementos snliversivos, clandestinos
pwes e slenten eontea Tasegnidad dlel i
e intensamente i L labor del Minislerio

Lat v
Divaeueda de
[} L 5
o la Tommacion de propos pavan
Todlo lo anterior con el objelo de coope
respeclivo.

Bl Jefe de la O
Ministro del Lnno v ey
i el a B e reeibie mis
e el Ministerio e,
se le requ

viddid depenederd diveetamente del Sr.
com L 0 wi e Tnlel
s e

Al g Heppo, deberi proporcinar
i para Ta Lornaeion tle ana vision total de

sideraeiones ennneindas el Director de Llelipencia
inistro lo signiente: 1

P mdrito o las o
Nacional se permile sngerir al S b

1.- Ovgamizaciin de by Ofiving de Segrridad de
de tado otro tipo de aclividubes,

su Ministerio, independiente l
st para ejereer el cargo

RIS somn e eonfinnzn al ]
i v al s Liempo Jule

Servivin de Inteligeneia Ministerds
ke Seguridl,

3. Que ol Tuncionaio elepitloy en lo posible sea Qlivial en etivn e lus
FIT,AA. o Carabineros e Je, eon conoeiniento de b Tuneidn e
fdoneidad para desempediar el eargo.

- Ao Uhie ol Inneionaio ihesignado Lo postalaetorcon THRGA & la I'lnkulnd
o i i estonetaae o ool inuaeian el Sey e Ditelipenein Mings--
terial, de acnerdo con v orginica dlel respectivo Ministerio.

. imleligene

prado el Sevvicio de lule-
aque crmplivin estas

5. Una ver estdiadng [os anfeeedentes v orgs
Jigenein Ministerial, designar loz lupetonan

1 nsiones.

previard en Foler v valon b ngen-
(B i‘llll];ll‘ll"l lilll‘ l"]rl]ll‘lﬂ HEAES

o tle que

- | Bl completa eony
le necest lIE conlar con wn S(‘l'
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EJEMI'LAR No HOJA No,

v ¥ ol mismo lie i lus Tunejbngs nacionales de INNAL ¢l Director
de Illloligelt a le agradece de : 'mlvnnnur la Looperacion en eslas e ‘ividades,
"'y le ofrec lo el apoyo que sea ity prawa la "‘h"".r inn del qcl\‘!l..l(}
como asi no la designaicion de los fungionarios, yi yfie enenta con el

idéneo para ello.

|
Saluda atentamente a US

TIERAS JEPULVEDA
umlR'I

iein Nacional

Agricullura
2 filueacion
lconomin

Sr. Ministro de rlns

¢ 7.- 8r. Ministro de Minerin

i B0Sr. Ministro de Obras |'|||J|ic'|.§} Imuspmlna
9.- Sr, Ministro de Relaciones

! 10.-5r. Ministro de Saluwd Piblien
11.. Sr. Ministro de
12- Sr. Ministro del 1 dajo y Prevision Social
13.- 8r. Ministro de Vivienda y Urbanismo
14-; ARCINVO.-
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Anexo N° 11
Circular Confidencial N° 1629-B,
de 13.08.1974,
del Ministerio del Interior
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E GGBIERNO

_ CONFIDENCIAL.

RETARIA - a

sm-ri-ms,o,_ 13 a60. 1974

-

TRCULAR \CONFZDEHCIAL Ng/gzg’_ﬁ

)
’féf_ie.fb a Circula- Telegréfica Confidencial N2 1629.
e manti_ené en todas sus partes la suspensibn de los des- °

0s, 'dispuesta en ssa Circular, con excepcidén del perso-
ek . :
que aparezca implicado en actiwvidacdes anti nacionales

rdselitistags y de aquel que sea despedido por razones

e sequridad. _
1 T3 : Saluda atentamente a US.,

g Gl S it S0 | (S

—

£ __,.-R!iUiquEQVIDES ESCOBAR, -
... Genergll de Divisibn

= '-'~1\1.I_III'S‘I§RP- DEL INTERIOR

. LEST .

< e

SE.ORES INTENDENTES ¥ GOBRRNADORZS. DE TODO EL PAIS /
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Anexo N° 12
Circular Confidencial N° 1629-C,
de 27.08.1974,
del Ministerio del Interior
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1CA DE CHT'E -
DE GOBIERNG
IO DEL INTZRIOR

smﬁﬁd, 27 de Agésto de 1574,

CIRCIZAR CONFIDENCIAL . - . N® 1629 - C =

- = - 4 !
Comunlcu a Us. que por orden del
a fecha Y aasta nueva. orden, todo tlpc de despidas

que sea la calidad del funcionario y sea en aplica =
e

6n de las dispasiciones que regulan el actual interinatu,

relacién con el Decreto Ley NQ 534, respecto a la |

emm;ién de personal, con excepcién del personal que apas

;ﬂuaimplﬂcado en actlvmdades antl nacionales 0 proseli =
-sum Y de aquel que sea despedido por razones de seguri—'

S :
‘

Naturalmente que esta medida no_

a8 icahle a aquellos casos de despides derivados de
s funcionarias, conforme a las normas del .Estatuto

. Us. se serv;ré instruir de inmedia
atodos los Jefes de Servicios de ‘su Jurisdicclén, ccn

fuiqe dar curplimiento a la orden contenida en la pre-
te ircular.'

Saluda atentamente a Us.,

) ,RAUL EENAVIDES ESCOBAR

General de Divisi&n ~ -
MINISTROQ DEL INTERIOR .

DOS LOS SENORZ3 MINTSTROS DE ESTADO
INIENDENTZS DEL PAIS. : "
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Anexo N° 13
Circular Confidencial N° 1629-C,
de 04.09.1974,
del Ministerio del Interior
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- AL ’ _' .\ = o 2
s":i%ﬁﬁaiﬁiﬁﬁm - “CONFIDENCIAL
CRETARIA ;¢ i o '

I
CIRCULAR, N91629-¢ /"
CDNFIDEHCI)\L

= SANTIAGO, 4 Setiembre de 1974, |
l.- Me refiero a la Circular N2 1629, complemen-
scular N@ 16290, .en relacién con la suspensifn de

2.~ A partir de esta fecha debe considerarse apli-
ecreto Ley 534, pero dehiendo los sefiores Intendentes
M-. es :i.nstrucr:ionea _pertinentes para gque en lo que dice
."1 n ccn los despidos, se atengan a la letra y al espi:itu
terto legal, ) :

En efecto, durante el afio 1974 sélo podrd darse
85 renunciag® veluntarias que presente el personal de
éﬁ\"il':i-a, Instituciones y Empresas de la .'.dmin:l..atracién
do, zanto central como descentralizada y Pata que allos
Acogerse al “Plan Muevo Empresario“ que ese mismo Decre—
tatlece.

En consec uencia, no se autorizard durant‘.e el pre-
.glin tipo de despldo, ni menos cuando tenga el ca-

alve aquelloa que sean necesarios por razones de se-
respecto del persunal implic:\dc en actividades ani:ir-
e ncliticas.

3.- Para der cumplimiento a las disposiciones del
534} solameuke al términe de -cada trimestre de 1975
los 15 p:iru'.;os dfas del mes sigulente, se procede—
}elim-naqi&n del ,;ersonal, pero tal eliminacibn deber&
BrTiarse mediante decr“?‘o supremo del Ministerio respectivc.
e ré Zirmadeo c:onjumtamenl:a con el Ministro de Hacienda.
Los sé&ficrez Mvienderites deberén tener especial

- paciﬁn 2n que las cuo tas de desocupacién trimestrales se-
“P“n el afio 1975, cu:nplan_ con’ la formalidad antes expre—_
: N ccasecuencia, né seré aceptado }:ingfm despido al mar-—
© que sefiala el arif.culo 24 del Decreto Ley 534,

la

I
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Anexo N° 14
Circular Reservada N° 2,
de 07.01.1976,
del Ministerio del Interior
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CIZCULAR BESERVADA N2 2 /

| SANTIAGO, 7 de ENERO de 1976

IOSTRO. DEL | INTEZIOR -

; |

sl ! 1.~ Zomando en consideracién que hasta la -
08 Ministerios, Repﬂ_rticiones Pfiblicas y otras Institu -

7Er:i.:t 'Nacional. ol

citudea de antecedentes de personas pa
it eren*es objetives.
ial

2.~ Contemplando las instrucciones imparti -
Presidente de la Replblica, consignadas en la -
55-F-151, de fecha 20-IT-975.

3o= Lag instrucciones del Ministerio de De
cnnsignaﬂas en las Circulares (R) No2s. 2410/2003, del

en -

FITASE EL‘SIGUIENTE PROCEDIMIENTO PARA SOLI
RIAWTECEDENTES DE PIRSONAS:

a) De acuerdo a lo ordenado por 5.E. el Pre -
enta r'ﬁe la Repidblica, sélo DINA entregarf antecedentes de —
annas a los Ministerios, Reparticiones Phblicas e Industrias

ké..'r:Em Dstratégica, per intermedio de su Secretaria de Coor -
ciﬁn.\

#8. por medio de las rescactivas Oficinas de Seguridad,

248

Las peticiones de antecedentes deberfin hacer- -
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-2-
103 ANTECEDENTES SE SOLICITARAL:

1a~ Cuando se trate de personas que postulan
» Teconbratadas o exoneradas en la Administra —
cibn Pfiblica, o Instituciones del Area Estratégica.

4 ger contratadzs

i 2.~ Por razones de Seguridad en el empleo -
o trabajo. {

| En este caso, serin aquellos que la Oficina
de Seguridad tenga duda de su actuacién como funcionario, o exis
tan antecedentes Jue merezcan ser revisados para su remecifn del
-Bervicio, en cuye caso, se deberin consignar las circunstanciag

b que se tienen para tal opinién, o adjuntar los antecedentes que
. 868 tengan al resrzcto.

| De ser el "Informe de DINA" negativo, se so-

Ueita a la Insti-ucién que pide el antecedente, comunicar a la.
ireccibn de Inte igéncia Nacional, 1a confirmacifn en el cargo,

8 contratacién o 21 despido del mismo, segin el caso, situacifn

73
-;zb ue serf anotada sn la ficha Personal del investigado para futu -
:T88 consultbtas.

A objeto de evitar confusiones, por alcan -
es de nombres y cpellidos, las solicitudes deberén contener los
Blguientes antecedsntes:

Nombres y apellidos completos,
Actual domicilio.

Wamero Cédula Identidad ¥ Gabinete.

Ultimo empleo y motivo de su renuncia o
despido.

Motivos por los cuales se solicitan sus
antecedentes, '

as relaciones deberfn emitirse en estricto
orden alfabético por apellidos.

Las informaciones que entregue DINA, consti
tuyen un elemento ds Juicio de carfcter RESERVADO para el solici
tante, el cual por ninghn motivo estard autorizado para ponerlo

€D conociniento, en forma directa o indirecta,

a otras personas,
} Adem&s, no es DINA quien resuelve sobre una si

tuacibn determina-
142 ¥ que diga relacifn con esta materia, sino que en definitiva

~dsberf hacerlo la Jefatura Que soliecitb los antecedentes.

249



~3-

Finalmente, gse e

eién, acusar resibe de estos antecedentes o impartir las
instruceione:

del caso a sug Organismos depenﬂientes, con
el objeto se tome debido conocimiento de bstas,

G2 a esa Alta Reparti -

Soluda a us,,

-

RAULBENAVIDE

i GINERAL DE DIVISTON
MINISTRO DEL INTERTOR
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Anexo N° 15
Resolucion N° 470, de 17.11.1976,
de la Direccion del Trabajo
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0N, DEL, TRABAJO ANTot Instrucciones vigentes.

PE - INIPECCION

LAB, OPERATIVA MATs) Inferns nimerc de dempides en el pais.
o 13=13-78

BANTIAGO, 1 7 Hﬁ'l’. 1976

DE § DIRECTGR DEL TRABAJO
A 8 SUBBECAETARIO DEL TRABAJO,

i

1.= E continuacién eemunice a U4, 1a rels-
eién de despides ea el pais al 12 de Noviembre del afio en curse, en las
rrevineias que se sefalang

e

PROVIN );_T._& 12-11-73 al 4-11-76 12=11=76
TARAPACA - . 2,517 -
ANTOTAGASTA 2990 -
ATACAMA 621 -
COQUINMBO ! 3,453 -
ACONCAGUA 10,458 47
VALPARAISO . 21,087 145
SANTIAGO . L 96,230 1,226
OYHIGOINS 2,347 -
COLCHAGUA . 35911 13
CURICO 536 -
TALCA 2,807 -
LINARES 1,580 -
MAULE 4.223 4
RUaLE $,198 [
CONCEPCION . 25,804 132
ARAUGO B.584 &
BIO BID $.749 -
MALLECO 2,029 [}
CAUTIN 7178 o
VALDIVIA : 7173 -
. DIORND . 3,457 17
LLANQUINUE . 3,168 2
CHILOE 1243 -
AYSEN 416 -
MAGALLANES = §.385 -
L0TALES = | 226,598 2,014
TOrAL ullln"l_p 220,612
2 uds a Gde
DIS‘IEEEIQ% N s
ue:t:tu [} | 5 {5 i .

fece Dizector K 2 Y

SENDE - L gJ"\""\ TS

Inst. Laber LETNED(: TATTES ¢ RODRIGUEZ

control " ABQOADO

Acehe Despldos Birector dal Trobajd
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