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INTRODUCCION

El mundoc moderno esta en presencia de una poderosa tendencia hacia una
acelerada, amplia y profunda integracion a escala planetaria, que tiene como
principales impulsores a la revolucién cientifico-tecnolégica y a la reorganiza-

cidn de la economia mundial.

Chile ha decidido incorporarse activamente en este proceso de
“Globalizacidén”, con todas las consecuencias que ello implica particularmente

en materia de exigencias de modernizacion preductiva e institucional.

La rapidez, profundidad y extensién de los cambios, asi como la mayor inte-
gracion de la economia nacional a la economia mundial ha tenido considera-
bles efectos en el desarrollo de las regiones por que sus economias estan
cada vez mas abiertas y expuestas a los impactos provenientes de los mer-

cados externos.

En sintesis las variables internacionales estan teniendo y tendran una mayor
influencia que en el pasado en las economias regionales y estas influencias
se presentaran bajo la forma de potencialidades y nuevas oportunidades a
explorar o, en caso negativo, desafios o problemas que las regiones deberan

enfrentar, se suma ademés las diferencias historica en materia: econémica y
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social que repercute en los diferentes niveles de calidad de vida de la pobla-

cién, contribuyendo a reproducir inequidad en el territorio.

Se impone entonces un desafio para los gobiernos, cual es avanzar en la
bisqueda de un desarrollo con crecientes grados de equidad, de tal manera
que permita a toda la poblacién del pais, independiente del territorio particular
que habite, beneficiarse de los frutos que la modernizacion de la economia

nacional conlleva.

En este sentido, el proceso de descentralizacion impulsado dentro de la poli-
tica nacional de desarrollo regional que actualmente se encuentra en una
etapa de profundizacion y consolidacién, asigna a los gobiemos regionales el
asumir, entre ofras tareas, responsabilidades crecientes en el desarrollo de
sus respectivas regiones, tanto en sus aspectos econdémicos, sociales, am-
bientales y culiurales, con el objetivo de alcanzar un desarrollo regional y por

ende nacional mas equilibrado.

Dentro de este marco es que resulta relevante evaluar uno de los aconteci-
mientos mas importantes del dltimo tiempo en materia de internacionalizacién
de la economia chilena, el Acuerdo de Complementacion Econémica (ACE)
MERCOSUR. Se espera que el acuerdo contribuya a un mayor crecimiento y
desarrollo de la economia nacional, pero ¢cudles seran sus efecios reales

sobre la equidad territorial?, o dicho de otra manera, respecto de las signifi-
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cativas diferencias existenies en materia econémica y social a lo largo del

pais.

El Objetivo General de ésta investigacién es aproximarse a los efectos positi-
vos y/o negativos que tendra sobre las economias regionales y, por lo tanto,
sobre la equidad interregional la suscripcion del acuerdo econémico con
MERCOSUR, centréndose el estudic basicamente sobre las variables pro-

ducto y empleo.

Los Objetivos Especificos son:

* Analizar la importancia y caracteristicas de la evolucion del intercambio
comercial entre Chile y el MERCOSUR.

* Identificar las regiones con mayor apertura comercial y especializacion
de sus exportaciones en el destino MERCOSUR.

* Identificar las canastas exporiadoras (principales productos exporia-
dos) de cada una de las regiones con destino al MERCOSUR.

* Identificar las regiones mas afectadas en su produccion como conse-
cuencia del incremento de las importaciones desde el MERCOSUR.

* Identificar los efectos netos sobre la actividad econdmica regional que
se esperan como consecuencia del incremento del intercambio comercial con
MERCOSUR.

* Identificar los efectos sobre el empleo regional a partir de la intensidad

de uso de mano de obra de los sectores que se expandiran y de los que se



contraeran en cada una de las regiones como consecuencia del mayor inter-

cambio de bienes y del cambio en precios relativos que el acuerdo comercial

implica.

Una de las consecuencias que traera el acuerdo es un cambio en los precios
relativos de los bienes, alterando la demanda respecto del origen de ellos,
estas nuevas situaciones a que se ve enfrentado Chile demandaran reorien-
taciones en sus actividades productivas en funcion de la demanda interna y/o
externa sobre los bienes producidos y de los nuevos patrones de ventajas

comparativas.

Un incremento en la demanda externa final por produccion nacional, motivara
a aumentos en las exportaciones del pais impactando positivamente en la
preduccion, traduciéndose en un mayor producto interno bruto. En el caso del
incremento de las importaciones, una parte de ella, es decir, aquella estimu-
lada por el cambio en precios relativos, afectara a la demanda interna de pro-
duccién nacional al sustituirse por produccién importada, lo que implicara una

contraccién de produccion y producto.

El estudio busca identificar que sectores seran los méas favorecidos con el
aumento de las exportaciones y cuales sectores seran los mas perjudicados
con el aumento de las importaciones, este analisis se realiza a través de las

canastas exportadora e importadora a MERCOSUR.




Una vez identificados los sectores involucrados en la expansion y contraccion

del producto se evallia la importancia relativa que tienen dentro de la activi-
dad de econdmica de cada regidn, logrando aproximarse a los efectos provo-

cados sobre la produccion de cada region.

Por otro lado, estos cambios en los niveles de produccién conilevan necesa-
riamente a un ajuste en la utilizacién de los factores productivos, siendo uno
de ellos el trabajo, variable que también es investigada en esta tesis, a través
de los Coeficientes de Empleo que entregan, precisamente, los requerimien-
tos de factor trabajo por unidad de produccion ¢ unidad de producto segun
sea el caso, permitiendo estimar los efectos sobre el empleo o la magnitud

del cambio en la demanda por el factor.

Analizados los resultados de las variables producto y empleo se da lectura a
los datos desde el efecto causado por MERCOSUR en la equidad interregio-

nal.

El trabajo se ha organizado en seis capitulos, los cuales se detallan a conti-
nuacién:

Et capitulo N°1 Marco General : contiene una resefia histérica del proceso de
liberalizacion de la economia chilena y un breve marco conceptual sobre la

teoria del comercio internacional; finalmente, se describen algunas de las ra-



zones que influyeron en la decisién de Chile para firmar el acuerdo de libre

comercio con MERCOSUR.

El capitulo N°2 El Acuerdo MERCOSUR: se describen los antecedentes ge-
nerales de MERCOSUR; luego se explica en que consistié el acuerdo firmado
entre Chile - MERCOSUR, por udltimo se hace referencia a un analisis global

del acuerdo.

En el capiiulo N°3 Economias Regionales : se introduce al tema regional

mostrando un analisis de los indicadores regionales seguidamente se da a

conocer la Politica de Desarrollo Regional llevada a cabo la uliima década.

El capitulo N°4 Efectos del Acuerdo MERCOSUR sobre la actividad econémi-

ca : se propone una metodologia desarrollada en dos paries; la primera per-
mite ver los efectos positivos del acuerdo a través de las exportaciones,
mientras que la otra muestra los efectos negativos del acuerdo por un au-
mento de las importaciones, por Gltimo se analiza el efecto neto que se pro-

duce en algunas regiones.

El capitulo N°5 Efectos del Acuerdo MERCOSUR sobre el empleo : contiene

una metodologia que permite establecer cual seria la tendencia del empleo

en relacién a la contraccion 0 expansion en los distintos sectores de la activi-



dad econdmica en las regiones como consecuencia del acuerdo MERCO-

SUR.

El capitulo N% Conclusiones : Los resultados obtenidos de la investigacion,

permiten reconocer aquellas regiones favorecidas y/o perjudicadas con el
acuerdo, por lo tanto, una vez realizado el analisis global, se llegaria a espe-
cificar los efectos positivos 0 negativos que se originarian; especificando si

cooperan con disminuir & aumentar la inequidad interregional.



Capitulo 1. Marco General

1.1 Evolucidn del Proceso de Liberalizacion del Comercio Internacio-

nal Chileno.

Durante las décadas previas a 1970, el régimen de comercio exterior de la
economia chilena se habia caracterizado por la vigencia de altas tasas de
proteccién nominal, una importante dispersién de los niveles arancelarios' y
la existencia de tipos de cambio diferenciados. En consecuencia, los prime-
ros pasos de las nuevas autoridades econémicas del gobierno militar apunta-
ron a racionalizar la politica de comercio exterior, eliminando las restricciones
para-arancelarias y estableciendo un soélo tipo de cambio legal para toda la

economia, objetivos que se lograron a comienzos de 19762,

El componente fundamental de la nueva politica de comercio exterior fue el
proceso de desgravacion arancelaria. La primera medida en este campo,
consistié en reducir a un 200 por ciento todos los aranceles que superaban

ese nivel’. En diciembre de 1973, el nivel promedio de los aranceles liegaba

1/Lo cual hacia dificil evaluar el nivel efectivo de la proteccién otorgada a los diferentes rubros produc-
fivos.

2/Con anterioridad a 1970 existian tres tipos de cambio diferentes, pero durante la Unidad Popular
habian llegado a coexistir seis paridades distintas. Sobre este tema, ver Ffrench-Davis ,R. (1979).

3/En Septiembre de 1973 el arancel méaximo era del 750 por ciento. El arancel modal era del 90 por
ciento.



a un 94 por cienio y a inicios del afio 1974, la autoridad anuncié su intencién

de proceder a una reforma arancelaria que, en un plazo de tres afios debia
llegar a una situacion en que el arancel méaximo no sobrepasara el 60 por
ciento. Ya en 1975, se definidé que el rango meta quedaria entre el 10 y el 35
por ciento. Esta meta deberia alcanzarse, a través de ajustes semestrales,
durante el primer semestre de 1978. En los hechos, ya en agosto de 1977 se

habia llegado al nivel sefialado. Finalmente, un nuevo anuncio efectuado a
fines de ese aiio indicd que, a mediados de 1979, se llegaria a una situacion

terminal caracterizada por un arancel uniforme del 10 por ciento. De esta for-
ma, en un plazo inferior a los cinco arios, el nivel promedio de las tarifas no-
minales se redujo de un nivel algo supericr al 90 por ciento a un 10 por ciento

(ver Cuadro N°1).
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Cuadro N°1

Evolucidn de los Aranceles

220.0% .
161.7% 75.6%
107.5% 48.6%
721% 35.7%
43.3% 22.9%
22.5% 13.7%
15.0% 10.6%
10.0% 10.2%
20.0% 18.3%
25.0% 25.0%
20.0% 20.0%
20.0% 20.0%
11.0% 11.0%
10.0% 10.0%
9.0% 9.0%

Nota : Los aranceles promedio y méximo corresponden a los promedios anuales.
Fuente : 1973 - 1979, Ffrench-Davis, Liberalizacién de Importaciortaciones
Coleccidn Estudios GIEPLAN N°4, Nov 1880-89.

Banco Central de Chile, Boletin Mensual, varios niimeros. Afios 1990-2000.

En principio, el impacto provocado por la rapida disminucién de los aranceles
podria haber sido atenuado por un alza correspondiente en la paridad cam-
biaria. Sin embargo, como se muestra mas adelante, la politica cambiaria
mosiré un compoertamiento erratico, sin que su evolucién permitiera compen-
sar la sustantiva disminucion del costo de importar inducida por las ventajas

arancelarias (ver Cuadro N°2).
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Cuadro N°2

Evolucion del arancel promedio y de los costos de importacion

: ’Coﬁto‘d
iy e o

2, ,Promedl? s Impor

94.00%
52.00%
22.00%
10.00%
10.00%
18.33%
25.00%
25.83%
20.00%
20.00%
20.00%
20.00%

Fuente : Banco Central de Chile, Boletin Mensual, varios niimeros
Ffrenchs - Davis, Leiva y Madrid (1991)

Notas : (1) Todos son valores promedios
(2) Costo de Importacion "(3)" ="(1)" * (1+"(2)" 7 100)

Mas aln, coincidiendo con la uniformizacion de las tasas arancelarias en un
10 por ciento parejo, en julio de 1979, se adoptd un esquema de tipo de cam-
bio nominal fijo, que se mantendria hasta mediados de 1882. Como en ese
lapso la inflacidon interna tendié a ser superior a la internacional, el tipo de

cambio real sufrié una importante apreciacion (ver Cuadro N°2).

En definitiva, el proceso de drastica apertura significé un impacto extraordina-
riamente duro para las actividades sustitutivas de importaciones, es degcir,

para gran parte del sector industrial.
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Luego de la crisis de 1982, sin ponerse en cuestion la definicidn basica de la
politica de comercio exterior, el manejo de las tarifas arancelarias adquirid un
mayor pragmatismo, permitiendo su elevacion de acuerdo a la evaluacion de

las necesidades fiscales yfo de divisas de la economfa®.

Evidentemente, uno de los objetivos centrales de la nueva politica de comer-
cio exterior era favorecer la expansion y diversificacion de las exportaciones.
En este sentido las reformas favorecieron directamente al sector exportador,
al levantar las prohibiciones5 para exportar ciertos productos y las sustancia-
les rebajas arancelarias, ambas situaciones les permitié acceder a una oferta

mas amplia de productos e insumos y a un menor costo.

A partir de 1985 y dada la importancia estratégica acordada al tema exporta-
dor, la auteridad, luego de afios en crisis, implementd en Chile una “nueva

reforma comercial unilateral” que permitié, en este plano, ciertas licencias que

se adoptaron de forma mas moderada que la anterior, incorporando novedo-

sos sistemas de fomento a las exportaciones.

/A inicios de 1983 ios aranceles aumentaron de manera generalizada a un 20 por ciento. En septiem-
bre de 1984 se produjo un nuevo aumento de la tasa general al 25 por ciento. Esta situacién se man-
tuvo por seis meses, para llegar finalmente a mediados de 1986 a una tasa del 20 por ciento que se
mantuvo hasta 1991.

5/La l6gica de estas prohibiciones era favorecer ia venta de productos con mayor elaboracion, con lo
que se penalizaba la exportacion de materias primas.



13

En esa linea, una de las acciones mas destacadas fue la creacion de una
institucion piblica Prochile orientada a promover las exportaciones, tanto por
la via de la aperiura de mercados externos, como a través de la difusion al
interior del pais, de las posibilidades de negocios existentes. Esta accidn
promotora fue complementada con una serie de incentivos dirigidos a elevar
fa rentabilidad de las actividades exportadoras, particularmente en el plano

tributario.

También en 1985, en el contexto de un convenio de ajuste estructural acor-
dado con el Banco Mundial, se generaron algunos incentivos adicionales a las
exportaciones, particularmente en el ambito crediticio, los cuales se orienta-

ron preferentemente a las exportaciones emergentes.

Posteriormente durante la década de los noventa, la estrategia de desarrollo

econdmico seguida por Chile fue fa de un modelo de “regionalismo abierto®,

que estuvo acompaiado por la suscripcion de acuerdos en un marco multiia-
teral y la negociacién de acuerdos de complementacion economica y de libre
comercio de caracter bilateral y subregional. Estos propésitos de aperturas

negociadas en el ambito comercial han sido combinados con acuerdos de

8/Esto es, que los acuerdos suscritos no debian limitar en términos juridicos ni econémicos, la capaci-
dad detl pais para ampliar su politica comercial con todas aquellas regiones que convengan a sus
intereses nacionales, asi mismo, ésta orientacién debia ser consistente con su estrategia macroeco-
némica.
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promocioén y proteccidon de las inversiones y, mas recientemente, con conve-

nios para evitar la doble tributacidn.

Los factores que justificaron éste cambio de énfasis fueron, por un lado, la
necesidad de fomentar las exportaciones con un mayor valor agregado y, por
otro, el poder asegurar un mayor acceso de fales productos a los mercados

internacionales.

Este enfoque de apertura comercial se enmarca dentro de la teoria de Co-
mercio internacional’, en ella se diferencian dos caminos para la liberalizacion

del comercio internacional. El primero, denominado Enfogue Intermacional,

que comprende las conferencias internacionales auspiciadas por el GATT®
actualmente OMC, tales como la Ronda Kennedy, la Ronda de Tokio y la
Ronda de Uruguay, cuyo propésito es reducir las barreras arancelarias y no
arancelarias al comercio internacional del mundo. El segundo, denominado

Enfoque Regional involucra acuerdos entre uno 0 mas paises, cuyo propo-

sito es liberar el comercio entre si, manteniendo las barreras al comercio con

el resto del mundo. Estos Gltimos llamados también

"IChacholiades Miltiades, “Economia Internacional”, McGraw-Hill, Bogota, 1992.
8/El GATT es reemplazado por la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), el 1 de Enero de 1995.
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Acuerdos de Comercio Preferencial pueden asumir varias formas®: club de
comercio preferencial, area de libre comercio, uniones aduaneras, mercado

comun y unién econdmica.

El enfoque de regionalismo abierto adoptado ha significado privilegiar el for-
talecimiento de los lazos econdmicos y politicos con los paises de la region
latinoamericana, buscando al mismo tiempo establecer en forma amplia
acuerdos comerciales con sus principales socios en el mundo. Un requisito
impuesto a estos acuerdos ha sido el no ser excluyentes, io cual significa que
el pais no debe perder grados de libertad en su capacidad de negociacién
con socios comerciales pertenecientes a otras regiones del mundo, ni debe

perder autonomia en sus decisiones de politica macroecondmica.

® /Club de Comercio Preferencial, cuando dos o més paises reducen sus impuestos respectivos de
importacién de todos los bienes entre si, conservando sus aranceles originales frente al resto del
mundo.

Un Acuerdo de Libre Comercio implica un drea conformada por dos o més paises en que se elimi-
nan todos los impuestos de importacion sobre su comercio mutuo en todos los bienes, pero se con-
servan sus aranceles originales respecto de los paises que no forman parte del acuerdo.

Dos o mas paises forman una Unién Aduanera, cuando constituyen un acuerdo de libre- comercio y
ademas adoptan un arancel externo coman.

Un Mercado Comiin esta formado por dos o mas paises que constituyen una unién aduanera y ade-
mas, permiten el libre movimiento de todos los factores de produccion entre ellos.

Una Unién Econdmica es la forma méas completa de integracién econémica. Dos o mas paises for-
man parte de una unién econdmica cuando forman un mercado comin y ademas, proceden a unificar
sus politicas fiscales, monetarias y socioecondmicas.
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En relacion a la profundizacién de la apertura unilateral de la economia, en
1991 Chile redujo desde un 15% a 11% el arancel uniforme aplicado a las
importaciones, este arancel se mantuvo vigente hasta enero de 1999 en que
un nuevo esfuerzo de apertura unilateral condujo a reducir la tasa arancelaria
vigente a 10% durante 1999. Se aprobd, a través de una ley, un calendario
de reducciones sucesivas de un 1% anual, hasta alcanzar en el afio 2003 un

arancel de 6%.

A partir de 1991 Chile ha suscrito acuerdos bilaterales de complementacion
econdémica en el marco de ALADI con seis paises de América Latina: Bolivia
(1993), Colombia (1994), Ecuador (1995), México (1991), Per( (1998) y Ve-
nezuela (1993). Posteriormente se han firmado Tratados de Libre Comercio

de mucho mayor alcance con Canada (1997) y con México (1999).

A nivel subregional, Chile establecié en 1996 un Acuerdo de Complementa-
cién Econdmica con MERCOSUR, en un esquema llamado 4+1, buscando
perfeccionar una zona de libre comercio en un plazo de 10 afios. En 1999 se
establecié un nuevo Acuerdo Marco de Cooperacién con la Unién Europea y
sus estados miembros, el cual constituye un instrumento clave para generar
las condiciones de la liberacion progresiva y reciproca del intercambio comer-

cial.
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La participacion de Chile en acuerdos de caracter multilateral, a partir de
1990, ha sido también fructifera. En diciembre de 1994 el Congreso de Chile
ratificd el acta final que contiene los resultados de la Ronda Uruguay de ne-
gociaciones comerciales del GATT y establece la creacidn de la Organizacioén

Mundial de Comercio (OMC).

A fines de 1994 Chile ingresd al Foro de Cooperacion Econdmica del Asia
Pacifico (APEC), en €l mismo ano, participa de reuniones del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), la Cumbre de Miami y en 1996 ingreso
como miembro observador al Consejo de la Organizacion de Cooperacion y

Desarrollo Econdémico (OCDE).

Todo lo anterior transforma a la economia chilena en una de las mas abiertas
del mundo donde el comercio exterior se convierte en el motor que estimula
un aumento en el flujo tanto de tas importaciones como de las exportaciones,
intensificando la dindmica de intercambio. En el Cuadro N°3 se observa el
crecimiento de 139,8% alcanzado por el intercambio Global entre el periodo

1990 -1998.



18

CuadroN° 3
“Evolucion de las exportaciones, importaciones e intercambio global 1990-1998”.
(Miles de millones de pesos 1986)

PN T

Fuente : Boletin Mensual Banco Central
(*) = Cifras provisionales

Chile en los inicios de la década registra un 0,33 grado de aperturam, pero
como consecuencia de ia nueva politica de apertura mas flexible y de esce-

narios multiples, es que en 1998 alcanza un 0,39 ver Cuadro N°4.

CuadroN°4
Evolucion de la apertura a nivel nacional 1990-1998
(Miles de millones de pesos de 1986)

4 R X . 3 X 7.858] 8.127
Apertura’ A (1)I(3 0,33 0,35 0,35 0,34 0,36 0,36 0,38 0,38 0,39
Apertara B: (2){{3)- 0,68 0,69 0,73 0,74 0,78 0,84 0,87 0,90 0,91
Fuente : Prochile, Boletin Banco Cendral

{*) = Cifras provisionales

YSe calculd, estimando la proporcién o relacion de las exportaciones de cada afio respecto ei Pro-
ducto Intemo Bruto (P.1.B) del mismo afio, asumiendo que en aquelios afios que presenta un cuo-
ciente mayor; mayor es su grado de apertura.
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Sin lugar a dudas, uno de los hechos mas relevantes en ésta materia, fue la
incorporacién de Chile al MERCOSUR en el aiio 1996, por tratarse de uno de
los mercado mas importantes de Latinoamérica y el tercero mas importanie a

nivel mundial, abriendo mayores oportunidades al comercio chileno.

1.2.- Razones del Intercambio con MERCOSUR

La politica exterior chilena ha estado en los Ultimos afios orientada a afianzar
la internacionalizacién de su economia sustentandose en el reconocimiento
de gue una economia pequefia como ésta, no puede alcanzar escalas de
produccién razonables y niveles de competencia adecuados si no profundiza

en su apertura comercial.

En este sentido la apertura chilena se ha visto orientada basicamente hacia
los mercados latincamericanos; primero por que se trata del ambito natural de
referencia donde coinciden infereses econémicos, politicos y culturales vy, en
segundo lugar, por que la region Latinoamericana, en los inicios de la década,
aumentd su participacion como mercado para las exportaciones totales de
Chile desde un 12,4% en 1990 a un 18,9% en 1995, y finalmente, por que en
ésta region se encuentra uno de los conglomerados econémicos mas impor-

tante y con mayores perspectivas de crecimiento a nivel mundial el bloque
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MERCOSUR, todos estos fueron algunos de los argumenios considerados al

tomar la decisidén de firmar una acuerdo con el bloque MERCOSUR.

Sin embargo, existen varias otras razones del por que asociarse con MER-
COSUR, entre ellas se destaca el hecho que le permitia a Chile acceder a un
mercado potencial de 200 mitlones de habitantes con un Producto Interno
Bruto (PIB) cercano a los US$ 800 mil millones, equivalente a la mitad del

producto de Ameérica Latina.

Ofroc de los elementos considerado, fue la estrecha relacion de intercambio
que ya se mantenia con los paises integrantes del bloque MERCOSUR que
bordeaba los US$ 4.500 millones en 1995 lo que represeniaba casi un tercio

del intercambio que mantenian entre si los socios.

También se consideré la presencia de las inversiones chilenas realizadas en-
tre los anos 1990 - 1996 en los paises del MERCOSUR, alcanzando un total

de US$ 3,355 millones.

Pero sin lugar a dudas la razén mas importantes para llegar a un acuerdo,
fue que al entrar a operar MERCOSUR como - Unién Aduanera - libera el
comercio de bienes entre sus integrantes y establece un arancel externo co-
mun AEC para terceros paises, lo que constituye una reserva de mercado

para los productos de los integrantes del blogue en relacién a los productos
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no MERCOSUR, entre elios los provenientes de Chile, en consecuencia el
escenario del no-acuerdo y dada la perdida de preferencias asociadas, gene-

raba una situacion de enorme desventaja comercial para Chile.

Resulta entonces evidente la importancia de la asociacidn de Chile con
MERCOSUR, ya que por una parte profundiza la internacionalizacion de la
economia chilena y por otra es clave para estrechar ain mas los lazos exis-
tentes con los paises latinoamericanos que lo integran, permitiéndoles a los
sectores exportadores chilenos mejorar la productividad y competitividad de

sus productos.
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Capitulo 2.- El Acuerdo MERCOSUR

21 Antecedentes Generales de MERCOSUR

El Mercado Comtn del Sur fue creado el 26 de marzo de 1991 por el Tratado
de Asuncion, que suscribieron Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. El
Tratado postula ia formacion de un Mercado Comiin que se inicia con la
constitucion de una Unién Aduanera la cual esta en vigencia desde el primero

de enero de 1995 y cuyos objetivos son :

La libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos.

o El establecimiento de un Arancel Externo Comdn (AEC) y una politi-
ca comercial comun.

» la coordinacion de politicas macroeconémicas.

e la armonizacion de legislaciones que permitan reforzar el proceso

de integracion.
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La estructura institucional del MERCOSUR la componen los siguientes 6rga-
nos' :

e El Consejo del Mercado Comuin.

¢ EIl Grupo Mercado Comun.

¢ La Comision de Comercio.

¢ La Comisidn Parlamentaria Conjunta.

e El Foro Consultivo Econdmico - Social.

Y cuenta ademas con un Mecanismo de Solucion de Controversias, que ope-
ra mediante procedimientos de negociaciones directas, conciliacion y arbitra-

je, instituido por el Protocolo de Brasilia de 1991.

Desde que comenzd a operar el MERCOSUR se desgravo totalmente el co-
mercio reciproco de bienes entre sus paises miembros, con excepcidn de un
nimero limitado de productos incluidos en las denominadas “listas de ade-

»12

cuacion” “ reduciéndose gradualmente hasta quedar liberados el afno 2000 en

el caso de Argentina y Brasil y en el 2001 en el de Uruguay y Paraguay.

Y/Consejo del Mercado Comun. Se encarga de la conduccién politica y esta integrado por los Minis-
fros de Relaciones exteriores y de Economia.
Grupo Mercado Comin. Ejerce la funcion ejecutiva y lo conforman representantes de los ministerios
de Relaciones Exteriores, de Economia o Integracion y de los Bancos Centrales.
Comision de Comercio. Se encarga del desarrollo de las negociaciones con terceros paises y ponen
en ejecucion las politicas comunes adoptadas.
Comisién Parlamentaria Conjunta. Tiene un caracter consultivo y deliberativo, formula propuestas de
maodificacién del Acuerdo y la integran representantes designados por los parlamentos de cada pais
miembro.
Foro Consultive Econémice - Sogial. Lo integran delegados empresariales y laborales de los cuatro
%aises integrantes.

/Al 1de enero de 1995, se exceptian temporaimente de ia liberafizacién para el comercio intra-
MERCOSUR los productos incluidos en las listas de adecuacién.
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En cuanto a la relacién comercial con terceros paises MERCOSUR estabiecid
un Arancel Externo Comun (AEC) con 11 tramos tarifarios que fluctian entre
0 y 20% . Existen algunas excepciones dentro de los AEC y son las llamadas
tarifas temporales comunes afectando a bienes de capital, telecomunicacio-

nes e informatica y, las farifas por pais se refieren a aquellas que permiten

que cada socio aplique temporalmente su arancel nacional a las importacio-
nes desde terceros paises. Adicionaimente, el MERCOSUR autorizé a Ar-
gentina para gravar con una tasa estadistica’>de 3% a todas las importacio-

nes provenientes de terceros paises.

2.2 El Acuerdo de Complementacion Economica Chile - MERCOSUR

El Acuerdo de Complementacion Econémica firmado el 25 de junio de 1996
comenzo a regir desde el primero de Octubre de ese mismo ano - entre los
gobiernos de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay y el Gobierno de Chile
constituyéndose como un importante factor para la expansion del intercambio
comercial, se establecieron entonces ias bases para una amplia complemen-
tacion e integracion econdmica reciproca a través de reglas claras previsibles
y durables, de modo gque todos los agentes econdmicos puedan utilizar ple-

namente los mecanismos de integracién regional.

3iCorresponde a una tasa ad -.valorem de 3% aplicada por Argentina a todas sus importaciones des-
de paises no - MERCOSUR.
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Los objetivos del acuerdo son la libre circulacion de bienes y servicios, facili-
tar la plena utilizacion de los factores productivos en el espacio econdmico
ampliado, impulsar las inversiones reciprocas, promover el desarrollo y la uti-
lizacion de la infraestructura fisica, asi como la compiementacién y coopera-

cién econdmica, energética, cientifica y tecnologica.

El acuerdo ademas, establece una Zona de Libre Comercio (ZLC) en el plazo
de diez afios mediante la eliminacién de las restricciones arancelarias y no -
arancelarias que afectan al comercio reciproco, lograndose a través de un
programa de liberacién comercial que contempla desgravaciones automaticas
y progresivas sobre los gravamenes de 1996, reconociendo distintos plazos
para lograrlo de acuerdo a la sensibilidad que tienen los productos para cada
una de las partes involucradas, como son los casos especiales del azlcar y el
trigo, donde los aranceles se eliminaran en un plazo de 15 a 18 afios; sin

embargo, tarde o temprano todos los bienes quedaran sujetos a liberaliza-

cion.

Las listas de desgravacion contempladas fueron las siguientes' :

2.2.1.- Desgravacion General : Llegaran a arancel cero en 8 afios y

parten con una preferencia inicial de 40% el 1° Octubre de 1996.

14 Direcon, “Chile y el Acuerdo MERCOSUR?", fotocopias, Chile ,1996.
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Afecta aproximadamente al 70% de los productos que se pueden inter-
cambiar entre Chile y el MERCOSUR entre los cuales se encuentran:
los papeles y cartones sin fibra y los usados para escritura y para
aseo; el aluminio en bruto ; aceites crudos de peirdleo; el gas metano y
demas licuados; el polipropileno en formas primarias; el polietilenc de
densidad igual o superior a 0,94 por ciento; las piezas para motores;

generadores de corriente alterna y los tractores.

2.2.2- Bienes Sensibles : Llegaran a arancel cero en diez afos y co-
mienzan con una rebaja de 30%, congelada por tres anos y que luego
continua con una reduccién tarifaria inicial. Entre los bienes que estan
en esta categoria figuran: los laminados de diversos espesores, alam-
brén, productos laminados y los revestidos de aluminio; los barriles,
tambores y similares; los butanos y propanos licuados; los cueros y

pieles de bovino percutidos.

2.2.3.- Bienes de Especial Sensibilidad : Tienen tres afos de gracia sin

desgravacion inicial y luego comienza la desgravacion lineal desde el
cuarto afio para llegar al décimo afio con arancel cero. En este grupo
estan los tejidos de mezclilla denim; la ropa de tocador, cocina y toa-

llas, los calzados de suela y caucho.
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2.2.4.-Lista de excepciones o de alta sensibilidad :

2.2.4.1.- De 10 a 15 aiios. Recién el décimo afno comienzan a des-
gravarse hasta el décimo quinto aino. Por el lado chileno estan la ma-
yoria de las glosa agricolas, como el arroz semi blanqueado, el aceite
giraso!l en bruto, las torias de soya, el aceite de soya en bruto, 1a carne
bovina deshuesada, y la congelada. Ademas, los tractores de carretera

para remolque y los vehiculos para transporte colectivo de personas.

2.2.4.2.- De 11 a 16 aitos. Esos son los plazos para la lista del azicar
que surgié al final de la negociacién. Es similar a la anterior pero con
un afio mas de excepcion. Chile negocié el plazo mas amplio posible

para permitir que los sectores agrarios se puedan adaptar.

2.2.4.3.- De 15 a 18 anos. En este caso se encuentra €l trigo y harina
de trigo, su desgravacion debe materializarse en el afio 18 definiéndo-

se al octavo afio su mecanica de desgravacion.

Por Gitimo se firmé un Protocolo de Integracion fisica, con el propésito de de-

sarrollar interconexiones bioceanicas y estimular obras que incrementen y

mejoren las capacidades portuarias incluyendo también la diversificacién de
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las vias terrestres, con el objeto de ampliar el fransito de personas y de bie-

nes, promoviendo asi el comercio reciproco y hacia terceros mercados.

2.3 Analisis Global del Acuerdo Chile - MERCOSUR

En una de las Ultimas evaluaciones realizadas en 1998 al acuerdo, se obser-
va que las exportaciones de Chile al MERCOSUR ascendieron a US$ 1.633
miliones, destacandose su alto contenido las de bienes industriales con un
37%, le siguen en importancia los sectores minero 25%, agropecuario 22%,

forestal 9% vy, finalmente, el pesquero 4%.

Desde la perspectiva de la evolucion de las estructuras de las exportaciones
durante la década, se observa una reduccion significativa en la importancia
relativa de los productos mineros a menos de 25%, una estabilidad en la par-
ficipacion de los productos agropecuarios y forestales en torno al 20% y 9%,
respectivamente, y un aumento en los productos pesqueros a cerca de un 4%
y experimenta un incremento significativo en las exportaciones industriales a
37%. Sin embargo, es necesario precisar que la participacion alcanzada por
estos Ultimos bienes en la estructura de exportaciones al MERCOSUR se ha

mantenido relativamente estable desde 1993.
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Los bienes intermedios son los mas imporiantes en la estructura de las im-
portaciones efectuadas desde el MERCOSUR, representando el 76% del to-
tal. A continuacion, se encuentran las compras de bienes de capital, con una
impoﬁancia relativa de 13% vy, finalmente, se ubican las compras de bienes

de consumo, con una participacién de 11%.

La inversion de Chile en los paises del MERCOSUR alcanzé, en el periodo
1990 - 1999, a 12.010 millones de dodlares, es decir, la mitad del total de la

inversion chilena en el exterior, siendc los principales destinos Argentina

(76%) y Brasil (23%).

La inversion se concentra, principaimente, en los sectores de energia (46%),
industria (34%) y servicios (14%). En el caso del sector energia, los altos ni-
veles de inversidn se deben a la activa a participacidon de empresas chilenas
en las privatizaciones que se han realizado en Argentina y Brasil. En el caso
de los sectores de servicios e industria, las inversiones se han basado en el
aprovechamiento de las economias de escala y el gran conocimiento adquiri-
do en el mercado interno y regional, buscando la ampliacién y consolidacion

en los mercados externos.

La inversion proveniente desde el MERCOSUR, en la forma de inversion di-
recta a través del D.L. 600, en el pericdo 1994 - 1998, alcanzé a 796,6 millo-

nes de ddlares, es decir, un 2,5% del total de la inversién extranjera directa
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en Chile, orientandose, fundamentalimente, en el sector servicios (29%); in-
dustria (29%), electricidad, gas y agua (17%), construccién (14%) y transporte

y comunicaciones (11%).

La aplicacion del acuerdo ha permitido cumplir a cabalidad con el programa
de liberacién de modo tal, que ademas de la desgravacion inicial realizada el
1° de octubre de 1996, se han completado tres periodos de desgravacion,
como consecuencia, mas del 80% de los productos de Chile disfrutan en los

mercados del MERCOSUR de un margen de preferencia entre 63% y 100%.

Por otra parte, desde el 23 de julio de 1997 Chile se incorporé al Mecanismo
de Consulta y Concertacion Politica del MERCOSUR. Posteriormente, el 10
de diciembre de 1998, se transformd en el Foro de Consulta y Concertacion

Politica, en el cual nuestro pais también participa.

Finalmente, es importante destacar que Chile se encuentra vinculado con
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay mediante acuerdos sobre Promocion y
Proteccidn de Inversiones. De igual modo, Chile tiene actualmente vigente un

Convenio para evitar la doble fributacién con Argentina.
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Capitulo 3.- Economias Regionales

3.1 Indicadores de Desarrollo Regional

El crecimiento econdémico obtenido en la Gltima década no ha beneficiado a
todos por igual, al contrario, ha extremado las inequidades entre sectores y
regiones, impidiendo que el pais se desarrolie de forma integrada y equilibra-

da.

El tema de la inequidad“’, es entendido bajo la optica territorial, es decir, des-
de la -localizacién geografica- regiones, provincias y localidades, considerado
como uno de los tantos elementos de discriminacién a que se ven enfrenta-

das las personas por pertenecer a una determinada regién.

El analisis regional que presenta el Cuadro N°5.1 se exponen las variables,
Producto Interno Bruto (P.1.B), pobreza, poblacién, y en el Cuadro N°5.2 los

indices de ingreso monetario promedio y PIB per capita disponibles a nivel

%/La desigualdad o inequidad que afecta a las personas no se refiere solamente al tema de la distri-
bucién del ingreso, ademas incluye aquellos recursos que son necesarios para obtener otros recursos,
denominados “recursos capacitantes” como la educacion, €l acceso a la informacion, a la cultura, al
poder politico, la salud fisica y mental. Por lo tanto, las inequidades se producen cuando se superpo-
nen en las mismas personas, en los mismos grupos o localidades, posiciones desventajadas respecto
a varios de estos recursos capacitantes, es decir, cuando la pertenencia a un grupo o categoria sacial
determinada significa una superposicion de desventaja.
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_regional, eflos muestran las caracteristicas estructurales y de tendencia que

presentan las regiones en relacién al tema de la equidad interregional.

Las primeras columnas del cuadro N°5.1 exponen el PIB' regionalizado ex-
presado en términos absolutos y como distribucion territorial’” del PIB, se re-
fiere al peso relativo alcanzado en el aiio 1997 y donde las regiones Metropo-
litana con un 47,6% casi la mitad del PIB nacional; Bio-Bio con 8,7%, Valpa-
raiso con 8,6% y Antofagasta con 8,4%, en conjunio representan el 73,3%

del producto bruto regionalizado.

En cuanto a las regiones que menos participacion tuvieron en la actividad
economica ese afio fueron la region de Atacama, Coquimbo, Araucania, Ay-
sén y Magallanes con un PIB regional igual a 2,5%, 2,5%, 2,4%, 0,5%, 2,1%
respectivamente, en conjunto aportaron sélo un 10% a la actividad econdmica

al pais.

Existe una alta concentracién espacial de la actividad econdmica en pocas
regiones, basicamente en aquelias consideradas como ceniros de desarrollo,
mientras que el resto de las regiones muestra una actividad econémica relati-
vamente baja, situacién que demuestra que el eje de crecimiento y desarrollo

sigue concentrandose en las mismas regiones.

'SIPIB = es el valor de los bienes finales producidos en el interior de un pais.
"/mide el peso relativo de cada regién en la actividad econémica del pais, es decir, el aporte que
realiza cada region a la actividad econémica del pais.
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Cuadro N° 5.1

Distribucién Territorial del PIB, Poblacién y Pobreza

. 379,430 . .
540,601] 8.4 4495101 3.1 58,185 1.8
162,847] 2.5 259,620 1.8 72,835 23
169,195) 2.5 553,030f 3.8 137,632 4.4
553,995 8.6 1,506,360t 10.3 282,718 8.9
291,136] 4.5 757,920 5.2 171,789 5.4
271,785) 4.2 889,450 6.1 258,546 8.2
562,044} 8.7 1,873,250 12.8 604,717 19.1
155,662 2.4 845,630f 5.8 284,122 9.0
267,643 4.1 1,027,6301 7.0 298,015 9.4
32,582 0.5 90,7201 0.6 12,664 0.4
134,110 21 153,940 1.1 17,149 0.5
3,074,407] A7.6 5,827,440) 39.9 901,610 28.5
i| 6,460,957] 100.0 | 14,613,830{ 100.0 { 3,160,076 | 100.0

(*} cifras provisionales, a precios constantes (millones de pesos 1986)
(**) Pobres incluye a indigentes.

En cuanto a la variable poblacion, anotada en las columnas siguientes en
férminos absolutos y como distribucién regional de la poblacion en 1997, 1a
mayor parte de la poblacion se concentra en las en la regiones Metropolitana,
Bio-Bio y Valparaiso consideradas centros de desarrollo y en conjunto aican-

zan el 63% de la poblacién total del pais.

En cuanto a las regiones que se ubican en los extremos del territorio son las
que concentran menor porcentaje de poblacion como Aysén, Magallanes y
Atacama aportando con 0,6%, 1,1% y 1,8% respectivamente y en conjunto

aportaron con un 3,5% a la poblacién total del pais.
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Se advierte una distribucién heterogénea de la poblacion a lo largo del territo-
rio, sin desconocer por supuesto, que las regiones creadas como polos de
desarrollo congregan una mayor cantidad de poblacién que aquellas regiones

mas extremas y/o menos desarrolladas.

Finalmente, las dos (itimas columnas exhiben la variable pobreza y distribu-

"®dela pobreza para el afio 1998. L.a conformacidn indica que Ia

cién regiona
pobreza se distribuye de manera diferente a lo largo del territorio y los por-
centajes mas altos de concentracion de pobreza estan asociados a los cen-
tros de desarrollo que tienen una significativa concentraciéon de pobiacién y

de PIB regionalizado, como lo son las regiones Metropolitana, Bio-Bio y Val-

paraiso concentrando un 28,5%, 19,1% y 8,9% de pobres respectivamente.

Los altos niveles de pobreza también se vincula con elevadas concentracio-
nes de poblacién y baja participacién en la actividad econdmica como pre-
sentan las regiones Maule, Araucania, O'Higgins y Los Lagos concentrando

un 8,2%, 9,0%, 5,4% y 9,4% de pobreza respectivamente.

8/Representa el porcentaje de pobres regionales a nivel nacional
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En cambio regiones como Tarapaca, Atacama, Coquimbo, Aysén y Magalla-
nes donde existe una baja concentracién de poblacion y de actividad econé-
mica los niveles de pobreza son bajos y corresponden a un 1,9%, 2,3%,

4,4%, 0,4%, 0,5%.del total de pobres del pais.

Por uitimo la regién de Antofagasta presenta una alta actividad econdémica y

poca concentracion de poblacion concentrando sélo un 1,8% de pobreza.

Los resuitados del estudio de las variables poblacién, PIB y pobreza revelan
una gran disparidad entre las regiones, identificandose a la regiéon Metropoli-
tana, Bio-Bio y Valparaiso como centros urbanos que agrupan el mayor desa-
rrollo, aportando con altos PIB regionales, al mismo tiempo, concentran los
mas altos niveles de pobreza y poblacidn, esta sifuacidon aparece como uno
de los factores que genera inequidad interregional debido a que el resio de
las regiones evidencia un escaso nivel de desarrollo, por contar con menos
oportunidades, por ejemplo; en la ubicaciéon de ias actividades productivas,
por consiguiente afecta en el bienestar de las personas que pertenecen a las

distintas regiones del pais.

A través del Cuadro N°5.2 se expone ofra mirada de la inequidad entre las
regiones desde la perspectiva de los indices PIB per capita, ingreso moneta-

rio promedio y pobreza.
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Con el fin de tener una idea mas aproximada de las diferencias en la capaci-
dad relativa con que cuentan las distintas regiones para generar producto y
su grado relativo de desarrollo econémico, se utiliza el PIB regional per capita
como un indicador de bienestar regional o disponibilidad de bienes en relacién
a las otras regiones, permitiendo establecer un ordenamiento entre las regio-

nes respecto de esta capacidad, como se examina en el Cuadro N°5.2.

Se distingue entonces que los PIB per capita superiores al indice del pais lo
tienen regiones ubicadas en los extremos de territorio como la regién de Ta-
rapacd, Antofagasta, Atacama, Magallanes incluyendo a la regién Metropoli-
tana, tienen un mejor bienestar econémico que el resto de las regiones que
se encuentran por debajo del indice nacional. Estos resultados no dejan de
ser interesantes al evidenciar una tendencia hacia un mayor desequilibrio te-

rritorial en cuanto a volimenes de actividad econdmica.

En las columnas siguientes se detalla el nivel de ingreso monetario del hogar
promedio en férminos absolutos y relativos, estd compuesto en un 80% por

los ingresos derivados del frabajo de ahi la relacion con el PIB.

El pais revela la existencia de diferencias significativas entre los ingresos
promedios de las regiones. De las frece regiones, sdlo cuatro de elias exhi-
ben ingresos promedios supericres al del indice pais y corresponde a la Re-

gién Metropolitana y las regiones extremas Antofagasta, Aysén y Magallanes
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excediendo en un 27,7%, 12%,10,8% y 10,3% respectivamente, mientras que
el resto de las regiones posee ingresos promedios inferiores al promedio na-

cional.

En el caso de estas Ultimas al estar, por el momento, mas alejadas de los
principales centros de consumo, de decision y de un sinnimero de oiros as-
pectos, enfrentan condiciones menos ventajosas que el resto del pais para

desarrollar sus potencialidades.

Cuadro N°.2

Cuadro Resumen destacando las diferencias o brechas interregionales
(PIB per capita, Pobreza, Distribucién del Ingreso)

,,,,, T Nonet B rom O RI0 per Capia O e Dobreza Gl iy
- $ Indice {$ de 1986 | Indice % Indice

446,460] 947] 672.219] 152,0 16,1] 74,2

527.355| 112,0] 1.202.645} 272,0 132] 608

354.300] 752] 627.251] 141,8 285 131,3

365.198] 77,5] 287.860] 65,1 251 1157

438.856] 932 367.771} 832 188 86,6

346.002) 735 384.125] 86,8 227 1046

302.372| 64,2 305.565} 69,1 293 | 135,0

375.502| 79,7] 300.037] 67,9 32,3]| 1488

349.065| 74,1F 183.948] 41,6 34,3| 158,1

318.954] 67,71 260.447] 589 294 1355

521.811] 110,8] 359.149} 81,2 148 682

519,551 110,3} 871.184] 197,1 18] 54,4

Ml 601.592] 1277  527.574] 119,3 154 71,0
woadotalzzey] 471.005] 100,0]  442.109] 100,0 21,7] _100,0

Fuente: MIDEPLAN-CASEN, Banco Central, INE.
* PIB per cépita corresponde al PIB regionalizable per cépita y no al PIB total.

Entre las regiones con menores ingresos promedios se encuentran la regién

del Maule, Los Lagos, O’Higgins y Araucania alcanzando solo un 64,2%,
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67,7%, 73,5% y un 74,1% situandose por debajo del ingreso monetario pro-

medio nacional.

El estudio indica claramente que el 33,3% de las regiones recibe un ingreso
promedio sobre el indice nacional, mieniras que el 66,7% restante gana un
ingreso promedio bajo el indice, originando diferencias en términos de bie-

nestar entre las personas de cada region.

Investigando en la variable pobreza se observa que siete regiones son las
que se ubican por sobre el nivel de pobreza medio, la regién de Atacama,
Coquimbo, O'Higgins, Maule, Bio-Bio, Araucania y Los Lagos, casi todas
demuestran tener un ingreso monetario promedio y un PIB per capita bajo los
indices del pais, con la excepcion de Atacama que presenta un PIB per capita

de un 41,9% mayor al del pais.

En definitiva el estudio muestra que las regiones mas desarrolladas, es decir,
presenian un PIB y un ingreso regional alto, mientras que su nivel de pobreza
es bajo, se encuentran ubicadas en los extremos y la ofra es considerada
como un ceniro urbano, estas son las regiones de Antofagasta, Magallanes y

Metropolitana.

Las diferencias encontradas entre las regiones en el analisis de estas varia-

bles, no hacen mas que demostrar las ventajas y capacidades que poseen
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algunas regiones para articularse internamente en su crecimiento y desarrolio
respecto de las otras regiones, evidenciando una enorme distancia entre las

regiones en este sentido.

Para sondear atin mas en el tema de la inequidad, el estudio agrega otra for-
ma mas sencilla de comparar las diferencias entre las regiones, se lleva a
cabo a través de la distribucién de ingresos del pais, este indicador permite
cuantificar que parte de los ingresos totales captura cada uno de los quinti-

les/deciles'® de hogares o poblacién segtin sea el caso®, ver Cuadro N°6.

Cuadro N° 6
Distrbucidn del ingreso monetario del hogar per capita aiio 1996.
Quintiles de poblacién seguin ingresos monetario del hogar per capita.
Porcentaje del ingreso total y de hogares que captan cada uno de los quintifes.

Quintil Regidn I li il W VI VL Vil IX X X | Xii | RM|PAIS

1 Hogares (%) 16,9 16,9]117,0] 18,4 ‘17 1]1701166168[17,0] 17,5 17 5 17,4 |
sy [BEbdmedait o s s I BN S e el i an g 5t
2 Hogares (%) 17711771761 17,8 19,1 18 3 18,0 17,91 18,1 18,03 18,0 18,1

P P R T St e T ] I ver) PAIAZIYR] Fes oW npnilivell PRatert A

ingreso e | B 0S80 263 4278 BN 1o EiEasy <s;'¢.;§§ G R R N e S
3 |Hogares (%) 20119011991 19,71183| 1941921193} 1921981 19,8 19,7

ey 7~ ~o>v- -.5.,:,:.-»

firgreso %y |3 23 A Lo AT A TE AV 0 ATl A08 RIS 8 [0 230564
4 Hogares(%) 21,2122512191208)121,11216] 21,7 21,6 208 2181218214

sposarenize | parea ot ,v-o- -yw.-..-m e -v-va PRAE W et P swmprenn, sasodogy aroses el spssresipen.

Angireso (%) | o B8] A8 20 T A BT I AR AR TR R T B4 A7 5T 6
5 |Hogares (%) 244 2481241 240]236]232] 24,4 23,8] 24,4] 244] 249228 220]235
hgreso @ry X EE T BRA L B B8 3 BaE sy 0 B [ B 0w "55 kL § R P s
ol [Hiovares (9 100 [190,0130001 1000k 0] 00002 o0 w0 g ien ol ol enal ze ol ons

‘Ingreso’(3)"1100,0:4100,0] 160,01 {60,0{100,0| 100;6} 166,61160,01108,01490 b} 1600 {106,0[160,0[100,6
Fuente:MIDEPLAN (1999) Documentns ReglonalesN°47

SUn quintii o decil de ingresos se construye ordenando de menor a mayor, ya sea la poblacién o los
hogares en base a sus niveles de ingresos para luego subdividir la unidad de analisis (poblacion u
hogar) en grupos que contengan cada uno el 20% o 10% del total

20/En este caso partlcular se estfima la distribucién de ingresos de la poblacién y los guintiles se cons-
truyen en base a ingresos monetarios del hogar per capita. La interpretacion de los resultados para el
primer quintil es porcentaje del ingreso que va al 20% de la poblacién que pertenece a hogares de
menor ingreso monetario per capita.
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Los resultados que se presentan en el cuadro N°5 indican significativas dife-
rencias entre los porcentajes de ingresos capturados por cada quiniil de po-
blacién en todas las regiones del pais, diferencia gue es también importante

para el caso de los de hogares.

La desigualdad observada a nivel pais en base a este indicador es significati-
va, en tanto que el primer® quintil de la poblacién captura el 3,3% de los in-
gresos nacionales, el quinto quintil mas rico de la poblacidn, se lleva el 62,2%
del ingreso nacional equivalente a 18,8 veces el obtenido por el primer quintil.
A nivel de cada region, si bien las diferencias en los porcentajes de ingresos
que captan los quintiles primero y dltimo es significativa en todas las regio-
nes, en términos relativos estas son menores en las regiones Magalianes,
Aysén, Valparaiso, O'Higgins y Tarapaca, mientras que las regiones que ma-
yor desigualdad o concentracién de ingresos presentian son la Atacama, Bio-

Bio, Regioén Metropolitana y Araucania.

Estas diferencias que presentan las regiones en niveles y ritmos de creci-

miento y desarrollo, son resultado de diferencias en sus potencialidades®™.

2YLos dos primeros quintiles, en especial el primerc son considerados como los porcentajes de hoga-
res mas pobres del pais.

2iSe refiere a las estructuras econémicas o productivas, recursos naturales, tecnologia, recursos
humanos, capital, infraestructura, etc.




s capacidades

Entonces mientras mas potencial concentre una region, ma

tendré para enfrentar las oportunidades y/o amenazas que el concierto eco-

némico nacional e internacional ofrece en relacion a las otras regiones, situa-
cién que se convierte en otro elemento que atenta contra el real acceso a la
igualdad de oportunidades de las personas, colaborando con la inequidad

interregional.

3.2 La Politica Nacional de Desarrolio Regional

La rapidez, profundidad y extension de los cambios, asi como la mayor inte-
gracién de las economias nacionales a la economia mundial, ha impactando
de manera diferenciada en las diversas regiones teniendo considerables

efectos en el desarrollo de ellas.

Las variables internacionales estan teniendo y tendran en el futuro una mayor
influencia que en el pasado en las economias regionales y estas influencias
se presentaran bajo la forma de potencialidades y nuevas oportunidades a
explorar 0, en caso negativo, desafios o problemas que las regiones deberan

enfrentar.

Actualmente, adquiere vital importancia, como factor de desarrollo, la capaci-
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objetivos y prioridades, es decir, asumiendo un rol activo y consciente al
evaluar los efectos directos e indirectos provocados por los cambios en él

ambito nacional e internacional en sus economias.

Es en este sentido que el proceso de descentralizacion, iniciado en Chile a
comienzos de la década a través de una Politica Nacional de Desarrolio Re-
gional que ahora se encuentra en su etapa de profundizacién y consalidacion,
asigna a los Gobiernos Regionales entre otras responsabilidades; descubrir
sus nuevas oportunidades, articular esfuerzos para materializarias, proteger
sus propios ecosistemas, etc; es decir, la capacidad resultante de un conjunto
de elementos institucionales, econdmicos, politicos, sociales, ambientales,
culturales y geograficos, que adquieren particular concreciéon en cada region
con el objeto de promover el desarrollo de cada una y ademas contribuye a

construir un pais mas arménico.

E! Estado, a nivel central, reconaciendo las diferencias existentes en los ni-
veles de desarroilo alcanzado por las regiones asi como sus potencialidades
conocidas, evaluando permanentemente el desérrollo economico, social y
ambiental del conjunto de regiones e impulsando acciones que tiendan hacia
la creacion de igualdad de oportunidades para la poblacion de las diferentes
regiones, asume asi su rol de responsable del bien coman y de promotor de

ia equidad social y territorial.
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Desde esta perspectiva surge la politica nacional de desarroilo regional que

debe contribuir al logro de los siguientes objetivos®:

La profundizacién y afianzamiento de la democracia en la sociedad
chilena, mediante e} disefio y puesta en marcha de instituciones y
mecanismos de participacién real de la comunidad regional.

La expansion y modernizacion generalizada de las actividades pro-
ductivas de las economias regionales, con especial énfasis en la in-
novacion y el desarrollo moderno de la pequefia y mediana empre-
sa.

El perfeccionamiento de la insercion de la economia chilena en la
economia internacional, mediante una participacion integrada y arti-
culada de cada una de las economias regionales, en ese proceso,
sea de manera directa o indirecta.

El desarrollo de grados crecientes de equidad a través de todo el te-
rritorio nacional.

La reduccidn rapida y definitiva de situaciones de extrema pobreza.
El establecimientos de formas de producir, distribuir y consumir,
compatibles con la preservacion del medio ambiente, condicion ba-
sica para un desarrolio econémico nacional sustentable.

La integracion de todas las regiones al proceso de desarrollo eco-

némico y social del pais.

2 Mideplan, "La Accién Regional del Gobiermno, Balance de la Gestién 90/91”, Alborada, Chile,1992



e El desarrollo mas equilibrado e integrado del territorio, tomando

principalmente en cuenta la excesiva concentracién en la Region
Metropolitana, las particulares condiciones de las zonas extremas y

el desequilibrio interno en las diferentes regiones del pais.
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Capitulo 4.- Efectos del Acuerdo MERCOSUR sobre la Actividad

Economica.

Marco Teérico

En este capitulo se expone el desarrollo de la propuesta metodolégica orien-
tada a estimar los impactos sobre la equidad interregional, investigacidén que
se desarrolla analizando el producto interno bruto regional y los consecuentes
efectos de éstos en el empleo, que resulta de los cambios que un acuerdo

comercial como el de Chile - MERCOSUR ha generado en el territorio.

La metodologia no persigue estimar todos los impactos sobre el producto y el
empleo, sino que exclusivamente aquelios de caracter estatico®, y que se
fundan en los efectos derivados de la creacidn y desviacion de comercio, re-
sultantes a su vez, de la reduccién de las trabas al comercio entre los paises

que forman parte del acuerdo.

Como es sabido, el impacto mas directo que proveca un acuerdo comercial
es sobre la actividad productiva por que, en la medida que los acuerdos mo-

difican las estructuras arancelarias y restricciones al comercio, se ven altera-

24 Los que se remiten en un concierto estatico ocurren por una vez, y aquellos de caracter dinamicos
se observan permanentemente una vez que el acuerdo entre en vigencia reflejandose en ambitos
sociales, culturales y/o ambientales.
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dos los precios relativos de los bienes producidos internamente y de aquellos

que se importan.

Estas nuevas condiciones a que se enfrentan los paises con los acuerdos
comerciales generan una serie de efectos econdmicos, que demandan reo-
rientaciones de las actividades econdmicas en funcidén de los nuevos patro-
nes de ventajas comparativas, estimulando en algunos casos un mayor desa-
rrollo y dinamismo de las actividades favorecidas con el acuerdo y por otro, la
contraccion de la produccion de aquelios sectores y bienes que ante este
nuevo escenario de ventajas comparativas es mas conveniente importar que

producir internamente.

Estos cambios en las actividades productivas son motivados fundamental-
mente por cambios en la demanda, ya sea interna o externa sobre el bien o
bienes producidos en los distintos sectores. En un régimen de economia
abierta como la chilena, con muy pocas barreras al comercio, es el consumi-
dor quién decide, en funcién de los precios y ofras variables, el origen de los
bienes que desea consumir, por lo tanto, un acuerdo de libre comercio, al
modificar los precios de los diferentes bienes a que se puede acceder (segln
la procedencia de ios mismos), altera la demanda respecto de! origen de

ellos.
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La metodologia de estudio a través de las variables - producto y empleo re-
gional -, busca establecer si el acuerdo Chile - MERCOSUR contribuye a

crear mayor 0 menor equidad interregional,

El supuesto de la investigacion, es que un acuerdo comercial al estimular un
mayor intercambio entre los bienes producidos internamente y los bienes im-
portados desde los otros paises miembros, establece un nuevo escenario de

ventajas comparativas y de precios relativos.

Este hecho actia sobre las exportaciones estimulando la demanda final por
produccién nacional de algunos bienes y servicios resultando una mayor ex-
portacion de los mismos. Mientras que las importaciones se veran afectadas,
en primer lugar, por un aumento de la demanda interna por produccion im-
portada, impulsada por la variacién de precios relativos que hara mas atracti-
vo importar algunos bienes que producirios internamente, sustituyendo, de
esta forma, una parte de produccion nacional y; en segundo lugar, por el ma-
yor volumen de importaciones asociado a ia expansion de la produccién na-
cional con destino a exportaciones, que se traducird en un aumento de la
demanda de insumos intermedios, parte de los cuales corresponderan a in-

sumos importados.

El incremento en ia demanda externa final por praduccién nacional, gue moti-

vara aumentos en las exportaciones del pais, impactara positivamente la pro-
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duccién, lo que se traducira en un mayor producto interno bruto, mientras que
el caso del incremento de las importaciones, sélo afectara aquella parte de la
produccién nacional estimulada por cambios en los precios relativos, ya que
al sustituir produccién nacional inducira a contraer la produccion, disminuyen-
do, por ésta via, el producto y convirtiéendose en un efecto negativo del
acuerdo. Por medio de este andlisis se intenta obtener respuesta a la hipote-

sis planteada.

4.1 Efecto Positivo a través de las Exportaciones

Este estudio se investiga desde la perspectiva y supuesios descriios, sin em-
bargo, no hay que olvidar que un acuerdo al inducir la apertura de los merca-

dos provoca varios efectos desde donde se puede investigar.

El efecto positivo de las exportaciones se analiza bajo el supuesto tedrico de
que el acuerdo inducira una mayor expansion de las exportaciones en ague-
lias regiones. que venian exportando a MERCOSUR y ademas beneficiara a
aquellas regiones en las que su estructura productiva esté orientada a MER-

COSUR.
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El comercio exterior de Chile tuvo una importante expansion durante la déca-

da, particularmente hasta el afio 1997, es el resultado de una profundizacion

de la apertura unilateral y la suscripcién de acuerdos en un marco multilateral

y la negociacién de acuerdos de complementaciéon econdmica y de libre co-

mercio de caracter bilateral y subregional, que se refleja en el crecimiento

experimentado por las exportaciones de bienes de US$ 8.580 millones en

1990 a US$ 14.757 millones FOB® en 1998, atin cuando en el afioc 1996 ex-

perimentaran un decrecimiento que posteriormente en 1998 se profundiza

como consecuencia de la crisis externa y la caida en los precios mundiales de

las materias primas (Ver cuadro N°7).

Cuadro N°7

Exportaciones nacionales a principales bloques
{Millones de US$ - FOB, precios cormrientes)

990,5

425,1 537,4

2.630,8! 3.136,2; 2.873,1

566,8

2.881,3] 2.931,7] 2.443,2

648,3 724,2

8.400,11 9.401,3| 8.820,1

594,9

10.863,7
779,7

15.482,6
962,1

14.350,4
1.045,8

16.031,4
993,4

13.826,6
930,5

9.048,4] 10.125,5] 9.415,0

11.643,4

16.444,7

15.396,2

17.024,8

14.757 1

Fuente : Boletines Mensuales del Banco Central

25 FOB = precio en puerto de embarque.
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Este aumento en el valor total de las exportaciones nacionales entre 1920 y
1998, se ha verificado para todos los bloques de destino, adn cuando a velo-
cidades diferentes. En el caso del destino MERCOSUR, las exportaciones
pasaron desde US$ 652 millones FOB en 1990 a US$1.633 millones FOB en
1998. Para el Nafta desde US$1.583 millones FOB en 1990 a US$3.241 mi-
llones en 1998; también aparecen con incrementos significativos como desti-

no de las exportaciones nacionales a los blogues G. Andino y APEC.

El cuadro N°8 complementa al cuadro anterior, al exponer informacién relativa
a la participaciéon de las exportaciones nacionales en los distintos blogues de
destino durante el periodo 1990-1998. Los antecedentes ensefian una ten-
dencia creciente, aunque no sistematica, en la importancia que adquiere el
bloque MERCOSUR como destino de las exporiaciones nacionales, pasando
desde un 7,6% en 1990 a un 11,1% en 1998, también reflejan un incremento
en la importancia como bloque de destino de las exportaciones el NAFTA y el
Grupo Andino y una fuerte caida en la participacién de las exportaciones con

destino a la CEE.
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Cuadro N°8
Evolucidn de las estructuras de exportaciones nacionales segun blogues 1990-1998
(Porcentaje)

1871 17,83] 19,62
8,51 9,78] 11,57,
20,07 30,971 30,52
4,70 531 6,02
31,84 2895 2506

Lty e v g
Rt OIS

10,79
33,80] 32,84] 3339 2452

6,59 6,56 6,57 8,03
27,05 2390 2438 2811

92,84 92,.85] 93,68 93,30 94,15 93,21 94,16 93,69
7,39 7,16 7,15 6,32 6,70 5,85 6,78 5,84 6,31

100,00} 100,00f 100,00f 100,00 100,00, 100,00] 100,00 100,00f 100,00

Fuente: Cuadro N° 7

En ese sentido la asociacién de Chile con el bloque MERCOSUR en 1996, es
parte de la consolidacién de la politica de apertura que se venia haciendo y
que compromete la insercion econdémica y comercial de Chile en Latinoaméri-

ca.

4.1.2 Exportaciones Regionales segtin Bloque

Se profundiza la exploracion en la dimension territorial, a través el analisis de
los Cuadros N°9, N°10 y N°11 donde se estudian las exportaciones que cada

regién realizd a los diferentes bloques el afio 1996.

El Cuadro N°9 presenta las exportaciones regionales a los diferentes bloques.

econdémicos, destacandose como principales exportadoras las regiones de



Antofagasta, Bio-Bio, Valparaiso, Atacama y R.Metropolitana, siendo su prin-

cipal bloque de destino APEC, con la sola excepcion de la R.M que su mayor

intercambio lo realiza con MERCOSUR.

Cuadro N°9

Exportaciones regionales segiin bloque

{Miles de US$ - FOB,afic 1996)

Eniterauaiaen
6 wlveMe'rﬁ'ﬁsfﬂr;ﬁ
e h : L s g e :
17.215 102. 733 148.269 223. 791 62.750 555 313
184.929 625.235] 1.646.747) 1.721.599 224 5561 4.403.066
10.100 167.659 255.528 527.216 49.490}f 1.009.992
12.409 90.064 139.209 114.481 44,031 400,284
202.329 306.265 200.943 408.815 267.462 1.385.813
202.654] 169.354 271.157) 243.566 64.697 951.429
47.657 91.170 74.180 135.512 65.891 414.411
126.200 225.057 422,770 948.603 382.806] 2.103.332
1.823 6.515 2.513 7.894 3.491 22.236
39.627 229.382 60.203 413.040 19.814 762,066
5.025 8.629 25.670 64.884 5.134 109.233
82.502 14.294 57.676 79.994 16.551 250.765
720.129 456.346 517.016 232.130 709.578] 2.637.835
1.652.598| 2.492.702{ 3.821.969] 5.121.524( 1.916.251] 15.005.775
Rep

Al centrar el analisis regional desde el bloque MERCOSUR, es posible des-
cubrir que las regiones que mas exportan a ese bloque en 1996 son la
R.Metropolitana, O’Higgins, Valparaiso, Antofagasta y Bio-Bio y que el total

nacional exportado asciende a US$ 1,652,598 miles, es decir, 11% del total

exportado por el pais.

Fuente: deeplan (1997). Documento Regional N° 41
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E! cuadro N°10 muestra la importancia relativa de las exportacicnes regiona-
les en relacion al total pais en cada bloque, analizado desde ésta perspectiva
es que én el bloqgue MERCOSUR se destacan las regiones R.Metropolitana,
O'Higgins, Valparaiso y Antofagasta, con mayor importancia relativa en rela-
cién al total nacional exportade a dicho blogue, mientras que en el bloque
NAFTA las regiones de mayor importancia relativa son la Antofagasta, Valpa-
raiso, y R.Metropolitana y en el blogue CEE las regiones mas destacadas
son Antofagasta, Bio-Bio y R.Metropolitana por uitimo en el bloque APEC las

regiones mas importantes son la Antofagasta, Tarapaca y Bio-Bio.

Cuadro N°10

Distribucion interregional de las exportaciones segtin bloque, afio 1996
(Porcentaje)

Reéqibnes

Fuente: Mideplan (1997). Documentos Regionales N° 41
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En el cuadro N°11 se muestra la importancia relativa de las exportaciones
regionales totales en relacion a sus bloques de destino, en ese sentido, es
que el bloque MERCOSUR para algunas regiones como la Metropolitana y
Magallanes, representa el principal destino de sus exportaciones con un 27,3

% y 32,9% respectivamente.

Cuadro N°11

Estructura de destino de las exportaciones regionales segiin bloque
(Miles de US$ - FOB , afio 1988)

R
Ve

Fuente: Mideplan (1997). Documentos Regionales N° 41
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4.1.3 Exportaciones Regionales segln Sectores Productivos

En los cuadros N®12 y N°13 se observan {os sectores exportadores que en el
afio 1997 se identifican como los pilares de la economia tanto a nivel regional

como nacional.

El Cuadro N®12 presenta las exportaciones sectoriales regionales para el afio
1997 registrandose un total exportado de US$ 16.682,2 miles y donde el
sector Silvo agropecuario aporté con US$ 1.277,9 miles, la Pesca Extractiva
con US$ 28,9 miles, la Mineria con 8.304,9 miles, la Industria con US$
6.976,7 miles mientras que los servicios con US$ 93,7 miles, destaciandose

como los sectores mas importantes el Minero, Industrial y el Silvoagrope-

cuario.
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Cuadro N°12
Exportaciones regionales por sectores productivos
{Millones de US$ FOB, del afio 1997)

N
Fuente: Mideplan (1998). Documentos Regionales N° 46,

Dentro del sector Minero las regiones que destacan son la Antofagasta, Ata-
cama, Valparaiso y O’Higgins, mientras que en el sector Industrial son las
regiones Bio-Bio, Los Lagos y Metropolitana, finalmente en el sector Silvoa-
gropecuario predominan las regiones Valparaiso, O’Higgins, Bio-Bio y la

Metropolitana.
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El cuadro N°13 ensefa la distribucién sectorial productiva a nivel regional y

nacional, destacéndose los sectores Industrial y Minero como los pilares de

la estructura productiva tanto a nivel regional como nacicnal.

Cuadro N°13

Distribucion interregional de los sectores productivos

{Porcentaje, 1997)

0,34 0,01 53,59 45,98 0,07 100,00
0,00 0,04 96,56 3,40 0,01 100,00
5,52 0,78 92,27 1,42 100,00
18,09 0,85 58,90 22,16 - 100,00
11,28 0,08 56,42 31,61 0,61 100,00
18,51 - 67,38 13,98 0,13 100,00
21,51 - 1,46 77,03 - 100,00
5,49 0,27 0,00 93,37 0,87 100,00
18,03 - - 81,07 - 100,00
1,53 0,13 0,16 98,14 0,04 100,00
1,25 0,47 26,97 71,32 - 100,00
2,09 0,02 0,75 95,61 1,53 100,00
10,21 0,08 9,49 78,09 2,13 100,00
80,22 0,93 0,56 18,30 - 100,00
7,66 0,17 49,78 41,82 0,56 100,00

Fuente: Mideplan (1998). Documentos Regionales N° 46
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Cuadro N°13.1

Perfil productivo de las regiones
{afio 1997)

§ PRI A

[Region [Sivororoppessas

.

|

'

Fuente: Cuadre N° 12
1er sector productivo de la region

W////////ﬁ 2do sector productivo de la regién

El cuadro N®13.1 muestra que los sectores Minero e Industrial son funda-
mentales dentro de las actividades econdmicas de las regiones Tarapac3,

Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso y Aysén.

En las regiones Maule, Bio-Bio, Araucania, Los Lagos, Magallanes y Metro-
politana, los sectores Industrial y Silvoagropecuario se destacan como

principales dentro de la actividad econdmica de cada regién.

En cambio en las regiones Atacama y O’Higgins se reconocen como pilares

fundamentales de su actividad econdmica los sectores Silvoagropecuario y

Minero.



4.1.4 Resumen de la Canasta Exportadora Regional por Sectores a

MERCOSUR
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El cuadro N°14 indica la tendencia sectorial de las exportaciones a nivel re-

gional por consiguiente del pais hacia el MERCOSUR, se consigue clasifi-

cando los productos de las canastas (ver anexo N°1) en los distintos secto-

res, seguidamente se contabilizan las unidades y los montos por sector en

cada regién llegando a través de este analisis a establecer cuales sectores se

expandiran como resultado del acuerdo y como se distribuyen a lo largo del

territorio.

Cuadro N°14

Resumen canasta exportadora regional por sectores

{Millones de US$ FOB, afio1997)

s Wineda” ™ 2 ndustia ' P Et JoieTotal H

N R FR e e B Neodausss:|anestiausss e usssa v usss &
0 000] 3 1372) 7 835 o 0.00] 10 22,08 238 2446
o 0,00] 6 203,07} 4 190 © 0,00] 10 204,97 g19] 214,16}
2 0,33 2 i668f 6 1,14] 0 o,00| 10 48,15 069 1884
1 1,66 2 2923 7 s80| © o,00{ 10 29,84 282 3266}
2 10,28] 3 9375] & 5885{ © 000| 10 162,98 6461] 20759
4 10,67| 4 149,70 2 14,83 © 0,00] 10 17520] 1639 191,58}
6 7.03] o o00] 4 31,08 © 0,00| 10 38,12 589] 4401
1 438] o oo00] 8 93,901 1 458] 10 102,82 2919 13201
5 1,58] 0 000] 5 228! © o00| 10 3,86 0,31 417
1 190] o 000] 9 28,16| © o,00] 10 30,08] 1454] 4460
3 142 1 153] 6 g49| o o0o6] 10 9,43 078] 102
4 508| 1 1,34] 4 88,40{ 1 4,03] 10 98,85 2,33  101,18§
0 o,00] 1 19,31] 8 18339 1 | 2812 10 230,82} s558,71] 789,53
44,31 521,38 524,76 36,71 1.127,16] 707.83 1.835,00%

Fuente: ProChile, Base de Datos

{*) Ntimero de productos ¥ montos involucrades.
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4.1.4 Resumen de la Canasta Exportadora Regional por Sectores a

MERCOSUR

El cuadro N°14 indica ia tendencia sectorial de las exportaciones a nivel re-
gional por consiguiente del pais hacia el MERCOSUR, se consigue clasifi-
cando los producftos de las canastas (ver anexo N°1) en los distintos secto-
res, seguidamente se contabilizan las unidades y los montos por sector en
cada region llegando a través de este analisis a establecer cuales sectores se

expandiran como resultado del acuerdo y como se distribuyen a lo largo del

territorio.
Cuadro N°14
Resumen canasta exportadora regional por sectores
{Millones de US$ FOB, afio1997)

‘Régiones:} -5 Silvoagropect:: Pt Industria i |5 Sepvicids 2| s Sabtotal S5 1 Otros S TORE
P L B AT e P ENe R Usss AN USSE | i, B alisss e Slsussss

0 000] 3 1372] 7 835] 0 0,00} 10 22,08 2,38 24,46

0 000] & 203,07 4 1,90 o 0,00f 10 204,97 9,19 214,1e|

2 033 2 1668 6 1,14 o 0,001 10 18,15 0,69 18,84

1 1,868| 2 2228) 7 s90| o 0,00{ 10 29,84 282 3266]

2 10,28| 3 €375 5 s895| o 0,00{ 10 162,98] 64,61] 22759

4 10,67| 4 14g,70] 2 1483| © 0,00] 10 17520] 16,39] 191,58

6 7.03] 0 0,00] 4 31,08] © 0,00] 10 38,12 5,89 44,01

1 436] © 0,00] 8 93,80] 1 456] 10 10282 2919] 13201

5 1,58] © o00| 5 228] © o0,00] 10 3,86 0,31 4,47

1 1,90 © poo| 9 28,16] © o,00f 10 30,08] 14,54 44,60}

3 1,42] 1 153] 6 648! o o,00f 10 9,43 0,78 10,21

4 508] 1 134] 4 ggd0] 1 4,031 10 88,85 233 101,18

0 0,00{ 1 1931 8 183,38 1 | 28,12 10 230,82 558,71 789,53

44,31 521,38 524,76 38,71 1.127,16] 707,83] 1.835.00

Fuente: ProChile. Base de Datos
(*} Nimero de-productos y' montos involucrados.
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E! Cuadro N°14 muesira a las regiones que mas exportaron hacia e bloque
en el afio 1997 se sefiala a las regiones de Antofagasta, Valparaiso,
O’Higgins, Bio-Bio, Magallanes y la Metropolitana y en relacién a los sectores
la tendencia fue hacia los sectores Minero e Industrial alcanzando a US$
521,38 y 524,76 millones respectivamente concentrado la mayor cantidad de

exportaciones a MERCSOUR.

Dentro del sector Minero las regiones que exportan a MERCOSUR se ubican
en los extremos del territorio incluida la regién Metropolitana, sin embargo, las
regiones que mas se destacan por la cantidad exportada son Antofagasta,

Valparaiso y O'Higgins.

En relacién al sector Industrial predomina a lo largo de todo el territorio, no
cbstante, las regiones que predominan por la cantidad exportada son la Re-

gion Metropolitana, Magallanes, Bio-Bio y Valparaiso.

El sector Silvoagropecuario, aunque no es relevante como sector que ex-
porta a MERCOSUR, existen varias regiones como Valparaiso, Q’'Higgins,
Maule y Magallanes que destinan una cantidad de importante de productos a

ese mercado.
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4.1.5 Indicadores de Apertura y Especializacién

La estructura econdmica regional relacionada con MERCOSUR se realiza a
través del estudio de tres dimensiones: la Actividad Econémica, las Exporta-
ciones Totales y las Exportaciones a MERCOSUR informacion con la cual se
construyen dos indicadores uno de Apertura y otro de Especializaciéon en-

tregando nuevos datos a la investigacion.

El primero corresponde al Cociente de Apertura, este es un indicador de
apertura relativa o interregional, que permite comparar la participacion de ca-
da region en el total de las exportaciones del pais con la participacion de la
misma region en el total de la actividad econémica del pais, se asume que

mientras mayor sea el cociente mayor es el grado de apertura de la region.

El segundo es el Cociente de Especializacion, este indicador se basa fun-
damentalmente en una comparacion de la incidencia que presentan las ex-
portaciones regionales a MERCOSUR dentro del total exportado a nivel pais,
con la importancia que tienen las exportaciones regicnales dentro del total
exportado por el pais, asumiendo que mientras mayor sea el cociente mayor

es la especializacion que tiene la regién en el bioque MERCOSUR.




Cuadro N°15

Indicadores de apertura y especializacion regional
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kel
T R

e

T
nfa» «‘ﬁ‘%"c“é&é“‘fé“’es%”

W”v"’x R TR s ?MUS?FG&% RSy MQWFGB e xzsxf )
i 255,1 3,25 657,9 3,94 244 1,33 1,21 O 34
540,6| 688 51080 3062 2142 1167] 445 0,38
162,8 2,07 1.131,4 6,78 18,8 1,02} 3,27 0,15
159,2 2,03 405,3 2,43 32,7 1,78 1,20 0,73
554,0 7,05 1.277,6 7.66 2276f 12,40 1,09 1,62
291,1 3,70 1.047 .4 6,28 191,6] 10,44] 1,69 1,66
2718 3.46 3370| 202| 440] 240] o058 1.19
562,0 7,15 2.183,8{ 13,09 132,0 7,19 1,83 0,55
155,5 1,98 216 0,13 4.2 0,23 0,07 1,77
267,6 3,41 860,0 5,16 446 243 1,51 0,47
32,6 0,41 139,7 0,84 10,2 0,56] 2,02 0,66
1341 1,71 376,3 2,26 101,2 5,51 1,32 2,44
3.074,4] 39,12 2.761,0] 18,55 789,51 43,021 042 2,60
375,1 2,25
6.460,9] 82,21
1.397,5{ 17,78
7.858,51 100,00 16.682,2f 100,00} 1.835,0] 100,00

Fuente : Dlvlsn.‘m de Planificacion Regional - Mideplan
Nota : La glosa "Otras” incluye las exportaciones que praovienen de 2 @ masregiones.
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Regiones con Mayor
Apertura Relativa

y no Especializadas
en MERCOSUR

(2do Cuadrante)
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Regiones con Menor
Apertura Relativa

y Especializadas

en MERCOSUR

(4to Cuadrante)

Regiones con Menor
Apertura Relativa

y no Especializadas
en MERCOSUR

(3er Cuadrante)

En la fabla N°1 se ordenan los resultados obtenidos de los cruces de los gjes

aperiura y especializacidén en MERCOSUR desde donde se consiguen cuatro

planos diferentes.

En el Primer Cuadrante aparecen las regiones de Valparaiso, Q'Higgins y

Magallanes como las que poseen una mayor aperiura y especializacion relati-

va de las exportaciones a MERCOSUR
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El Segundo Cuadrante clasifican las regiones con mayor apertura relativa y

no especializadas en MERCOSUR, estas son las regiones Tarapaca, Antofa-~

gasta, Atacama, Coquimbo, Bio - Bio, Los Lagos y Aysén.

El Tercer Cuadrante se ubican las regiones con_menor apertura relativa y no

especializadas en MERCOSUR, en ésta situacién no se clasifica ninguna re-

gién.

El Cuarto Cuadrante registra las regiones con menor apertura relativa y es-

pecializadas en MERCOSUR, estas son la regién Metropolitana, Araucania y

Maule.

En la investigacion sobre el comportamiento de las exportaciones regionales
respecto del acuerdo MERCOSUR, se logré determinar que las regiones que
mayor vinculo tienen con el blogue son Valparaiso, O’Higgins, Araucania,
Maule, Antofagasta, Bio-Bio, Magallanes y la Region Metropolitana, es im-
portante destacar que para éstas dos tltimas regiones el blogue es el destino

mas importante para sus exportaciones.

Dentro de este conjunto de regiones, exisien algunas como la regién de Val-
paraisc donde las exportaciones incluyen productos de los sectores minero e

industrial, la regién Metropolitana, Bio-Bio y Magallanes que venden produc-
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tos basicamente industriales, la regién de Aniofagasta y O’Higgins que ex-

portan productos del sector minero, son consideradas como las regiones que

mas exportan a MERCOSUR.

Se incluye ademas a las regiones de la Araucania y del Maule como parte de
las regiones que manifiestan una clara tendencia de especializacion hacia
MERCOSUR vy se vinculan a través de las exportaciones del sector industrial.
Por lo tanto, como una primera aproximacién es posible determinar que estas
seran las regiones que seran influidas positivamente con el acuerdo, al signi-

ficar un aumento de sus exportaciones.
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4.2 EIl Efecto Negativo por el Aumento de las Importaciones

El efecto negativo del acuerdo Chile - MERCOSUR se analiza bajo el su-
puesto tedrico que el efecto precio® provocara un aumento en el volumen de
los productos que se venian importando y al mismo tiempo inducira a importar
nuevos productos, situacién qgue impulsara la contraccién de una parte de la

produccion nacional afectando a diferentes secfores y regiones.

4.2.1 Importaciones desde MERCOSUR

Durante el ano 1997 ver Cuadro N°®16, las compras efectuadas desde MER-

COSUR sumarcn US$ 3.193,2 millones exhibiendo una tendencia de creci-

miento desde 1993 en adelante.

%/Como resultado de rebajas en los aranceles y la eliminacién de otras restricciones al comercio
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Cuadro N°16
Importaciones de Chile desde el MERCOSUR , 1992 - 1997

(Cifras en millones de délares CIF, de cada afio)

1002 K 903 e i 00U © AR A6081 EHGA196 L 10070

i S B 5% IS B
il. Bienes de Consumo 191,2 183,9 177,6 242,0 2590 321,8}
‘Il. Bienes Intermedios 1165,9 1149,51 1512,4] 2002,1 2146,1 2347,59
Combustibles y Lubricantep  127,5 91,5 381,5 519,0 679.4 791,71
Otros bienes intermedios 1038,4] 1058,0 1130,9 1483,1 1466.,7, 1595,6
lil. Bienes de Capital 383,2 A27,5 364,0) 4331 409,1 523,61

V. Otros 0,2 0,1

i S
D

LAY

& 2 )
Fuente: Banco Centrai de Chile, en base a Informes de Aduana.
Elaboraci6n; Direccién General de Relaciones Ecémomicas Intemacionales. Direccién de Estudios (Mayo,1999)

Dentro de los paises del MERCOSUR los principales proveedores de Chile
son Argentina y Brasil, mientras que las importaciones provenienies de Para-

guay y Uruguay representan montos menores.

Los bienes infermedios son los mas importantes en la estructura de la impor-
taciones chilenas efectuadas desde MERCOSUR. En 1997 estas compras
ascendieron a US$ 2.347,5 millones CIF representando un 73% dei {otal im-
portado desde ese bloque. El crecimiento de estas importaciones fue inte-
rrumpido el afio 1993, en él se registré una feve disminucién de 16 millones

de délares aproximadamente.
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En segundo lugar de importancia se ubican las compras de bienes de capital,
con US$ 523,6 miliones CIF y una importancia relativa de 16% dentro de las -
importaciones totales desde MERCOSUR. Dichas imporiacicnes anotaron

una fuerte contraccién en 1996 y 1994 no logrando mantener una tendencia

de crecimiento estable.

Finalmente, se ubican las compras de bienes de consumo con US$ 321,8
millones CIF con una participacion de 11%, se observa un decremento en los

afios 1993 y 1994 recuperandose en los afios siguientes.

4.2.2 Canasta de los Principales Productos Importados desde el

MERCOSUR

El Cuadro N°17 presenta el listado de los principales productos importados
desde MERCOSUR el afo 1997, identificandose cinco como los mas impor-
tantes: los aceites crudos de petrdleos o de minerales con US$ 644,3 millo-
nes, la carne de bovino deshuesada fresca con US$ 130,0 millones; los de-
mas maices, excepto para la siembra con US$ 70,7 millones y la carne de
bovino deshuesada congelada con US$ 50,0 millones, en conjunto represen-

tan un 28% del total importado US$ 3,193,1 millones en ese afio.



Cuadro N°17
Principales productos importados desde MERCOSUR aiio 1997

{Millones de US$ CIF)
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4.2.3 Clasificacion de Productos Importados desde MERCOSUR segtin

Sectores

El Cuadro N°18 detalla la clasificacion de los 61 productos importados® de
MERCOSUR en distinto sectores, destacandose el sector Silvoagropecua-
rio y el Industrial como los dos sectores que mas importaron desde MER-
COSUR en 1997, alcanzando una cifra de US$ 402,4 millones CIF y US$
1.064,4 millones CIF respectivamente de un total importado de US$ 3.193,1

millones CIF.

27Se construye a partir del cuadro N°*17.



Cuadro N°18

Principales productos importados segiin sector,afio 1997
(Millones de US$ CIF)

Silvogzjﬁpecu;l:o- Agricultura 7 2224
Silvoagropecuaric JGanaderia 2 180,0

<44 |SilvoagropecuarididSubtotal:e: -y GFE7402, 4‘
industria ind. de allmentos 2 20,6
industria tabaco 1 1,5
industria fab. de calzado, excepto caucho 1 16,6
industria fab de celulosa papel y carton 5 41,2
industria nrod quimicos preparados 2 20,4
industria Refineria de pertreoleo 1 644.3
industria Caucho y prod. derivados 2 25,3
industria prod. de plasticos 1 7,8
industria prod. barro, loza y porcel. 1 10,6
industria Ind.bé&sica de hierro y acero 4 51,4
industria fab. de prod. metalicos 3 31,9
industria maquinaria y equipos 13 163,0
industria mat. eléctrico 4 23,7
industria material de transporte 1 6,1
iy Jindustrial % fSubtotaliineg ATE0644
399 Otros productos NEP 11 131,8

g

SubtotalSectores.
- o \qc.\-“”'d e T

Fuente : Cuadro N°17

4.2.4 Indicadores de especializaciéon productiva

71

El Cuadro N°19 entrega informacion de aquellas regiones que se veran afec-

tadas por un aumenta de productos importados desde MERCOSUR de los

sectores Silvoagropecuario® e Industrial, sectores que juegan un rol impor-

tante dentro de la estructura productiva estas regiones.

28 /Se realiza el estudio de productos especificos ver anexo N°2a
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La primera parte del Cuadro N°19 entrega los indicadores Cociente de Es-
pecializacion Silvoagropecuario y Cociente de Especializacion Indus-

Izg, en el analisis entregan informacidn acerca de cuales son las regiones

tria
relativamente especializadas en cada sector, identificAndose a las regiones
Atacama, Coquimbo, Valparaiso, O’'Higgins, Maule, Bic-Bio, Araucania, Los
Lagos y Aysén especializadas en el sector Silvoagropecuario y en el sector

Industrial a las regiones Valparaiso, Metropolitana, Maule, Bio -Bio y Maga-

llanes.

2¥Fste indicador constituye una medida de la proporcién que una actividad determinada representa en
una regién comparada con la proporcion de la misma actividad a nivel nacional .Por su contenido es
posible emplearlo como medida de la "especializacion relativa o interregional™. Los valores y rangos de
recorrido que asume el cociente permiten realizar algunas de fas siguientes inferpretaciones :

En los casos en que Qij=1,Qij<1, entonces no habra una especializacion en el sector, mientras que st
Qij>1, entonces habri una especializacion del sector,
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Cuadro N°19

indicadores de especializacion productiva:silvoagropecuaria e industrial

| 218582 3,62 2325 0,49 38954 342 0,1 0,94
] 471377 7.81 474 0,10 25529 2,24 0,01 0,29

] 183177 2,54 21842 464 2894 0,25 1,83 0,1 OI
[\ 155081 2,57 30953 6,58 16079 1,41 2,56 0,65
\ 547785 9,07 497407 10,57| 105610 9,26 1,17 1,02
R.M 2865621 47,45 73701} 1567| 588289f 51,59 0,33 1,09
Vi 284927 4,72 85825{ 18,25 27739 2,43 3,87 0,52
Vil 261809 434 84506; 17,96 58421 5,12 4,14 1,18
Vil 535868 8,87 45437 9,66 190212} 16,68 1,09 1,88
IX 146651 243 28066 5,97 21146 1,85 2,46 0,76
X 243278 4,03 39285 8,35 32428 2,84 2,07 0,71

Xl 28775 0,48 3243| 0,69 1081 0,09 1,45 0,20}
Xii 126070 2,09 4986 1,06 31875 2,80 0,51 1,34

ﬂrestopais
TOTAL 6039001 100,00f 470393] 100,00 1140257| 100,00

Fuente:Documentos MIDEPLAN, serie regional, "Evolucién de la act. econdémica regional 1985-1996",1998.
INE:V1 Censo Nacional Agropecuario,1997; Encuesta Nacional Industrial, 1996.

En la segunda parte del Cuadro N°19 el estudio de los sectores Silvoagrope-
cuario e Industrial se centra sélo en aquellos que producen los mismos pro-
ductos que seran importados desde MERCOSUR ver anexos 2a y 2h, a tra-
vés de los Cocientes de Especializacién relativa®’se intenta identificar a las
regiones afectadas por una especializacién relativa en la produccién de los
bienes de los seciores Industrial y/o Silvoagropecuario que seran reempla-

zados por produccién importada desde MERCOSUR.

3% | a informaci6n de los principales productos importados desde el blogue se obtiene del cuadro N°16
a partir de €l se consigue llegar a los productos y por lo tanto en que regiones se producen, para pos-
teriormente determinar el impacto negativo por sustitucion de. productos.



74

De acuerdo con los resultados obtenidos en el Cuadro N°19, dentro del sector
Silvoagropecuario las regiones mas afectadas seran Maule, Araucania y
Magallanes y del sector Industrial se identifica claramente por su especiaii-
zacion productiva en productos de éste sector las regiones Atacama, Valpa-

raiso.

Cuadro N°*19
Indicadores de especializacién productiva:silvoagropecuaria e industrial

ESp.Relat

116410244
Il 0,52 0,01 74538935 13 0,76
) 6,61 0,16 45438439 0,03 4,10}
v 21,738 0,00 38,79 0,95 31421596 0,72 0,00 0,14 0,51
v 145125 0,36 131,67 321 616384489 14,11 0,03 0,30 1,52
R.M 1039741 2,59 156,00 3,81} 2125310808, 48,65 0,17 0,24 0,94
Vi 8579240 21,37 367,45 8,97 165967 0,00 1,17 0,49 0,00
Vit 13211936] 32,91 550,43f 1343 144841226 3,32 1,83 0,75 0,65
VHI 11835078 2948 784,341 15,14 866608527 19,84 3,05 1,98 1,19
IX 1834803 4,57 1587,56| 38,74 63283168 1,45 0,77 6,49 0,78
X 3478498 8,66 168,77 412 228790341 524 1,04 0,49 1,84
Xl 137,67 3,38 19962025 0,45 0,co 487 4,82
X 164,01 4,00 35023807 0,80 0,00 3,78 0,29)
restopalg] 1342 0,00
TOTAL Y 40147501 100,00 4098,44| 100,00f 4368179572] 100,00

Nota : Continuacion del cuadro N°® 19, se muestran los cociente de especializacion relativa de las regiones,en la produccion
Silvoagropecuaria e Industrial..

Dentro de ias regiones existen algunas como O'Higgins, Bio-Bio, Los Lagos y
Aysén que se veran mas resentidas que el resto, por que la importacién de

productos desde MERCOSUR afectara tanto a su sector Silvogropecuario

como Industrial.
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Estos resultados permiten identificar a aquellas regiones que obtendran im-
pactos negativos del MERCOSUR, por tener una especializacion relativa en
la produccién de aquellos productos, que de acuerdo a la informaciéon que

aparece en los anexos 2a y 2b, aumentara su importacion con el acuerdo.

4.2.5 EIl Efecto Neto en la Produccion

De los resultados obtenidos del estudio de las exportaciones e importaciones
a MERCOSUR, es posible concluir que dentro de ias regiones favorecidas
con el acuerdo se encuentran la region Metropolitana y Antofagasta al expan-
dirse su sector industrial y minero respectivamente. En cuanto a las regiones
mas perjudicadas seran las regiones de Atacama al contraer su sector indus-
trial, en Los Lagos los sectores afectados seran el silvoagropecuario y el in-

dustrial y Aysén parte de su sectorindustrial y del silvoagropecuario.

Sin embargo, existe otro grupo de regiones que se les sucede un efecto neto,
es decir, se veran tanto favorecidas como perjudicadas, por lo tanto, el mayor
efecto es el que determinara la situacion positiva o negativa que le ocurrira a

la regién con el acuerdo.

En ese contexto, las regiones que sufren un efecto neto positivo en el inter-

cambio con MERCOSUR son Valparaiso y Magallanes, en ellas los impactos
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en los sectores exportadores, que se expanden, deberia superar al de aque-
llos sectores productores de bienes importados, que se contraen. El caso
contrario sucede con las regiones de O’Higgins, Araucania, Maule, Bio-Bio,
donde los sectores que se contraen producto del acuerdo son mucho mas
relevantes en ia estructura productiva de cada region que aquellos sectores

que se expanden, situacién que provocaria un efecto neto negativo.
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Capitulo 5.--Efectos del Acuerdo MERCOSUR sobre el Empleo

5.1 Coeficientes de Empleo sectoriales/regionales

Los cambios experimentados por el acuerdo en los niveles de produccién de
los diferentes sectores, afectando las estructuras productivas regionales, se
traduciran en variaciones en los niveles de empleo regionales, siendo éste
consecuencia de dos efectos; el primero se refiere a los cambios en los nive-
les de produccién regional causado por la contraccion o expansion de la acti-
vidad econémica, generando una mayor ¢ menor demanda de empleo (efecto
escala). El segundo de ellos, surge a consecuencia de cambios en la compo-
sicion intersectorial de las actividades en la regién, que implicard cambios en
la demanda por trabajo en la medida que los sectores productivos que se ex-
pandan presenten una intensidad de uso del factor trabajo diferente a la de

aquellos sectores que se confraen (efecto intensidad de uso del factor traba-

jo).

Para estimar estos efectos de la variable el empleo se estudian los Coefi-
cientes de Empleo, indicador que permite medir el impacto en el empleo a
partir de un cambio en la produccién o producto, muestra los requerimientos.
de factor trabajo por unidad de produccién ¢ unidad de producto segin sea el

caso.



Matriz de Coeficientes de Empleo - Praducto Regionales por sectores, afio 1996.

Cuadro N°20

{Trabajadores por cada millén de pesos de 1988).

Reg/sector-. | Silvoag/peddmeria | dndistrias] i Servicios s
1 1,69 0,10 0,49 0,81
: 2,14 0,07 0,60 0,20

0,51 0,24 2,15 0,27

1,36 0,36 0,98 0,62

0,99 0,16 0,59 1,01

1,15 0,37 0,80 1,47

1,06 0,12 0,97 0,39

1,39 0,93 0,68 0,61

1,84 3,43 0,55 0,91

3,23 0,21 1,33 1,71

1,48 1,78 1,50 1,04

A 1,27 0,28 3,98 1,27
Xk 0,55 0,16 0,20 0,37,

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo, Cifras prefliminares

Documentos MIDEPLAN, Serfe Regional "Evolucién de la actividad

econ6mica regional 1985 - 1996"
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Los coeficientes de empleo a nivel regional como lo muestra el Cuadro N°20

permiten recoger las diferencias interregionales en ia intensidad de uso del

factor trabajo para cada uno de los sectores preductivos, en la mayoria de las

regiones es el sector silvoagropecuario el intensivo en el uso de la mano de

obra, por lo tanto, es el que genera mayor empleo, sin embargo, existen ex-

cepciones como es el caso de regiones las Bio-Bio y Los Lagos donde el

sector minero es quién ocupa mas manc de obra, mienfras que en la region

de Atacama lo ocupa la industria y en las regiones Valparaiso y Aysén los

servicios, es asi como se distribuye a nivel sectorial el uso de la mano de

obra.
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A continuacién se lleva a cabo el anélisis del impacto en la variable empleo
en las regiones, como consecuencia de los efectos de expansion y contrac-

cién de la produccién generado por el acuerdo MERCOSUR.

El estudio parte por las regiones de Antofagasta y Metropolitana, considera-
das como las mas favorecidas en términos de expansion de sus exportacio-
nes.con el acuerdo, segun lo investigado se observa que en la regién de An-
tofagasta el sector minero es el que se expande y ademas es el sector mas
importante dentro de la actividad productiva de la regidn, sin embargo, ésta
situacion no se reflejaria en aumentos en el empleo por que es poco intensivo
en mano de obra en ésta region, es decir, que por cada millén de pesos que
se produce como expansion del acuerdo, sdlo se generarian 0,10 puestos de

trabajo.

En la Regién Metropolitana el sector que se expandira sera el industrial pues
es el que venia exportando y uno de los sectores que dinamiza la actividad
productiva de la regién, pero es poco intensivo en el uso de mano de obra,
por lo tanto, el impacto en las plazas de irabajo es bajo, es decir, por cada un
milidn de pesos que se expande la produccién generaria solo 0,80 nuevos

puestos de frabajo.

En el caso de las regiones perjudicadas directamente por el efecto negativo

del aumento de importaciones desde los sectores silvoagropecuario y/o in-
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dustrial de MERCOSUR, se encuentran la region de Atacama, Aysén y Los
Lagos, en relacion al efecto sobre el empleo, es posible mencionar que la
region de Atacama se veria afectada por la contraccion de una parte de su
sector industrial, adn cLJando éste no sea el mas relevante dentro de su acti-
vidad econdémica, el impacto a nivel de empleo si lo es, por que utiliza una
gran cantidad de mano de obra, por lo fanto al disminuir la produccién en un

millén de pesos la mano de obra se reduciria en 2,15 puestos de trabajo.

La regién de Aysén enfrenta una confraccién en los sectores industrial y sil-
voagropecuario, situacién que repercutiria negativamente en la variable em-
pleo debido a que ambos son intensivos en el uso de mano de obra en ésta
region, para el sector industrial significaria reducir en 3,98 puestos de trabajo
en respuesta a cada milidon de pesos que se deja de producir, mientras que el

sector silvoagropecuario disminuiria su uso en sélo 1,27 puestos de trabajo.

La region de Los Lagos también es afectada por el acuerdo, ya que los secto-
res que se contraen el silvoagropecuario e industrial muestran una especiali-
zacion relativa en la produccion de productos que se importan desde el blo-
que, ademas ambos sectores son fundamentales en la actividad productiva
de la regidn y utilizan una gran cantidad de mano de obra, por lo tanto, al
contraerse en un millén de pesos la produccién el sector silvoagropecuario
dejaria de contratar 1,48 puestos de trabajo y en el caso de la industria se

disminuiria en 1,50 puestos de trabajo.
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Finalmente, existen aquellas regiones en las que ejerceria un efecto neto -
positivo 0 negativo - segln corresponda, en el caso de las regiones con
efecto neto positivo, por consiguiente, favorecidas se encuentra Valparaiso y
Magallanes, para Valparaiso €sta expansion se expresa en los sectores in-
dustrial y minero, considerados fundamentales en la estructura productiva de
la regién son poco intensivos en el uso de mano de obra, es decir, por cada
millén de pesos que aumenta la produccion el sector industrial generaria so-

lamente 0,59 puestos y el sector minero 0,16 empleos en la region.

Para la regién de Magallanes el sector que se expande es el industrial, pero
esta situacién no se replica en la generacion de empleo, por que cuando la
produccion se expande en un millon de pesos el empleo sblo aumentaria en

0,20 nuevas plazas de empleo.

Las regiones que se veran influidas por un efecto nefo negativo son Maule,
Bio-Bio, Araucania y O’Higgins. En la regién del Maule se observa la con-
tfraccion de la produccidn silvoagropecuaria elemento fundamental en la pro-
duccioén y empleo de la regién, debido a que este sector utiliza gran cantidad
de mano de obra, por lo tanto al disminuir la produccién en un millén de pesos

el uso de la mano de obra se reduciria en 1,39 puestos de trabajo.

La regién de la Araucania reduce su produccién silvoagropecuaria al ser una

actividad fundamental de la region, afectaria scbre el empleo de manera con-
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siderable; por que es un sector que utiliza gran cantidad de mano de obra,
por lo tanto, al disminuir la produccion en un millén de pesos el empleo se

reduciria en 3,23 puestos de trabajo.

Otra de las regiorles afectadas por las importaciones es Bio-Bio, donde los
sectores resentidos seran el industrial y silvoagropecuario, siendo el primero
uno de los sectores mas importante en su estructura productiva, no obstante,
a nivel regional no es significativo en el uso de mano de obra, referente al
sector silvoagropecuario este se veria mas afectado, por que al contraerse la
produccion en un millon de pesos disminuiria en 1,84 la fuerza de trabajo y en

el caso del sector industrial sélo se reduciria en 0,55 empleos.

Por ultimo, en la region de O’Higgins los sectores afectados seran el industrial
y silvoagropecuario, ambos fundamentales en la estructura productiva de la
regién, destacandose el silvoagropecuario como el que utiliza mas mano de
obra en sus faenas, por lo tanto, al contraer su produccion en un millon de
pesos se reduciria en 1,39 los puesto de trabaje, en cambio el sector indus-

trial sélo disminuiria en 0,68 empleos.

Es importante destacar que cuando se esta hablando del sector Industrial, se
refiere a determinadas industrias s6lo aquellas relacionada con la produccion
de bienes importados desde el bloque como por ejemplo; alimentos, tabaco,

calzado, celulosa - papel y cartén, quimicos preparados, petréleo y productos
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derivados, cauchos, productos plasticos, productos de barro-loza y porcelana,
basica del fierro, productos metalicos, maquinarias y equipos, material eléctri-
co, material de transporte. En el caso del sector silvoagropecuario, se consi-

dera a cereales - cultivos industriales y ganado bovino. (ver anexo N°2a)

En términos generales como no conocemos las magnitudes de los aumentos
o disminuciones en la produccién producto, es dificil cuantificar el impacto del
acuerdo, sin embargo, es importante agregar que para mantener el empleo o
acrecentarlo, se requiere de un crecimiento mucho mayor de los sectores que
expanden su produccion que de aquellos sectores que disminuyen su pro-

duccioén al contraerse.

A nivel regional, la incidencia de los efectos generados sobre el empleo es
diferente para cada region, y ocurre que aquellas regiones favorecidas por la
expansion de sus exporiaciones mineras y/o industriales, tienen una inciden-
cia relativamente menor en el empleo por ser seciores poco intensivos en el
uso de mano de obra, por consiguiente, no se traduciria en aumentos en pla-
zas de trabajo. En el caso de las regiones que vieran coniraida parte de su
produccion industrial y/o silvoagropecuario con el acuerdo, se esperaria que
el impacto en el empleo fuera censiderable mas alto, por ser sectores intensi-

vos en el uso de mano de obra.
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Capitulo 6.- Conclusiones

E! desarrollo del trabajo y los diferentes aspectos que en él se incorporaron,
permitieron obtener algin conocimiento en relacion al tema de la mayor 6
menor equidad que experimentarian las regiones y el pais con el acuerdo

MERCOSUR.

En relacién a la desigualdad territorial, las regiones de Antofagasta, Bic-Bio,
Valparaiso y Region Metropolitana marcan la tendencia en la evolucidn positi-
va del producto interno bruto regionalizado; ademas, han logrado establecer-
se como centros de desarrollo productive mientras que todas las otras regio-

nes aparecen como mas postergadas del desarrollo econdmico del pais.

Se ha observado una serie de antecedentes que dan luces de esta alta hete-
rogeneidad interregional, donde el peso relativo que adquieren algunas regio-
nes como Anitofagasta, Magallanes y Region Metropolitana en variables tales
como PIB per capita e ingreso promedio superan los indices promedio nacio-
nal. Mientras que en el nivel de pobreza se ubican por debajo, situaciéon que
hace prever un distanciamiento de éstas regiones respecto de las que siguen
6 que estan mas retrasadas en materia de desarrolio econémico y protago-
nismo a nivel pais, como Maule, O’'Higgins, Los Lagos y Araucania, que

exhiben una situacidbn mas compleja, porque de no mejorar en forma impor-
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tante sus niveles de actividad econdmica y competitividad, quedarian definiti-
vamente postergadas y marginadas del desarrollo econémico del pais, ale-

jandose aln mas de los indices alcanzados por las otras regiones.

Esta alta concentracion territorial de las actividades econdmicas, junto con un
crecimiento de las regiones que también es muy distinto, constata entonces
que existe un desarrollo econdémico territorialmente desequilibrado, con dife-

rentes dinamicas sectoriales y regionales.

Por otro lado, esta mayor influencia externa -producto de la apertura de la
economia nacional- se traduciria en efectos dinamizadores directos para las
regiones sefialadas, a través de la ampliacidn de mercados existentes, crea-
cidén de nuevos mercados, transferencia tecnolégica, provisién de nuevos in-
sumos 0 bienes de capital, financiamiento, valorizacidén de recursos, etc; es
decir, representando nuevas oportunidades de crecimiento y desarrollo para
ellas. En los otros casos, los efectos que se transmiten serian desafios o pro-
blemas para las regiones, tales como: reduccién o desaparicion de mercados
por cambios en la demanda, desarrollo de sustitutos, cambios tecnolégicos,

aparicion de nuevos competidores, etc.

Esta situacion es resultado de la heterogeneidad que presenta el territorio en

cuanto a niveles de desarrollo, disponibilidad de recursos naturales y huma-
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nos, capital e infraestructura, traduciéndose en diferentes capacidades de

reaccion frente a este nuevo escenario de negociacion.

También es importante agregar que la localizacién del capital transnacional
que llega a Chile -ahora en cantidades muy significativas- no esta guiada por
consideraciones de orden regional, sino por su principal instrumento, la Idgica
de mercado. Es preciso reconocer que ésta no funciona segn criterios terri-
toriales, sino mas bien de rentabilidad sectorial, es decir, simplemente por {a
ubicacion previa de recursos naturales cuya explotacion y comercializacion
internacional muestre elevados rangos de rentabilidad econémica. Ejemplos,
la region Antofagasia, con sus recursos minerales, y la regidn del Bio-Bio,
con sus recursos forestales y pesqueros; sus actividades productivas han
generado efectos sobre el territorio que han tenido magnitudes y direcciones

discuiibles.

En este sentido, la investigacion llevada a cabo, permite deducir que con
MERCOSUR no todas las regiones se verian favorecidas en términos de cre-
cimiento econdmico por efecto del acuerdo. Es asi que el efecto positivo al-
canzaria sblo a cuatro regiones: los polos de desarrollo de Valparaiso y Re-
gién Metropolitana y las regiones extremas de Antofagasta y Magallanes, al

aumentar sus exportaciones mineras y/o industriales hacia el bloque.
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En tanto que MERCOSUR afectaria negativamente a las regiones que se
ubican en el centro-sur y sur del pais, desde la VI a la X|, incluida la region de
Atacama por el norte; todas ellas exhiben ia caracteristica de contar con una
importante participacion en la actividad econdémica regional de los sectores
industrial yfo silvoagropecuario, situacion que incidiria fuertemente en la di-
reccion del impacto. Ademas, estas regiones demuestran tener menor activi-
dad productiva y mayor pobreza, por consiguiente, serian las menos desarro-

lladas.

En sintesis, el impacto sobre el PIB a nivel nacional que generarian los ajus-
tes en el comercio exterior chileno derivados de un acuerdo de libre comercio
entre MERCOSUR y Chile, no serian de gran magnitud. No obstante ello, a
nivel regional dichos impacios diferirian en forma significativa. Las regiones
mas favorecidas corresponderian a aquellas que manifiestan una clara ten-
dencia hacia al bloque y, ademas, son las que exhiben mayor desarrolio eco-
ndémico; mientras que aquelias regiones perjudicadas en su actividad produc-
tiva se verian impactadas por produccién importada. Son las que muestran
tener menor desarrollo. De modo que ei acuerdo MERCOSUR no hace mas

que contribuir con la inequidad interregional existente en el territorio nacional.

Estos impactos sobre la produccidbn demandarian ajustes en los niveles de
empleo a nivel nacional y regional. Segin los resultados obtenidos a nivel

regional, la incidencia de los efectos generados sobre el empleo es diferente
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para cada regién, y ocurre que aquellas regiones favorecidas por la expan-
sion de sus exportaciones mineras y/o industriales, tienen una incidencia re-
lativamente menor en el empleo por ser sectores poco intensivos en el usc de
mano de obra; por consiguiente, el acuerdo no se traduciria en aumentos en
plazas de trabajo. En el caso de las regiones que vieran contraida parte de su
produccidn industrial y/o silvoagropecuaria con el acuerdo, se esperaria que
el impacto en el empleo fuera considerablemenie mas aito, por ser sectores

intensivos en el uso de mano de obra.

En general los resultados del estudio apuntan a la constatacion de que
MERCOSUR no hace mas que contribuir a la tendencia de profundizacion de
las brechas interregionales. En ofras palabras, no parece claro que el merca-
do sea capaz de resolver el tema de las disparidades interregionales en mate-

ria econdémica.

En este contexto, el desafio no es menor. Mantener los ritmos de crecimiento
sostenido es un elemento vital para alcanzar mayores niveles de desarrollo,
pero éste debe ir acompafiado de crecientes grados de equidad econémica y
social a lo largo de todo el territorio nacional, de manera que todos los habi-

tantes del pais se beneficien de los logros obtenidos por la macroeconomia.

Resulia razonable esperar que la profundizacién y consolidacion del proceso

de descentralizacién iniciado hace algin tiempo se transforme en un impor-
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tante impulso hacia el desarrollo de las regiones, fundamentalmente a traves
de una mejora sustantiva en la eficiencia de la gestion pdblica, donde preva-
lezca una mayor articulacion y coordinacién de acciones entre instituciones
del Estado, y entre éstas y el sector privado. Sin embargo, es dificil sostener
algiin argumento en la direccion de pensar que el proceso de descentraliza-
cién sera capaz -por si solo- de dar cuenta o reducir las diferencias interre-

gionaies en materia de desarrollo econdmico y social.

Es necesario recordar que los puntos de partida con que se inicia el proceso
de descentralizacién son heterogéneos, que las oportunidades no son ni se-
ran las mismas para las diferentes regiones, que las estructuras productivas
regionales no son similares, que las disponibilidades de recursos, infraes-
tructura, capital humano , etc, también difieren territorialmente y que, por lo
tanto, desde el nivel central se deben recocnocer estas diferencias y generar
las condiciones para que el desarrolio econémico no sea privilegio de una

parte del territorio, sino que alcance a la totalidad del pais.

Es responsabilidad del Estado, particularmente del nivel central y de la socie-
dad en su conjunto, idear los mecanismos que en €l marco del actual modelo
de desarrollo permitan inyectar un mayor dinamismo a las regiones de menor
desarrollo. Adicionalmente, el nivel central debe incorporar en la formulacidn
e implementacién de las politicas publicas y los acuerdos comerciales, el im-

pacto territorial que éstos generan; estableciendo mecanismos de correccion
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y/o compensacién, sobre todo cuando los efectos negativos se presentan
sobre aquellas regiones de menor desarrollo econdmico y con menores posi-
bilidades de absorver estos impactos. Sélo por esta via sera posible reducir
las brechas interregionales en materia de desarrollo econémico y avanzar

hacia un desarrollo territorialmente menos desequilibrado.

Porque en la blsqueda por encontrar elementos que contribuyan a disminuir
esta brecha de inequidad interregional, se ha puesto énfasis en lograr una
distribucién territorial de las actividades econdmicas mas equilibrada, sin em-

bargo, lo que importa es gue éstas existan en volimenes y magnitudes nece-

sarias para garantizar adecuados niveles de vida y oportunidades laborales
para ia poblacién que habita las diferentes zonas vy territorios, disminuyendo

de esta forma la inequidad existente en el pais.
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ANEXOS
METODOLOGICO y CUADROS



Anexo Metodoldgico

Andlisis de la estructura econémica regional.

Con este tipo de andlisis se trata de identificar las actividades que resultan
determinantes en el proceso econdémico regional, la existencia de ventajas
comparativas y los vinculos asociados a la estructura econémica regional.

Se utiliza la siguiente notacion :

Sj = Sector (0 rama de actividad) ;

Rj = Regién (o entidad geografica en general) ;

V =Variable de analisis ;

Vi.j = Valor de la variable V correspondiente al sector “i* y regién “j”
Vs.j = 2}j vij = Valor de V correspondiente al total sectorial (sector “")
Vi.r = %j vij = Valor de V correspondiente al total regional (regién “j")

Vs.r = 2i 2j Vij = Valor de V correspondiente al total global {(suma sectorial

suma regional)

1.1.- Matrices de Porceniajes

Las matrices de porceniajes permiten representar la participacién de un

secior en Ja regidon y pueden ser empleadas en el andlisis de ia



“especializacién absoluta o intrarregional’. La expresion matematica de este

indicador es la siguiente :
Pij= Vi_ * 100
23 Vij

wn

y representa la participacién del sector “i” en ia regién “j".

1.2.- Cociente de Localizacion

Este indicador constituye una medida de la proporcion que una actividad
determinada representa en una regidn comparada con la proporcion de ia
misma actividad a nivel nacional. Por su contenido es posible emplearlo como
medida de la “especializacion relativa o interregional”. Designando al valor del

cociente como Qij, su expresion algebraica puede representarse como sigue :

Qij= Vi ;23 Vij

vy i)V
Para el calculo de los coeficientes se pueden emplear variables (V) como la
poblacién econédmicamente activa, el empleo, el producto geografico bruto,
etc. Los valores y rangos de recorrido que asume el cociente permiten

realizar algunas de las siguientes interpretaciones :



Si Qij=1 ello significa que el tamafio relativo del sector i en la region j es

similar al tamafio relativo del mismo sector en el pais en su conjunto. Aqui no

se puede asumir que existe una especializacidn regional de esta actividad.

Si Qii<1 ello implicaria que en la region el tamanio relativo dei sector es menor

gue en el pais. en este caso tampoco habria especializacion.

Si Qij>1 el resultado indicaria que en la region el tamario relativo del sector es
mayor que en la totalidad del pais y que, por lo tanto, se presenta una

especializacion regional en esa actividad.

Cabe destacar, finalmente, que el cociente de localizaciéon siempre constituye
una medida estatica que se inseria en un reducido marco que sélo se refiere

a la situaciéon de un sector en una region.
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Anexo N°1.- Cuadro N°14 Canastas Exportadoras Regionales a MERCOSUR
- - - (Milones USS fob, afic1997)

] REGION || REGION

Catodos y secclones de catodos 12‘919 239 52,82 Nltrato de potasm fertilizante 2.833.206 1,32
Sal gema,sal salina, sal 3.912.507 16,00 Catodos y Secciones de catodos 109.650.107 51,20
Acido bérico 648,928 2,65 Nitrato de Sodio 755.488 0,35
Materias minerales naturales activadas 448,665 1,83 Yodo 4,469,152 2,00
Los demas cobres refinados 356.118 1,46 Pulpos congelados 504,000 0,24
Aceitunas conservadas provislenalmente 301.453 1,23 Cordones detonantes 342150 0,16
Pulpo,secos y salados 919.903 3,76 Yoduros y oxiyaduros 296.724 0,14
Flerro de construccién estiucturade 1,688,773 6,90 Nitrato sédico potasico 19.959.292 9,32
Vehleulos con motor de embblo 516.655 2,11 Minerales de cobre y sus cancent 63,208.287 29,51
Los demés barcos faro. barcos bo 363.800 Sulfato de dISOdIO 2,049,628 1,38
e e e e R s
\\\\\ sl +ohy A
:;' ;1%%%‘ T 3. §§.§§.§2§ 45&2299«53»:& :xmgi

Praduoibs e s f . .
Apisonadoras ¥ Rodillos Camarones conservados y congelados 2 409, 577 7,38
Prod. Celular de cloruro de vinilo 62.737 0,33 Neumaticos nueves de caucho 872.224 2,67
Bicicletas y denids ciclos 61.020 0,32 Pulpos congelados,secos, salados 504.096 1,54
Arboles, Arbustos plantas jovenes 38.112 0,20 Mat, colorantes de origen vegetal 679.835 2,08
Cajas de papel o cartén ondulado 25.706 0,14 Los dem#s camarones, langostinos 270,186 0,83
Minerales de Cobre y sus concentrados 10.440.097 5542 Aguardiente de uva (pisco) 283.193 0,87
Catodos y secciones de catadas 6.237.740 33,11 Catodos y secciones de catodos 18,397.711 56,33
Aceitunas conservadas provisiona 690.283 366 Minerales de cobre y sus concentrados 3,884,781 11,89
Uvas frescas 288,306 1,53 Uvas frescas 1.661.775 5,09
Aceltunas prepar das 220, 211 tunes bla cos congelados 878.855




V REGION Vi REGION

i A e IMERGOSURE :

Cajas de camblo 39.054.071 17,16 catodos y secciones de catodos 54.467.275 28,43
Catedos y secciones de catodos 76.797.653 33,74 Los demés cobres refinados, en bruto 28.495,258 14,87
Preparaciones compuestas no alcoholicay  10.337.079 454 Las demds carnes de porcino, congeladg 9.090.937 4,75
Cajas para cerrar por soldadura 2.902.037 1,28 Purés y jugos de tomate 5.737.016 2,99
Plata sin alear en bruto 12,100.273 5,32 Kiwis frescos 3.354.487 1,75
Uvas frescas 7.584.603 3,33 concentrados de molibdeno, tostados 14.428.853 7.53
Minerales de ctbre y sus concentrados 4,842,555 2,26 Minerales de cobre y sus concentrados 52.304.395 27,30
Pasas 3.721.024 1,74 Uvas frescas 2.848.957 1,49
Nueces de nogal sin cascaras 2.933.170 1,37 Ciruelas frescas 2.785.184 1,45
Nueces de nodal con cascaras 2 699 695 1 ‘_11.26 Manzanas frescas 1 683 145 0,88

”"‘ﬁ‘"’““%Ai B

~~~~ gﬁ;z&aszsssm | iior A,

EEARET AR

BRODUGTOS o MEReaS % SROBUGIOS i e e
Purés y jugos de tomate 22.802, 521 51,81 Papel prensa en boblnas oen holas 33 159 745 25,12
Cerezas en consetva, al natural 4.021.148 9,14 Pasta quimica de madera de confferas 23.162.831 17,55
Kiwls frescos 2.836.619 6,45 Pasta quimica de madera semiblanguea 6.121.172 4,64
Pasta quimica de madera de confferas 3.381.191 7,68 Bolas y artfculos similares para molino 11.805.726 8,94
Cerezas provisionalmente conservada 878.304 2,00 ss considerados de exportacion 4.563.953 3,46
Senilllas de girasol (maravilta) 537.237 1,22 Propileno 2,627.202 1,99
Frutos cortezas de frutas ¥ demds partes 1.307.453 2,97 Tableros de fibra de madera 9.789.782 7.42
Manzanas frescas 1.383.769 3,14 Leche en polvo, sin edulcorar 4.763.089 3,61
Cerezas frescas 610.870 1,39 Los demés alubias comunes 4,356,602 3,30
Tomates enteros o en trozos 358.649 0,81 Pures y Jugo de tomates 2.462. 870 1,87




IX REGION X REGION

PRODUCIOS [l |UERCosoRn, AR e e
Semilla de trebol 924,687 Salmones del pacifico 2.592,328 5,81
Maderas aserradas o desbastadas de ra 302.895 Maderas aserradas o desbastada 1.898.252 4,26
Puertas ¥ marcos y umbrales 158,222 Papas, en cajas 1.425.815 3,20
Las demds maderas aserradas 146.480 Alimentos para gatos o perros 1.345.600 3,02
Los demds tablas asetradas de pino insig 104.451 Cholgas, choritos y choro preparados 1.181.598 2,65
Los demés porcines de peso sup 50 kis 102.018 Levadura viva 116,979 0,26
Leche en polvo , sin endulcorar 1.802.435 Salmones de! pacifico, atlantico fresco 17.316.954 38,83
las demés papas frescas o ref 141,253 Filetes de salmon , congelado 2.213.876 4,96
Clorato de sodio 100.000 Salmones del pacffico Allantico Ahumad 1,012.881 2,27
Construccién prefabricadas Los deméas mucllagos y espesativos 955 717 2,14
STETOTAL L AT S T

Xl REGIOI\L Xl REGION

Roducios e e MerRastE R LY RIOdUoios e MEmosoE
Los demas mucielagos y espesativas veg 2.104.554 20,61 A[cohol metflico 85.582.135 84,59
Ovinos vivos 270.295 2,65 S8 considerados de exportacién 4.027.508 3,98
Los demas maderas aserradas ¢ desbasJ 95,140 0,93 Aceite combustible destilada 1.588.925 1,57
Lana esquilada; sucia o favada 1.049.926 10,28 Gas natural, estado gaseoso 1.342,230 1,33
Minerales de cinc y sus concentrades 1.528.348 14,97 Ovinos vivos 805.231 0,80
Salmones pacifico, atlantico fresco 587.438 5,75 Pieles en bruto de ovino, con lanas 788.092 0,78
Los demas filetes de pescado 810.568 5,98 Lana esquilada, sucio o lavada 3.481.562 3,44
Filete de mere o bacalao congelado 342.392 3,35 Los demés ovinos vives 497.681 0,49
Alambres de cobre refinado 192.901 1,89 Las demés maderas aserradas 297.897 0,29
Barcos de Pesca 2.650. 000 Los demés pescados congelados 440.709

1,23,§§562§:3§§;;




PIGaUCOS [l | ereosuy
Vehiculo coh capacidad de cargo 27.777.896
Ss conslderados de exportacién 28.117.188
Revistas y Publicaciones 53,245515
Cajas de papel o cartén ondulado 8.361.662
Los demds pasta alimenticfas sin cocer 8.327.221
Alambre de cobre refinado 39,826,456
Libros académicos y clentificos 27689.257
Minerales de cobre  sus concentrados 19.313.880
Fures ¥ jugos de tomates 6.963.598
\fnos con denommacion de ongen

REGION METROPOLITANA

11. 194 936

N

3 ;%%g @{&;é

o

3,52
3,56
6,74
1,06
1,05
5,04
3,51
245




Anexo N° 2a.- Cuadro N° 19 Indicadores de Especializacion Productiva : Silvoagropecuaria e Industrial

Produccién nacional de los sectores Impeortados desde MERCOSUR
(Valor Agregado , miles de pesos afio 1996)

i Sl Vi e el v R X X -
Ind alimentos 44553505] 23671960} 1,2E+07|18543593| 101646255] 125230001| 77489484 | 236483882|27249823| 2,08E+08| 19962025 811730
Tabaco 249219157; 1720129
Calzados 945162 111910 53754| 8284419| 384686 117741
Fab. celul. papel y cartén 397084 2786944 8819375| 49108507| 1976956790|30462753] 6393929
Prod. guimicos preparados | 2219978|21633264| 4317449| 1215771| 39008468 18022| 14355480 4428655 2103293 151160
Ref, petroleo y prod. deriv 157597312 233099758
Cauchos 446765| 401143 7761399} 3356035 481717 64283
Prod. de plasticos 1884423| 676782 990501 34472071 426081 8B80469| 1845055 944539 73173 :
Prod. barro JJoza y porcel 24458 4425420| 114915 {65
Ind. basicas fe y acero 9611700| 2,5E+07| 1873008|  86178| 2620838 74079004 75828737
Productos metélicos 9955211| 9016461} 2371569| 199018| 10986209| 2377857| 2682210| 30944575{ 2783213| 2087678 1007683| 263715208 33803 %
Maquinarias y equlpos 4460407| 7930865 852166 397612| 4046173| 17302034| 488077 11020105| 378440 1166148 113674396 [i¢461 567253
Material eléctrico 368702 5863535 5601036 79257601 i %
Material de transporte 52402871| 1228058| 896707| 386082| 7169693| 2186782 236624 64783733 6725895 1980061| 500481B3p: é
ToTal FegoRA US| L] (1oL 00| 7A538935| (iR 07| 31421605 | 61BA0AAEY | GoIB04CA | 14ABA1 226 DOBG0RE] 60203 100 || Z,20LH0B| (19062000 BE0Z300] 71208 10600 AB2aoB04EY

Fuente, Encuesta Naclonal Industrial ; afio 1996. INE

Partcipacién de la industria regional en el total del pais.

Porcentaje(%)

T e L L L R e e e e

Ind alimentos 3,08 1,64 0,80 1,28 7.03 8,66 5,36

Tabaco 99,31 0,69

Calzados 1,03 0,12 0,06 8,07 0,42 0,13 89,186
Fab. celul. papel y cartén 0,08 0,55 1,73 9,63 38,77 5,97 1,25 42,02
Prod. quimicos preparados 0,39 3,77 0,75 0,21 6,80 2,50 0,77 0,37 0,03 84,42
Ref. pefroleo y prod. deriv 40,34 59,66

Cauchos 0,61 0,55 10,67 4,61 0,66 0,09 82,80
Prod. de plasticos 0,84 0,30 0,04 15,33 0,19 0,39 0,82 0,42 0,03 81,64
Prod. barro \Joza ¥ porcel 26,09 0,68 73,09
}ind. basicas fe y acero 42,13 35,36
Productes metélicos 2,94 9,13 0,82 0,88 0,30 77,78
Maguinarias y equipos 2,76 6,81 0,23 0,72 70,25
Materia! eléctrico 87,01
Material de transporte 27,90 - 3443 | 1,05 26,60
TotabidiEtialeaionslin Fanniag) o Sl el ol sng e Bnduali B oI Dide BeL




Anexo N° 2b.- Cuadro N° 18 Indicadores de Especializacion
Productiva : silvoagropecuaria e Industrial.

Sector Silvoagropecuario : Cereales y Cultivos Industriales
Produccién (qqm) , afio 1997

b Regionizf Aoz s, f¥Malzs: b Maravilla .| Refnotachali:Raps:. | Sovalids Totaleh s
T s
i
I
v 21738 21738
v 145124 | 0,827 145124,827
Y 43862 |6841895| 18644 | 1674839 0,24 | 8579240,24
Vil 757149 |1315805| 15398 | 11119220] 4364 13211936
Vil 242434 | 75263 | 3231 | 11313920 | 200230 11835078
X 2086 1592550 | 240167 1834803
x* 3403147 | 75351 | o | 3478498
Xi
Xil
R.M 1029504 9187 1050 1039741
Resto Pais| 1342 1342
Totaled - |:A043445,] 9432757 | 46460,827] 29103676 1520112} :1050] 4014750%;1.

Fuente: Estad[sticas Agropecuarias 1998 - 1999 INE
VI Censo Nacional Agropecuario - Resultados preliminares 1597.INE
(*)= Excluye provincia de Palena

Sector Silvoagropecuario: Ganado Bovino

N° de cabezas, afio 1997

\') 131,671
Vi 155,997
Vi 367,447
Vil 550,432
X 784,336
X 1587,557
Xl 168,77
bl 137,674
R.M 164,014

TolalPalsi4098,438;

Fuente: VI Censo Nacional Agropecuario
Resultados preliminares 1997.INE




Anexo N°3a.- Cuadro N°20 Matriz de Coeficientes de Empleo

PRODUCTO INTERNO BRUTO REGIONAL POR CLASE DE AGTIVIDAD ECONOMICA, ANO 1996

{millones de pesos 1986)

ESPECIFICACION I Il I v V RM Vi Vil Vil X X Xl Xl
Agropecuario-Silvicola 2325 474 21.842| 30,953] 49,740 73.701| 85.825| 84.506] 45437 28.066] 39295 3.243 4,986
Pesca 5517 2,798 4506] 6.945] 17.659 158 119 400| 17383 228 42238 3.825 7.995
Mineria 33314 294,705 71.978] 33,7911 48.864 247191 71702 1.138] 1.678 567 905 2455 25175
Industria Manufacturera 38.954|  25.529 2.894| 16,079 105.610| 588.280| 27.739] 58.421| 190212] 21.146] 32428 1081} 31.875
Electricidad, Gas y Agna 4,072 27.289 7389 2495 14.085 35728 6630 23.723| 26.338] 2381 8.994 550 1.004
Construccion 15.875 30,685 8.222| 13.936] 43.079] 158,522 19.098| 16.382| 36494 17490 19,559 2.717 4,800
Comercio, Restaurantes y Hoteles |  67.067 19.832] 17.029] 20.704] 71.543] B844.471] 33.0017 28.809 54.192] 28473} 34.876] 3.223] 17.824
Transporte y Comunicaciones 15.675 28.403 5.606| 9.855| 94.803] 292.032| 10488 12.329] 62.850] 10904 16.711] 2967 8.419
Servicios Financieros (1) 13.671 17.110 5490 9.489 41.496| 766,636] 14.455| 17.587| 43252 16555 21.427| 1.929 8.605
Propiedad de Vivienda 8.635 8,282 3358 5.658] 22.177) 125310  7.703 9.968| 26.361 9.673| 10.639| 1.818 4,843
Servicios Personales (2) 11.034 19.920 6.060] 9.437| 40344] 250.612| 11.887| 13.262| 39.879| 14.932| 20983 2713 5517
Administracion Piiblica 10.098 5.089 1.855| 2.738] 21.360 68,140  3.499 4,588 14.128 5.422 8.060] 3.342 8.345
Menos: Imputaciones Bancarias -7.675 87390  -3.052| -6.996] -22.975 -362.697| -7.219] -9.304| -22.336] -9.186] -12.837] -1.088| -3.318
Producto Interno Bruto 218,582 471.377] 153.177) 155.081| 547.785| 2.865.621| 284.927| 261.809| 535.868| 146.651| 243.278| 28.775] 126.070

(1) Incluye servicios financieros, seguros, arriendos de inmuebles y servicios prestados a empresas.
(2) Incluye educacién y salud piiblicas ¥ privadas y otros servicios,




Anexo N°3b.- Cuadro N°20 Matriz de Coeficientes de Empleo

Fuerza de Trabajo Regional promedio ocupada, segtin sector
( Miles de Personas, ario 1996)

SECTOR/ REGION l Il 1] v \' RM Vi Vil Vill IX X Xi Xi TOTAL
Agric. Caza, Pesca 13,26 6,99 13,47 51,41 66,91 84,89 90,75 117,64 | 11567 | 91,32 | 120,86 8,99 7.19 789,35
Minerfa 3,32 20,82 17,32 12,17 7,83 9,5 8,59 1,06 5,76 0,12 1,61 0,69 3,94 92,38
Ind. Manufacturera 19,08 15,21 6,23 15,79 62,5 467,83 26,95 39,57 104,18 28,2 48,62 43 6,35 844,91
Electr, Gas,Agua 1,26 1,11 1,3 0,8 5,19 17,61 1,79 2,9 3,29 1,87 1,67 0,11 0,31 39,22
Construcion 10 19,97 7,25 15,38 45,75 171,78 18,57 19,85 46,87 19,73 21,87 3,48 5,74 406,24
Comercio 31,27 25,70 17,61 32,86 94,77 | 43468 | 33,62 51,02 | 106,26 | 35,49 47,07 4,75 10,88 925,98
5SS Transp y Comunicacién] 18,88 16,87 7,03 11,57 47,42 155,93 21,24 14,99 46,29 14,41 24,44 2,05 6,1 387,22
Serv, Financ 7,92 12,64 3,92 6,3 28,97 222,49 7,43 9,56 30,1 8,23 11,82 1,12 2,61 353,11
Ss Com, Socy Personales | 38,15 3585 16,88 36,23 147,45 | 632,21 43,9 63,95 154,68 62,82 83,28 10,32 17,05 1342,77
Total 143,14 | 155,16 91,01 182,51 | 506,89 | 2196,57 | 252,84 | 320,55 | 613,10 | 262,19 | 361,24 35,81 60,17 5181,18

Fuente : | N E, Encuesta Nacional del Empleo. Cifras Preliminares

Nota : Los afios 1993 a 1995 corresponden a serie empalmada en base a nueva metodologia aplicada por el INE desde 1996.

La serie no es comparable con las cifras publicadas con anterioridad a 1996
Ministerio de Planificacién y Cooperacién, Divisién de Planificacién Regional,




Resumen Anexo N°3a ~ 3b.- Cuadro N° 20 Matriz de Coeficientes de Empleo

Producto Interno Bruto Regional por Clase de
actividad econémica,afio 1998.
{Millones de pesos de 1986)

Fuerza de Trabajo promedio ocupada, segln sector
(Miles de Personas,afio1996)

Reg/sector |Silvoag/pesca [Mineria |Industria Servicios

I 7842 33314 38954 80110

it 3272| 294705 25528 323506

] 26348| 71978 2894 101220
v 37898 33791 16079 87768
v 67399 48864 105810 221873
RM 73859| 24719 588289 686867
vl 85944 71702 27739 185385
Vil 84906 1138 58421 144465
Vil 62820 1678 180212 254710
X 28294 567 24146 50007
X 81533 905 32428 114866
X 7068 2455 1081 10604
Xl 12981 25175 31875 70031
Total 580164 610991 1140257 2331412

Reg/Sector|Silvoalpasc|Mineria  |Industia |Servicios
| 13260 3320 19080 64950
I 6980 20820 15210 65360
i 13470 17320 6230 27830
[ 51410 12170 16790 54100
Y 66910 7830 62600 223840
RM 84890 9150 467830 1010630
vi 80750 8690 26850 72570
Vil 117640 1060 39570 88500
Vil 115670 5760 104180 231070
IX 91320 120 28200 85480
X 120860 1610 48620 119540
X 8990 690 4300 13480
Xl 7190 3940 6350 25760
TOTAL 789350 92380 844910| 2083100




Cuadro N°19
Matriz de Coeficientes de Empleo - Producto Regionales por sectores, aiio 1996.
(Trabajadores por cada millén de pesos de 1986).

ori[Silvoagipesd “ZMinerids:|:Inddstriaz]:Servicios:
: 1,69 0,10 0,49 0,81
2,14 0,07 0,60 0,20
0,51 0,24 2,15 0,27
1,36 0,36 0,98 0,62
0,99 0,16 0,59 1,01
1,15 0,37 0,80 1,47
1,06 0,12 0,97 0,39
1,39 0,93 0,68 0,61
1,84 3,43 0,55 0,91
3,23 0,21 1,33 1,71
1,48 1,78 1,50 1,04
1,27 0,28 3,98 1,27
0,55 0,16 0,20 0,37

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo. Cifras preliminares
Documentos MIDEPLAN, Serie Regional "Evolucion de ja actividad
econémica regional 1985 - 1996"



