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INTRODUCCION : OBJETIVOS Y CONTENIDOS DE LA MEMORIA.

La presente Memoria desarrolla el tema "EXPERIENCIAS

RECIENTES

DE INTEGRACION ECONOMICA LATINOAMERICANAS Y

OPORTUNIDADES PARA CHILE™.

Los objetivos que se plantean para desarrollar este trabajo

son principalmente los que a continuaciétn se indican:

Analizar 1las distintas experiencias de integracién
latinoamericanas, estudiando sus caracteristicas,

logros y limitaciones.

Examinar las condiciones actuales del comercio
internacional v muy especialmente, analizar la

insercion de América Latina en ese contexto.

Analizar las alternativas mds recientes por la que

atraviesa el comercio exterior de Chile.

Analizar los términos del Tratado de Comercio Chile-
México y destacar las oportunidades que puede ofrecer

para revitalizar nuestro comercio exterior.

Examinar las posibilidades de un eventual acuerdo

comercial Chile-EEUU.



El trabajo se inicia, en el Primer Capitulo, con un
analisis acerca de las principales caracteristicas que en 1la

actualidad presenta el Comercio Internacional.

Como marco normativo, se hace referencia al Acuerdo General
de Tarifas y Comercio (GATT) vy a los resultados y dificultades
que se estan presentando en los UGltimos aflos para que prosperen

las negociaciones de la Ronda Uruguay.

Un segundo aspecto que se analiza en este primer capitulo es
la estructuraciéon de grandes bloques econémicos, realidad que se
ha venido imponiendo en la tGltima década y¥ que da una fisonomia

especial a las relaciones econdmicas internacionales.

En relacién a 1lo anterior, se revisan también los aspectos
principales del comercio exterior de América Latina y cémo ésta

se inserta en este contexto de blogques econdtmicos.

En el segundo capitulo se exponen los principales acuerdos
de integraciétn que se han desarrollado en América Latina,

revisandolos primero desde una perspectiva histérica.

Luego se pasa en detalle a examinar las diferentes
experiencias, comenzando por ALAILC vy ALADI , respecto de 1las
cuales se revisan sus antecedentes histéricos, su normativa y sus

alcances. A continuacién, se procede al an&lisis del Acuerdo de
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Cartagena y Pacto Andino, intento que pretende agilizar y¥ lograr

mayor efectividad que ALALC.

Por 1ltimo, se hace referencia al intento integracionista
subregional, conocido como MERCOSUR, que desde 1991 asocia a
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay en un tratado que, a
mediano plazo, transcenderia a la mera desgravacidén arancelaria
para contener también aspectos de coordinacidédn de diferentes

politicas econdmicas.

De la revisién de todas estas experiencias que intentan 1la
integracién econdémica de los paises latinoamericanos, queda la
conclusién general que en mayor o menor grado, los distintos
modelos han adolecido de grandes limitaciones y, en los hechos,
el comercio exterior latinocamericano sigue presentando agudos
problemas que no han sido posibles de resolver con estos

intentos.

En el tercer capitulo se analizan las tendencias principales
del Comercio Exterior chileno, poniendo especial atencién en los
resultados de la politica de apertura y de diversificacién de
nuestras exportaciones. También se revisa la actual coyuntura,
que plantea eventualmente algunos problemas que podrian estar
indicando que es preciso entrar en una segunda fase del
desarrollo de nuestro comercio exterior, que nos permita sortear

mejor los problemas que se estan presentando en cuanto a la caida



de preclozs ean algunos principales productoz  de nuestras

exportaciones.

Se concluye que Chile posee actualmente una estructura
comercial bastante diversificada; el destino principal de las
exportaciones chilenas son: la CEE, Estados Unidos, Japdén vy
América Latina. Aparentemente, no hay un socio comercial natural.
El pais ha sido exitoso en su apertura y promociéon de sus
exportaciones no tradicionales. Sin embargo, pareciera ya haber
terminado la primera etapa de dicho proceso y se estaria

enfrentando ahora a una segunda etapa, quizid mas dificil.

Todo eso lleva a preguntarnos si es preferible seguir
pensando que Chile es un pais pequefio, ¥y que su mercado es el
mundo ¥ que no necesita un socio comercial especifico. Frente al
planteamiento anterior, surge 1la alternativa de busqueda de
acuerdos comerciales bilaterales con paises seleccionados, que
representen una nueva forma de potenciar nuestro comercio

exterior.

En el cuarto capitulo se trata la alternativa de Tratados
de Libre Comercio, gque en una primera experiencia importante da
origen al Acuerdo Chile-México, suscrito en 1991. Se trata de un
acuerdo para la liberalizacién de comercio entre ambos paises,
con aranceles descendentes que, en poco tiempo, daran ingreso

libre, con arancel cero, a la mayor parte de los productos que
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puedan intercambiarse entre estas naciones, 1o cual podria llevar

eventualmente a una cuadruplicacién del intercambio.

En el quinto capitulo se analiza la llamada Iniciativa para

las Américas, propuesta por el Presidente Bush, examindndose las
posibles ventajas para el caso chileno . Se termina el capitulo
con algunos alcances acerca del recientemente firmado acuerdo
NAFTA ( o ALCAN , Acuerdo de Libre Comercio de América del
Norte), que concreta el pacto entre Estados Unidos, Canadd y
México. Como el Acuerdo se suscribié justamente al momento de
estar finalizandose el presente trabajo, sélo se plantean algunas
caracteristicas principales y se mencionan 1los alcances que
pudiera tener la NAFTA para nuestro comercio exterior, lo cual de
paso aclara que al respecto pueden haberse formado falsas
expectativas pues las consecuencias del acuerdo se sentiran a
largo Plazo Vs, en todo caso, no tendran magnitudes

extraordinarias.

Se cierra el +trabajo con un capitulo final de sintesis vy
conclusiones. En ese capitulo se destaca que, a pesar de los
numerosos esquemas integracionistas propuestos e implementados en
América Latina, no se han logrado superar los grandes problemas
dei comercio exterior del Area. Por otra parte, se concluye que
la experiencia aperturista chilena ha mostrado logros

importantes, aunque la actual coyuntura parece indicar que se

necesita redoblar esfuerzos para solucionar los actuales




problemas de balanza comercial, los que de no mediar una nueva
estrategia, podrian dejar de ser problemas coyunturales vy
convertirse en limitantes estructurales. Frente a estos hechos,
se evaldan las posibilidades de los acuerdos comerciales con
paises seleccionados que, como en el caso de México, abren nuevas

expectativas para el desarrollo de nuestro intercambio externo.



CAPITULO I: CARACTERISTICAS ACTUALES DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

En el presente capitulo se analizaran las caracteristicas
principales que presenta en la actualidad el Comercio

Internacional.

En primer lugar, se revisaran los principios, normativa y
resultados de 1la accidn del GATT, como principal acuerdo

internacional relativo al comercio.

En segundo lugar, destacaremos 1la presencia de Bloques

Econémicos y revisaremos la insercién de América Latina en ese

esquema.

Finalmente, se analizarédan también las tendencias mas

recientes del comercio exterior chileno.
1. ACUERDO GENERAIL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (GATT)

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) es un conjunto de reglas escritas y entendimientos
verbales que regula el comercio internacional de mas de 90 paises

directamente, y el de muchos otros en forma indirecta.



1.1 ORIGENES DEL GATT.

En 1946 el Consejo Econdémico y Social de las Naciones

Unidas, en su primera reunién, acordé convocar a una Conferencia

sobre Comercio y Empleo no sb6lo con el prop6ésito de promover la
expansién del comercio sino también considerar la posibilidad de
establecer una organizacién internacional que favoreciera el

comercio.

La idea de EEUU de contar con un organismo para sostener
negociaciones multilaterales contribuy6 a acelerar unas
negociaciones, realizadas fuera del marco de las Naciones Unidas,
entre otros paises desarrollados y partidarios del libre
comercio. Al término de estas reuniones, estos paises firmaron
un Acta, a la que se le llamdé Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros v Comercio, que contenia un texto sobre un mecanismo de
negociaciones arancelarias v un Protocolo de Aplicacidn
Provisional para ser incluidos en un eventual organismo de
comercio. Este texto provisional fue firmado el 30 de octubre,
al término de la citada reunidén de Ginebra, dando asi origen al
GATT. Mas tarde firmaron esta Acta un total de 23 paises, dentro

de los cuales estaba Chile.

El GATT que fue firmado originalmente con caracter
provisorio el 30 de octubre de 1947, entr6é en vigencia el 12 de

enero de 1948. Por el hecho de que el GATT fue negociado fuera



de Naciones Unidas, no ha suscritoe un acuerdo con ésta para
constituirse en un Organismo Especializado del Sistema. A pesar

de ello mantiene con aquella una estrecha cooperacidén y muchos la

consideran una "Agencia'" de facto.

1.2. OBJETIVOS DEL GATT

El acuerdo multilateral de tipo comercial establece derechos
y obligaciones reciprocos. El comercio debe realizarse sobre
bases no discriminatorias y sobre el principio de la ClAausula de
la Nacién maés Favorecida. La proteccién industrial doméstica

debe hacerse tnicamente mediante aranceles.

La mayor parte de la labor del GATT consiste en consultas y
negociaciones sobre problemas comerciales especificos que afecten
a un producto determinado o a un pais determinado. Se han
realizado, dentro del marco del GATT, negociaciones

multilaterales de gran envergadura, las que se denominan RONDAS:

1947 en Ginebra
1949 en Annecy, Francia
1951 en Torquay, Reino Unido

1956 en Ginebra




1960 en Ginebra. La Ronda Dillon. Durdé hasta 1961
1964 en Ginebra. La Ronda Kennedy. Duré hasta 1967
1973 en Ginebra. La Ronda Tokio. Durdé hasta 1979

1986 en Ginebra. La Ronda Uruguay

Entre ellas destacamos: la Ronda Kennedy en 1964 y que
finaliz6 en junio de 1967, destinada principalmente a negociar
una reduccién de las barreras comerciales de productos agricolas
e industriales, La Ronda de Tokio (1973-1979) de negociaciones
comerciales multilaterales, que concluyé con un importante nimero
de acuerdos y arreglos en asuntos como barreras comerciales,
procedimientos para licencias de importacién, negociaciones sobre
productos - lacteos, carnes, etc., v acuerdos sobre
interpretaciones de articulados del Acuerdo del GATT. La Ronda
de Uruguay (1986) es la dltima rueda de negociaciones comerciales

multilaterales, en la cual a la fecha se sigue negociando.

El GATT ha Jjugado un muy importante papel en la
liberalizacidén del comercio desde su inicio hasta los afios 70,
periodo en el que los paises desarrollados tuvieron una muy clara
ventaja comparativa en la mayoria de los rubros de productos
industriales. Con posterioridad, cuando muchos paises en
procesos de desarrollo empiezan a ganar algunas ventajas por
sobre los paises industrializados y cuando los niveles
arancelarios ya han sufrido significativas disminuciones, aparece

una tendencia proteccionista entre los antiguos campeones del
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libre comercio. Esta tendencia proteccionista que se observa
entre las naciones industrializadas a puesto una interrogante en

el futuro del GATT.

1.3. LA RONDA URUGUAY

La Ronda Uruguay es la octava ronda de negociaciones
celebradas en el marco del GATT desde la segunda guerra mundial.
Fue inaugurada en septiembre de 1986 en Punta del Este en medio

de grandes expectativas.

A los esfuerzos de liberalizacién comercial tradicionales se
sumaron esfuerzos por mejorar las normas existentes en el marco
del GATT (temas "normativos") y por mejorar el GATT como
institucién (temas "institucionales™). También se tratdé de hacer
un nuevo intento de someter el comercio de productos

agropecuarios a las normas del GATT.

Tras lograrse pocos progresos en los primeros meses de las
negociaciones,; en diciembre de 1988 se reunidé en Montreal el
Comité a nivel ministerial para llevar a cabo un balance de mitad
del periodo de 1la Ronda. Fn esta reuniétn y en otra posterior
(Ginebra 1989) se acordaron pautas para la continuacién de las

negociaciones.
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La Ronda deberia haber concluido en Bruselas en una reunién
ministerial en diciembre de 1990. Sin embargo fue suspendida sin
haber 1llegado a ningin resultado definitivo qebido a fuertes
divergencias en el grupo de negociacidén sobre agricultura. Luego
se pididé al Director General del GATT que celebrara consultas
intensivas hasta principios de 1991 con el objeto de lograr
acuerdo en las esferas en que aun existian divergencias. las que
dieron frutos a fines de febrero de 1991. Como consecuencia, el
26 de febrero de 1991, se decididé reanudar las negociaciones
mediante 1la aceptacidén de las propuestas del Director General

acerca del programa de trabajo.

Como apreciacién general del estado de las negociaciones,
aun no puede hacerse una evaluacién de las implicaciones que
podrian tener los resultados de la Ronda para los distintos
paises, ni siquiera de forma provisional, ya que no han concluido
las negociaciones y todas las cuestiones de importancia

permanecen abiertas.

El primer resultado que los paises latinoamericanos esperan
obtener de la Ronda Uruguay es un mejor acceso de sus
exportaciones a los mercados mundiales para las distintas
categorias de productos basicos y manufacturados que producen.
De ahi la importancia de lograr resultados positivos en lo que
respecto a la reduccidén de obstaculos al comercio y de conseguir

un reforzamiento de 1las disciplinas que rigen al comercio
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internacional, a fin de quedar protegidos de 1la imposicién
casuistica de tales obstaculos. Ademds, las opciones de politica
econdtmica y social de los paises en el futuro dependeran en gran
medida de las estructuras de comercio, competencia, inversiones,
desarrollo y transferencia tecnolégica, prestacidén de servicios,

etc., que surjan de las negociaciones de las nuevas areas.

1.4. LA POSICION DE CHILE FRENTE A LA "RONDA URUGUAY" .

la realidad econdmica vy la politica de comercio exterior
nacional impulsan a nuestro pais a apoyar una ronda de

negociaciones para liberalizar el comercio internacional.

El fortalecimiento del sistema multilateral de comercio
acarrea ventajas para la posicién comercial de Chile, por ser un
pais de mercado pequefioc y alejado de los principales centros de

produccién y consumo internacional.

Los temas de mayor interés nacional para la nueva Ronda

serian los siguientes:

- La conveniencia de desmantelar las restricciones
cuantitativas y otras medidas de efectos equivalentes,
que impactan negativamente en el acceso a los mercados

externos;
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- La necesidad de disminuir el escalonamiento o
progresividad arancelaria, que dificulta la exportacién
de bienes de mayor valor agregado en sectores de gran
interés para Chile, como 1la pesca, la mineria y el

sector forestalgs

- El imperativo de reducir la indiscriminada utilizacién
de subsidios, 9que constituyen en la actualidad 1la

principal manifestacidn del proteccionismo;

- La obligaciétn de dar atencidén prioritaria al comercio
internacional de productos agropecuarios, sector que
histéricamente se ha beneficiado en menor medida de la

liberacién comercial producida en el pasado.

2. LOS BLOQUES ECONOMICOS.

El escenario internacional que prevalece a finales de los
afios 90's estd dominado por un conjunto de bloques econdmicos que
concentran los mayores niveles de produccion ¥ comercio
mundiales, frente a otro conjunto de paises de menor grado de
desarrollo relativo, dque participan minoritariamente de 1la

actividad econtmica mundial ¥ de los flujos de comercio.

La actuacidétn de un blogque econdémico implica la disminucién

de barreras comerciales para los paises miembros del bloque; lo

14



cual les genera una situacién més ventajosa v a la vez, aunque no
hayvan subido los aranceles a los no-miembros, aquéllos de hecho
encontrardn mas dificultades al tratar de exportar bienes que

sean competitivos con los producidos por los miembros.

La constitucidén de un bloque econdmico incentiva el comercio
intra-bloque en perjuicio de los paises excluidos. Esto implica
una violacién al principio de no discriminacién v del 1libre

comercio impulsados por el GATT.

2.1. ASPECTOS CUANTITATIVOS DE LOS BLOQUES ECONOMICOS

La participacién de los distintos paises y bloques

econdmicos en el comercio internacional es muy desigual.

Por ejemplo, los paises de mayor grado de desarrollo, que
corresponden a EEUU, CanadA, la CEE y Japdn, participaron con un

67% del total de las exportaciones mundiales en 1990.

Frente a lo cual; la participacién de Latinoamérica sélo
alcanza a un 3.7% en ese mismo afio, habiendo declinado respecto a

la participacién que le cupo en 1960.

En contraste con lo anterior, los "tigres" del Sud Este
Asidtico, formados por Taiwan, Corea, Hong Kong y Singapur,

tienen durante ese periodo un significativo crecimiento en su

15



participacién, que en 1960 apenas alcanzaba al 1.1% y que en 1990

llegd al 8.4%.

Si se compara la magnitud de América Latina versus los
bloques econémicos, queda de manifiesto la disparidad en

distintos indicadores:

En términos demograficos, América Latina tiene una poblacién
que supera a la de los bloques. Sin embargo, la dimensidén de su
mercado se ve restringida por el nivel del Producto Geografico

Bruto per capita que aun es bajo en la regién.

USA v Canada superan en unas 6 veces el PGB de A.Latina,

sucediendo algo parecido al compararnos con la CEE.

S5i se considera el Producto Geografico Bruto per capita,
USA-Canada tienen 9 veces mas que A.Latina, en tanto que la CEE
nos aventaja por 7.5 veces . Una proporcién similar ocurre al

comparar con Japon.

Si se consideran las exportaciones y las importaciones, los

contrastes son también muy grandes:

Las exportaciones de la CEE superan en mads de once veces a
las de América Latina, Jap6n ¥ los paises del Sud este Asiatico

nos superan casi en cinco veces y EEUU-Canada tienen

16



exportaciones 4 veces mayores que las nuestras.

En cuanto a las importaciones, 1la CEE equivale a 15 veces
nuestra cifra, EEUU y Canadd nos superan por 7 veces y Japbn y el

S.E.Asiidtico por mads de cinco veces.

8i las comparaciones se hacen considerando al MERCOSUR o al

Pacto Andino, los contrastes resultan mucho mayores.

ESTADISTICAS PRINCIPALES DE LOS BLOQUES ECONOMICOS

USA-Canada 276 5962 21564 496 631
Japb6bn— 197 3419 17335 553 498
S.E.Asia

A.Latina 405 953 2352 117 89
MercoSur 190 520 27400 46 29
Pacto Andino 91 141 1549 31 18

Fuente : articulo de P.Meller (1990)
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Por otra parte; una caracteristica de los Bloques Econémicos
es el aumento del comercio ‘intrabloque, como consecuencia de 1a
eliminacién de 1las barreras para los paises miembros. Por
ejemplo, las exportaciones intra-CEE alcanzan un 60% del total de
comercio efectuado por ese bloqué;.las exportaciones reciprocas
USA-Canada llegan al 342 del total y las exportaciones intra-

bloque asiatico llegan al 20%.
3. EL COMERCIO EXTERIOR LATINOAMERICANO.
3.1. LAS EXPORTACIONES.

Las exportaciones Latinoamericanas han tenido, en el periodo
1960-1990 un significativo crecimiento.La estructura del destino
de esas exportaciones, que se muestra en la tabla que se inserta
a continuacién, ha evolucionado de 1la siguiente forma en las

iltimas tres décadas:

- Mayoritariamente, siguen participando como principal
destino EEUU y Canadd, que tras una baja en su
participacién, han recuperado en 1990 un nivel del 44%

muy similar al 45% que representaban en 1960.

- La CEE pasa de representar un 18.4% en 1960 a un 23% en

1970, teniendo una cifra récord en 1970, con un 32%.

18



- Las exportaciones a Japbtn y paises del Sud Este
Asiadtico han manifestado un significativo crecimiento,

desde un 2.8% en 1960 a un casi 9% en 1990 .

- También ha c¢recido el destino intraregional de las
exportaciones, pasando de un 8% a un 12% en el periodo

analizado.

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS

(en Porcentajes)

.............................

B R SO o
EEUU y Canada 44 .9 33.9
CEE 18.4 31.8 23.6 22.9
Japén y S.E.Asia 2.8 5.9 5.5 8.8
A.Latina 7.9 17.6 17.1 12.3

Fuente : CEPAL
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Si se estudia la estructura de las exportaciones
latinoamericanas segin tipo de bien, se constatan cambios
importantes en el periodo. En efecto, los productos basicos (que
comprenden recursos naturales, petréleo y productos agricolas),
disminuyen su participacién desde un 80% en 1970 a un 58% en
1990. Por su parte, la participacién de las manufacturas crece de

un 10.7% a un 34.4% en el periodo :

EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS POR TIPO DE BIEN.

{ en Porcentajes )

RR.naturales

Petroéoleo 21.3 35.9 22.3
P.Agricolas 31.3 21.6 18.8
Manufacturas 10.7 26.2 34.4

Fuente : CEPAL
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3.2. LAS IMPORTACIONES

Si se analizan las importaciones,segin su origen, se puede

constatar que :

- También la mayor participacién corresponde a EEUU-

Canada, con un 45% en 1990.

- La participacién de 1la CEE ha venido disminuyendo,

desde un 20% en 1960 a un 17% en 1990.

- Al igual que en las exportaciones, Japébn y el
S.E.Asidtico ha incrementado su importancia en el
origen de las importaciones, de un 3.5% en 1960 a un

13% en 1990.

- Nuevamente, la importaciones provenientes de la regién

crecen en importancia, hasta ocupar un 15.4% en 1990.
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ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES LATINOAMERICANAS.

( en Porcentajes )}

EEUU y Canada 46.5 42.8 37.0 45.1

CEE 20.1 24.8 18.6 16.9
Japoén.-S.E.Asia 3.5 6.4 7.4 13.3
A.Latina 8.7 12.5 15.4 15.4

Fuente : CEPAL

De la consideracién conjunta de ambos cuadros se desprende
que el mercado norteaméricano, considerados EEUU y Canada,
representa el mayor socio comercial de América Latina,
sobrepasando la participaciétn conjunta de 1la CEE y de Japbén y
S.E.Asiadtico. Ello sin considerar casos particulares que, como en

el caso de México, dirige alrededor del 75% de sus exportaciones

a EEUU.
3.3. 4QUE OPCIONES TIENE AMERICA LATINA®?.

Si se examinan algunas experiencias exitosas de paises de
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menor nivel de desarrollo que lograron imprimir un gran dinamismo
a sus economias mediante un agresivo comportamiento exportador,
podemos constatar que en el caso de los paises del Sud Este
Asiatico el mayor impulso se logrd en base a exportacién de
manufacturas, sin que esas naciones formasen parte de algin

acuerdo integracionista.

Podria entonces plantearse comoc una opciétn de desarrollo
para paises pequeiios, como los de América Latina, la biisqueda de

"nichos" en los mercados mundiales de productos manufacturados.

Una segunda cuestién seria dar un impulso al 1llamado
"comercio natural” entre los mismos paises latinoamericanos,
primordialmente entre los paises vecinos. Para esto un requisito
muy importante son las inversiones en infraestructura, que logren
bajar los costos de transporte, que entre los paises de la regién
resultan mayores y mads dificultosos gue con paises lejanos.
También es requisito ir a 1la eliminacién de las trabas

burocraticas que desalientan el comercio.

Una tercera alternativa es impulsar fuertemente numerosos
tratados de 1libre comercio, como acuerdos bilaterales o
trilaterales, que pueden servir a la larga para facilitar una

integracién latinoamericana mas fluida y eficiente.
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CAPITULO II.ACUERDOS DE INTEGRACION Y COOPERACION GESTADOS EN

AMERICA LATINA

En este capitulo se revisaran los principales acuerdos de
integracién que han sido desarrollados por los paises

latinoamericanos.

1. LAS IDEAS INTEGRACIONISTAS EN PERSPECTIVA HISTORICA.

Los distintos intentos integracionistas surgen en América
Latina como una reaccion ante los problemas del lento desarrollo
de sus economias y, en particular, frente a los obstaculos que
frenaban sus modelos de crecimiento y la insuficiente dinamica de

sus exportaciones.

Como una reaccién a los antiguos modelos basados en forma
exclusiva en las exportaciones primarias, surgen con
posterioridad a la II Guerra Mundial ¥ con el apoyo de la CEPAL
nuevas ideas de modelos de desarrollo basados en intentos de

industrializacién por sustitucién de importaciones.

El deterioro de los términos de intercambio se produce por
un mayor incremento en el precio de los bienes que nuestros
paises importan , provenientes de los paises de mayor desarrollo
relativo, en tanto que el precio de nuestras exportaciones, que

se concentran principalmente en materias primas y productos

24



agropecuarios, no siguen igual tendencia sino que crecen mas
lento o, en el peor de los casos, sufren disminuciones. Todo ello
redunda en graves problemas por la pérdida del poder de compra de
nuestras exportaciones y su efecto en 1la disminucién del
bienestar de nuestros paises y un mayor atraso relativo en la

carrera del desarrollo econémico.

En contraste, se sugieren modelos gque intentan un cambio en
las estructuras de produccién de nuestros paises, desarrollando
los sectores manufactureros que deberian entrar a sustituir
bienes anteriormente importados. Al mismo tiempo, el Estado,
principal impulsor del modelo, no sbélo otorga incentivos a dichas
producciones sino que también las protege colocando elevadas
barreras arancelarias que gravan especialmente a las manufacturas

provenientes de los paises mas desarrollados.

La idea es wuna industrializaciétn "hacia adentro", ya que
eran muy escasas las posibilidades de exportar los productos
fabricados por nuestras industrias, que no tenian ninguna
competitividad frente a la de los paises mas desarrollados. Se
trataba de un verdadero modelo de incubadora, con una industria
naciente y protegida, que en una segunda etapa podria,

tebricamente, salir a competir en los mercados mundiales.

Pero a pesar de que se pretendié sustituir importaciones, se

continué con una gran dependencia del exterior pues siguieron los
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requerimientos de bienes de capital importados, insumos
provenientes del exterior y también una amplia gama de productos
finales que no logran ser sustituidos por produccién local. De
esta forma, alin los paises que mas avanzan en este modelo no
lograron liberarse de los condicionantes y 1limitaciones que
imponia su comercio exterior y, por el contrario, no sélo
continuaron requiriendo importaciones desde el resto del mundo
sino que también ahora necesitan colocar sus productos para
financiar esas importaciones y para crear un mercado mas amplio

que los reducidos mercados nacionales.

Ya en los afios 60's se empezd a discutir que el modelo de
desarrollo hacia adentro con sustitucién de importaciones se
estaba agotando, fundamentalmente por restricciones de la
demanda, tanto porque el proceso se efectuaba en distintos paises
actuando como "compartimientos estancos" ¥ por lo tanto
enfrentaban mercados nacionales de tamafio reducido, como también
porque la concentracidén y gran desigualdad en la distribucién de
los ingresos los hacia estrechar atn mas. Todo esto se traducia
en ineficiencias y en no lograr producciones competitivas,

fundamentalmente por no poder aprovechar economias de escala.
Se visualiza asi dgque cualquier solucidn gque dinamice al

modelo pasa por ampliar los mercados. Empieza a surgir la idea de

buscar posibilidades de integracidén regional o subregional.
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Por otra parte, ademés de los aspectos econdémicos que hemos
sefialado, no podemos dejar de lado consideraciones de la politica
internacional. Post II Guerra Mundial se produce un
reordenamiento en 1los equilibrios de poder mundial, con 1la
emergencia de EEUU como superpotencia con un poder econdmico y
bélico sin precedentes, con gran influencia en las naciones
europeas y del tercer mundo, especialmente las de Latinoamérica.
Como contrapeso, surge la URSS como otra superpotencia, con su

area de influencia principalmente en Europa Oriental.

Frente a este antagonismo, los diversos paises se alinean
junto a alguna de 1las superpotencias y se van constituyendo
blogques de poder econdmico, politico y con impresionante apoyo
bélico. Indudablemente América Latina quedan en la esfera de
influencia de EEUU. No obstante, el triunfo en 1959 de 1la
revolucién Cubana y la posterior alineacién de Fidel con la URSS
v la implantaciétn de un sistema socialista en 1la isla caribeiia
provocan una seria crisis y un eventual ejemplo de una distinta

perspectiva a los paises Latinoamericanos.

En reaccidén, el gobierno de Kennedy lanza el programa
llamado "Alianza para el Progreso"™, que planteaba realizar
reformas en las estructuras de propiedad, de distribucién de los
ingresos, de ordenamiento de las politicas fiscales, control de
la inflacidén e incremento de los gastos sociales. Todo ello en la

perspectiva de disminuir el peligro de que se propagara al resto
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de América lLatina la experiencia revolucionaria cubana. Entre los
puntos a promover se encontraba el de 1la integracién a nivel
regional. No obstante, con el asesinato de Kennedy dicho plan

pierde empuje.

Las ideas de la CEPAL se convierten en un poderoso aparato
conceptual que durante los afos 60"s interpreta a los
acontecimientos de 1la economia internacional como un sistema de
relaciones entre paises "centro"., de alto desarrollo v un
conjunto de paises de ‘“periferia", altamente dependientes. En
base a las premisas enunciadas Yy en la busqueda de fortalecer
tanto el poder econdémico como politico de la periferia
Latinoamericana, se impulsa la idea de 1la concertacién regional
para lograr mayor poder de negociacidén. Se busca crear areas
econdmicas que permitan un mercado mas amplio ¥, al mismo tiempo,

una actuacién comin y mas sélida frente a terceros.

Con el fin de lograr mercados integrados, se usa el
mecanismo de rebajas arancelarias a los paises miembros y para
los terceros paises se mantienen las altas barreras arancelarias.
Se plantea que ésto permitiria un intercambio mas fluido ,
favoreciendo la especializacién y las economias de escala,
llegando a producir en condiciones mas eficientes que las que se
lograban en paises individuales. Las consecuencias finales
estarian en una mejora de la balanza de pagos, reduccién de la

dependencia, mayor empleo ¥y mejores niveles de ingreso y
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bienestar. Una caracteristica importante de estos intentos fue el
rol protagbnico del estado, con una marginacidn o escasa

participacion de la iniciativa privada.

Sin embargo, en la perspectiva del tiempo, se puede constar
que las experiencias no tuvieron el éxito previsto. Algunas
dificultades no pudieron superarse y los procesos no fueron tan
fluidos como se pensaba. Falté wvoluntad politica ¥ se frenaron
muchas iniciativas. No se lograron las metas econémicas, la
produccién no alcanzdé ni los volumenes ni las calidades ni los

precios previstos.

A continuacidén se examinaran las principales experiencias de

integracién latinoamericanas.

2. ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION ( ALADI )

2.1 HISTORIA.

Los paises latinoamericanos establecieron la Asociacidn
Latincamericana de Libre Comercio ( ALALC ) mediante el tratado

de Montevideo, que fue suscrito el 18 de Febrero de 1960.

Su objetivo principal fue establecer un &rea de 1libre
comercio entre los paises que firmaron el acuerdo, mediante 1la

eliminacién gradual de gravamenes a la circulacién de productos y
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la aplicacidén de los principios de reciprocidad y de la clausula

de la nacién maés favorecida.

En cuanto a su itinerario, hace referencia a un Mercado
Comiin en el largo plazo. La duracidén del proceso de integracién
seria de 12 afios (1961-1973). En 1969 se extiende el plazo en 7
aflos mas, de manera tal de lograr la integracién entre las 11

naciones participantes.

Las primeras reuniones de la ALALC tuvieron como objetivo la
liberacién arancelaria para un gran namero de productos, lo cual
llevé a pensar en la posibilidad de establecer un Mercado Comun.
Sin embargo., las negociaciones cayeron en una depresién, a medida
que los productos que se comercializaban fueron agotando la lista
de los que eran objeto del comercio tradicional en la =zona. En
base a lo anterior, se +traté de incorporar productos no
tradicionales a dicha lista, lo que llevé al estancamiento del

sistema.

En 1979, fue evaluado el tratado de Montevideo, con el fin
de definir qué hacer a futuro. Como resultado se firmdé un nuevo
Tratado de Montevideo en 1980, a través del cual se sustituye a
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio ( ALALC ) por la

Asociacién Latinoamericana de Integraciom ( ALADI ).

Este nuevo tratado tiene una etapa de renegociacién de las
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concesiones vigentes, para fortalecer y equilibrar las corrientes
comerciales intraregionales. Se establece un &rea de preferencias
econdmicas a desarrollar a través de diferentes mecanismos, como
preferencias arancelarias regionales, pero principalmente a
través de Acuerdos de Alcance Parcial para crear las condiciones

necesarias a fin de que la asociacibén vaya evolucionando.

Dentro del nuevo tratado, se mantiene la previsién de tener
un mecanismo especial en favor de los paises de menor desarrollo
econdtmico relativo de la regién. 8Se introduce una innovacién en
el campo institucional, vya que se transforma 1la naturaleza
Juridica de la Secretaria General en un 6rgano técnico de la
Asociacidén con funciones de apoyo, asesoramiento y propulsor del

proceso.

2.2. ESTRUCTURA.

La ALADI est& compuesta por:

- El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores,
6rgano maximo de 1la Asociacidn, encargado de la
conduccidén politica del proceso de integraciéon. Examina
los resultados de las tareas cumplidas; adopta medidas
correctivas ; revisa y actualiza sus normas basicas;
acepta la adhesién de nuevos miembros; acuerda

enmiendas al tratado ¥ nombra al Secretario General.
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La Conferencia de Evaluacidon y Convergencia, cuyo
propdésito es el examinar el funcionamiento del proceso
de integracién, vy la convergencia de los Acuerdos de
Alcance Parcial. También revisa peridédicamente los
tratamientos diferenciales en las reuniones que se

realizan cada tres afos.

El Comité de Representantes, ©Organo permanente que
esta compuesto, por los embajadores representantes
permanentes de los Estados miembros. Las funciones son,
la promocidn de la concertacidén de acuerdos de alcance
regional y el convocar a reuniones gubernamentales para
evaluar y orientar la marcha de 1la ALADI, promover
nuevas medidas para fomentar la integracidén, emprender
negociaciones sectoriales para concertar acuerdos de
alcance regional y aprobar el presupuesto presentado

por la Secretaria.

La Secretaria General, a cargo de un Secretario General
nombrado por el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores por +tres afos. Su funcién le permite
formular recomendaciones para la consecucién de los
objetivos de la ALADI, realizar estudios, representar a
la Asociacidén, solicitar asesoramiento ¥ preparar el

presupuesto de la Asociacidn.
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Este tratadeo tiene duracién indefinida y . permite a los
Estados a retirarse mediante un aviso previo de un afio de

anticipacioén.

Son miembros de este acuerdo los siguientes paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México,

Paraguay, Periu, Uruguay y Venezuela.

3. ACUERDO DE CARTAGENA Y PACTO ANDINO.

3.1. GESTACION.

Este nuevo acuerdo integracionista tiene como sede la ciudad

de Lima Peri, y es denominado Pacto Andino.

El 18 de Agosto de 1986 es emitida la declaracidn en Bogota,
que promueve la concertaciédn de acuerdos especiales entre los
interesados dentro del marco de 1la ALALC. Esta declaracién fue
también suscrita por enviados de Perd y Ecuador. adheriéndose

posteriormente Bolivia.

El objetivo de este acuerdo era " lograr establecer las
condiciones favorables para 1la conversiétn de 1la ALALC en un
mercado comin”, de manera tal que el desarrollo llevara a una
distribucién equitativa de los beneficios de la integracién. Para

el logro de este objetivo, se debia esperar 1la armonizacién de
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las politicas econdtmicas; la programacidén conjunta del proceso de
industrializacién; un programa de liberalizacidédn del intercambio
mas dinadmico que el de la ALALC; acelerar el desarrollo del
sector agropecuario; establecimiento de un arancel comin ¥ un
tratamiento preferencial a Ecuador y Bolivia como paises de menor

desarrollo.

Tal como en la ALALC, 1los esfuerzos fueron promisorios soélo
cuando se referia a la liberalizacién de productos tradicionales

de integracidn.

Nuestro pais, viendo las dificultades que le significaban
los compromisos asumidos en el proceso de integracién vy las
nuevas orientaciones de la conduccibén econdémica impulsadas por el
gobierno militar, después de 1974, reconsiderd su participacién
en el Acuerdo de Cartagena, retirandose en el ano 1976 del Pacto

Andino.

El 12 de Mayo de 1987 fue suscrito en Quito, Ecuador, un
protocolo modificatorio del Acuerdo de Cartagena. Este protocolo,
transforma el acuerdo en su parte dispositiva en un instrumento
mas modesto, pero la parte medular mantiene la inspiracién en

favor de la integracién.
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3.2. ESTRUCTURA.

La estructura esta conformada por los siguientes O6rganos:

- El Consejo Andino, integrado por los Ministros de
Relaciones Exteriores de los Estados miembros. Como
proposito fundamental formula wuna politica exterior
comin de 1las partes, orienta y coordina las acciones
exteriores que pueden desarrocllar las diferentes

instituciones.

- La Comisién es el 6rgano maximo del acuerdo. Formula la
politica general del Acuerdo, designa y remueve a los

miembros de la Junta por unanimidad.

- La Junta, es el 6rgano técnico del acuerdo, debe velar
por la aplicacién del acuerdo, ejecutar las
instrucciones de la Comisidén, formular proposiciones,
efectuar estudios v funciones de secretariado
permanente, vy por Gltimo mantener contacto con 1los

Gobiernos miembros.

- El Tribunal de Justicia, estad integrado por 5 jueces
uno por cada Estado miembro. Conoce las causas
relacionadas con la validez y legalidad de los actos de

los cuerpos del Acuerdo de Cartagena.
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- El Parlamento Andino tiene como propdésito ayudar al
proceso de integracién y verificar el respeto de los

derechos humanos en los paises de la subregidn.

- Los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral, estan
integrados por delegados del mas alto nivel. Emiten
opiniones consultivas a peticidén de la Comisidén o de la

Junta o por iniciativa propia.

El Pacto Andino integrado hoy por Colombia, Venezuela,
Ecuador, Perd y Bolivia, se encuentra en una de sus mas dificiles
crisis, esto debido a que en Gltime momento sus miembros
cancelaron indefinidamente una reunidén a celebrar en Quito, cuyo
objetivo era firmar el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de
Cartagena. Con esto se pensaba dar un nuevo impulso a la economia
regional por medio de eliminar las barreras aduaneras y la
derogaciétn de normas que impiden 1la radicacién de inversiones

extranjeras en la =zona.

3.3. RESTRICCIONES A LA INVERSION EXTRANJERA.

Tanto Colombia como Ecuador sefialan que las restricciones a
las inversiones extranjeras del Pacto Andino han retrasado el
desarrollo econdémico de la Regién. Esta restriccion prohibe
inversiones extranjeras en el Sector Bancario, Compaiiias de

Seguros, Empresas de Servicios Piblicos, Medios de Comunicacioén,
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Compafiias de Transporte, entre otras. Estas normas son reflejo
del pensamiento nacionalista que prevalecia en la mayor parte de

la Regitn a fines de los setenta.

Las principales modificaciones propuestas eran las

siguientes:

- Cada pais queda en libertad de decidir en que Areas de

su economia pueden invertir las empresas extranjeras.

- LLas empresas extranjeras no estarian obligadas a formar
empresas mixtas o de mayoria nacional si no intentan

aprovechar las ventajas aduaneras del Pacto Andino.

- Se eliminarian restricciones que prohiben a empresas

extranjeras comprar acciones de empresas nacionales.

- Cada pais quedaba en libertad de decidir si las
subsidiarias de empresas extranjeras podian transferir

fondos a sus casas matrices.

3.4 CORPORACION ANDINA DE FOMENTO (CAF).

Esta Institucidén tiene su origen en la declaracidén de Bogota
de 1966 de los Presidentes de Colombia, Chile y Venezuela, y los

enviados de Ecuador y Perd.
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El objetivo de esta Corporacidén, es impulsar el proceso de
integracién, buscar una equitativa distribucién de las

inversiones dentro del area.

Sus funciones estan orientadas fundamentalmente a:

- Efectuar estudios para indentificar oportunidades de
inversi6én v dirigir v preparar los proyectos

correspondientes.

- Proporcionar asistencia técnica vy financiera para la
preparaciétn y ejecucidén de proyectos multinacionales o

de complementacién.

- Obtener créditos externos e internos. Emitir bonos ¥y

otras obligaciones dentro y fuera de la subregidn.

4. CONVENIO ANDRES BELLO.

Tiene como sede la ciudad de Bogota, entra en vigencia el 24
de diciembre de 1970, al depositarse 1los instrumentos de
ratificacidén correspondientes. Esta compuesto por Bolivia, Chile,

Ecuador, Perti y Venezuela.

Su propédésito, aunque no directamente econdmico, es acelerar

el desarrollo integral de 1los paises a través de esfuerzos
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mancomunados en la educacién, cliencia ¥y cultura. BSe desea
fomentar el conocimiento y la fraternidad entre los paises de la
Regiébn Andina; preservar la identidad cultural; intensificar la
mutua comunicacién de los bienes de la cultura entre los mismos;
realizar esfuerzos conjuntos en favor del desarrollo integral de
sus naciones, y aplicar la ciencia y la tecnologia a la elevacibén

del nivel de vida de los pueblos de la Regién.

S5.- CONVENIO MERCOSUR

En Marzo de 1991 en Asuncion, Paraguay, se suscribidé un
nuevo instrumento por los dos mayores paises de América del Sur
(Argentina y Brasil ). con los dos menores ( Uruguay y Paraguay )
para dar vida al Mercado Comin del Cono Sur ( MERCOSUR ). Este

Mercado Comiin debera estar conformado el 31 de Diciembre de 1994.

En esencia, el propdésito implica 1la libre circulacién de
bienes, servicios ¥y factores productivos entre los paises, por
medio de la eliminacidén de los derechos aduaneros y restricciones

no arancelarias .

Este Tratado se funda en 1la reciprocidad de derechos ¥y
obligaciones entre los Estados partes y establece la coordinacién
de politicas macroeconémicas y sectoriales entre ellos: comercio
exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria. cambiaria y de

capital, servicios, aduanas, transportes, comunicaciones vy otras
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que se acuerden, a fin de asegurar condiciones adecuadas de

competencia entre los Estados partes.

No obstante no hay mucho optimismo, dada la diferencia del
potencial econdmico entre Argentina y Brasil y los otros dos
paises, que podrian ser una fuente mas de problemas que de
soluciones . Ademés, la inestabilidad de las economias brasilefia
y argentina preocupan a sus socios, Uruguay y Paraguay, que ven
afectadas sus relaciones por las alteraciones econdémicas vy la

inflacién de ambos paises.

5.1 Posicioén de Chile frente al MERCOSUR

Chile no ingresé al MERCOSUR debido a que su economia es méas
estable y abierta, con un ritmo de crecimiento que se mantiene
desde 1985, mientras que Argentina y Brasil estan atn intentando
superar sus crisis en pos de una estabilidad ¥ derrota de la

inflacién.

Si analizamos mas detenidamente, las razones son varias:

Entre las principales se encuentra que 1los paises del
MERCOSUR no han podido alcanzar la estabilidad macroeconémica .
El arancel chileno actual de 11% y las barreras al comercio de
Argentina y Brasil no son suficientes para aislarnos de las

grandes variaciones que experimenta el tipo de cambio real en
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esos paises; en consecuencia, una mayor integracidén comercial que
aumentaria su importancia en nuestro comercio nos dejaria mas
vulnerables a esa inestabilidad. La inestabilidad macroecondmica
de Argentina y Brasil causa fluctuaciones fuertes en el tipo de
cambio real entre Chile vy esos paises, alterando el equilibrio
comercial y agregando incertidumbre a 1los incentivos de los

productores nacionales.

Otro factor contrario a la idea de incorporarse a este
mercado se relaciona con la determinaciébn del arancel externo
comin. Los paises del MERCOSUR no han podido todavia acordar cual
serd la estructura de este arancel pero es hoy bastante claro que
serd diferenciado y su tasa maxima serada superior al 11% que

mantiene Chile.

A pesar de las desventajas de unirse al MERCOSUR, no se
deben olvidar las posibilidades que ofrecen estos mercados. Estos
son los principales destinos de exportaciones chilenas a América
Latina ¥y, a pesar de su reciente apertura, todavia presentan
niveles de proteccién superiores a los de Estados Unidos. Las
ganancias en acceso serian mas fuertes y las posibilidades

futuras de estos paises, sobre todo frente a un proceso de

recuperacion de sus economias, son cuantiosas.

Mas alld de 1las ganancias en comercio, el MERCOSUR podria

acelerar el flujo de inversiones extranjeras. No es suficiente
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que Chile sea un pais eficiente y con infraestructura superior a
la de sus paises vecinos, también es primordial que exista un
mercado en el que las empresas dque se instalen en el pais puedan
comerciar sus productos. Es claro gque si, ademads de satisfacer el
pequefio mercado interno, se asegura a las empresas el acceso a un
mercado tan importante como el de Argentina y Brasil, el interés
de aprovechar las ventajas que ofrece Chile seran mayores. Este
objetivo es més dificil alcanzarlo con el Acuerdo de Libre
Comercio con Estados Unidos puesto que México tiene las ventajas
relativas geograficas y ademas tendrad la ventaja de ser el primer

pais latinocamericano que integrara ALCAN.

Por dltimo, dada la cercania a esos mercados, especialmente
con Argentina, la integracidn permitiria una mayor
complementaciétn para aumentar productividad y competitividad ¥y

para permitir el comercio intraindustrial.

Si tratamos de mantener 1la presencia exportadora chilena
lograda hasta ahora en los distintos mercados, parece conveniente

que el esfuerzo diplomatico comercial adopte una estrategia dual:

Por una parte, se trata de lograr la admisién a ALCAN, o en
su defecto, establecer separadamente Acuerdo de Libre Comercio
con cada uno de los 3 paises miembros. Ya existe el Acuerdo con
México, estd pendiente uno con Estados Unidos, y habria que

promover otro con Canada; dado el elevado monto de inversiones
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canadienses realizadas recientemente en Chile, el mayor
intercambio comercial debiera constituir una secuencia natural

que convendria estimular activamente.

Por otra parte, como 1la evolucidén natural del intercambio
comercial chileno estara orientada hacia los paises
latinoamericanos vecinos y principalmente hacia Argentina v
Brasil, Chile debiera adoptar una actitud més activa y positiva

de acercamiento a MERCOSUR.

La Direccidén General de Politica Exterior de la Cancilleria,
sostiene que Chile no mantiene una posicibdn pasiva, sino que esta
promoviendo el desarrollo de la Regién vy estableciendo acuerdos
econtmicos y de cooperacién a nivel bilateral. También sehala que
con aquellos paises donde las condiciones son similares es
indudable es mas rapido avanzar en este proceso. En la medida que
otros paises del Pacto avancen en esta materia serad mas facil
lograr el acuerdo de Chile con la mayor parte o todos los paises

que forman la agrupaciodn.
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CAPITULO III.ASPECTOS CENTRALES DEL COMERCIO EXTERIOR CHILENO A

SER CONSIDERADOS EN UNA ESTRATEGIA COMERCIAL.

1. ASPECTOS GENERALES

En los Gltimos afios, como se ha analizado anteriormente, han
ocurrido cambios profundos en la escena internacional. Algunos de
éstos son netamente econémicos vy otros se originan en
alteraciones de 1los equilibrios politicos, pero todos ellos

contribuyen a conformar una nueva escena econdmica internacional.

Chile se ha convertido en un pais integrado a 1los mercados
mundiales y esta, por lo tanto, expuesto a sus vaivenes. Por lo
tanto, debe analizar estos cambios, identificar las nuevas
oportunidades, evaluarlas y tomar decisiones de politica que
hagan posible captar el beneficio que ellas ofrecen. Se requiere
una mejor comprension de los procesos que van configurando el
mundo futuro. El mavor intercambio comercial va generando nuevos
temas vy nuevos problemas. Las nuevas negociaciones comerciales
son cada vez mds complejas; se requiere saber y entender lo que
se negoclia,; las modalidades especificas de negociacién, v las

implicancias para el pais de todo esto.

En 1la década de los 90, la mayoria de los paises
latinocamericanos han aceptado implementar una estrategia menos

proteccionista y la discusiétn estd centrada en cuidl es la mejor
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manera de abrirse a los mercados internacionales.

Entre las estrategias alternativas de apertura se encuentran
la apertura unilateral, la apertura dentro de una unidén aduanera
en que la politica comercial al resto del mundo se coordina con
los otros paises socios y, por ultimo, la opcidén de los acuerdos
de libre comercio (ALC) que dejan libertad a cada pais socio para
determinar la politica comercial que adoptaréd hacia el resto del

mundo.

En la mayoria de los casos latinoamericanos, la reduccién
del proteccionismo se ha dado en forma unilateral usando la
estrategia bilateral como un complemento de la apertura

comercial.

La situacidén politica de Chile, posibilita que se integre a
los nuevos esquemas de integracidén y que trate de vincularse méas
a los mercados mas cercanos. Sin embargo, la importancia de los
paises latinoamericanos en el comercio total chileno se habia
visto disminuida en 1la década del 80 por 1las recesiones ¥y
procesos de ajuste que ha sufrido América Latina después de la

crisis de su deuda externa.

Al mismo tiempo en que los paises de Latinoamérica comienzan
a adoptar las politicas aperturistas, comienza a ponerse en duda

el futuro funcionamiento del sistema mundial de comercio. Estados
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Unidos vy Europa, que fueron promotores de las ideas de 1la
apertura comercial auspiciando 1las rondas multilaterales de
negociaciones, se sienten ahora amenazados por 1la competencia
internacional vy reacciones en virtud de sus intereses,

pragmaticamente.

En efecto, se ha producido un claro estancamiento en las
discusiones de la Ronda Uruguay.'Como ya se ha comentado, esto ha
llevado a cuestionar al GATT como el mecanismo institucional mas
adecuado para resolver via el multilateralismo los problemas

actuales del comercio internacional.

Por otra parte, la negociacién bilateral o intraregional se
presentaria como una alternativa mas eficiente para la solucién
de 1las controversias comerciales, 1lo cual pareciera estar
conduciendo a la creaciétn de blogques econdémicos regionales. Esto
como reaccioén ante la existencia de un mundo con tres grandes
bloques econémicos: la CEE (Comunidad Econémica Europea), ALCAN
(Acuerdo de Libre Comercio de BAmérica del Norte, o NAFTA., de

reciente aprobacién) y Japén y el Sudeste Bsiadtico.

La eventualidad de que los paises de Europa del Este se
integren a 1la CEE, hace que en los flujos de comercio
internacional se abran nuevas oportunidades, pero al mismo tiempo
se cierren otras. Esto es especialmente cierto en el caso de

Chile, cuya base de recursos naturales es similar a la de algunos
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de esos paises que, ademéds, tienen ventajas de cercania a

mercados desarrollados.

En este contexto de cambio surge una variable mas a
considerar en el disenio de la politica comercial chilena de la
década de los noventa. Estados Unidos, con el animo de fortalecer
el impulso aperturista que reina en Latinoamérica, sugiere a
través de su "Iniciativa para las BAméricas"™ la posibilidad de

conformar un a&rea de libre comercio en todo el continente.

Cada vez resulta mas claro que esta es una meta para el
largo plazo y que su concrecién depende mucho de los vaivenes
politicos en Estados Unidos como también de los avances que hagan
los paises latinocamericanos en su proceso de reformas. A pesar de
ello, 1la posibilidad de que Chile firme un acuerdo de libre

comercio con Estados Unidos es cada dia menos remota.

Del conjunto de cambios en la escena internacional se
destacan dos alternativas gque no son necesariamente excluyentes,
las cuales nuestro pais debe evaluar cuidadosamente para captar

los beneficios que ellas ofrecen:

-~ Una alternativa es la posibilidad de firmar un acuerdo

de 1libre comercio con Estados Unidos, que ha sido

histéricamente nuestro principal socio comercial
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- La otra es la posibilidad de buscar wuna mayor
integracién con los paises mas cercanos por ubicacidn
geografica, es decir, acercarnos integrarnos a
MERCOSUR. Es importante recordar que Argentina y Brasil
(principales integrantes de MERCOSUR, representan
alrededor del 60% del comercio que Chile mantiene con

los paises de la ALADI).

Chile posee actualmente una estructura comercial bastante
diversificada; el destino de las exportaciones chilenas son: la
CEE, Estados Unidos, Japdn y América Latina. Aparentemente, no
hay un socio comercial natural. Ha sido exitoso en su experiencia
de apertura y de promocidn de sus exportaciones no tradicionales.
Sin embargo, pareciera ya haber terminado la etapa inicial de
dicho proceso y se estaria enfrentando ahora a una segunda etapa,
quizad mas dificil. Por otro lado, esta atravesando por una
situacidn adversa en cuanto a su Balanza Comercial, la cual puede
discutirse si es un problema coyuntural o que va a convertirse en

permanente.

Todo eso 1lleva a preguntarnos si es preferible seguir
pensando que Chile es un pais pequeno, y que su mercado es el

mundo y que no necesita un socio comercial especifico.

En la secci6n siguiente se analizarédn algunos hechos y

tendencia principales de nuestro Comercio Exterior, poniendo
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especial atenciétn en los resultados de la actual covuntura.

2. EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR CHILENO.

En esta seccidn se analizaran las principales tendencias del
comercio exterior chileno, comparando la estructura Y

distribucidén segun mercados y productos

2.1. DESTINO DE LAS EXPORTACIONES.

Si se clasifican las exportaciones chilenas segin mercados

de destino, se puede constatar que :

- Considerando 1las exportaciones segin destino, los
principales socios comerciales de Chile en 1991 fueron

la CEE (18.2%), Japén (18.2%) y EEUU (17.6%)

- Las exportaciones chilenas a ALADI fueron menores que a

los destinos antes mencionados, llegando a un 13.7%.

Al considerar un reciente informe acerca del Intercambio
Comercial de Chile, preparado por el Banco Central de Chile en
Julio de 1993, considerando las cifras al primer semestre de
1993, se tiene que los cinco principales paises de destino de
nuestras exportaciones son : EEUU (21.2%) ; Japdn (11.9%) ;

Brasil (6.9%) ; Alemania (5.6%) v Argentina (5.5%).
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Si se hace un mayor desglose de las exportaciones, se puede

construir la siguiente tabla:

EXPORTACIONES CHILENAS SEGUN TIPO Y DESTINO - 1991 -~ en X

TOTAL:
Recursos 100
Naturales

R.Naturales 16.1 26.6 21.0 16.5 19.9 100

Procesados

Otros Prod. 18.2 15.2 2.5 38.3 25.8 100
Industriales

gt e et e s e e

Fuente : Banco Central de Chile.

Se clasificaron las exportaciones segin tipo, de la

siguiente forma:

Recursos Naturales: incluyendo productos minerales,
hortofruticolas, pecuarios, pesca ¥
forestales.
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Recursos Naturales
Procesado: que se desglosan al igual que en el
caso anterior, considerando la

materia prima utilizada

Otros Productos
Industriales: que incluyen textiles, productos

quimicos, metalmecanicos y otros.

En las exportaciones a EEUU, existe un cierto egquilibrio

entre estas tres agrupaciones de productos.

No ocurre asi para el caso de las exportaciones a Japdén y a
la CEE , donde en ambos casos los productos industriales estan
subrepresentados y, para el caso de exportaciones a Japdn,
nuestros productos industriales practicamente no son

significativos.

Sucede a la inversa con ALADI, donde la mayor participacién

la ocupan las exportaciones industriales.

2.2. RITMO DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES.

Si se analiza el ritmo de crecimiento de las exportaciones,
segin tipo de producto y pais de destino, se puede presentar la

siguiente tabla:
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CRECIMIENTO EXPORTACIONES CHILENAS (TASA EN %) 1986-1991

E L m ] | v | haer
RECURSO. 9.5 13.4 25.3 4.0
NATURALES

REC.NATUR. 13.1 16.5 47.8 11.1
PROCESADOS

PROD. INDUS 28.9 37.8 42.0 44 .5
TRIALES

Fuente : Banco central de Chile

Se comprueba que el mercado de mas rapida expansién para
nuestras exportaciones ha sido Japdn, siendo los productos
naturales procesados ( fundamentalmente pesca v forestal) los de

mayor dinamismo.

El segundo mercado en cuanto a tasa de expansién es EEUU,
pero sin embargo la tasa es casi de un tercio de la japonesa. Las
exportaciones del sector minero y forestal hacia 1los EEUU han
crecido mas lento que con respecto a Japbn y la CEE, siendo
también baja 1la tasa de crecimiento de 1las exportaciones

pecuarias y de pesca hacia EEUU.
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En la categoria de productos industriales, ALADI es nuestro
principal mercado de destino, posiblemente porque las exigencias
de altos estidndares de calidad no ha permitido que nuestras
manufacturas penetren con mayor fuerza en el mercado de EEUU,
Jap6n y CEE. Ademas, la incidencia de los costos de transporte
hacia esos paises, mas alejados, 1impone un encarecimiento del

producto exportado y una pérdida de competitividad.

2.3 LA COYUNTURA ACTUAL DEL COMERCIO EXTERIOR CHILENO.

Desde fines de 1992 se ha venido manifestando una tendencia
a disminuir los valores de las exportaciones chilenas. Este

fendtmeno se ha acentuado en el primer semestre de 1993.

Las exportaciones totales llegaron a US$5736.6 millones en
los primeros siete meses de 1993, lo que representa una cifra

inferior en un 5.5% al mismo periodo del afio anterior.

Si se analiza el primer semestre de 1993 en contraste con
igual periodo del afio anterior, se comprueba que la Balanza de
Pagos presenté un déficit de US$737 millones, lo que contrasta
con un superavit de US$202 millones obtenidos en igual periodo de

1992.

Esta evolucién negativa se debe a una caida del 4% en las

exportaciones junto a un incremento del 20% en las importaciones.
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2.3.1. COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES.

En términos generales, la baja en las exportaciones ha sido
causada por menores precios, que se redujeron en un 5.9% , lo
cual fue compensado en parte con un aumento en las cantidades
exportadas de un 1.9% . En otras palabras, a pesar del esfuerzo
exportador en cuanto a volimenes, los resultados finales son
adversos debido al deterioro de 1los precios de nuestras

exportaciones.

La causa del fenémeno anterior radica principalmente en la
continuacién de la situacibén recesiva de las economias
desarrolladas ¥y la” aplicacién de algunas medidas puntuales de
restriccién al comercio, como es el caso de las cuotas impuestas

a las exportaciones de manzanas a la CEE.
Para un analisis en mayor detalle, se inserta la siguiente

tabla que resume las cifras de nuestro comercio exterior entre

1991 al primer semestre de 1993.
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RESUMEN COMERCIO EXTERIOR DE CHILE

(Millones de US$)

CONCEPTO 1991 1992 Ene-Jul Ene-Jul Variacién %
1992 1993 Ene-Jul
93/92

1. EXPORTACIONES 9.048 10.126 6.072 5.737 -5,5
(FOB)

Agricultura, 1.222 1.230 951 931 -2,1

fruticultura,

ganaderia, silvi-

cultura y pesca

extractiva

Mineria 4,369 4,728 2.681 2.466 -8,0

Industria 3.444 4,143 2.430 2.323 -4,4

Otros 13 25 10 16 64,0

2. IMPORTACIONES 7.686 9.670 5.188 6.225 20,0
{CIF)

B2 de consumo 1.136 1.691 856 1.045 22,1

B2 de capital 1.840 2.571 1.351 1.801 33,3

B2 intermedios 4,449 5.176 2.857 3.237 13,3

Otros 28 18 9 5 -40,9

Zonas francas 233 214 115 137 19,1

3. INTERCAMBIO GLOBAL. 16.734 19.796 11.260 11.961 6,2

Fuente : Banco central de Chile
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Podemos notar que las principales bajas se producen en las

exportaciones de productos de la mineria, que caen en un 8% entre

ambos periodos. Analizando en detalle, los principales

se producen en los productos

exportaciones de cobre:

descensos

que se indican, encabezados por las

- DESCENSO.""
CUS$MILL:
Catodos de -1 -8 -9 118.7
cobre refinado
Concentrado de 3 -9 -6 29.9
cobre
Oro metalico -37 -3 -38 19,7
Hierro -18 -11 =27 15,6
pelletizado
Los demas cobres 2 -9 -7 11,9
refinados
Hierro a granel -27 -7 -32 9,2
Oxido de -5 -11 -15 7.9
molibdeno

Fuente : Banco central de Chile
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Es interesante destacar que en la disminucién sufrida en el
valor de las exportaciones de cobre, 1la causal fundamental ha
sido 1la caida en los precios, que han bajado entre un 8 a 9%

respecto al mismo periodo de 1992.

Desgraciadamente, la caida en los precios no s6lo afectd al
cobre, sino que fue generalizada para todas 1las exportaciones

mineras.

Las exportaciones de la agricultura, fruticultura,
silvicultura , ganaderia y pesca extractiva registraron menores
embarques por US$931 millones respecto al primer semestre de
1992, implicando una caida del 2.1%. Estas cifras resultan de
variaciones en distintos productos, entre los cuales lo
principales se desglosan a continuacion:

PRINCIPALES BAJAS EN EXPORTACIONES AGRICOLAS .

( ler semestre 1993 vs ler semestre 1992)

PRODUCTO VAR. é VAR. % VAR. EN
CANTIDAD PRECIO US$ Mill.
Manzanas - 19 - 24 - 70.5
Kiwis - 1 - 26 - 13.1
Maiz - 18 - 16 - 10.0

Fuente : Banco Central de Chile.
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En cuanto a las exportaciones de productos industriales,
alcanzaron durante el primer semestre de 1993 un total de
US$2322.6 US$ millones, inferiores en un 4.4% al mismo periodo

del afio anterior. Las principales bajas se detallan como sigue:

PRINCIPALES BAJAS EN EXPORTACIONES INDUSTRIALES .

( ler semestre 1993 vs ler semestre 1992)

PRODUCTO VAR. % VAR. % VAR. EN
CANTIDAD PRECIO Usg Mill.

Harina - 31 - 21 - 162.3

Pescado

Jugo Fruta | - 9 - 55 - 30.0

Chips de ~ 29 + 4 - 27.1

Madera

Celulosa - 24 - 11 -20.9

Cruda

Fuente : Banco Central de Chile

En estos cuatro productos principales, se ha dado tanto una
caida en los volumenes como en los precios, con la excepcién de
los chips, cuyo precio subidé. El efecto adverso en las
exportaciones de harina de pescado, que se deteriora tanto en

cuanto a precio como a volumen, se debe principalmente a un
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aumento significativo de la oferta de Perd, lo que hizo bajar la

cotizacioén del producto en los mercados mundiales.

Si se subdividen 1los cambios entre los que afectan a las
exportaciones tradicionales y a las no tradicionales, comprobamos
que frente al deterioro de 1los primeros., las exportaciones no-

tradicionales se incrementan en un 5.6%.

Como resultado de lo anterior, la participacidédn dentro del
total ha cambiado, de tal modo que en el periodo las
exportaciones tradicionales bajaron su participacién de un-71% a
un 68%, en tanto que las no—-tradicionales subieron su

participacidon de un 29% a un 32%.

Entre los principales cambios se destacan las exportaciones
de moluscos precosidos vy en conserva (+26.9%) v los moluscos
frescos y congelados (+18.2%) . También crecen fuertemente las
exportaciones de vino embotellado (+20.3%) y las exportaciones de

prendas de vestir (+20%).

2.3.2. COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES.

Como sefialamos, el deterioro de la Balanza Comercial se ha
debido también al incremento del 20% en las importaciones del
primer semestre de 1993 comparadas con igual periodo del afio

anterior.
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El mayor crecimiento se manifiesta en las importaciones de
bienes de capital (+33.5%) , seguido por los bienes de consumo
(+19.3%) . Las importaciones de bienes intermedios crecen mas
lentamente (+12.3%), principalmente debido a la incidencia del

petréleo, que crecib6é s6lo en 9.1%.

Cabe destacar que en la categoria de bienes de consumo, el
mayor crecimiento corresponde a la importacién de automéviles,

que aumentaron en un 15% respecto al mismo periodo de 1992.

Como resultado de estas tendencias, se producen algunos
cambios en 1la participacidén de los distintos rubros dentro del

total de importaciones, segin la siguiente tabla:

"""" B R DR L
B.Consumo 16.5 16.8 -
B.Capital 26.0 28.9
B.Intermedios 55.1 52.0
Otros 0.2 0.1
Zonas Francas 2.2 2.2

Fuente: Banco central de Chile
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2.3.3. LA CUENTA DE CAPITALES.

Durante el primer semestre de 1993, la cuenta de capitales
presentd un saldo positivo de us$1437 millones, lo que permitié
financiar holgadamente el déficit de la cuenta corriente y

terminar con un superavit de Balanza de Pagos de US$594 millones.

Se puede destacar que lo anterior resulta principalmente de
ingresos netos de capitales de mediano y 1largo plazo, que
alcanzaron los US$905 millones , a los que se agregan flujos de

capitales de corto plazo, que fueron US$532 millones.

Lo anterior es considerado un signo positivo, pues marca una

participacioén creciente de capitales mas permanentes .
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CAPITULO IV. EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO CHILE - MEXICO.

1.- GESTACION DEIL ACUERDO

El objetivo que busca nuestro pais con este tratado es el
ampliar sus mercados para diversificar su oferta exportadora,
motor de su desarrollo; en tanto gque el objetivo de México es
tener mercados alternativos a aquellos de los paises de América

del Norte, con los cuales estad negociando un mercado comin.

La reanudaciétn de relaciones diplom&tica, facilitada por la
redemocratizacion de nuestro pais y la evolucidn de la economia
mexicana hacia la internacionalizacién y modernizacién, ha
abierto las vias para cuadriplicar el intercambio comercial entre

ambos paises en pocos ahos.

Para agilizar el trafico, Chile y México han negociado un
tratado de liberalizacidén de comercio entre ambos, con aranceles
descendentes que, en poco tiempo, dardn ingreso libre, con
arancel cero, a 1la mayor parte de 1los productos que puedan

intercambiarse.

El 2 de Octubre de 1990 los presidentes de Chile y México,
se comprometieron en Guadalajara a suscribir un acuerdo de
complementacidén econdémica en el marco de la ALADI. Ambos

mandatarios, Patricio Aylwin y Carlos Salinas de Gortari,
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firmaron el 22 de Septiembre de 1991 el Tratado de Libre
Comercio, el primero de esta naturaleza en América Latina. La

ceremonia se realizd en el Palacio de la Moneda.

El acuerdo fue suscrito también por los cancilleres de Chile
v México, Enrique Silva Cimma y Fernando Solana; el Ministro de
Hacienda, Alejandro Foxley, y el Secretario de Comercio y Fomento

industrial mexicano, Jaime Serra.

Los beneficios del Acuerdo son multiples y muchos de ellos
casi automaticos, pues, durante 17 afios de relaciones
diplomaticas y comerciales suspendidas, el nivel comercial

bilateral era mas o menos insignificante.

Se estima que para nuestro pais es mas interesante llegar al
mercado mexicano y no sucede lo mismo a la inversa. Para los
mexicanos el mercado chileno es muy pequeiio, estd muy lejos ¥

ahora estéan pensando en Estados Unidos, al integrarse al NAFTA.

El Acuerdo, tiene una importante connotacién politica, pues
ambos paises aspiran a firmar convenios de libre comercio con
Estados Unidos {(lo que ya logr6é México al ser firmado en
noviembre de 1993 el acuerdo NAFTA, que lo integra con EEUU y

Canada) .
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2. CONTENIDOS BASICOS DEL ACUERDO.

El Acuerdo contiene 21 capitulos, entre los que destacan
temas como normas de origen, clausulas de salvaguardias,

practicas desleales, compras a gobierno y servicios.

Entre los principales aspectos del Acuerdo figuran las
normas de origen. Al respecto se ha decidido adoptar el régimen
general de origen de ALADI. Este consiste en que a pesar de que
los insumos sean importados, el producto debe haber sufrido una
transformacidén sustancial en 1la nacién de referencia para ser

considerado como proveniente de ese pais.

Fn el capitulo de salvaguardias queda establecido que s6lo
existiran dos causas para que estos mecanismos no constituyan un
recurso proteccionista: problemas de balanza y  dafios
significativos a la producciétn de mercancias similares o

directamente competitivas.

lLas salvaguardias tendran como plazo maximo un afio y pueden
ser prorrogables hasta por uno o mas, previo analisis del caso.
S6lo podrén aplicarse mediante sobretasas arancelarias; no podran
ser discriminatorias, y cuando se indiquen razones de balanza de

pagos, tampoco podran ser selectivas.

En otro &ambito, para evitar que la politica de tributaria
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coloque a las importaciones provenientes del otro pais en una
situacidn de desventaja frente a la produccidén nacional, ambos

paises dardn a dichos productos trato nacional en materia de

gravamenes.

Se han pactado cuatro listas de productos que serén

sometidas a diferentes grados de desgravacién arancelaria.

En 1la primera se incluyen el grueso de los productos
(incluye mas del 90% de los bienes del comercio bilateral).
Contempla que estos parten con un arancel del 10% desde el”
primero de Enero de 1992 y se sigue un programa de desgravacioén
pasando a un 7,5% en 1993; 5% en 1994; 2,5% en 1995; vy O arancel

en 1996.

La segunda categoria incluye bienes que tienen cierta
sensibilidad transitoria para ambos paises: petroquimica,
textiles (hilados nylon y poliéster), vidrios, ceramicas, carnes,
pollos, huevos, +tabacos y algunas maderas ¥y derivados. Aqui
parten con un arancel maximo comin de 10% para 1992 y 1993: 8% en

1994; 6% en 1995; 4% en 1996; 2% en 1997; ¥ 0 arancel en 1998.

En 1la tercera categoria estdn los bienes exceptuados del
programa de desgravacién ¥y que corresponden a poco mas de 100
partidas arancelarias. BAqui estadn los productos sujetos a bandas

de precios agricolas vigentes en Chile, petrédleo y sus derivados
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y productos agricolas sensibles que no son de interés para Chile.

La lista de excepciones de México estan constituida por 59
productos: 6 de productos del mar, 10 de productos lacteos, 8 de
granos, 8 de azucar, 7 de tabacos, 3 de cigarrillos, 15 de

petroliferos, 1 de frutas y 1 de ropa usada.

Chile por su parte presentd 46 acciones arancelarias de
restriccién: 1 de trigo, 1 de harina de +trigo, 25 de aceites
vegetales, 4 de azicar, 1 de +tabaco, 1 de cigarrillos y 13 de

productos petroliferos.

Un cuarto caso se refiere a la liberalizaciéon del comercio
bilateral con arancel 0 a partir de 1996 y que incluira

automéviles, buses y vehiculos de carga.

Para el caso de las frutas de exportacién (uvas y manzanas),
quedan con arancel cero de inmediato ¥ se elimina la traba no
arancelaria de una 1licencia previa. Pero habra periodos de

restriccioén.

En el caso de la uva, durante 60 dias del afio (entre el 10
de Abril y el 19 de Junio) se necesitara licencia previa y se
pagara arancel, el cual también ira reduciéndose paulatinamente a
partir de un 15% en 1992 para llegar a un 2% permanente en 1997.

El convenio tendrid una duracién indefinida y cualquiera de los
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dos paises podra declinarlo con s6lo comunicar su intenciédn al
otro con 180 dias de anticipacién y notificar a 1la secretaria de

la ALADI.

Asimismo, se establece como wGltimo punto que el acuerdo

estara abierto a la adhesién de todos los paises de la ALADI.

3. OTROS PUNTOS DEIL ACUERDO.

3.1 Practicas desleales de comercio:

El tratado entre Chile vy México condena abiertamente las

practicas de dumping ¥y otras medidas similares, a la vez que

rechaza los subsidios a las exportaciones.

También sefiala que no se deberd recurrir en practicas de

precios publicos que eliminen los beneficios del acuerdo.

3.2 Sector avtomotriz:

Se acorddé que las exportaciones de automéviles, buses vy
camiones de México a Chile se mantendrdn dentro del sistema
actualmente vigente, hasta el 31 de Diciembre de 1995 para

reducirse a 0 el afo siguiente.

El intercambio comercial entre Chile y México de los
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vehiculos no se beneficiarad de subsidio directo alguno a las

exportaciones.

3.3 Solucién de controversias:

El acuerdo establece tres pasos. En primer lugar, consultas
directas entre las autoridades responsables las que no podran
exceder de los 15 dias. Posteriormente, el tema seréd sometido a
consideracidtn de la Comisioén Administradora del Acuerdo. la que
estudiard por un plazo maximo de 30 dias para finalmente ser
sometida a un arbitraje por medio de paneles, en un plazo también

de un mes.

La resolucién que se adopte serd inapelable y de
cumplimiento obligatorio en un proceso que deberia ser cumplido

en 75 dias o en 105 dias en caso de prorroga.

3.4 Trato impositivo:

Como una manera de evitar que la politica impositiva de uno
u otro pais cologue a los articulos en desventaja frente a la
produccién nacional, tanto Chile como méxico daradn a todos 1los
productos un trato local en materia de impuestos, tasas y otros

gravamenes.
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3.5 Promocidén de inversiones:

Se promoverd el establecimiento de sociedades conjuntas
entre ambas naciones asi como de terceros, firmadndose un convenio
orientado a evitar 1la doble tributacién. De paso, se daréa
tratamiento especial a los capitales del otro pais signatario en

el marco de las respectivas regulaciones.

3.6 Transporte:

Se elimina 1la reserva de carga en transporte de carga
maritima entre los 2 paises por parte de los buques de bandera
nacional al tiempo que el caso del transporte aéreo se otorgan
las terceras ¥y cuartas libertades, manteniéndose en estudio la
quinta libertad ¥ que es la gque permitiria a Lan Chile tomar

pasajeros en México a Los Angeles.

L.a encargada de velar por el cumplimiento del tratado sera
la denominada Comisidén Administradora del Acuerdo, la que a su
vez podra proponer modificaciones, nombrar arbitros y reglamentar

los procedimientos en caso de controversia.

La Comisidén estard integrada por cuatro funcionarios de los
gobiernos de Chile y México (dos por cada uno) vy un quinto
nombrado de comin acuerdo. Si esto no fuera posible el

nombramiento debera hacerlo la ALADI.
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4.- BENEFICIOS DEL ACUERDO BILATERAL

Los principales beneficios del Convenio Bilateral son los

siguientes:

Las cifras de intercambio seran cercanas a los 150
millones de ddélares, de los cuales, 60 millones son de
Chile hacia México. Se espera un intercambio del orden
de 1los 500 millones de aqui a 5 afios (300 exportados

por México ¥y 200 por Chile).

L.a baja arancelaria, unida a una creciente presencia
empresarial chilena en México facilitara el ingreso de
productos chilenos a un mercado de 85 millones de

personas.

Se abren buenas perspectivas para los productos

forestales.

Apertura de amplias posibilidades para los productos

alimenticios chilenos de elaboracién sofisticada.

Potencial crecimiento en porcentajes significativos del

mercado para los vinos chilenos.

Excelente posibilidades para exportar a México fruta

70



seca, conservas, mariscos, productos textiles, =zapatos,
hierro, pellet de cierto +tipo de cobre refinado y

productos quimicos.

Para América Latina podria ser también una ventaja

considerar el Acuerdo de México con Estados Unidos como

un puente para entrar a un gran mercado por una puerta

cOémoda, con una antesala natural, como es México.

Potencial desarrollo del cruce de inversiones.

Posible establecimiento de alianzas estratégicas.

Buena perspectiva para el crecimiento inmediato del

intercambio de productos mineros.

Concrecién a corto plazo de negocios gque se estan

estudiando en el rubro de equipamiento para la pesca.
La "contra-estacién" permitirad la complementariedad de
ambos mercados, para aquellos productos afectos a la

estacionalidad.

Se abre la posibilidad de aprovechar los canales de

distribucidén que tiene México en Estados Unidos.
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n- La apertura determinada por el levantamiento de las
barreras arancelarias genera automadticamente
competencia, lo que obliga al industrial a ser
eficiente, con el consiguiente beneficio para la

calidad de la produccidn y costos de los productos.

o-— El +turismo es un &rea donde se prevé un rapido
crecimiento, debido precisamente a la estacionalidad,
1o cual permite pensar que se generaran flujos

naturales de turismo de una zona a la otra.

5.~ POSIBILIDADES DE INVERSIONES CHILENAS.

Las posibilidades de inversiétn que se le presentan a Chile
dentro del mercado mexicano son de una gran potencialidad, ya que
México posee un gran mercado consumidor, al igual gque un gran
desarrcllo de su capacidad productiva y manufacturera, con una
economia abierta al comercio exterior y en rapido proceso de

crecimiento.

Para esto, los sectores sociales y econfmicos chilenos
deberan administrar sSus recursos humanos, financieros vy
productivos de manera eficiente, de modo +tal de poder hacer
frente a uno de los mas grandes mercados de Latinoamérica. En
sintesis este acuerdo constituye un desafio par nuestra clase

empresarial.
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En conformidad con 1lo anterior, se da que en Chile se
dispone de una excelente tecnologia especifica y comercial en los
sectores de la mineria, pesca, forestacién y, por sobre todo, en
el sector agroindustrial. Por el lado mexicano, se presentan como
oportunidades, de que, México dispone de una gran cantidad de
recursos naturales y 1la evidente cercania con el mercado

consunmidor.

Es asi como el sector privado industrial ha desarrollado una
serie de conversaciones destinadas a crear instancias de
asociacién entre Chile y México, va que el primero de ellos
cuenta con los recursos humanos calificados necesarios y con la
tecnologia adecuada para realizar procesos de inversién a gran

escala.

6.— DECALOGO DEL ACUERDO

6.1 OBJETIVO

El objetivo del protocolo del acuerdo es intensificar la

integracidén econdémica de Chile y México. Asimismo, busca promover

la inversidén y diversificar el comercio bilateral.
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6.2

6.3

CARACTERISTICAS

- El acuerdo contiene 21 capitulos. Chile y México
acuerdan excluir 105 productos, 59 mexicanos y 46
chilenos, por estimar riesgoso su ingreso a ambos
mercados, entre ellos el petréleo, el tabaco, el

azucar.

- Para el caso de la uva de exportacién de Chile a
México, entre el 1 de Noviembre y el 31 de Marzo de
todos los aflos podrad entrar al mercado azteca con
arancel 0. Entre el 15 de Abril y el 31 de Mayo, con
arancel 20% v permiso previo. El resto del afio, con
aranceles de 10%,. en disminucidén progresiva hasta 9 en

1996.

- Para cumplir con 1lo gque establece el +tratado de
Montevideo a este acuerdo podradn adherirse los demas

pPaises miembros de la ALADI, previa una negociacién.

IMPUESTOS

Chile y México se obligan a dar trato nacional (en materia
de impuestos, tasas, y otros gravamenes Iinternos) a las

importaciones provenientes del otro pais para evitar que las

politicas de impuestos internos cologuen a éstas en
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dezventaja frente a la produccién nacional. Para ello se

firmara un acuerdo de doble tributacidn.

6.4 NORMAS DE ORIGEN

- Chile v México acuerdan adoptar como normas de origen
el régimen general de origen de ALADI, es decir "salto
arancelario”, que significa que el producto (aunque sus
insumos se importen) para ser considerado de un pais
debe haber sufrido una transformacidén sustancial en el
pais de referencia; o el 50% como minimo de contenido

nacional.

- Frente a lo anterior, hay 3 elementos de flexibilidad:
las reglas ¥ requisitos de origen se revisaran
periodicamente y se modificardn si es necesario; habra
reglas especiales para los éroductos que no cumplan con
el régimen de ALADI, pero que tengan potencial
exportador; ¥ el transito por terceros paises se
considerard como de expedicién directa, siempre ¥
cuando las mercancias permanezcan bajo la vigilancia de

la autoridad aduanera de tales paises.

- Para México, las exportaciones de automdviles,
autobuses de pasajeros y camiones de carga a Chile

tienen gran importancia, pero para incluirlos en el
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acuerdo se establecieron condiciones especiales, tales
como mantener la vigencia de los aranceles y barreras
no arancelarias que existen actualmente hasta el 31 de
Diciembre de 1995. Con ello, desde Enero del 96 1los
aranceles de ambos paises para las partidas
correspondientes se reducen a 0 y México elimina el
permiso de importacién. A partir también de Enero del
96, la regla general que se aplicara a estos productos
serd 32% de integracidén nacional, al tiempo que 1la
regla de origen para una reducida cuota de importacidn

sera 16% de integracidn nacional.

SALVAGUARDAS

Con el objeto que estos instrumentos no se constituyan
en un recurso proteccionista, durante la negociacién se
buscd definir un esquema de salvaguardas que se apegara
a estrictos criterios de transparencia. temporalidad y
no discriminacién vy s6lo se aplicaran cuando hayva
problemas de balanza de pagos y dafios significativos a
la produccién de mercancias similares o directamente
competitivas. Aqui se elimindé la amenaza de dafio como

causa de salvaguarda, aunque la ALADI la prevé.
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6.6.~

RUBRO DE INVERSIONES

En este rubro se impulsard el establecimiento de
empresas c¢on capital de 1los 2 paises, asi como de
terceros; se firmard un convenio para evitar la doble
tributacidén v se otorgarad tratamiento especial a los
capitales del otro pais signatario en el marco de las

respectivas legislaciones.

DUMPING

Con el fin de evitar distorciones en las condiciones de
competencia del comercio bilateral en el apartado
referentes a practicas desleales de comercio, se acordd
condenar el dumping y toda practica desleal, asi como
los subsidios a las exportaciones y otros subsidios con
efectos equivalentes; no incurrir en practicas y
politicas de precios piblicos que anulen o menoscaben
los beneficios del acuerdo, ¥y permitir, 1llegado el
caso, que cada pais aplique su legislacidén interna en

esta materia.

ARBITRAJE

Al mismo tiempo, se establecidé un mecanismo de solucidn

de controversias que contempla tres etapas: consulta
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6.10.-

directa a las autoridades competente de los paises
integrantes, proceso que tendré& una duracién de quince
dias; mediacién de 1la comisidén administradora en un
lapso de 30 dias y arbitraje por medio de paneles, cuyo
dictamen se presentara en 30 dias, podra ser
prorrogable por igual periodo, pero cuya resolucibén
serd inapelable y de cumplimiento obligatorio. En suma,
el proceso debera realizarse en un plazo de 75 dias, o

en 105 dias en caso de proérroga.

TRANSPORTE

En materia de transporte, se acuerda eliminar la
reserva de carga en el transporte maritimo entre los 2

paises por buques de bandera nacional.

En transporte aéreo se otorgan la tercera y cuarta
libertad. Se encuentran en estudio los alcances de 1la

quinta libertad.

LISTA DE PRODUCTOS

La 1liberaciéon de productos incluye a la mayoria de los
que producen ambas naciones. lLas listas de excepciones
definidas como conjunto de fracciones arancelarias que

no entran al programa de liberacidén son muy reducidas.
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6.11.-

En el caso de Chile hay 46 fracciones arancelarias
restringidas: una fraccién de trigo, una de harina de
trigo, 25 de aceites vegetales, 4 de azlcar, una de
tabaco, una de cigarrillos \'4 13 de productos

petroliferos.

En el caso de México hay 59 fracciones en este caso: 6
de productos del mar, 10 de productos lacteos, 8 de
granos, 8 de azidcar, 7 de tabacos, 3 de cigarrillos, 15

de petroliferos, una de frutas y una de ropa usada.

Calendario de Desgravaciones

Chile y¥ México contarédn con un programa de desgravacidn
arancelaria que contempla dos férmulas o calendarios:
el general, que se aplicard a casi todos los productos
de la tarifa arancelaria de ambos paises y que prevé un
arancel méximo de 10% en Enero de 1992, 7,5% en 1993,
5% en 1994, 2,5% en 1995 y 0% en 1996. Las fracciones
que se incluyen en esta fase estaran libres de barreras

no arancelarias a partir de 1992.

El otro calendario, m&s lento, que incluye por México
productos como madera y derivados, aves, huevos y
grasas animales, ¥ por Chile petroquimicos y quimicos,

vidrio, textiles y ceradmica, prevé un arancel de 10% en
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6-12.—

6.13.-

Enero de 1992, 10% en 1993, 8% en 1994, 6% en 1995, 4%

en 1996, 2% en 1997 y 0% en 1998.

Los permisos de importaciétn de huevos y las grasas
animales se eliminarda el 1 de enero de 1992 y en el

caso de la uva se establecerd un mecanismo estacional.

ADMINISTRACION DEL ACUERDO

Chile y México acuerdan constituir una Comisién
Administradora del Acuerdo, cuyas funciones son evaluar
el funcionamiento del protocolo N proponer
modificaciones, mediar, nombrar Arbitros vy reglamentar

el procedimiento en caso de controversia.

VIGENCIA DEL ACUERDO

El acuerdo tendré& una duracién indefinida y comenzara a
regir a partir de su firma. Cualquiera de los dos
paises podra denunciarlo, con solo comunicar su
intencién al otro con 180 dias de anticipacion vy
notificar a la secretaria de ALADI. A partir de ese
momento, cesaran los derechos ¥ obligaciones
adquiridos, excepto los que se refieren al tratamiento

de las importaciones que se aplicaran por un afio mas.
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CAPITULO V.ACUERDO DE LIBRE COMERCIO CHILE-ESTADOS UNIDOS Y EL

ACUERDO NAFTA.

1. LA INICIATIVA PARA LAS AMERICAS

La Iniciativa para las Américas fue propuesta por el
Presidente de los EEUU, G.Bush en junio de 1990, planteando la

creacidn de un Area de Libre Comercio a nivel continental.

En el plan, se propone una asociacidén econdmica de amplia
base para los afios 90. Se basa en tres pilares fundamentales: el
Comercio, la Inversién y la Reduccidén de la Deuda. Junto con
éstos, también se tocan aspectos relativos al medio ambiente y su

conservacion.

1.1. ASPECTOS RELATIVOS AL COMERCIO

Para expandir el comercio, se propone la creacién de una
zona de libre comercio amplia, a nivel hemisférica. Se argumenta
que con mercados mas abiertos, los paises del Hemisferio gozaréan
de beneficios por la reestructuracién de la estructura productiva
de sus economias, a la vez que esos mercados seran incentivo a la

inversion.
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El plan de comercio exterior esta basado en tres puntos:

| atl

=

Colaboraci6tn estrecha en el contexto de la Ronda
Uruguay.
!

El primer objetivo del Presidente, la manera mas eficaz
de promover el crecimiento econdtmico de América Latina
¥ su mayor insercibétn en el sistema de comercio mundial,
es la culminacién exitosa de la Ronda de Uruguay En
la ronda, el objetivo es negociar reducciones mutuas de
las barreras comerciales, reforzar las normas
comerciales vigentes y ampliar esas normas a ambitos en

que atn no se aplican.

Lograr a largo plazo una zona general de libre comercio

para las Américas.

En la busqueda de una =zona de 1libre comercio que
abarque +todo el Hemisferio, estadn enfocados los
acuerdos de 1libre comercio que pretende celebrar
Estados Unidos con otros paises de América Latina y el
Caribe, en especial con grupos de paises que se han
asociado entre si con el fin de 1liberalizar el

comercio.
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La primera etapa de este proceso es el acuerdo de libre

comercio entre Estados Unidos y México.

iii. Acuerdos -~ marco

Estados Unidos también esta dispuesto a celebrar
acuerdos - marco que brinden la posibilidad de negociar
paso a paso la eliminacidén de barreras especificas al

comercio o la resolucidén de problemas comerciales.

1.2. ASPECTOS RELATIVOS A LA INVERSION.

El fin es promover regimenes de inversién mas abiertos, para
ayudar a los paises de América Latina y el Caribe a atraer el

capital que les es indispensable.

Se propone elaborar un nuevo programa de crédito sectorial
para inversiones del Banco Interamericano de Desarrolle. En este
marco se podrian brindar asesoramiento técnico ¥y respaldo
financiero a los programas de privatizacién y liberalizacién de
los regimenes de inversidén., posiblemente en conjuncién con el

Banco Mundial.

Paralelamente, se pretende lograr respaldo para establecer
un fondo multilateral de inversion. Este fondo multilateral, que

se mantendria durante cinco afios, ofreceria hasta US$ 300
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millones anuales, con caracter de donacién, a los paises que

aplicaran amplios programas de reforma de la inversién.

También se respaldarian los programas de privatizacién de
empresas de propiedad publica ¥y financiamiento de actividades de
capacitacion de 1los trabajadores, educativas y sanitarias,

encaminadas a desarrollar el "capital humano™.

Estados Unidos aportaria al fondo US$ 100 millones anuales,

v trataria de obtener otro tanto de Europa y Japén.

1.3. ASPECTOS RELATIVOS A LA DEUDA

Como incentivo adicional, se propone aprovechar el progreso
va logrado en relaciédn con los problemas de 1la deuda de 1la

region.

Ya se comprobbé, en 1los casos de México y Chile, que la
reduccioéon de la carga del servicio de la deuda, Jjunto a 1la
aplicacién de estrictas medidas de reforma econdtmica interna,
puede influir positivamente sobre las corrientes de capital y

hacer que la economia del pais inspire confianza.
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ii.

iv.

Operaciones de refuerzo del crédito del Banco

Interamericano de Desarrollo.

Se propone que el Banco Interamericano de Desarrollo se
convierta en una fuente de respaldo de 1los planes de
reduccion de deudas frente a 1la banca comercial que se
ejecutan en el marco de 1la actual estrategia de 1la
deuda. Al igual que en caso del FMI vy el Banco
Mundial, la posibilidad de usar esos recursos
dependeria de la aplicacidén de programas de reforma

econdémica.

Deuda bilateral oficial.

Para ayudar a resolver el problema de la voluminosa
deuda bilateral gque presentan muchos paises de 1la
regiétn, se propone reducir las obligaciones de esta

deuda que mantienen con acreedores de los EE.UU.

Régimen de los créditos comerciales bilaterales.

También se propondra la wventa en el mercado de una
parte de los préstamos pendientes de la Corporacién de
Crédito para Productos Basicos y el EXIMBANK a paises
habilitados para esos efectos, para facilitar

transacciones de canje de deuda por participaciones de
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capital o "deuda por Naturaleza”.

1.4. ASPECTOS AMBIENTALES

El programa incluye elementos dque permitiran respaldar mas

firmemente los programas referentes al medio ambiente.

i.

Fondos Fiduciarios Ambientales.

Para reforzar los programas que ya se estan aplicando y
crear bases firmes para el respaldo de los programas
ambientales en el Hemisferio, se decidié solicitar
autorizacidén para reorientar los pagos de intereses de
préstamos bilaterales oficiales otorgados en
condiciones reestructuradas, en el caso de paises gue

estén habilitados para estos efectos.

Los intereses acumulados en los fondos fiduciarios se
usaran para otorgar respaldo financiero a largo plazo a
programas y proyectos ambientales del pais deudor, con
el apovo del BIRF, el Banco Interamericano de
Desarrollo, la AID o grupos ambientales privados

calificados.
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ii. Canje de "deuda por naturaleza"

Conforme al objetivo del programa de reducir la carga
de la deuda oficial, se solicitara la autorizacién para
vender parte de los créditos bilaterales pendientes de
reembolso correspondiente a programas del Banco de
Exportaciones e Importaciomes y la Corporacién de
Crédito para Productos Béasicos. Algunos de estos
instrumentos vendidos, a su vez, se usarian para
financiar medidas de respaldo ambiental adicionales, a

través de canjes de "deuda por naturaleza".

2. EL DEBATE Y LAS CONSECUENCIAS DE LA INICIATIVA.

2.1. CUESTIONES GENERALES.

La Iniciativa ha provocado controversias, ya que

tebricamente se sefialan 4 elementos que deberian conjugarse para

el éxito de una integracidén comercial:

- Niveles de 1ingreso per capita similares entre los

pPaises que se asocian;

- Cercania geografica:
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- Regimenes comerclales ¥ sistemas de organizacién

econdmica afines o compatibles;

- Voluntad politica.

El primer elemento causaria, obviamente, problemas a la
integracién, dado el agudo desnivel de ingresos entre los paises

latinoamericanos entre si y en contraste con EEUU.

Respecto al segundo elemento, no hay problemas.

En cuanto al tercero, también podria ser problematico,
atendiendo a que no existe homogeneidad entre 1los sistemas de
reglamentacién econdmica, comercio exterior, desarrollo

financiero, tratamiento al capital extranjero, etc.

L.a voluntad politica es algo que se esta demostrando en 1la
medida que se van firmando acuerdos. Ya en un primer afio de la
Iniciativa, 31 de los 34 paises de A.lLatina han suscrito acuerdos

marcos bilaterales con EE.UU.

El mayor interés radica, para nuestros paises, en acceder a
un mercado mucho més grande, que permite el desarrollo de las
actividades a mayor escala y con las consecuentes economias. En
teoria, en un acuerdo entre un pais pequeiio que intercambia con

otro pais mucho mé&s grande vy desarrollado, habria ganancias de
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bienestar para ambos, pero con la probabilidad de un mayor

beneficio relativo para el pais pequefio.

Un acuerdo de libre comercio con EEUU implicaria; para el

pais pequefio:

- un acceso preferencial a un mercado muy grande, que

estimularia la produccién de muchos sectores.

- evitaria la inestabilidad de las condiciones que pone
EEUU para el comercio internacional, que surgen como
reacciones frente a determinadas coyunturas de su
economia ¥ a las presiones que en algunos momentos

pueden ejercer determinados grupos.

- se reducirian las barreras no—-arancelarias.

- se motivaria el interés para la inversidtn extranjera en

la regién.

Chile, como un caso exitoso de insercién en la economia
internacional, con un fuerte crecimiento exportador, se presenta
como un tipico exponente de los programas de reforma econdmica
que promueve la Iniciativa para las Américas, y ha sido el primer
pais en acogerse a los beneficios de los tres componentes de la

Iniciativa:
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Inversioén: Chile ha recibido el primer
préstamo sectorial para el fomento
de 1las inversiones del BID por
UsS$150 millones, dentro de 1lo

estipulado por la IA.

Reduccién de deuda: Chile ha sido también el primer pais en
acogerse a los beneficios del programa
de reducciodn de 1la deuda oficial

bilateral.

Comercio: Chile firmé un acuerdo marco de comercio
e inversion con Estados Unidos en
septiembre de 1990. También se
constituyd un grupo de trabajo bilateral
en Junio de 1991 para "relevar
informaciéon" e iniciar negociaciones
informales que condujera a un acuerdo de

libre comercio con EEUU.

El componente de comercio de la Iniciativa es sin duda el
que mayor Iinterés ha tenido en Chile. El hecho de que Estados
Unidos haya sido durante afios el principal socio comercial de
Chile, con aproximadamente un quinto del +total de nuestro
comercio exterior, destaca la relevancia de un ALC. De esta

manera, Chile probablemente seria el primer pais en avanzar hacia
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un ALC en el marco de la Iniciativa para las Américas.
2.2 EL DEBATE EN CHILE.

El debate sobre los beneficios y problemas que podrian
derivar de un acuerdo de libre comercio entre Chile y Estados
Unidos se ha desarrollado sobre todo a nivel gubernamental. El
gobierno chileno estad claramente a favor de un acuerdo por

diversas razones:

- resulta una continuacién natural de 1la politica de

apertura econdmica internacional de Chile;

- permitiria el establecimiento de una relacién

privilegiada con Estados Unidos;

- incrementaria los flujos comerciales y de inversién, al
disminuir las barreras al comercio y lograr una mayor
estabilidad de 1las reglas de acceso al mercado

estadounidense;

~ seria una sefial al mundo de la madurez y estabilidad de

la economia chilena;

- representaria una sefial importante para los empresarios

chilenos en el sentido de que la democracia es buena
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para hacer negocios.

AGn no esta claro cuales exactamente serdn los beneficios ¥y
qué sectores se veran favorecidos. Algunos de los principales
exportadores chilenos a Estados Unidos (mineria del sector
pablico, exportadores de fruta) parecen considerar que seria muy
dificil incrementar su participacibdn en el mercado
estadounidense, ¥ que el acuerdo bilateral podria poner en la
mesa algunos de los conflictos potenciales que estos sectores
podrian enfrentar en el futuro. En las negociaciones podrian
plantearse, por ejemplo, los problemas de contaminacidén ambiental
producida por las instalaciones de CODELCO o los productores de
fruta de California podrian sentirse amenazados por las
exportaciones chilenas, presionando por barreras no arancelarias

mas duras.

No se ha prestado aun mayor atencidén a los posibles efectos
que un aumento de las importaciones desde Estados Unidos podria
tener sobre la economia chilena. Los aranceles ya son bajos y no
han surgido, por ahora,temores frente a una posible amenaza de
que el mercado chileno sea inundado por una oferta de bienes ¥

servicios estadounidenses.

El tema ambiental seguramente aparecerd en la negociacidn.
Las condiciones ambientales son malas en diversas Aareas de

nuestra economia y recién ahora estid empezando a surgir en Chile
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una conciencia respecto de estos temas. El gobierno ha empezado a
preocuparse de estos problemas, pero si los temas ambientales se
incluyeran en las negoclaciones, Chile seguramente tendria que
hacer mayores esfuerzos por mejorar las condiciones imperantes en

esta area.

La posibilidad de firmar un acuerdo de libre comercio con
Estados wunidos es percibida como un evento positivo para la
economia chilena. Pero es necesario tener presente que no va a
generar beneficios espectaculares para nuestras exportaciones a
ese mercado va que las actuales barreras proteccionistas son

relativamente bajas.

La tarifa promedio que enfrentan las exportaciones chilenas
a EFEUU es baja pues refleja el hecho de que Chile es un
exportador de recursos naturales sin un grado importante de
procesamiento y en general, bienes que estan poco protegidos por
el arancel norteamericano. Pero al estudiar en detalle la
estructura de ese arancel se ve que en algunos sectores existe un
fuerte escalonamiento arancelario para proteger a 1la industria
interna norteamericana. Es asi como algunos productos chilenos
deben pagar tarifas de 35% y el arancel muestra tarifas ain mas
altas en otros rubros. En la medida que Chile continde en la
diversificacién de sus exportaciones, ese escalonamiento pasarad a
ser un obstaculo. Es importante negociar la reduccidén y eventual

eliminacién de esos mayores aranceles, no solo por lograr mejor
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acceso a ese mercado, sino que fundamentalmente como una medida
defensiva. En muchos rubros México y Canadd son nuestros
principales competidores en el mercado estadounidense. Es
preferible competir en la mayor igualdad de condiciones posible y
dado que México y Canadad van a lograr exportar a ese mercado sin
verse afectos a aranceles, Chile deberia aspirar a un tratamiento

similar.

Para evaluar los beneficios de un ALC con Estados Unidos no
es suficiente considerar s6lo las barreras que Chile enfrenta hoy
en dia, sino que se debe valorar también la estabilidad en esas
reglas de acceso. En efecto, se ha comprobado que en cuanto las
importaciones toman un ritmo de crecimiento alto, surgen
presiones en EEUU para incrementar las barreras de acceso. La
propensiétn de las autoridades estadounidenses para ceder ante
tales presiones ha aumentado en los Gltimos afios. La razdén
principal surge del déficit comercial que ha vivido Estados
Unidos en el periodo reciente y 1la percepcién de pérdida de
hegemonia en el liderazgo econdtmico mundial. Asi han aumentado
fuertemente los casos de tarifas para compensar subsidios y
politicas desleales de precios por parte de los exportadores, ¥
otras medidas atn menos +transparentes en 1la forma de imponer
"restricciones voluntarias de exportaciones™ a los paises que han

seguido una senda exitosa de promocidén de exportaciones.
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Mas alla de los beneficios directos o potenciales que un ALC
pueda tener en los flujos de comercio, son importantes los
efectos que se consiguen por el sb6lo hecho de firmarlo. A pesar
de que Chile ya firmé un ALC con México, el acuerdo con Estados
Unidos aporta algo que ningin pacto con paises latinoamericanos
le podra dar: en un ALC con Estados Unidos se incluira una gama
de temas mucho més amplia que el tratado con cualquier otro pais
v en cada uno de ellos las demandas seran mucho mas exigentes.
Ain més, la condicionalidad qgque Estados Unidos exige para
sentarse en la mesa de negociaciones es mds estricta que la de
paises menos desarrollados. Todas estas exigencias, como por
ejemplo es el caso de medidas ambientales, le dardn a Chile un
sello de calidad, que acrecentarad sus probabilidades de captar
inversiones externas. Ello es relativamente importante ahora en
que hay una gran competencia entre los paises latinoamericanos y
paises en desarrollo en general por atraer a la inversidén

extranjera.

Por otra parte, actualmente Chile goza de una excelente
imagen entre los inversionistas internacionales. Esto dque se ha
conseguido sin wun ALC entre Chile y Estados Unidos, sugiere que
un beneficio adicional serda el mayor impulso a la inversion

extranjera en Chile.

El embajador de Estados Unidos , declardé en una conferencia

en la Universidad Cat6lica, que de firmarse un Acuerdo Bilateral
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entre su pais y el nuestro, habria un incremento del 23% en el
intercambio, siendo la mineria, agricultura e industria los

sectores mas favorecidos.

En otro orden, enfatizé que "el impacto politico de un
acuerdo de libre comercio es indiscutiblemente favorable, porque
el crecimiento econdmico es importante para la estabilidad y la

consolidacién de la democracia".

2.3. EL DEBATE EN ESTADOS UNIDOS

Chile fue el Unico pais candidato a la Iniciativa para las
Américas mencionado en la solicitud de la administracién Bush al
Congreso para la prérroga del fast-track o mecanismo de via

rapida para la aprobacién de los acuerdos comerciales.

Chile no aparece a primera vista, un candidato obvio para
establecer una relacién comercial reciproca privilegiada. No es
importante desde un punto de wvista comercial o geografico, como
Canada y México, ni tampoco en una perspectiva estratégica, como

Israel.

&Por qué podria entonces Estados Unidos hacer el esfuerzo
por establecer una relacidén comercial especial c¢con un pais
pequeiio, como es Chile? Las consideraciones politicas son

probablemente las mas importantes.
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Algunos de los argumentos que se han dado son:

- un ALC seria una sefial para Chile y el resto de BAmérica
Latina de que Estados Unidos apova los regimenes

democraticos ¥ con una orientacién de libre mercado;

- el éxito estos modelos es importante para los intereses
econdmicos y de seguridad de Estados Unidos en América

Latina;

- los chilenos ya han efectuado la parte mas dura de la
reduccidn de aranceles y barreras no arancelarias, por

lo que un ALC seria facil de negociar:

Alsunas organizaciones importantes que son voceras de la
comunidad empresaria, tales como la CAmara Americana de Comercio
y el Consejo de las Américas, estadn apoyando un ALC con Chile
activamente. Las grandes empresas trasnacionales, que tienen
subsidiarias en América Latina, y el sector bancario son los que

mayor apoyo han dado a la Iniciativa para las Américas.

Es pPOCO probable que algunos grupos sindicales ¥y
ambientalistas norteamericanos, que se opusieron al acuerdo con
México , emprendan una lucha parecida en el caso de Chile, salvo
gue perciban el acuerdo como un precedente para una avalancha de

acuerdos similares con otros paises de América Latina.
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2.4. UNA CUANTIFICACION DE LOS EFECTOS

En un estudio hecho por R.Valdés, de CIEPLAN, se plante una
metodologia para el calculo de las consecuencias de un Acuerdo

con Estados Unidos.

En cuanto al efecto sobre las exportaciones de Chile hacia
EEUU., se calcula un efecto total de unos US$62 millones, que
equivalen a un incremento de casi un 4.5% . Este aumento se
produciria especialmente en los sectores de BAlimentos, Bebidas y
Tabaco (US$19 mill.) , Agricultura y Pesca (US$14 mill),

Vestuario (US$9 mill) y Textiles (US$4.6 mill).

Por otra parte, las importaciones chilenas desde EEUU
aumentarian en unos US$376 millones (27.5%), los que se
concentrarian principalmente en los sectores de Magquinaria no
eléctrica, Sustancias h'g productos Quimicos, Maquinarias

Eléctricas y Material de Transporte.

Los efectos en el empleo chileno son algo ambiguos , pues
por una parte se podrian crear alrededor de unos 4300 nuevos
empleos por el aumento de las exportaciones, pero también podrian
desplazarse unos 9000 empleos a raiz del crecimiento de las

importaciones.

Por dltimo, como sintesis, se llega a medir que el impacto
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glaobal del Acusrdo ze zintetizaria en un incremento de alrededor

de un 12 en nuestro Producto Geografico Bruto.

De las cifras anteriores se desprende que, como ya se habia
comentado, los resultados no serian tan espectaculares, pudiendo
esperarse que los efectos en mayor inversién, capacidad
innovadora y el incentivo a la mayor competitividad tengan mayor

importancia que los impactos sobre el comercio.
J

3. LOS ALCANCES DEL NAFTA.

Por un estrecho margen, en el pasado mes de noviembre se
gand la votacidon en el senado de EEUU con la cual se aprueba el
Tratado de Libre Comercio conocido como NAFTA , que eliminara las

barreras comerciales entre EEUU, Canada y México.

A pesar de que se ha publicitado mucho la discusidn que
suscitd el TLC en EEUU, existe en nuestro ambito poca claridad
acerca de lo que éste efectivamente significa.

El texto general es muy extenso, alcanzando a las 2000 paginas, a
las que se agregan documentos especiales relacionados con temas
de ecologia y acuerdos laborales. Ademds, hay otras 2000 paginas

de anexos.

En términos generales, el Acuerdo se pondra en practica a

partir del 1 de enero de 1994 ¥ plantea la eliminacién , en forma
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paulatina ¥y en el lapso de 15 afios de todos los gravamenes que
afectan al comercio de esos paises, para lograr que a la
culminacién del proceso los bienes y servicios circulen
libremente en el area. En concreto, las rebajas en las tarifas
afectan mas bien al comercioc con México, pues EEUU y Canada ya

han eliminado las tarifas entre ellos por un acuerdo bilateral.

Al cumplirse el objetivo, se llegaria a un mercado integrado
con unos 370 millones de habitantes y una capacidad econdémica de

unos US$7 billones.

Una cuestién importante es que no se trata exactamente de un
"tratado” sino que de un "acuerdo", el cual puede ser denunciado
con tan sélo seis meses de aviso. Como se ha dicho, es un acuerdo

"con permiso para arrepentirse™.

El acuerdo establece un sistema de administracidén en que las
reducciones arancelarias, que se llevaradn a efecto a través de un
periodo de 15 afios., surgen de procesos de negociaciétn. Por
ejemplo, en materia de transporte, después de una primera etapa
se llegaria a que los camiones y camioneros mexicanos podrian
circular libremente por EEUU, pero este pais tiene la libertad de
negociar las normas necesarias para lograr una igualdad en las
exigencias a los conductores. Si por cualquier motivo no se
llegara a una concordancia, EEUU podria retirar este aspecto del

acuerdo. Y esto podria suceder en muchas otras materias sujetas a
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y
negociacién. i

De hecho, el Presidente Clinton se vidé obligado, para
obtener un resultado favorable en 1la votacién que aprobd el
acuerdo, a agregar al texto principal una serie de normas anexas
acerca de proteccidn al medio ambiente y acerca de cuestiones del
trabajo. En materia laboral, se crea una comisiétn ministerial
trinacional, con un amplioc mandatc para trabajar en el area y
solucionar cooperativamente las quejas . Se alienta el
cumplimiento de las 1leyes laborales mediante publicaciones de
informes acerca de posibles violaciones, y se crea un sistema de
multas ¥ sanciones comerciales como Gltimo recurso frente a

violaciones persistentes.

Aparte de las normas ambientales generales, en particular
EEUU y México acuerdan una "limpieza™ de su frontera, contaminada
desde hace décadas por un desarrollo incontrolado de industrias
contaminantes. El programa presupuesta gastar US$ 8000 millones

en ese objetivo.

El acuerdo NAFTA ha hecho gque en Chile muchos se formen
expectativas irreales acerca de grandes y positivos impactos.
Algunos han planteado que Chile podria adherir a la NAFTA
directamente o bien penetrar en esa Aarea indirectamente

utilizando las posibilidades que otorga el Acuerdo Chile México.
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No obstante ambas cuestiones no son posibles. En primer
lugar, el NAFTA es una acuerdo exclusivamente entre los paises ya
mencionados y no cabe la incorporacién de otro socio. Sobre la
posibilidad de ingresar al mercado NAFTA a través del comercio
con México, eso tampoco es viable pues el +tratado NAFTA impone
rigurosas normas de origen a los productos que pretenden circular

libremente en el area.

Por otra parte, como va se ha explicado, nuestras
principales exportaciones a USA son de caracter primario, las que
por lo mismo gozan ya de aranceles muy bajos. Pero si se desea
avanzar a productos de mayor valor agregado, nos topamos con una
estructura de aranceles escalonados, donde 1los gravamenes
aduaneros suben en directa proporcién al mayor valor agregado del
producto. por ej., los tomates frescos entran a EEUU con arancel
0% . pero los tomates secos y en polvo ya tienen arancel del 13%

¥ si son en conserva, el arancel es 14.7% .

Entonces se vuelve a concluir que los principales impactos
de un acuerdo con EEUU o de adherir al NAFTA, son para el caso
chileno no tanto en el comercio ni tampoco de impacto directo en
el crecimiento ( un reciente estudio de la U.Catdbélica evalda en
un incremento del 0.6% anual en el PGB), sino que mas bien en la
percepcidn del "riesgo-pais", que al mejorar para chile,
implicaria una mayor atraccién a la inversién extranjera en

nuestro pais. Segiin lo calcula el mencionado estudio, si 1la
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"prima™ por riesgo pais que se aplica a la tasa de interés que se
aplica a Chile cae en medio punto porcentual, podria hacer que la
inversién externa aumente hasta en un 2% del PGB, lo cual traeria
significativos impactos positivos sobre el crecimiento, el

empleo, el salario real y la produccidén y consumo en Chile.
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CAPITULO VI.RESUMEN Y CONCLUSIONES

1. CARACTERISTICAS ACTUALES DEL COMERCIO MUNDIAL.

En

podemos

relacién al tema, que es desarrollado en el Capitulo I ,

llegar a la siguiente sintesis y conclusiones:

Que con la creacidn en 1946 del GATT (Acuerdo General
de Tarifas y Comercio), se originan una serie de
esfuerzos que a través de diferentes "Rondas"™ han
logrado significativos avances en materia de

desgravacidn arancelaria.

Este acuerdo multilateral establece el principio que el
comercio internacional debe realizarse sobre bases no
discriminatorias v sobre el principio de la Clausula de
la Nacioén mas Favorecida. La proteccidén industrial

doméstica debe hacerse uUnicamente mediante aranceles.

En la Gltima década aparece y¥ se acentia una tendencia
proteccionista entre los paises de mayor desarrollo,
especialmente los europeos y Jjapdn, a pesar que fueron
antes campeones de la doctrina del 1libre comercio.
Esta tendencia proteccionista gue se observa entre las
naciones industrializadas ha puesto una interrogante en

el futuro del GATT, lo gque ha suscitado serios
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problemas y un virtual estancamiente en la Gltima Ronda

Uruguay.

No obstante, el nuevo proteccionismo ha estado usando
mas frecuentemente “barreras no-arancelarias", entre
las que destacan cuotas <y actos de restriccidon

voluntaria.

El escenario internacional de finales de los afios 90's
estad dominado por un conjunto de blogues econdémicos que
concentran los mayores niveles de produccidn y comercio
mundiales, frente a otro conjunto de paises de menor
grado de desarrollo relativo que participa en grado

mucho menor de los flujos econdmicos internacionales.

Los bloques econémicos incentivan el comercio
intrabloque en perjuicio de los paises excluidos. Esto
implica una violacién al principio de no discriminacién
y del libre comercio impulsados por el GATT, pero sin
embargo no existe el poder concreto que pueda alterar
esta realidad ¥y, por el contrario, son estos paises de
mayor poder los que en definitiva dificultan el avance

de los acuerdos en el GATT.

En tanto los paises de mayor grado de desarrollo, que

corresponden a EEUU, Canada, la CEE y Japb6n, participan
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con un 67% del total de las exportaciones mundiales en
1990, la participacién de Latinocamérica sdélo alcanza a
un 3.7% en ese mismo afio, habiendo declinado respecto a

la participacién que le cupo en 1960.

Las exportaciones de la CEE superan en mas de once
veces a las de América Latina, Japdén y los paises del
Sud Este Asiatico nos superan casi en cinco veces y
EEUU-Canadéd tienen exportaciones 4 veces mayores que

las latinoamericanas.

En cuanto a las importaciones, 1la CEE equivale a 15
veces nuestra cifra, EE Y Canadda nos superan por 7

veces y Japdn y el S.E.Asiadtico por mas de cinco veces.

A pesar del predominio de los grandes bloques. podria
plantearse como una opcidén de desarrollo para paises
pequeifios, como los de América Latina, la busqueda de
"nichos" en 1los mercados mundiales de productos

manufacturados.

Una segunda alternativa seria dar un impulso al llamado
"comercio natural™ entre los mismos paises
latinoamericanos, especialmente entre paises vecinos.
Para esto es requisito invertir en infraestructura,

para bajar los costos de transporte, que entre los
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paises de la regidén resultan muy caros.

Una tercera alternativa es impulsar tratados de libre
comercio, como acuerdos bilaterales o trilaterales,; que
pueden servir para facilitar una integracién

latinoamericana mas fluida y eficiente.

2. INTENTOS DE INTEGRACION LATINOAMERICANA.

En

el segundo capitulo se revisan, en una perspectiva

histérica, distintos intentos de integracidén llevados a cabo en

América Latina.

Los esquemas integracionistas surgen en América Latina
como una reaccidén ante los problemas del lento
desarrollo de sus economias ¥y, en particular, frente a
los obstaculos y 1la insuficiente dinadmica de sus

exportaciones.

En la perspectiva del tiempo, se puede constar que las
experiencias no llevaron a los objetivos previstos.
Algunas dificultades no pudieron superarse vy los
procesos no fueron tan fluidos como se pensaba. Falté
voluntad politica y se frenaron muchas iniciativas. No

se lograron las metas econdémicas, la produccién y el
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comercio no alcanzaron ni los volumenes ni las

calidades ni los precios previstos.

Un primer intento fue la Asociacioén Latinoamericana de

Libre Comercio ( ALALC ) o tratado de Montevideo, que
fue suscrito el 18 de Febrero de 1960. Su objetivo
principal fue establecer un &rea de libre comercio
entre los paises miembros, mediante la eliminacidn
gradual de gravamenes a la circulacién de productos y
la aplicacién de los principios de reciprocidad y de la

clausula de la nacidén mas favorecida.

Ante 1los avances muy lentos, en 1979, fue evaluado el
acuerdo, ¥y como resultado se firmé un nuevo Tratado de
Montevideo en 1980, a través del cual se sustituye a la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio ( ALALC )
por 1la Asociacidétn Latinocamericana de Integracion (
ALADI ). Este nuevo tratado tiene una etapa de
renegociacibdn de las concesiones vigentes, para
fortalecer y equilibrar 1las corrientes comerciales

intraregionales.

En un nueveo intento, es emitida 1la declaraciéon de
Cartagena que da origen al Pacto Andino, que promueve
la concertacién de acuerdos especiales entre los paises

interesados dentro del marco de la ALALC.
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Nuestro pais, viendo las dificultades que le
significaban los compromisos asumidos en el proceso de
integracién vy las nuevas orientaciones de la conduccidén
econdmica impulsadas por el gobierno militar,
reconsiderdé su participacidn en el Acuerdo de

Cartagena, retirandose en el afio 1976 del Pacto Andino.

El Pacto Andino integrado hoy por Colombia, Venezuela,
Ecuador,. Pertt ¥ Bolivia, se encuentra en una de sus mas

dificiles crisis.

En Marzo de 1991 en Asunciodén, Paraguay, se suscribidé un
nuevo instrumento por los paises del Cono Sur,
Argentina, Brasil Uruguay y Paraguay, dando vida al
Mercado Comin del Cono Sur ( MERCOSUR ). Este Mercado
Comtin debera estar conformado el 31 de Diciembre de

1994.

En esencia, el propdoésito implica la libre circulacidn
de bienes, servicios y factores productivos entre los
paises, por medio de la eliminacidén de los derechos

aduaneros y restricciones no arancelarias .

No obstante no hay mucho optimismo, dada la diferencia
del potencial econdémico entre Argentina y Brasil y los

otros dos paises, que podrian ser una fuente mas de
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problemas que de soluciones . Ademés, la inestabilidad
de las economias brasilefia ¥y argentina preocupan a sus
socios, Uruguay vy Paraguay, que ven afectadas sus
relaciones por las alteraciones econémicas vy la

inflacién de ambos paises.

Chile no ingresd al MERCOSUR debido a que su economia
es mas estable ¥y abierta, con un ritmo de crecimiento
que se mantiene desde 1985 y que supera al de los

paises integrantes del acuerdo.

Otro factor contrario a 1la incorporacidén se relaciona
con la determinacién del arancel externo comin. Los
paises del MERCOSUR no han podido todavia acordar cuil
sera la estructura de este arancel pero es hoy bastante
claro que sera diferenciado y su tasa maxima sera

superior a la que mantiene Chile.

Por dltimo,también hay discrepancias serias en cuanto

al tratamiento que se da a la inversién extranjera.
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3. TENDENCIAS DEL COMERCIO EXTERIOR CHILENOC.

En este capitulo se analizan las tendencias y la coyuntura

actual del comercio exterior chileno.

En cuanto a las exportaciones chilenas segin mercados
de destino. se puede constatar que los principales
socios comerciales de Chile en 1991 fueron la CEE
(18.2%), Japodn (18.2%) y EEUU (17.6%). En contraste,
las exportaciones chilenas a ALADI fueron menores que a

los destinos antes mencionados, llegando a un 13.7%.

Se comprueba que el mercado de mas rapida expansioéon
para nuestras exportaciones ha sido Japdén, siendo los
productos naturales procesados ( fundamentalmente pesca
v forestal) los de mayor dinamismo. El segundo mercado
en cuanto a tasa de expansién es EEUU, pero sin embargo

la tasa es casi de un tercio de la japonesa.

Sin embargo, en la coyuntura actual se presentan
problemas. Desde fines de 1992 se ha dado una tendencia
a disminuir los wvalores de 1las exportaciones . Este

fenbmeno se ha acentuado en el primer semestre de 1993.

Las exportaciones +totales han sido en los primeros

siete meses de 1993, inferiores en un 5.5% al mismo
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periodo del afio anterior.

Si se analiza el primer semestre de 1993 en contraste
con igual periodo del afio anterior, se comprueba que la
Balanza de Pagos presentd un déficit de Us$737
millones. lo que contrasta con un superavit de US$202

millones obtenidos en igual periodo de 1992.

Esta evolucidn negativa se debe a una caida del 4% en
las exportaciones junto a un incremento del 20% en las

importaciones.

La causa del fendémeno anterior radica principalmente en
la _continuacién de la situacidédn recesiva de las
economias desarrolladas y la aplicacidén de algunas
medidas puntuales de restriccién al comercio, como es
el caso de las cuotas impuestas a las exportaciones de

manzanas a la CEE.

S5in embargo, durante el primer semestre 1993, la cuenta
de capitales presenté un saldo positivo de US$1437
millones, lo que permitié financiar holgadamente el
déficit de 1la cuenta corriente y terminar con un
superavit de Balanza de Pagos de US$594 millones. Lo
anterior resulta principalmente de ingresos netos de

capitales de mediano ¥y largo plazo, que alcanzaron los
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US$905 millones , a los que se agregan flujos de
capitales de corto plazo, que fueron US$532 millones.
Esto es considerado un signo positivo, pues marca una
participacién creciente de capitales extranjeros mas

permanentes que especulativos.

4. EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO CHILE-MEXICO

En Octubre de 1990 los presidentes de Chile y México,
se comprometieron en Guadalajara a suscribir un acuerdo

de complementacidén econdémica en el marco de la ALADI.

El objetivo que busca nuestro pais es el ampliar sus
mercados para diversificar su oferta exportadora, en
tanto que el objetivo de México es tener mercados
alternativos a aquellos de los paises de América del

Norte, con los cuales estd negociando un mercado comtn.

El Acuerdo, tiene una importante connotacidén politica,
pues ambos paises aspiran a firmar convenios de libre
comercio con Estados Unidos (lo que ya logrd México al

ser firmado en noviembre de 1993 el acuerdo NAFTA).

Se han pactado cuatro listas de productos que seran
sometidas a diferentes grados de desgravacién

arancelaria.
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En la primera se incluyen el grueso de los productos
(incluye maés del 90% de los bienes del comercio
bilateral). Contempla gque estos parten con un arancel
del 10% desde el primero de Enero de 1992 y se sigue un
programa de desgravacidén pasando a un 7,5% en 1993; 5%

en 1994; 2.5% en 1995; y 0 arancel en 1996.

La segunda categoria incluye bienes que tienen cierta

sensibilidad transitoria para ambos paises

En la tercera categoria estan los bienes exceptuados
del programa de desgravacidén y que corresponden a poco
més de 100 partidas arancelarias. Aqui estan los
productos sujetos a bandas de precios agricolas
vigentes en Chile, petrdédleo y sus derivados y productos

agricolas sensibles

Los principales beneficios del Convenio Bilateral son

los siguientes:

i- Las cifras de intercambio seran cercanas a los 150
millones de délares, de los cuales, 60 millones

son de Chile hacia México.

edr
f=ts
»

LLa baja arancelaria, unida a una creciente

presencia empresarial chilena en México facilitara
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el ingreso de productos chilenos a un mercado de

85 millones de personas.

La apertura determinada por el levantamiento de

[t
s
[l
]

las Dbarreras arancelarias genera automdticamente
competencia, 1lo que obliga al industrial a ser
eficiente, con el consiguiente beneficio para la
calidad de 1la produccién v costos de los

productos.

iv— El turismo es un Aarea donde se prevé un rapido

crecimiento,

S. LA INICIATIVA PARA LAS AMERICAS Y NAFTA.

La Iniciativa para las Américas fue propuesta por el
Presidente de 1los EEUU; G.Bush en Jjunio de 1990,
planteando la creacién de un Area de Libre Comercio a

nivel continental.

En el plan, se propone una asociacidén econdPmica de
amplia base para los aflos 90. Se basa en tres pilares
fundamentales: el Comercio, la Inversidén y la Reduccidn
de la Deuda. Junto con éstos, también se tocan

aspectos relativos al medio ambiente v su conservacion.
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Para expandir el comercio, se propone la creacién de

una zona de libre comercio amplia, a nivel hemisférica.

Se propone elaborar un nuevo programa de crédito
sectorial para inversiones del Banco Interamericano de
Desarrollo. En este marco se podrian brindar
asesoramiento técnico y respaldo financiero a los
programas de privatizacién y liberalizacién de los

regimenes de inversiodn

También se respaldaradan los programas de privatizacién
de empresas de propiedad publica y financiamiento de
actividades de capacitacién de los trabajadores,
educativas y sanitarias, encaminadas a desarrollar el

"capital humano".

Como incentivo adicional, se propone aprovechar el
progreso ya logrado en relacién con los problemas de la

deuda de la regidn.

El programa incluye elementos que permitiradn respaldar

mas firmemente los programas referentes al medio

ambiente.
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th. El gobierno chileno estda claramente a favor de un

acuerdo por diversas razones:

i- resulta una continuacién natural de la politica de

apertura econdmica internacional de Chile;

ii- permitiria el establecimiento de wuvna relacidn
privilegiada con Estados Unidos;
iii- incrementaria los flujos comerciales y de

inversién, al disminuir las barreras al comercio y
lograr una mayor estabilidad de las reglas de

acceso al mercado estadounidense;

iv—- seria una sefial al mundo de la madurez ¥y

estabilidad de la economia chilena;

V- representaria una sehal importante para los
empresarios chilenos en el sentido de que 1la

democracia es buena para hacer negocios.

i. algunos estudios han cuantificado los posibles efectos del

T..C de la siguiente forma:

i. sobre las exportaciones de Chile hacia EEUU.., se

calcula un efecto total de wunos US$62 millones, que
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equivalen a un incremento de casi un 4.5% . Este
aumento se produciria especialmente en los sectores de
Alimentos, Bebidas y Tabaco, Agricultura y Pesca ,

Vestuario y Textiles.

ii. Por otra parte, las importaciones chilenas desde EEUU
aumentarian en unos US$376 millones (27.5%), los que se
concentrarian principalmente en los sectores de
Maquinaria no eléctrica, Sustancias v productos
Quimicos, Maquinarias Eléctricas y Material de
Transporte.

iii. Los efectos en el empleo chileno no son claros, pues

por una parte se podrian crear nuevos empleos por el
aumento de las exportaciones, pero también podrian
desplazarse empleos a raiz del crecimiento de las

importaciones.

iv. El impacto global del Acuerdo en nuestro Producto

Geografico Bruto se calcula alrededor de un 1%.

De las cifras anteriores se desprende que, como ya se habia
comentado, 1los resultados no serian tan espectaculares.
pudiendo esperarse que los efectos en mayor inversién,
capacidad innovadora y el incentivo a 1la mayor

competitividad tengan mayor importancia que los impactos
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sobre el comercio.
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