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INTRODUCCION

La presente investigacion, surge por medio de la inquietud de dos comparieras
seminaristas de la carrera de Administracion Publica de la Universidad Academia
Humanismo Cristiano, y se centra en avanzar en algunas ideas sobre la
consagracion de los derechos fundamentales en nuestra Constitucion chilena y
como estos se ejercen bajo un modelo de Estado con principios de subsidiariedad.

Por lo mismo, se trata de un trabajo, en parte descriptivo, en parte normativo.
Descriptivo, en tanto no busca argumentar a favor o en contra de su consagracion,
sino que, cosa distinta, pretende dar cuenta por medio del andlisis de conceptos y
teorias, demostrar si el Estado actual garantiza por medio de sus servicios
publicos los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion.

Es por lo anterior que esta investigacion busca conocer y entender la importancia
de los Derechos Fundamentales consagrados en nuestra Constitucién, ya que se
considera que su conocimiento posibilita al ciudadano la capacidad de ejercitar y
exigirlos, es decir, lograr su eficacia, pues improductivo seria establecer de
manera formal los derechos en la Constitucion, si éstos no pueden ser exigidos y
respetados en la realidad.

Para lo anterior, comenzaremos revisando en el (Capitulo I: Problematizacion)
conceptos importantes para nuestra investigacion, para centrarse finalmente en el
planteamiento del problema y la pregunta de investigacion que asentara el
lineamiento de nuestro trabajo. Luego en el (capitulo Il: Marco Tedrico) se
detallara, el conjunto de ideas, procedimientos y teorias que nos servira para llevar
a término nuestra actividad. Enseguida en el (Capitulo Ill: Marco Metodoldgico)
explicaremos los mecanismos utilizados para el andlisis de nuestra probleméatica
de nuestra investigacion. Finalmente en el (Capitulo IV: Presentacion, desarrollo y
analisis de los resultados) expondremos detalladamente los analisis y resultados,
para luego realizar nuestras conclusiones finales.



CAPITULO I: PROBLEMATIZACION



1. ANTECEDENTES GENERALES E INSTITUCIONALES.

1.1. Estado: Andalisis de Conceptos

Como dice L. Krader, en su libro "La Formacion del Estado”, en el siglo XIX hubo
antropodlogos que defendieron la tesis de que la sociedad y el Estado se dan juntos
en todas partes, que no habia sociedad humana que no tuviese Estado. Hay
antropdlogos que hoy sostienen ese punto de vista. De todas formas, ya en el
siglo XI)l( también hubo quienes sostuvieron que podia haber sociedad sin
Estado."

En otros términos, hay quienes sostenian que Estado y sociedad son la misma
cosa, en cambio otros, sobre todo los filésofos y politicos liberales del Siglo XVIII,
sostenian que sociedad y Estado eran diferentes y en momentos hasta
antagonicos. Es por este debate que es necesario precisar los conceptos de
sociedad y Estado y hacer, aunque sea brevemente, un analisis de la evolucién
histérica de la sociedad humana.

1.2. El ser humano es un ser social

Segun la concepcién mas universalmente aceptada, el ser humano es un ser
individual de naturaleza social.? Como individuo es persona, es decir, es un
compuesto inseparable de materia y espiritu. La materialidad le impone
necesidades fisiologicas tales como comer, vestir, habitar, cohabitar, que deben
ser satisfechas de acuerdo a su dimension espiritual, es decir, a su racionalidad y
a su voluntad. La espiritualidad le plantea necesidades de conocer, reflexionar,
decidir-participar, de solidaridad, estéticas, etc. En este aspecto de la
espiritualidad, la discusion en todo caso se centra en si esta espiritualidad es
trascendente o no y en si es de naturaleza distinta 0 no a la materia.

1.3. Concepto de sociedad

Todas las corrientes filosoficas y politicas, aun las materialistas y las
individualistas, estan de acuerdo en que los seres humanos ademas de ser
individuos, es decir, seres unicos e indivisibles, son seres sociales, es decir, son
seres que para sobrevivir y desarrollarse como seres humanos necesitan de la
cooperacion y del auxilio de los demas seres humanos. Experiencia historicas
recientes permiten afirmar que aun cuando en algunas ocasiones el ser humano

Y| @ Formacién del Estado”, Lawrence Krader, Editorial Labor, SA, Nueva Coleccién Labor, Barcelona, 1972.

% "El hombre es un ser social por naturaleza". En: Significados.com. Disponible en:
https://www.significados.com/el-hombre-es-un-ser-social-por-naturaleza/ Consultado: 27 de noviembre de
2017, 02:03 pm.



ha logrado sobrevivir sin el auxilio de los demas seres humanos, (generalmente
conviviendo con lobos), también es cierto que no ha logrado pasar de un cierto
nivel de animalidad y que no ha logrado desarrollar funciones basicas tales como
el lenguaje y otras.

Si los seres humanos son seres sociales, esto quiere decir que siempre han
existido y conformado sociedades. El término sociedad tiene dos sentidos: uno
amplio y otro estricto.

En sentido amplio, el término sociedad se aplica a todo conjunto de seres
vivientes, en cuanto a que su agrupacion y grado de organizacion interna se
establece tanto parta conseguir la alimentacion como para defenderse de otros
factores (otros seres vivientes o fenOmenos de la naturaleza) que ponen en peligro
su sobrevivencia como especie. Si se quisiera simplificar al maximo, podriamos
decir que las sociedades no humanas tienen tres funciones u objetivos bésicos:
comer, defenderse y reproducirse a fin de que la especie continte. El ejemplo
clasico de sociedad en este sentido es el de las abejas constituidas en colmenas y
el de las hormigas y su divisién del trabajo al interior de los hormigueros.

En sentido estricto, sociedad es un término que solamente se aplica a las diversas
agrupaciones de seres humanos, que se juntan en cantidades mayores o0 menores
tanto para la satisfaccion de las necesidades primarias (comer, vestir, reproducirse
como especie), como de necesidades mas complejas relacionadas con su
realizacion y perfeccionamiento como seres humanos y como conjunto.

1.4. Evolucién de la sociedad humana vy aparicion del Estado

Pero la sociedad humana no siempre ha sido la misma, sino que ha estado y esta
en constante evolucion y ha pasado, histéricamente, desde dimensiones
pequefias y formas organizativas simples hasta dimensiones mas grandes y con
grados complejos de organizacion interna. Asi la expresion actual de la sociedad
humana no es la misma que en los origenes de la humanidad y es evidente que
en el futuro asumira nuevas formas y contenidos.

Por eso es necesario que analicemos, aunque sea breve y panordmicamente, cual
ha sido la evolucién histérica de la sociedad humana, cuél es su expresion actual y
cuales son las tendencias mas probables.

De las sociedades primitivas a la formacion del Estado:

Tomando como base las teorias anteriores, creemos que es posible afirmar que la

mayoria de los historiadores, etndlogos, arquedlogos y antropélogos estan de

acuerdo en que mas alla de las diversas clasificaciones o combinaciones que se

puedan hacer, las sociedades humanas de cualquier parte del planeta han

pasado, o0 estan pasando, por un proceso que va de la horda en los albores de la

humanidad, hasta el Estado - Nacion como forma predominante de organizacién
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de la sociedad actual, con una tendencia hacia el futuro mediante la creacion de
los Estados-Continente, en vias a la conformacion del Estado-Mundial.

En términos generales y en materia de evolucidon sociocultural se habla
genéricamente de dos tipos o clases de sociedades: las sociedades no estatales
gue cronologicamente surgen primero y las sociedades estatales, que surgen
después, en etapas mas avanzadas de la evolucion social y humana. A su vez
cada tipo de sociedad pasa o puede pasar por diversas formas.

Una de las visiones mas aceptadas de este proceso de la evolucion social es el
siguiente:

* Horda
NO .
ESTATALES: Clan
* Tribu
SOCIEDADES: “ESTADO PRIMITIVO

*ESTADO CIUDAD
ESTATALES: *ESTADO FEUDAL
*ESTADO NACION

*ESTADO
CONTINENTE

Fuente: Elaboracién Propia.

Las sociedades no estatales surgieron en los albores de la humanidad y subsisten
en algunas regiones de Africa, de América Latina y el Pacifico. Se caracterizan
porque no estan suficientemente estructuradas, aun cuando si mantienen formas
primarias de cohesion social y de gobierno (de autoridad) y su territorialidad es
inestable, (generalmente son sociedades nomadas) ya que sus formas de
produccion son generalmente la caza, la pesca y la recoleccién de frutas y raices.
Es decir, generalmente son sociedades no agricolas.

Como dice Krader, "Hay que hacer notar que todas éstas sociedades tienen
alguna forma de gobierno (es decir, modos de organizar internamente sus asuntos
sociales), pero no todas ellas realizan esa funcion, mediante la forma de gobierno
que es el Estado."®

*“| a Formacidn del Estado”, Lawrence Krader, Editorial Labor, SA, Nueva Coleccién Labor, Barcelona, 1972.
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Las sociedades estatales son aquéllas formas de agrupacion humana que ademas
de una organizacién econdémica y social, poseen un territorio y una forma de
gobierno (de autoridad) mas complejas y estructuradas.

En otros términos y siguiendo en esto a Krader, podemos afirmar que para que el
Estado llegue a formarse, los seres humanos han de sentirse impelidas a
agruparse saliendo de las multiples comunidades dispersas en que han vivido, han
de salirse del ambiente local para entrar juntos en un nuevo tipo de organizacion.
El Estado es una de ellas.

Una visién generalmente aceptada de la evolucion de las sociedades estatales es
la siguiente:

Estado Primitivo
EPOCA ANTIGUA: Estado Teocréatico y/o Imperial
Estado — Ciudad

EPOCA FEUDAL: Estado Feudal

Estado — Nacidn que se proyecta como forma
predominante de sociedad estatal en la época

EPOCA MODERNA: |actual y que segun los defensores de la
globalizacion capitalista esta en via de
desaparicion.

Estado — Continente o Regional como forma
de sociedad estatal del presente y del futuro
inmediato

EPOCA
CONTEMPORANEA

Fuente: Elaboracion Propia.

Otra forma de analizar la evolucion de la sociedad, pero principalmente desde el
punto de vista econdmico, es la de Marx y Engels que basados en la teoria de
Morgan®, explican la evolucién de las sociedad humana a través de un proceso
dialéctico de lucha de clases que va desde la comunidad primitiva (socialismo
primitivo), hasta la sociedad comunista, pasando sucesivamente por la sociedad
esclavista, la sociedad feudal, la sociedad capitalista y la sociedad socialista.

4Morga n, Lewis Henry. Ancient Society of Research in the Lines of Human Progress from Savagery through
Barbarium to Civilization (1881; existe traduccién al espaiol: La sociedad primitiva). Ancient society.
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Pero cualquiera sea la hipotesis de que se parta, podemos afirmar que de los
diversos tipos de Estado antes mencionados, muchos de ellos han desaparecido,
por ejemplo las ciudades-Estado que existieron durante la historia antigua y
durante el periodo renacentista. Estos Estados eran, en términos de tamafio y
poblacién, pequefios en comparacion con los imperios persa, romano o chino y se
establecieron en torno a una ciudad, como en el caso de Ur de Caldea, de Atenas
en la Grecia antigua, o de Venecia durante el Medioevo y el Renacimiento.

Una vez mas Krader: "El Estado no aparece mas que en sociedades y economias
grandes y complejas. ... En todas las sociedades humanas el gobierno y la politica
son instrumentos para mantener el orden interno y atender la defensa contra el
exterior y asi mismo, son un medio para simbolizar ante si y ante los demas la
unidad del pueblo. El Estado cumple todas esas funciones igual que las cumplen
las sociedades sin Estado, pero el Estado actla también en nombre propio y
procura consolidar su soberania identificAndose con la sociedad cuyos destinos
rige. El Estado no es una cosa independiente, sino la institucion de una sociedad
en la que el poder politico esta concentrado y monopolizado."”

1.5. El Estado: Concepto y elementos constitutivos

Esta forma de la sociedad humana, desde el punto de vista de la ciencia politica
ofrece menos dificultades para su comprension.

"Estado: Del participio latino "status". El término en su sentido moderno fue
introducido por Maquiavelo. Al hablar de lo stato, lo convierte en sustantivo
abstracto con una significaciéon similar a la de polis para los griegos y civitas para
los romanos, es decir, comunidad humana suficiente en si, con gobierno propio e
independiente, supremo en su orden. Se diferencia de otros términos de parecida
indole, como el de "sociedad", porque ésta admite otras caracterizaciones fuera de
la sociedad politica y porque no toda sociedad politica es Estado. También se
distingue de la nacién."®

Al Estado generalmente se le define como "la sociedad civil juridica y
politicamente organizada". En eso consiste el Estado: En la institucionalizacion
juridica y politica de la sociedad. Es justamente por esto que Kelsen, uno de los
grandes tedricos del Estado moderno afirma que "... el Estado tiene como

elementos constitutivos esenciales el poder publico, el territorio y el pueblo"’.

>“la Formacidn del Estado”, Lawrence Krader, Editorial Labor, SA, Nueva Coleccién Labor, Barcelona, 1972.

® “Léxico de Politica”, por Ezequiel Ander-Egg, Coleccion UTAL, Fondo Latinoamericano de Cultura Popular,
FLACPO, Caracas, Venezuela, 1991.

’ DURAN, Victor. Estado Social de Derecho, Democracia y Participacion. Valle de Bravo, México, 22-25 de
abril de 2001. [En Linea]. Disponible en: www.enj.org [ 2017-11-27]
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Elementos del Estado:

1. - Poder Publico (Gobierno)

ESTADO 2.- Territorio (Espacio geografico)

3.- Poblacion (Pueblo)
Fuente: Elaboracion Propia.

Norbert Lechner dice "Un Estado existe -en términos juridico-institucionales-
cuando se da un territorio delimitado, una poblacién y un gobierno central, que
ejerce el poder sobre ambos, representando una soberania nacional.”

Ahora bien, y dado que el Estado "es la institucionalizacion juridico-politica de la
sociedad civil y dado que esta institucionalizacion juridico-politica se expresa y se
concreta en la existencia de una autoridad, de un poder publico, es que en el
lenguaje comun y corriente,... y también en el marxista, se llega a identificar casi
exclusivamente al Estado con el Poder Politico. Esto nos parece una simplificacion
pues si bien la existencia de un poder publico juridica y politicamente establecido
es necesario para que nazca el Estado, también es cierto que es necesaria la
existencia de una poblacién (de una sociedad humana) sobre la cual se ejerza ese
poder y un espacio geografico (un territorio), sobre el cual haya una jurisdiccion de
ese poder.

"Los tratadistas suelen distinguir dos elementos esenciales del Estado: los
materiales (territorio y poblacion) y los formales (los 6rganos oficiales que lo
representan y cumplen sus funciones, y la autoridad legal de la que se hallan
investidos)." Léxico de Politica". Ezequiel Ander-Egg, Coleccién UTAL, 1991.

1.6. El Estado-Nacion como forma predominante del Estado en los inicios del Siglo
XXI

Concepto de nacién: El término "nacién” significa, etimolégicamente "lugar donde
se nace (del latin "nasceré" que significa "nacer"), pero desde el punto de vista de
las ciencias sociales y politicas, la nacion es una realidad constituida por un
conjunto de seres humanos que ademas de tener un lugar coman de nacimiento y
de vida (el territorio), tienen una serie de caracteristicas que los identifican y al
mismo tiempo los distinguen de otros conjuntos de seres humanos: raza, idioma,
costumbres, tradiciones, historia, religion, masica, habitos alimenticios, en sintesis
una cultura que va moldeando el alma individual y colectiva de los pueblos, pero
sobre todo un sentimiento comun de tener un mismo destino.

En este ultimo punto, Recasnes Siches en su texto de Sociologia, afirma que "La
nacion es una comunidad total, es decir, es una comunidad donde se cumplen
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todas las funciones de la vida social, dotada de independencia, o por lo menos de
una gran autonomia, dentro de la cual se desarrollan la conciencia de un mismo
pasado, de una intensa solidaridad que abarca todos los aspectos de la vida y de
un comun destino en el presente y en el futuro."®

Las relaciones Estado-Nacion: Confundir al Estado con la Nacion seria un error
que llevaria a errores graves, ya que histéricamente han existido y existen Estados
gque comprenden varias naciones: la antigua Union Soviética o Yugoslavia son
prueba de ello. Asi como también hay naciones que estan divididas en dos o més
Estados. La Republica Federal Alemana y la Republica Democratica alemana son
prueba de ello.

Citando nuevamente a Recasens: "Mientras que la nacion comprende un
sinnimero de aspectos de la vida humana y ejerce una influencia sobre casi todas
las actividades del hombre, el Estado es solo una organizacion publica, una
armazon juridica, el 6rgano establecedor del derecho, aplicador de éste." Y mas
adelante continda diciendo: "También desde el punto valorativo hay que proclamar
gue asi como el Estado no debe ser un fin en si mismo, sino debe ser un medio al
servicio deglas personas y del pueblo en su conjunto, asi el Estado debe ser para
la nacion.”

A pesar de lo anterior, es necesario reconocer que el Estado es, ha sido y sera
histéricamente uno de los factores mas determinantes en la conformacion de las
naciones, ya que puede y debe convertirse en uno de los factores mas
importantes para crear y desarrollar ese sentimiento de solidaridad activa y de
pertenencia a una comunidad total.

Quizas con una vision demasiado europeocéntrica se afirma que solo se puede
hablar con propiedad de "naciones" hasta la implantacion del modo de produccién
capitalista y de su vertiente ideoldgico-politica, el liberalismo. La "nacion” supone
un estadio en la evolucion de la sociedad humana en el cual el desarrollo de la
conciencia colectiva de una sociedad lleva a plantear una serie de reivindicaciones
para conseguir el poder politico.

Los historiadores sefalan que el Estado-Nacién, histéricamente hablando, adopt6
como primera forma la del Estado Monarquico-Absolutista, que se fue
conformando en la medida en que un Sefior Feudal se imponia progresivamente a
otros sefiores feudales ya sea través de la fuerza o de pactos de cualquier tipo,
incluyendo los matrimonios por razones politicas.

8 “Sociologia”, por Luis Recasens Siches, Editorial Porrda, México, 1968.

o “Sociologia”, por Luis Recasens Siches, Editorial Porrda, México, 1968.
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Como ya deciamos antes, en los tiempos actuales existe toda una corriente de
pensamiento que sostiene que el Estado-Nacional ha dejado de existir o no a
causa de la globalizacidon del sistema capitalista, del surgimiento de las "empresas
globales" y del desarrollo cientifico-tecnoldgico.

Mas alla de todo lo que afirmen los neoliberales fundamentalistas, a finales del
siglo XX y a principios del Siglo XXI, a pesar del mito de la muerte del Estado-
Nacion, estamos presenciando el surgir y el resurgir de viejos y nuevos
sentimientos nacionales en un proceso aparentemente paradojico de naciones que
se convierten o que luchan para convertirse en Estados para, a su vez, sumarse a
procesos de integracién econdmica, social, cultural y politica supranacionales. Tal
es el caso de las naciones que antiguamente constituian el Estado yugoslavo.

Ademas, como dice Josep F. Maria i Serrano: "En relacion con los Estados -
Nacion, la globalizacién ha originado, ademéas un movimiento en dos direcciones:
la regionalizacion y la revalorizacion de las unidades politicas supraestatales.
Efectivamente: por un lado nos hemos dado cuenta de que determinados
problemas (medioambientales, de mercado, de derechos humanos, de
delincuencia organizada, etc.) se escapan de la dimension del Estado Nacién, lo
que lleva a os Estados a asociarse a nivel regional (Union Europea, NAFTA, OUA,
MERCOSUR, etc.), pero por otro lado, la necesidad de identidad, de relaciones
cercanas y de proximidad de los gobiernos respecto de los problemas ciudadanos
intenta satisfacer a nivel subestatal (la Espafia de las autonomias, la Europa de
las regiones y de los Municipios, la implosion del antiguo Imperio soviético). Esta
configuracion es lo que Manuel Castells denomina El Estado Red."

Es decir, y como veremos mas adelante, como parte de la crisis que esta viviendo
producto del decaimiento del Estado de Bienestar keynesiano, el Estado-Nacién
esta evolucionando hacia formas mas flexibles de organizacién -Estado-Red- que
establecen alianzas variables entre diversos niveles de poder, hacia abajo: los
niveles regionales y locales; hacia arriba, los niveles supraestatales y hacia fuera,
la presencia de ONGs. que se vinculan mas alla de éstos niveles. Pero esta
flexibilizacién del Estado, pone en peligro las conquistas del Estado del Bienestar."

1.7. El surgimiento del Estado Liberal de Derecho

El Estado Liberal surgi6 como resultado de una critica al Estado Monarquico
Absolutista, de los siglos XVII y XVIII. Es decir, la forma de Estado que existia
hasta antes de la Revolucion Francesa de 1789, era la del Estado Monarquico-
Absolutista, que estaba caracterizado porque el rey era el soberano, es decir, que
por encima de su poder no habia otro poder humano; porque el origen de su poder
era de derecho divino, es decir, Dios y solamente Dios se lo otorgaba y solo ante
El respondia. Porque concentraba todo el poder, es decir, el rey "hacia" la ley, el
rey "aplicaba" la ley y el rey "interpretaba” la ley. Un Estado donde el soberano
tenia concentrado todo el poder y tenia no solo derecho sobre la vida, la libertad y
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la propiedad de todos sus subditos, sino que ademas determinaba la vida
econdmica.

Pero ademas el mercantilismo como teoria econdmica del Estado Absolutista
afirmaba que la riqueza de las naciones se asentaba en el poder estatal y por
tanto se configuro un sistema econémico predominantemente estatista.

Esta forma de Estado tuvo su forma mas acabada en la famosa frase de Luis XIV:
"El Estado soy yo".

El liberalismo surge a partir de una critica contundente al sistema monarquico-
feudal, que tuvo su expresion mas acabada en la frase del Rey Luis XIV, que
acufo la famosa frase "El Estado soy Yo".

Este liberalismo original tenia no solo una dimension politica, sino también
econOmica vy filosofica. Los pensadores o idedlogos fueron los siguientes: Juan
Jacobo Rousseau, Montesquieu, Diderot, Voltaire, David Schmitt, David Ricardo,
Malthus, Dimension filoséfica: John Locke, Hobbes, etc.

Todos estas filosofos y pensadores hicieron una critica a la sociedad absolutista-
monarquica, que culminé en un proceso revolucionario de caracter politico-social:
la Revolucion Francesa, y al mismo tiempo coincidié con la un fenébmeno de
caracter cientifico-tecnolégico: la 12 Revolucién Industrial, que en un proceso
simultdneo y convergente dieron origen a un nuevo tipo de sociedad: la sociedad
capitalista y a un nuevo tipo de Estado: el Estado Liberal - Burgués.

Esta convergencia también dio origen a un nuevo tipo de trabajador: el obrero
industrial (el proletariado asi denominado por Marx) y a una super -explotacion de
ese mismo proletariado naciente.

Ricardo Conbellas, en su libro "Estado de Derecho, Crisis y Renovacion”, el
Estado Liberal, afirma que "El Estado Liberal surgié6 como un concepto de lucha.
Un arma politica de la burguesia con el objeto politico de imponer un nuevo orden
politico frente al viejo orden del Absolutismo (monarquico).

1.8. Caracteristicas del Estado liberal de derecho.

El liberalismo establece una dualidad entre el Estado y la sociedad. Tal dualismo
se expresa en las siguientes ideas:

El Estado y la sociedad se conciben como sistemas autonomos y claramente
discernibles entre si, dotados ambas de su propia racionalidad, con limites
claramente establecidos.

La sociedad se auto determina, en una ordenacién natural que obedece a sus
propias leyes de funcionamiento. El Estado es creacion artificial, instrumento
histérico de accion humana.
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El libre funcionamiento de la sociedad supone la salvaguardia de unos derechos
gue se entienden como inalienables y anteriores al Estado.

El Estado no se concibe como el responsable de la prosperidad y el bienestar,
ellos se revelan como consecuencia automatica de la libore competencia de las
fuerzas sociales.

La dimension politica, econdmica y social del Estado Liberal de Derecho:
La dimension politica:

Quizas este el aporte méas positivo del Estado Liberal de Derecho en el avance de
la humanidad. El establecimiento del principio que sostiene que "la soberania
reside en el pueblo”, el derecho al voto, la democracia representativa, la division
de poderes, la creacion un Estado de Derecho, es decir de un Estado no arbitrario
ni absolutista que respete los derechos humanos individuales y la ley misma, son
aportes significativos en el proceso histérico de que los seres humanos y los
pueblo vayan tomando en sus manos su propio destino.

La dimensién econémica:

La vision del "Estado Gendarme", del Estado Policia que solo se dedica a vigilar
que las leyes del mercado se cumplan y que no intervenga sino en tanto se viole o
se incumplan las leyes del mercado, es la posicidén clasica del Estado Liberal-
Burgués. El ideal de Estado es el Estado que en materia econdémica "deja hacer"y
"deja pasar", pero que no interviene activa ni positivamente.

En otros términos, y como afirma Conbellas, "ElI Estado Liberal de Derecho
construyd una concepcion negativa del Estado que en la esfera econdémica
significd el principio de que en tanto menos frecuentes fueran las intervenciones
del Estado tanto mejor para el desarrollo de la sociedad econémica.

La dimensioén social:

El Estado Liberal de Derecho originalmente no tiene ninguna dimension social y
consecuentemente ninguna politica social y cuando llega a tenerla es solo por
razones de supervivencia y ante las luchas del incipiente movimiento sindical que
va forjando durante el siglo XIX.

La politica social del Estado Liberal de Derecho constituyd el intento mas sutil y
acabado de paralizar en lo posible el progreso del socialismo. La politica social de
Bismarck en la Alemania de los 1880 es el ejemplo mas patente. ElI Canciller de
Hierro establecié las primeras leyes de seguridad social en el mundo (las primeras
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datan de 1883), al crear el seguro de enfermedad, el seguro de accidentes y los
seguros de vejez y de invalidez.

En este sentido, como afirma Conbellas, la politica social constituye un

antecedente destacado en la evolucién de la concepcién del Estado hacia el
moderno Estado Social de Derecho.

1.9. Los principios claves que definen y caracterizan el Estado de derecho

Los derechos fundamentales (del hombre):

Estos derechos, considerados como inalienables y anteriores al Estado,
conforman una especie de barrera fortificada frente a las eventuales
arbitrariedades del poder. La libertad, la propiedad y la seguridad del individuo son
las ideas basicas en torno a las cuales tales derechos se construyen.

La libertad, a ella pertenecen las libertades civiles, econdmicas y de pensamiento
y las llamadas libertades-oposicion que son aquellas que establecen una especie
de freno y que garantizan al individuo los derechos de discusion y de participacion.
A ellos pertenecen los llamados derechos politicos, las libertades de prensa, de
reunion y de asociacion.

La propiedad: "ese derecho inviolable y sagrado”, tal como la defini6 La
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre", Por otras parte, la propiedad
es el instrumento a traves del cual se realiza adecuadamente la libertad individual.
La seguridad es entendida como la proteccion que asegura el despliegue de la
libertad y de la propiedad. La necesidad de seguridad sirve de plataforma para el
desarrollo de la proteccion juridica sobre la que se construye la dogmatica del
Estado de Derecho.

El principio de la division de poderes:

Este mas que un principio es un dogma. Ante el poder absoluto y total del
soberano, con Montesquieu como vocero, sostiene que la Unica forma de controlar
el poder es con otro poder de igual dimensién y naturaleza ("Solo el poder detiene
al poder") y por tanto afirma que el poder del Estado tiene que dividirse en tres
poderes, el legislativo, el ejecutivo y el judicial, que ademas deben controlarse
entre si.

El principio de la autoridad de la ley:

Este principio se constituyé como oposicion al principio absolutista que establecia

gue los actos del rey o soberano no estan limitados por las leyes. Segun este

principio todo acto estatal debe ser un acto juridico que derive su fuerza de la ley

aprobada por el Parlamento, que es la institucion a través de la cual se manifiesta
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de forma mas acabada la voluntad popular. La ley, en la famosa expresion de
Rousseau, es la expresion de la voluntad general.

1.10. Los principios derivados del Estado de derecho

El principio de la reserva legal:
Afirma que toda intervencion en la libertad y propiedad de los ciudadanos solo
puede tener lugar en virtud de una ley general.

La retroactividad de la ley:

La ley solo cobra vigencia desde el momento de su promulgacion, no debe tener
ningun efecto hacia el pasado. La retroactividad es el mayor delito que pueda
cometer la ley.

La independencia de los jueces:

Derivado del dogma de la division de poderes, se entiende fundamentalmente
como la posibilidad por parte del juez de cumplir la funcion jurisdiccional ajeno a
toda perturbacion extrafa.

La jerarquia de las normas:

Una norma solo es valida en la medida que ha sido creada de la manera
determinada por otra norma, cuya creacion a su vez ha sido determinada por otra
norma.

La legalidad de la administracion publica:
La administracidn solo actla en virtud de las previsiones de la ley preestablecida.

La justicia constitucional:

Establece que los jueces (tribunales ordinarios, tribunal constitucional, tribunal ad
hoc) son una suerte de guardian de la constitucion, celoso de que los poderes
cumplan y no se aparten de los dictados y principios que la Constitucidén establece.

1.11. El surgimiento del Estado social de derecho

El nacimiento del Estado Social de Derecho es el resultado de la convergencia de
varios factores que, en orden cronoldgico, fueron los siguientes:

Las Luchas de la Clase Trabajadora:

Como ya mencion0 antes, como consecuencia de la convergencia de la ideologia

liberal-capitalista y de la 12 Revolucion Industrial, surgi6 un nuevo tipo de

trabajador, el obrero industrial y una nueva clase trabajadora, el proletariado asi

denominado por Marx, el cual, debido sobre todo a la aplicacién de los principios

econdémicos Yy politicos del liberalismo, fue objeto de una super explotacion, que en

muchos casos llegé a situaciones peores que la de la misma esclavitud. Esta
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situacion trajo como consecuencia las luchas de la clase trabajadora y de otros
movimientos politicos que cuestionaron fuertemente al sistema capitalista y al
Estado Liberal de Derecho, al cual se le fueron introduciendo cambios que
culminaron con el surgimiento de dos nuevos tipos o formas de Estado: El Estado
Socialista Marxista y el Estado Social de Derecho.

El Estado Socialista Marxista:

Aparte del movimiento obrero la situacion de pobreza, miseria y explotacion
generd un conjunto de criticas, principalmente por parte de Karl Marx y Federico
Engels que en 1848 publicaron el "Manifiesto Comunista” que plante6 la
inevitabilidad de la sociedad socialista como fase de transito hacia la sociedad
comunista.

Estas ideas socialistas lograron materializarse con el triunfo de Lenin y Trotsky en
Rusia, con la Revolucion de Abril de 1917 que implantaron la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas, URSS y un nuevo tipo de Estado: El Estado Socialista. Que
le atribuye al Estado las funciones mas importantes de la sociedad y cuya sola
existencia significaba, en si mismo, una critica al Estado Liberal de tipo Capitalista.
Es decir, a partir de 1917 se inicié una lucha los por la hegemonia mundial entre
los dos tipos de Estado, lucha que pasé por varias fases. Los primeros "rounds"
los gand el sistema socialista, que con el apoyo de la URSS se fue expandiendo
progresivamente por el mundo. Primero, inmediatamente después de la 22 Guerra
Mundial, en Europa del Este (Alemania Oriental, Polonia, Checoslovaquia,
Hungria, Yugoslavia, etc.); después en China con Mao Tse Tung (1949); después
en otros paises de Africa, (Angola, Mozambique, etc.), de Asia (Corea del Norte,
Vietnam del Norte, Laos-Camboya, etc.) y de América Latina, Cuba en 1959.

Esta lucha entre los dos sistemas terming, si se puede decir asi, en 1989, con el
"derrumbe del Muro de Berlin", pero lo que no se puede negar es que la existencia
de este tipo de Estado fue uno de los factores que contribuyeron a la reforma del
Estado Liberal Burgués y a la transformacion de este, en mayor o menor medida,
en Estado Social de Derecho.

La Revolucién Mexicana y la Constitucion de Weimar:

La Revolucion Mexicana, que se inicié en 1910 y que culmind en 1917 con una
nueva Constitucion, también hizo su aporte a la gestacion del Estado Social de
Derecho, ya que ésta fue la primera en el mundo que consagro con los derechos
sociales de los trabajadores asalariados (Articulo 123) y los derechos de los
campesinos (Articulo 27). También en Alemania, en 1919, se aprobo la
Constitucion de Weimar que estableciéo la obligacion del Estado de realizar
acciones positivas para darle satisfaccion y cumplimiento a los derechos sociales.

Como dice R. Conbellas: "El periodo de entreguerras constituyé un crisol de
experiencias que puso de manifiesto un hecho crucial en el desenvolvimiento de la
idea del Estado: la necesidad e irreversibilidad del intervencionismo estatal. Tal
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intervencidn se concibe como la asuncién de un papel de primera importancia en
la gestion econOmica y social de la sociedad, y el relieve de las politicas
econOmicas como politicas de primer rango en la estrategia de accion del Estado."
La Crisis Econdmica del Capitalismo de 1929:

Este es otro de los factores que influyeron en el nacimiento del moderno Estado
Social de Derecho. Las crisis ciclicas del sistema capitalista son quizas uno de los
aspectos que mas estudiados por K. Marx, el cual afirma que el capitalismo pasa
por fases ciclicas de expansion-depresion. En el siglo XX hubo dos grandes crisis
del Sistema capitalista en el ambito mundial: El "crack" de 1929 que justamente
dio paso primero al New Deal de Roosevelt, al "Estado de Bienestar" (Welfare
State) y al Estado Social de Derecho y la crisis de 1970, que paraddjicamente dio
origen al neoliberalismo, que estd desmontando el Estado Social de Derecho. Esta
segunda crisis del capitalismo en el siglo XX la analizaremos mas adelante,
cuando hablemos de los Planes de Ajuste Estructural.

El "crack" de 1929 trajo como consecuencias la subita y brusca baja de las
acciones, estrepitosas quiebras, el descenso critico de la produccion industrial y
sobre todo el crecimiento espantoso del desempleo y de la miseria no solo en los
EEUU, sino en la mayor parte del mundo.

De esta crisis de 1929 surgié una nueva concepcion del Estado: la visién del
Estado del New Deal (Nuevo Trato), que fue implantado en Estados Unidos por el
Presidente Roosevelt, por orientacion y asesoria del economista inglés Keynes,
premio Nobel en economia, que en 1926, en un libro denominado "El fin del dejar
hacer" (The end of the laisser faire), afirmaba que "Los principales defectos de la
sociedad en que vivimos son su incapacidad para proporcionar pleno empleo y su
arbitraria y desigual distribucion de las riquezas y de las rentas". Y para corregir
esto, en su libro "Teoria General del Empleo, del Interés y de la Moneda", propuso
un papel méas activo por parte del Estado, convirtiendo a éste en un ente
generador de empleos a través de grandes inversiones publicas y ademas
haciéndolo un agente protagonico en el proceso de redistribucion de las rentas, a
través de los impuestos progresivos.

Con estas politica del New Deal en los Estados Unidos, se dio inicio a lo que
después se denominGé "economia mixta", es decir, a economias nacionales
basadas en la combinacion o coexistencia de dos tipos de agentes econémicos: la
iniciativa privada y el Estado Nacional. En América Latina, como lo veremos mas
adelante, a esta economia mixta también se le llamo "capitalismo de Estado".

"El New Deal del Presidente Roosevelt (1933-38) constituye el primer ensayo
histérico exitoso en el desarrollo del Welfare State. En efecto, Keynes demostro
objetivamente que el capitalismo no podria sobrevivir si seguia orientandose por
los mecanismos automaticos del mercado, tal como lo prescribia la teoria clasica."
Allan Brewer Carias.
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Los Partidos Social Demdcratas:

Este es otro de los factores que contribuyeron en forma determinante a la
gestacion del Estado Social de Derecho. Con motivo de las disputas internas entre
Lenin y Kautsky principalmente, Lenin divide el movimiento socialista al crear la Il
Internacional en el afio 1919, con el propdsito de promover la revolucion mundial.
La consecuencia fue la creacion de dos vertientes en el movimiento socialista: la
vertiente socialdemécrata (antigua Il Internacional) y la vertiente comunista (la Il
Internacional).

Segun R. Garzaro (Diccionario Politico) "La socialdemocracia abandona la via
revolucionaria y se convierte en reformista. TedGricamente conserva varios puntos
del socialismo revolucionario, pero practicamente los abandona, tales como la
interpretacion econdmica del Estado, la lucha de clases, la dictadura del
proletariado, la abolicién de la propiedad privada de los medios de produccion, la
desaparicion del Estado, etc. En resumen, la socialdemocracia conserva del
socialismo marxista los programas amplios de beneficio social, pero mantiene la
esencia del capitalismo”

R. Conbellas, por su parte, afirma: "En efecto, la socialdemocracia adopta una
vision positiva del Estado para alcanzar el poder, lo cual implica: en primer lugar,
el reconocimiento del Estado como instrumento adecuado para realizar la reforma
social."

La concepcion del Estado de la socialdemocracia es la de promotor del desarrollo
y su programa plantea la lucha por construir sociedades donde haya democracia
politica y democracia econdmica, desarrollar y extender la propiedad publica,
sobre todo en las areas o sectores estratégicos y desarrollar formas de propiedad
social tales como cooperativas de produccién y de consumo.

Es la reconstruccion de Europa Occidental después de la 22 Guerra Mundial la que
da la oportunidad a los Partidos Socialdemécratas y Demaocrata Cristianos de
aplicar su vision y concepcion del Estado: El Estado Social de Derecho.

Como ya se sefial6 antes, el Estado de Bienestar dio sus primeros pasos en la
Alemania de Bismarck, continu6é en Inglaterra después de la la Guerra Mundial
con las leyes sociales de Lord Beveridge, le siguié el Estado del "New Deal" en
1929 en USA y de alguna manera se consolidd con los partidos socialdemédcratas
cuando asumieron el poder en la mayoria de los paises de Europa Occidental,
después de la 22 Guerra Mundial.
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1.12. Definicién clasica de Estado social de derecho

HERMANN HELLER seria el autor de la férmula Estado Social de Derecho?.

HELLER postula un Estado de Derecho democratico basado en las relaciones
reales de poder, siendo Estado y Derecho los medios de organizacion de
sociedad, en que el Derecho es una técnica de organizacion social que puede
asumir una funcion al servicio de la transformacioén de la sociedad, poniendo de
relieve la tension entre la forma juridica del Estado democratico-social de Derecho
y los poderes econdémicos facticos que presionan sobre la toma de decision del
poder publico™.

1.13. Constitucién: Anélisis de Conceptos

El término “constitucién” deriva del latin (cum “con o conjuntamente” y statuere
“establecer”), corresponde a la norma interna mas importante de un Estado de
derecho soberano. Asi, se dice que la Constitucion es la norma juridica, escrita o
no, de mas alto rango en el ordenamiento juridico de una sociedad y esti
destinada a regular los aspectos fundamentales de la vida politica. Por esto, la
constitucién de un Estado también es llamada Carta Magna o Fundamental y, en
algunos textos nacionales mas antiguos, Caédigo Politico.

Desde el punto de vista conceptual, la Constitucion es el “orden juridico
fundamental de la comunidad. La Constitucion fija los principios rectores con
arreglo a los cuales se deben formar la unidad politica y se deben asumir las
tareas del Estado. Contiene los procedimientos para resolver los conflictos en el
interior de la Comunidad. Regula la organizacion y el procedimiento de formacion
de la unidad politica y la actuacion estatal. Crea las bases y determina los
principios del orden juridico en su conjunto.” (Hesse, 2011).

En ella se determina la estructura politica del Estado, su funcionamiento, los
organos de poder, sus atribuciones y las relaciones entre ellos, los derechos y
garantias de las personas y los cuerpos intermedios de la sociedad, los sistemas
para hacer efectiva la supremacia constitucional y el procedimiento de reforma

'Y ABENDROTH, Wolfgang; FORSTHOFF, Ernst; DOEHRING, Karl (1986): "El Estado del derecho democritico y
social como proyecto politico". En Abendroth, Wolfgang: El Estado Social. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, pp. 9-42. [ Links ], p. 20; GARCIA-PELAYO (1989) 16; JIMENA QUESADA, Luis (1997) La
Europa Social y democrdtica de derecho, Madrid, Dykinson. 370 pp., p. 53.

"MIONOREO-PEREZ, José Luis (2004): "Estudio preliminar. La teoria politico-juridica de Hermann Heller". En:
Heller, Hermann: Teoria del Estado, Granada, Comares. I-XIL pp., p. XI.
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parcial o total de la Constitucién. En nuestro sistema juridico se complementa con
las leyes orgénicas constitucionales y las leyes interpretativas de la Constitucion.
Las primeras son una categoria especial de normas dentro del ordenamiento
juridico chileno, establecidas por la Constitucion de 1980, de caracter
complementario que versa sobre materias expresamente previstas en el texto
constitucional; las ultimas se dictan con el fin de interpretar auténticamente sus
preceptos.

Se dice que una constitucién es legitima cuando refleja los valores, principios y las
creencias aceptadas por la sociedad, por lo cual los pueblos democraticos pueden
darse nuevas instituciones, si estiman que estas ya no reflejan sus principios y
creencias. Esto pues, de acuerdo al filosofo Jirgen Habermas, el derecho no
puede basarse “solo [sic] en la contingencia de decisiones arbitrarias y
discrecionales, esto es, no puede basarse solo [sic] en la decisién, sin que ello
redunde en pérdida de su capacidad de integracion social”. En este sentido,
cuando existe (0o se percibe) un déficit de legitimidad no quiere decir que las
normas dejen de ser aplicables, sino que “el derecho debe su fuerza vinculante a
la alianza que entablan la positividad del derecho y su pretension de legitimidad”
(Habermas, 1998).

1.14. Apartados de una Constitucion Politica:

Si bien existen casi tantas constituciones como Estados soberanos, puede decirse
que algunas de ellas consideran cinco apartados o partes: preambulo, parte
dogmatica, parte organica, procedimiento de reforma y disposiciones transitorias.
En otros casos, las constituciones constan de tres partes, al no considerar
predmbulo ni disposiciones transitorias.

o Preambulo: también conocido como “exposicion de motivos”,
corresponde a la parte introductoria donde se ofrecen antecedentes
y razones por las cuales el Poder Constituyente establece la carta
fundamental. ElI preambulo, al igual que en ciertos tratados o
instrumentos internacionales, constituye un importante elemento
interpretativo.

o Parte dogmatica: parte en la que se establecen principios basicos del
Estado como el régimen democratico y el respeto a los derechos
fundamentales, del mismo modo, trata los derechos y garantias.

o Parte organica: se expresa la forma juridica del Estado, la forma de
gobierno, los poderes del Estado, sus 6rganos y las autonomias
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constitucionales, las relaciones entre ellos y sus respectivas
competencias.

o Procedimiento de reforma de la Constitucion: apartado en el que se
indican los Organos, procedimientos y quérum requeridos para su
modificacion.

o Disposiciones transitorias: normas que tienen como finalidad facilitar
el paso de un ordenamiento juridico regido por determinadas normas
a otro, o bien normas que permiten adecuar la entrada en vigor de
reformas constitucionales.

1.15. Breve resefia de la Constitucion Chilena

A comienzos del siglo XIX, Chile formaba parte de las colonias que el Reino de
Espafia mantenia en América, época en que éstas organizan gobiernos
auténomos, en la forma de Juntas de Gobierno. El 18 de septiembre de 1810, se
forma en Chile la primera Junta de Gobierno.

Una de las primeras normas dictadas por la Junta de 1810, es el Reglamento para
el arreglo de la autoridad ejecutiva provisoria de Chile de 1811, del 14 de agosto,
considerado como uno de los primeros ensayos constitucionales del pais. Este,
como primer intento de ordenamiento constitucional, establecia un gobierno
Ejecutivo de tres miembros, y un Congreso unicameral, establecido el 4 de julio de
1811, que desde el momento de su instalacion, la Junta queda disuelta, por lo que
el Congreso ejerce las funciones ejecutivas y legislativas, con una marcada
tendencia conservadora leal al Rey de Espaia.

No conforme con estos acontecimientos, el 4 de septiembre de 1811, José Miguel
Carrera encabeza un golpe contra el Congreso, el cual es disuelto el 2 de
diciembre de 1811. Junto con la creacién de una bandera y una escarapela
nacional, una de las importantes tareas impulsadas por Carrera es el Reglamento
Constitucional Provisorio de 1812, sancionado el 26 de octubre, que deroga el
Reglamento de 1811 y que establece un Poder Ejecutivo de tres personas y un
Legislativo unicameral de siete (Senado Consultivo).

Redactado en parte por el Coénsul norteamericano Joel Robert Poinsett, y
presentado por José Miguel Carrera, este Reglamento de 27 articulos, que se
asemeja mucho a una Constitucién, se destaca por ser el primer reconocimiento a
la soberania de Chile y a la autonomia de sus gobernantes, por proteger las
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libertades publicas, por consagrar la libertad de imprenta, establecer la garantia de
los derechos individuales, y por poner limites a los gobernantes, entre otros.

Sin embargo, las circunstancias politicas y militares, marcadas por el
enfrentamiento entre patriotas y realistas, hicieron que Carrera fuera destituido, y
que este Reglamento Constitucional fuera reemplazado por otro, el Reglamento
para el Gobierno Provisorio de 1814. Promulgado el 7 de mayo, crea un Ejecutivo
unipersonal, con el nombre de Director Supremo, al cual se asignan amplias
atribuciones con el objeto de hacer frente el problema bélico existente, y que
mantiene al mismo tiempo, un Senado integrado por siete personas. Como
Director supremo, es nombrado el coronel Francisco de la Lastra, gobernador de
Valparaiso.

Después de un largo conflicto entre patriotas y realistas, se logra a principios de
1817 el triunfo militar que comienza a consolidar, finalmente, la idea y el
sentimiento de independencia, la cual es proclamada por Bernardo O’Higgins el 12
de febrero de 1818. Ese mismo afio se redacta la Constitucion de 1818, la cual
establece un ejecutivo unipersonal en la forma de Director Supremo, a quien se
asignan amplias atribuciones, y dado que no se fija la duracién del mandato, éste
cuenta con un plazo indefinido para ejercer sus funciones. Sin embargo su poder
es limitado por la existencia de otros dos poderes del Estado, que son claramente
establecidos por la Constitucion. En materia legislativa, se nombra un Senado de
cinco miembros permanentes e igual numero de suplentes, nombrados todos por
el Director Supremo. Otros aspectos importantes de esta Constituciéon, entre otros,
es que establece los derechos y deberes del hombre en la sociedad; determina las
facultades y limites del ejecutivo; establece una autoridad judicial, creando un
Tribunal Superior; establece una administracion provincial de tres provincias
(Coquimbo, Santiago, y Concepcidn), y fija como religion del Estado la Religion
Catdlica.

La inestabilidad del pais producto de los efectos econdmicos y sociales de la lucha
por la independencia, el asesinato de patriotas destacados como José Miguel
Carrera y Manuel Rodriguez, y el fuerte gasto militar provocado por campafas
como la liberacién del Peru, entre otros, determinaron la promulgacién, después
de cuatro afios de vigencia de la Constitucion de 1818, de una nueva ley
fundamental el afio 1822. La Constituciéon de 1822 fue vista por la ciudadania
como un intento de prolongar la permanencia de O’Higgins en el poder, lo que
provoca finalmente la inestabilidad del gobierno. Sin embargo, esta Constitucion
tiene el mérito de haber declarado expresamente la independencia de los tres
poderes del Estado, de fijar un plazo para la duracién del mandato presidencial, de
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proponer un sistema legislativo, y crear los ministerios de Relaciones Exteriores,
Hacienda, y Guerra y Marina.

A pesar de este intento, la situacion interna antes descrita se ve agravada por los
roces con los otros poderes del Estado, lo que finalmente provoca el
levantamiento de las provincias, las cuales piden la dimision de O’Higgins como
Director Supremo. Para evitar derramamiento de sangre, Bernardo O'Higgins
Riquelme abdicé como Director Supremo el 28 de enero de 1823, entregando el
poder a una Junta de Gobierno, que fue inmediatamente abolida por la falta de
reconocimiento de las provincias y reemplazada por otra integrada por
representantes de las tres provincias del pais. Se nombré Director Supremo a
Ramoén Freire Serrano, quien ejercié interrumpidamente hasta mayo de 1827, el
cual después de varias disposiciones constitucionales, promulga una nueva
Constitucion el afio 1823.

La Constitucion de 1823, de 27 de diciembre, y elaborada por el jurista Juan
Egafa, es conocida como la constitucion moralista, por su marcada tendencia
conservadora y autoritaria, en la que se mezclaban elementos politicos, religiosos
y morales. En ella se reconoce al Ejecutivo como el gran poder del Estado, cuyo
mandato seria ejercido por un Director Supremo por un periodo de cuatro afios,
reelegible por una sola vez. En cuanto al Legislativo, estaba constituido por un
Senado y una Camara Nacional. Al mismo tiempo, se establecia el requisito de
religiosidad para ser ciudadano, y se fijaban controles y censura para las
relaciones entre las autoridades y los ciudadanos. En vista de su impracticabilidad,
esta norma, luego de dos afios de vigencia, fue prontamente derogada en el afio
1826, afo durante el cual se elaboraron una serie de ensayos constitucionales,
entre los que destaca el Ensayo Federal de 1826, cuyo inspirador fue José Miguel
Infante, politico liberal defensor del federalismo.

De este modo, se desarroll6 en Chile, un proyecto de implantacion de un régimen
federal, que hizo que el Congreso aprobara distintas leyes de caracter
constitucional que lo anticipaban, por lo que, el 14 de julio de 1826, se declara que
la Republica de Chile se constituye como un régimen federal. Posteriormente, se
reorganiza el sistema municipal, dividiendo el pais en ocho provincias, Yy
determinando la eleccién popular de los Cabildos. Cada una de las provincias
tendria ademas, una Asamblea de eleccion popular con caracter legislativo.

Mientras tanto, el Congreso, al preparar el proyecto de nueva constitucion, llegé al
problema central de precisar el sistema del Estado, al no adoptarse decision
alguna, en mayo de 1827 suspende sus sesiones y decide consultar directamente
a las provincias. Las respuestas de éstas tardaron en llegar o no llegaron, debido
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al rechazo al federalismo, y al desorden provocado por los problemas politicos,
econémicos y geograficos que esta idea representaba. Ese mismo afio, el
Congreso tiene que dejar sin efecto los pasos dados hacia la instauracion de una
Constitucion.

No obstante el caos reinante, siguen los intentos de dotar al pais de un orden
constitucional, por lo que el afio 1828, bajo el gobierno interino de Francisco
Antonio Pinto, se promulga la Constitucién de 1828, aprobada por el Congreso el 6
de agosto, confeccionada por el diputado Melchor de Santiago Concha Cerda y el
Ministro del Interior subrogante José Joaquin de Mora. Esta norma de principios
liberales, considerada como la mas completa y de contenido superior a las
constituciones promulgadas hasta la fecha no responde, sin embargo, a la realidad
social y cultural del pais.

En términos generales, a través de ella, se establece una clara independencia de
los tres poderes del Estado, determinando que la Republica seria gobernada por
un Presidente elegido por votacion indirecta de electores, a razén de tres por cada
miembro del legislativo; el gobierno duraria cinco afos, posibilitando la reeleccién
después de un periodo de otros cinco afios; el Presidente podria, en caso de
muerte o de imposibilidad fisica o moral, ser reemplazado por un Vicepresidente,
elegido de igual forma que éste. El Poder Legislativo reside en dos camaras:
Senado y Camara de Diputados, que como poder del Estado, tiene la facultad de
nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia; dictar el presupuesto;
suprimir y crear puestos de empleo; aprobar ascensos de jefes superiores del
ejército y ministros en el extranjero, etc.

Por otra parte, se mantiene la division del pais en ocho provincias, que se
manejarian con independencia del poder central; se establece la tolerancia
religiosa y su culto privado; se establece la libertad de imprenta sin censura previa,
se refuerzan los derechos individuales; se amplia el electorado a las milicias
suprimiendo el requisito de saber leer y escribir, entre otros.

Promulgada la Constitucion, se llama a elecciones presidenciales, siendo electo
presidente Francisco Antonio Pinto, pero la eleccion del Vicepresidente no logro
mayoria de ninguno de los candidatos, lo que finalmente termina por provocar una
guerra civil, que finaliza el afio 1830 con el triunfo de Diego Portales en la batalla
de Lircay. En esa ocasion se nombra como Presidente de la Republica interino a
José Tomas Ovalle, uno de cuyos ministros, Diego Portales, tendria enorme
incidencia en la dictacion de la Constitucion Politica que regiria por los siguientes
92 afos. Termina asi una prolongada etapa de inestabilidad politica caracterizada
por variados ensayos de organizacion constitucional. Si bien la Constitucion de
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1828 establecia que ésta podria ser reformada hasta 1836, dada la situacion del
pais, se logro el consenso para la dictacion de una nueva ley fundamental. Asi,
bajo el gobierno de Joaquin Prieto Vial (1831-1841), se dicta la Constitucion de
1833, del 25 de mayo, que recoge las ideas de Portales y de Mariano Egafa, y
gue rige con modificaciones hasta el aflo 1925. Entre los aspectos fundamentales
de ésta, estan el que determina un periodo presidencial por cinco afos,
permitiendo la reeleccion inmediata por igual periodo, otorgando amplias
facultades al Presidente de la Republica para el mantenimiento de la seguridad
publica, incluido el estado de sitio; el nombramiento y remocion de las autoridades
gubernamentales, locales, y judiciales; ejercer el patronato sobre la iglesia; y la
posibilidad de veto a los proyectos de ley tramitados por el legislativo. Por otra
parte, se elimina la eleccion del cargo de Vicepresidente, cargo que sera ejercido
por el Ministro del Interior s6lo en los casos en que el presidente se encontrara
imposibilitado de ello; se establece por primera vez el principio de fijar los limites
territoriales; se otorga la facultad fiscalizadora a la Camara de Diputados, a la que
ademas se da la atribucidon de aprobar el presupuesto de la Nacién; en materia de
libertades, se garantizaba la igualdad ante la ley, la inviolabilidad de las
propiedades, la libertad de imprenta y la seguridad personal.

Después de una serie de gobiernos, como los de Manuel Bulnes, Manuel Montt,
Anibal Pinto, Domingo Santa Maria, José Manuel Balmaceda, Jorge Montt,
German Riesco, Pedro Montt, entre otros, durante la presidencia de Arturo
Alessandri Palma se redacta la Constitucion de 1925, aprobada en julio de ese
afio mediante plebiscito nacional. Esencialmente, otorga al ejecutivo amplias
atribuciones administrativas, aumentando el periodo presidencial de cinco a seis
afos, con eleccion directa; priva a la Camara de Diputados de la facultad de
censura a los ministerios, pero la facultad para acusar a los ministros y al
Presidente de la Republica por abusos al poder; establece la incompatibilidad de
los cargos de ministro con el de parlamentario; determina la separacion del Estado
de la Iglesia y garantiza la libertad de culto y conciencia; asegura a la vez las
libertades publicas y las garantias individuales; asegura la proteccion del trabajo,
la industria y la prevision social; crea el Tribunal Calificador de Elecciones y crea el
Banco Central. Algunas de las modificaciones mas importantes sufridas por esta
Constitucion son la que sefiala que la iniciativa de presupuesto publico,
corresponde al Ejecutivo; y las que se redactaron durante el gobierno de Eduardo
Frei Montalva (1964-1970), como la que impone limitaciones de orden social al
derecho de propiedad, lo que posteriormente permitiria la nacionalizacién del
cobre y la reforma agraria; la que otorga el voto a los analfabetos, y la que rebaja
a 18 afnos la edad para votar.
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Posteriormente, y después del gobierno de Salvador Allende (1970-1973), el 11 de
septiembre de 1973 se produce un golpe de Estado que significa el quiebre
institucional de Chile, estableciéndose una Junta Militar encabezada por el general
Augusto Pinochet, quien suspende las garantias individuales contenidas en la
Constitucion del 25, aun cuando se declara que ésta continua vigente. Por otra
parte, se disuelve el Congreso Nacional.

En este contexto, y luego de gobernar a través de decretos leyes, se nombra una
Comision encargada del estudio de una nueva Constitucion, integrada por siete
miembros de confianza de la Junta encabezada por Enrique Ortuzar Escobar,
razon por la que se la conoce como "Comision Ortazar". El resultado del trabajo se
plasmo6 en un Anteproyecto Constitucional, que fue entregado el afio 1978, para
una primera revision al Consejo de Estado, presidido por el ex Presidente
Alessandri Rodriguez, quien entrega su informe en julio de 1980. Después de una
segunda revision por parte de la Junta de Gobierno, encabezada por el General
Augusto Pinochet, revision en la que se modifica el Cronograma Institucional del
Gobierno Militar, se aprueba la Constitucion de 1980, con un texto de 120 articulos
permanentes y 29 transitorios, que mas tarde, estando el pais bajo Estado de
Sitio, es sometida a plebiscito el 11 de septiembre de ese afio, para ser
posteriormente promulgada el 21 de octubre de ese mismo afio. Entra
parcialmente en vigencia el 11 de marzo de 1981.

En lo esencial, determina un régimen politico presidencialista con una
participacion del Estado en la economia mediante un rol subsidiario, con una
fuerte proteccion a las garantias individuales en el dmbito de la actividad
econdmica y del derecho de propiedad. Establece un preciso decalogo de
garantias individuales que, como novedad, se encuentran protegidas por un
recurso especial de rapido trdmite, denominado recurso de proteccion, asimismo,
considera como pilar fundamental la tutela de las Fuerzas Armadas sobre la
estabilidad del Régimen a través de diversas instituciones, entre las que se
destaca el Consejo de Seguridad Nacional. En el ambito econdmico institucional
establece como fundamento la proteccién de la libre competencia y la autonomia
absoluta del Banco Central,*?3!

12 FUENTES, Jordi; CORTES, Lia; CASTILLO, Fernando; VALDES, Arturo. Diccionario histérico de Chile. 52 ed.
Santiago, Chile: Editorial del Pacifico, 1978. 669 p.

B VALENCIA A., Luis. 22 ed. Anales de la Republica. Santiago, Chile: Editorial Andrés Bello, 1986. pp: 39-330.

31


http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302

1.16. Breve definicion y clasificacion de los Derechos

Definicién

Los derechos humanos son aquellas «condiciones instrumentales que le permiten
a la persona su realizacion»™®. En consecuencia subsume aquellas libertades,
facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a bienes primarios o basicos*®
gue incluyen a toda persona, por el simple hecho de su condicion humana, para la
garantia de una vida digna, «sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién»*’.

Aclaracion

Es importante diferenciar y no confundir los derechos humanos con los derechos
constitucionales o fundamentales. Aunque generalmente los derechos humanos
se suelen recoger dentro de los derechos constitucionales, no siempre coinciden.
Para determinar qué derechos son "constitucionales" basta con recurrir al catalogo
de derechos reconocidos por las constituciones politicas de los Estados; el
concepto de "derechos humanos" pertenece mas bien al &mbito de la Filosofia del
derecho.

Clasificacion de los Derechos

Aunque la mayoria de las doctrinas juridicas distinguen varias generaciones de
derechos humanos, existen multiples y diferentes clasificaciones. Todas suelen
coincidir al describir la primera generacién, pero posteriormente se ramifican y se
vuelven mas complejas. Analizaremos tres generaciones de derechos para lograr
determinar cuéles son los derechos fundamentales.

1 VILLALOBOS, Sergio; SILVA, Osvaldo; SILVA, Fernando; ESTELLE, Patricio. Historia de Chile. Santiago, Chile:

Editorial Universitaria, 1974. Tomo I.

> Hernandez Gdmez, José Ricardo. Tratado de derecho Constitucional. Editorial Ariadna, 2010.

te Papacchini, Angelo. Filosofia y derechos humanos, fueron creados y ratificados en el afio de 1945 pag. 44;
de forma similar, Nino, Carlos S. Etica y derechos humanos, pag. 40. El concepto "bienes primarios" procede
de John Rawls.

7 yiéase articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de la ONU — 1948
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La division de los derechos humanos en tres generaciones fue concebida por
primera vez por Karel Vasak en 1979. Cada una se asocia a uno de los grandes
valores proclamados en la Revolucién francesa: libertad, igualdad, fraternidad.

Los derechos de primera generacion; son los derechos civiles y politicos,
vinculados con el principio de libertad. Generalmente se consideran derechos de
defensa o0 negativos, que exigen de los poderes publicos su inhibiciébn y no
injerencia en la esfera privada.

Por su parte, los derechos de segunda generacion; son los derechos economicos,
sociales y culturales, que estan vinculados con el principio de igualdad. Exigen
para su realizacion efectiva de la intervencion de los poderes publicos, a través de
prestaciones y servicios publicos.*® Existe cierta contradiccion entre los derechos
contra el Estado (primera generacion) y los derechos sobre el Estado (segunda
generacion). Los defensores de los derechos civiles y politicos califican
frecuentemente a los derechos econdmicos, sociales y culturales como falsos
derechos, ya que el Estado no puede satisfacerlos mas que imponiendo a otros su
realizacion, lo que para estos supondria una violacion de derechos de primera
generacion.

“Los derechos econdmicos, sociales y culturales en cuanto derechos sociales
fundamentales explicitan las exigencias de los valores de dignidad, igualdad y de
solidaridad humana, buscando superar las desigualdades sociales, generando el
derecho de participar en los beneficios de la vida social, o al menos a un minimo
vital compatible con la dignidad humana a través de derechos y prestaciones
brindadas directa o indirectamente por los poderes publicos”.*

Por su parte, la tercera generacion de derechos, surgida en la doctrina en los afios
1980, se vincula con la solidaridad. Los unifica su incidencia en la vida de todos, a
escala universal, por lo que precisan para su realizacién una serie de esfuerzos y
cooperaciones en un nivel planetario. Normalmente se incluyen en ella derechos
heterogéneos como el derecho a la paz, a la calidad de vida o las garantias frente

'8 pérez Lufio, Antonio-Enrique (2006). La tercera generacion de Derechos Humanos. Navarra: Aranzadi. ISBN

84-9767-640-8., p. 28
% Ver Arango, Rodolfo. (2005). “El concepto de derechos sociales fundamentales”. (Bogota, Ed. Legis,

Universidad Nacional de Colombia), pp. 37 y ss.
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a la manipulacién genética®®, aunque diferentes juristas asocian estos derechos a
otras generaciones.

1.17. Breve conceptualizacion de los Derechos Fundamentales

a) Los derechos fundamentales son derechos esenciales de la persona que
requieren ordinariamente de una accion positiva de los Poderes publicos para su
realizacion. Ordinariamente porque si la sociedad articulada dispone de la vitalidad
y medios suficientes para proveer lo necesario para atender estos derechos
entonces la accion del Estado seria innecesaria aunque la realidad acredita, en
una parte importante del globo, que la intervencién publica es clave en esta
materia, también porque poco a poco el mismo Estado ha ido ahogando y
sustituyendo, en un contexto de dominacion y control ajena a las mas tibias
expresiones de la subsidiariedad, las posibilidades reales de la accion social. Se
pueden denominar estos derechos como derechos fundamentales sociales o
también derechos sociales fundamentales porque se trata de derechos de
titularidad personal que atienden a la dignidad de las condiciones de vida de las
personas. En la teoria de los derechos sociales, econémicos y culturales, los
derechos fundamentales serian aquellos derechos sociales que precisan acciones
positivas de los Poderes publicos para garantizar una vida digna de la condicion
humana. Existen unos derechos sociales fundamentales de minimos que sirven de
presupuesto para la progresion y promocion de estos derechos en el bien
entendido de que en esta materia rige el criterio de la prohibicién de la regresion
salvo en casos muy excepcionales a los que debe acompafiar una serie de
rigurosos y exigentes requisitos que ciertamente es muy dificil que se puedan
acreditar. Es verdad que el nivel de una vida digna puede variar segun culturas y
tradiciones, pero en términos generales nos referimos a aquellas condiciones que
permiten un libre y solidario desarrollo de la personalidad de cada ciudadano en
sociedad.”

%% pérez Lufio, Antonio-Enrique (2006). La tercera generacion de Derechos Humanos. Navarra: Aranzadi. ISBN
84-9767-640-8., pp. 32y 33

! Jaime Rodriguez—Arana Mufioz. Catedratico de Derecho administrativo Director del grupo de
investigacién de Derecho publico global Universidad de A Corufia. “SOBRE EL CONCEPTO DE LOS DERECHOS
SOCIALES FUNDAMENTALES”. AFDUC 19, 2015, ISSN: 1138-039X, pp. 115-140
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b) Habitualmente se utilizan los términos Derechos Fundamentales y Derechos
Humanos para reflejar lo mismo y puede resultar complejo para el ciudadano su
diferencia. Los Derechos humanos son ese conjunto de prerrogativas apoyadas en
la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral de la persona.?? En el ambito constitucional, se adopta la
expresion Derechos Fundamentales a esos Derechos Humanos que han sido
recogidos y establecidos formalmente en la Constitucion, y que determinan el
actuar de los gobernantes y de la sociedad en general. Cabe aclarar que en las
constituciones no se establecen todos los Derechos Humanos, ya que esto
dependera del poder constituyente que decide qué derechos enmarcar al interior
de la Constitucion y de futuras incorporaciones, es decir de nuevos
reconocimientos de derechos.

La relevancia de los Derechos Fundamentales puede ser entendida a través de los
siguientes cuestionamientos: ¢Por qué se debe respetar la vida?, ¢Por qué es
necesario gozar del derecho a la salud?, ¢Por qué se debe respetar el derecho a
la libertad de otros? Al responder estas preguntas, se puede comprender que los
Derechos Fundamentales han sido consagrados en las constituciones para lograr
en primer lugar, el bienestar de la persona como individuo y a nivel
social, mantener el orden y la mutua convivencia; por lo tanto, la minima
alteracion de estos derechos genera inconformidad social.

1.18. Derechos Fundamentales consagrados en Constituciéon Chilena

La Constitucién Politica de la Republica asegura a todas las personas un catalogo
de derechos ubicados en el Articulo 19 de la carta fundamental, mas otros
implicitos en todo el texto constitucional.

Para determinar las garantias constitucionales, del art. 19 de nuestra Carta
Fundamental, se dividira las materias en las siguientes secciones®:

22 « ¢Qué son los derechos humanos? | Comisidn Nacional de los Derechos Humanos — México», accedido
24 de mayo de 2016, http://www.cndh.org.mx/Que_son_Derechos Humanos.

2 Apuntes de Derecho Constitucional, Profesor Hugo Tértora Aravena es Abogado, Licenciado en Ciencias
Juridicas por la Universidad de Valparaiso, Magister en Derecho Constitucional por la Universidad de Talca, y
Profesor de Derecho Publico de las Universidades Andrés Bello y Santo Tomas, sedes Vifia del Mar.
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a) Derechos Basicos:
- Derecho a la vida e integridad fisica y psiquica de las personas (N°1)
- Derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién (N°8)

b) Igualdades Basicas:

- Igualdad ante la ley (19N°2)

- Igual proteccion de la ley en el ejercicio de los derechos (igualdad ante la justicia:
N°3)

- lgualdad ante los cargos publicos (19 N°17)

c) Derecho a la Privacidad:
- Vida privada y honra de la persona y de su familia (N°4)
-Inviolabilidad del hogar y toda forma de comunicacion privada (N°5)

d) Libertades Basicas:

- Conciencia y culto (N° 6)

- Libertad personal (N°7)

- Emitir opinién e informar (N° 12)
- Derecho de peticion (N°14)

- Libertad de ensefianza (N° 11)

- Derecho de reunién (N° 13)

- Libertad de asociacion (N° 15)

e) Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
-Derechos a la proteccion de la salud (N°9)
-Derecho a la educacion (N° 10)

-Libertad de trabajo (N°. 16)

-Derecho a la seguridad social (N°18)

- Libertad de sindicalizacion (N° 19)

f) Derechos ligados al Orden Publico Econémico

- Adquisicion de todo tipo de bienes (N° 23)

- Derecho de propiedad (N° 24)

- Libertad econdmica (N° 21)

- Igual trato econémico del Estado (N°22)

- Igual reparticion de tributos y demas cargas publicas (N° 20)
- Propiedad intelectual (N° 25)

g) Seguridad Juridica

- Contenido esencial de los derechos (N° 26)

Para que estos derechos sean verdaderamente efectivos, el Articulo 26 sefala al
respecto que "La seguridad de que los preceptos legales que por mandato de la
Constitucion regulen o se limiten en los casos en que ella lo autoriza, no podran
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afectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos
gue impidan su libre ejercicio”.

También, la Constitucion en sus articulos 20 y 21 establece instrumentos
procesales o acciones constitucionales destinadas a hacer efectivos judicialmente
los derechos que la constitucidbn garantiza. Estos recursos son el Recurso de
Proteccion (art. 20) y Recurso de Amparo (art. 21). El segundo ve los asuntos
relacionados con la Libertad personal y el Debido Proceso, y el primero el resto de
los derechos que el art. 20 menciona, pudiendo la persona o cualquiera en su
nombre recurrir a la corte de apelaciones respectiva para interponer la accion.

1.19. Origen del Estado Subsidiario en Chile

El marco recién enunciado permite entender el camino trazado para Chile, en las
Gltimas décadas del siglo XX, especificamente en tiempos de dictadura y
democracia. Se analizara este periodo ya que se da origen a este tipo de Estado.

Periodo 1973-1989

Producto de la expansion imperialista (neoliberalismo) y la fobia hacia la izquierda
tradicional (marxista), se produjo en Chile el golpe militar de 1973, entre otros
factores. Para lo cual el Estado se reestructura en el ambito productivo, financiero,
econdémico, social y politico, desdiciéndose de su rol histérico como Estado-
bienestar, para introducir al pais en una Iégica puramente mercantil, a través de la
dominacion coercitiva de todo movimiento social y politico que implicara peligro
para la consecucion de sus fines, “actud sobre los cuerpos sin limitaciones de
derecho ni moral, siendo el instrumento central el poder-terror’® (terrorismo de
Estado). Asi, a través del miedo y la represién se pudo fundar un Estado al
servicio del capital neoliberal como Unica posibilidad de desarrollo, la idea era
debilitar al Estado en su relacion mercantil, pero asegurar que éste tuviera el
control de todos los aparatos de poder, la monopolizacion del poder.

La expresion de tal monopolio del Estado se presenta el mismo 11de septiembre
de 1973, con base al Acta de Constitucién de la Junta de Gobierno®, la que
considera en su punto N°1 “que la fuerza publica, formada constitucionalmente por
el Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Carabineros de Chile representan la
organizaciéon que el Estado se ha dado para el resguardo y defensa de su
integridad fisica, moral e identidad historico-cultural”. Asi, se traspasa todo el
poder a la Junta donde ejecutivo y legislativo se unen al son de una misma
cancion, por tanto se termina con el Congreso y con la representacion politica.

4 Jorge Alberto Machado. “La nueva globalidad-Un breve recorrido histérico de las transformaciones”.
www.forum-global.de/bm

25 . . .
www.bicenenariochile.com
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Como también con la independencia del poder judicial y con los partidos de
izquierda que fueron decretados ilegales.

Entonces, la participacion social y politica queda reducida a los partidos fascistas
gue apoyan el golpe militar, y los demas, que no fueron muertos o encarcelados,
pasan a la clandestinidad, sufriendo la violacion sistematica de los derechos
humanos; desarmandose la tradicion histérica democratica del sistema de partidos
que operaba antes del afio 73, ya no hay representacion por mandato. Asi, se
produce el quiebre ideoldgico, donde todo marxista debe ser castigado por
considerase una potencial amenaza a la convivencia nacional. También
desaparecen los sindicatos como agentes sectoriales, el “Plan Laboral de 1979
prohibié la negociacion colectiva por area, limitd la duracion de las huelgas a
sesenta dias al cabo de los cuales caducaban los contratos de trabajo, permitio a
las empresas contratar reemplazantes durante una huelga y transformd en
voluntaria la afiliacién a un sindicato”®, entonces ya no pueden actuar en blogues,
las luchas laborales quedan mudas, cada cual defiende lo suyo, por tanto la
individuacion se acrecienta.

En este contexto, Moulian®’ describe que “se ha registrado un dramatico pasaje
del estado-protector, encargado de defender el eslabén méas débil de la cadena
social (los asalariados), a un Estado que tiende a desregular el mercado laboral.
Se trata de impedir que los empresarios sean afectados en su competitividad por
una fuerza de trabajo demasiado “consentida”, o sea, estable y protegida”. En
sintesis, se termina con todo tipo de representacion social y politica, siendo la
relacion Estado-sociedad civil transformada o anulada, mediante el miedo, donde
los ciudadanos ya no tienen sentido de ser. No obstante, el grupo privilegiado de
empresarios, mantiene una relacion publica y asociativa con el Estado.

Aqui cobra importancia la construccidén del nuevo Estado-neoliberal ya que exige
que los individuos actien como tal y no a través de asociaciones 0 movimientos,
donde la representacion causa dafio a la libre competencia, utilizando para aquello
el terror de Estado. En este mismo sentido Lechner relata que “el modelo
neoliberal supone una fuerte intervencibn del Estado para reprimir las
reivindicaciones sociales e imponer la liberacion de los mercados a los sindicatos
(leyes laborales) y a los empresarios (politica crediticia y monetaria). En realidad,
la transformacion de las estructuras econémicas se lleva a cabo bajo
dictaduras...”® Entonces, el Estado ocupa todos los recursos de terror para

?® Alexander Galetovic. “Desatando a Prometeo: reformas microecondmicas en Chile 1973-1989”.
Documento Internet

7 Ibid.21
*® Norbert Lechner: “El debate sobre el Estado y el mercado”. Documento Internet. www.cep.cl
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consolidar el desarrollo “hacia afuera”, privilegiando el capital externo, y una
politica no redistributiva. Ademas reforma el territorio (regionalizacién vy
descentralizacion), las relaciones asociativas, y las politicas publicas (salud,
educacion, prevision).

Pues bien, con la constitucion del 1980 se consagra y legitima la nueva
institucionalidad social, politica, econémica y territorial (como instrumento de poder
del Estado en el territorio, descentralizacién?®), una reforma estructural del Estado.
Donde por una parte, el “gobierno nacional desempefiaria un papel “subsidiario” o
‘complementario” en la estrategia de crecimiento economico. Liberalizando las
fuerzas del mercado, y extendiendo los derechos de propiedad a fin de promover
las iniciativas e inversiones privadas™®. En este sentido, las politicas sociales
destinadas a superar la pobreza no fueron vistas como mecanismo de aporte al
crecimiento econémico, sélo se considerd el mercado como Unico factor, por tanto
el Estado se desdice de su papel historico.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. Descripcién de la situacion problema:

El principio de Estado Subsidiario, nace como uno de los fundamentos ideol6gicos
del neoliberalismo econdmico y politico. Este se instaléo en el afio 1973, con el
régimen militar, siendo este principio, una doctrina fundamental de la Constitucion
de 1980%".

Con la implantacion de esta forma de estado, se produjeron cambios radicales en
la orientacién de las politicas economicas-sociales y puso fin al Estado de
Bienestar.

En simples palabras el principio de Subsidiariedad, es” menos Estado y mas
Mercado”.

Esta idea radica en que el Mercado es el centro de decisiones de la distribucién de
recursos. Por lo tanto, el Estado es una entidad que solo interviene en aquellas
iniciativas o actividades que deseche o no le interese al sector privado.

29 . .z .
Clases profesor suplente. Descentralizacion en Chile.

%% L uis Llambi y Tomas Lindemann. “Reformas del estado y descentralizacion del sector publico rural y
agricola: Lecciones de la experiencia latinoamericana”. http://www.fao.org/sd/2001/IN0502a_es.htm

3 Rodriguez, Manuel Luis (2010) “En las profundidades sombrias del estado subsidiario” (en linea)
https://coyunturapolitica.wordpress.com/2010/11/18/en-las-profundidades-sombrias-del-estado-
subsidiario/
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La idea fuerza o el dispositivo saber que se instald, segiin Moulian®, fue concebir
el mercado como Unico mecanismo eficiente de asignar recursos, por tanto el
Estado interventor ya no debia existir. Es el tiempo en que los chicago boys
despliegan todo su saber del proyecto neoliberal. Justamente, surge el rol
subsidiario del Estado -que comprime el gasto publico y se reduce en términos
estructurales-, actuando solo en aquellos huecos que los privados no lo hacen y
contraponiendo el desarrollo econémico a la democracia. “Donde este sistema se
olvidé que la intervencién del estado respondia a un mandato democratico™.
Precisamente fue en el afio 1978%*que se instala en forma definitiva el Estado
neoliberal, trayendo consigo varias reformas estructurales, como la constitucion de
la CONARA (Comision Nacional de Reforma Administrativa), Carta Constitucional,

descentralizacion de los servicios publicos, entre otros.

Asi, el proyecto economico del Estado dictatorial trajo consigo la apertura
econdmica y la liberalizacion de los mercados -liberacion “significa eliminar las
barreras legales y de otro tipo que protegen las empresas de un sector
determinado queden sujetos a los rigores que impone la competencia tanto interna
como externa, lo que permite la operaciéon del sistema de precios®**-.Como
también la privatizacion de las empresas publicas que otorgaban servicios
basicos, bajo el supuesto de ineficiencia. Que tiene como consecuencia la
reduccion del gasto publico y por ende de las politicas publicas. Asi, En el afio
1973 habia 596 empresas de propiedad o administracion estatal, en 1983 la cifra
era de 47, y en 1994 se pasé a 38%. Entonces con el cambio de foco el Estado
abre las puertas de par en par al capital multinacional y trasnacional
asegurandoles un clima de estabilidad que permita la inversiébn econémica, donde
las practicas de antafio que regulaban la entrada ya no son muy visibles. Es
gracias al Consenso de Washington®’ de 1980, que se propugnan varias reformas

2 Jorge Alberto Machado. “La nueva globalidad-Un breve recorrido histdrico de las transformaciones”.
www.forum-global.de/bm

* Norbert Lechner. “El debate sobre el Estado y el mercado”. Documento Internet. www.cep.cl

3 Norbert Lechner. “El debate sobre el Estado y el mercado”. Documento Internet. www.cep.cl

”

% Alexander Galetovic. “Desatando a Prometeo: reformas microeconomicas en Chile 1973-1989”.
Documento Internet.

36 . . . .
Documento Internet: “las privatizaciones”, sin nombre.
37 . .z
Apuntes de clases, profesor Araya. Modernizacién del Estado.
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estructurales de primera generacion al Estado, como la de cumplir un rol neutral y
subsidiario, menos gasto publico, Estado minimo, privatizaciones, disciplina fiscal,
proteccion a la propiedad privada, entre otras, todas orientadas al mejor
funcionamiento del mercado y a un Estado minimo.

Entonces, gracias a una concepcién de nuevo Estado (neoliberal) que prioriza por
los cambios macroeconémicos, es que las politicas sociales tienen
transformaciones profundas, que implicaron un desmejoramiento de la poblacion.
El gasto social se redujo en forma considerable, s6lo se mantuvieron politicas
destinadas a los mas pobres como los subsidios monetarios y algunos planes de
empleo de emergencia. Se descentralizaron los servicios publicos y pasaron a las
municipalidades, como la educacioén y la salud primaria. Pues, “Se trata de un
pasaje del estado de bienestar que aseguraba prestaciones por “derecho de
ciudadania” a un Estado plenamente liberal, que ha mercantilizado la salud y la
educacion, con excepcion de los indigentes en los hospitales o de los estudiantes
municipalizados®",

Respecto a las politicas de educacion, el Estado realiza una reforma estructural,
traspasando su responsabilidad de administracion a los Municipios y creando la
instancia para que privados se hagan cargo de los establecimientos educacionales
(Particulares subvencionado, a través de un pago por alumno, dirigidos por
sostenedores. Con el traspaso, el profesorado deja de ser empleado publico para
pasar a regirse por el Codigo del trabajo. Tenia como objetivo “iniciar el proceso
de privatizacion de la educacion, bajo el supuesto de que una mayor participacion
del sector privado aumentaria la competitividad del sector, la cual repercutiria en
una mayor calidad del servicio®*. Sin embargo, tal supuesto no se cumplio, ya que
la calidad fue empeorando y se incrementd la diferencia entre los distintos
sistemas educacionales y municipios. Lo que se mantiene a la fecha, al menos
respecto de la diferencia en calidad, infraestructura y sueldos de los colegios
privados y municipalizados en sus dos formas.

A su vez, el sistema de salud también fue municipalizado en su atencién primaria,
lo que “ha generado inequidades entre las comunas de mayores recursos, que
pueden brindar una mejor atencion de salud, y aquellas de menores recursos, con

® Jorge Alberto Machado. “La nueva globalidad-Un breve recorrido histdrico de las transformaciones”.
www.forum-global.de/bm

% Maria Pia Martin. “Chile en los 90”.Aspectos Sociales. Integraciénal desarrollo: una visién de la politica
social”. Dolmen Ediciones S.A.Presidencia de la Republica. Santiago, Chile 1998.
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altas deficiencias y una mayor poblacién que atender’*®. Conjuntamente, surgen
las Instituciones de Salud Previsional (ISAPRES) que traen consigo una
discriminacion para los sectores mas pobres, debido a que los sectores de mas
altos recursos emigran a este sistema, produciendo una baja en el financiamiento
de la salud publica, como también un acceso diferenciado en la atencion y calidad
de la salud. Asimismo, el sistema impuesto provoca distorsiones importantes como
la discriminacion a la poblacion adulta mayor, lo que implica un mayor gasto para
el Estado en este tramo de edad. Otra implicancia es la poca seriedad en la
informacion que se entrega de los planes de salud, donde la oferta es muy grande,
en el sentido que el potencial titular no cuenta con informacion suficiente para
tomar una asertiva decision. Otro problema que presenta el sistema son las
preexistencias (enfermedades) que hay que declararlas y que son castigadas con
encarecimiento del plan, y por dltimo la discriminacidbn que existe hacia las
mujeres en edad fértil que son sancionadas con aranceles mas altos, donde los
planes de salud ofrecen cobertura sin y con embarazo. Todo aquello vino a
revolucionar el sistema de salud publico, produciendo un deterioro significativo en
las capas pobres.

Es entonces, que “en funcion de la Regionalizacion implementada por el régimen
militar y la «descentralizacion» del Estado mediante la Ley de Rentas,
complementada por el DFL 1-3.063 de 1980, se permitid6 que los Municipios
tomaran a su cargo la administracion de algunos servicios basicos, principalmente
dos: educacién basica y media, y atencién primaria en salud»**.

Del mismo modo, en el afio 1981 el Estado decide reformar el sistema previsional,
remplazandolo por uno privado de capitalizacion individual (Administradoras de
Fondos de Pensiones), donde cada trabajador nuevo sélo puede optar a este
sistema, obligando a cotizar. Significé terminar con los fondos solidarios de
asistencia previsional (sistema de reparto) y pasar a uno que cede la
responsabilidad de la jubilacion a manos de cada individuo, trayendo consigo una
discriminacion respecto de la pension recibida, debido a que depende de lo que se
imponga y del fondo acumulado, por tanto, el Estado desprotege a las capas mas
pobres. No es lo mismo imponer por el tope permitido por la ley, que por el sueldo
minimo. Sin embargo, el Estado subsidia a las AFP, hasta hoy, ya que se hace
cargo de otorgar una pension minima a aquellos que no les alcanzan los fondos. Y
asume la deuda del sistema antiguo. En tanto, en el sistema de prevision social, el

*% Excerpta N27. Realidad Municipal. Rehue.csociales.uchile.cl
“ Ibid.37
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Estado otorga mayoritariamente subsidios monetarios y algunos complementos de
tipo laboral como PEM y POHJ.

Si bien, es cierto que por medio de la Constitucion de 1980, se aseguré a todas las
personas un catalogo de derechos ubicados en el Articulo 19 de la carta
fundamental, mas otros implicitos en todo el texto constitucional que otorgaban
garantias constitucionales y exigibles por la ciudadania, pero estos no se logran
garantizar bajo un Estado subsidiario ya que lo hace constitutivamente
insuficiente, porque se da prioridad a resolver estos derechos fundamentales a
través de mecanismos de mercado.

Por lo tanto los derechos fundamentales, clasificados como derechos economicos,
sociales y culturales, pasan a ser una declaracién ideolégica, porque bajo una
Constitucion que plasma un modelo econémico con un Estado subsidiario, no
logra solucionar los problemas reales de nuestra sociedad, y estos justamente
tienen relacion a los siguientes derechos ubicados en el Art. 19:

-Derechos a la proteccion de la salud (N°9)
-Derecho a la educacion (N° 10)

-Libertad de trabajo (N°. 16)

-Derecho a la seguridad social (N°18)

- Libertad de sindicalizacion (N° 19)

De manera implicita estos derechos fueron consagrados en la Constitucion
Politica de 1980, ya que con el pasar de los afios, se ha constatado que dejaron
de ser tales para convertirse en meras proclamaciones liricas sin efecto juridico
efectivo, siendo irreconocibles e impracticables.

A nuestro juicio el mayor problema es que la vision liberal, los derechos
fundamentales son los derechos civiles y politicos, ya que éstos tienen como
finalidad preservar que el Estado pueda restringir la libertad de las personas,
mientras que los derechos sociales no pueden ser fundamentales en tanto
siempre dependen de la voluntad politica y de los recursos financieros que tienen
los Estados. Por su parte, para la vision socialista, los derechos fundamentales
s6lo seran los derechos econdémicos y sociales, ya que son los centrales para
desarrollar una sociedad justa en la cual todas las personas tengan el mismo
acceso a los bienes materiales, especialmente los bienes de consumo, dejando en
un segundo plano a las libertades individuales, que solo determinan la felicidad
individual de las personas. Estos dos modelos de comprension de los derechos
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fundamentales se enfrentan en la aprobacion del Pacto de Derechos Humanos, el
afio 1966, provocando la existencia de dos pactos internacionales para efectivizar
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos: el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC).*

“Derechos en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales

La siguiente tabla recoge los derechos humanos fundamentales plasmados en
cada articulo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

Articulo Derecho reconocido

Art. 6 Derecho al trabajo y a la libre eleccién de empleo

Art. 7 Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias
Art. 8 Libertad sindical y derecho de huelga

Art. 9 Derecho a la seguridad social

Art. 10 Proteccion de la familia y los menores

Derecho a un nivel de vida adecuado y a la mejora continua de las

Art. 11 . : .
condiciones de existencia

Art. 12 Derecho a la salud

Arts. 1 .,
14ts 3 yDerechoala educacion

2 Aquiles Ricardo Sotillo Antezana. “La nueva clasificacion de los derechos fundamentales en el nuevo
constitucionalismo latinoamericano”. Rev Cien Cult vol.19 no.35 La Paz dic. 2015
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Derecho a participar en la vida cultural. Proteccion, desarrollo y

Art. 15 e s . .
difusién de la ciencia y la cultura™?

Por lo tanto existe una interpretacion errénea por el Neoliberalismo ya que los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales son Derechos Fundamentales.

Creemos que todos los derechos fundamentales, como derechos humanos que
son, deben ser necesariamente tenidos por indivisibles e interdependientes. Asi
los derechos fundamentales de contenido cultural, socioeconémico, colectivo o
ecologico, no tienen menor importancia que los de contenido civil y politico. Con
este concepto algunos autores tratan de desvirtuar la division que se hace de los
derechos en: Primera, segunda y tercera generacion.

¢,Que se ha logrado a lo largo de estos afos con esta forma de gobernar?

Un estado que solo disefia, implementa y ejecuta politicas publicas econémicas —
sociales paliativas, suaves y moderadas que no soluciona de raiz ningun problema
y supletorias de las distorsiones y efectos negativos provocados por el mercado.

“El Estado subsidiario ejecuta politicas publicas que tienden a ser funcionales al
mercado y a la actividad empresarial. No es un Estado de los empresarios, pero
es un Estado que funciona respaldando y sirviendo las necesidades e intereses
del empresariado.

Estado subsidiario es el que entrega y desnacionaliza los bienes publicos, las
riquezas naturales y los recursos energéticos del pais a capitales extranjeros.

Estado subsidiario es el que hace posible que haya dos sistemas de salud y de
educacion: un sistema publico con recursos insuficientes para las clases sociales
mas desfavorecidas; y un sistema privado para las clases mas acomodadas.

Estado subsidiario es el que se dedica a entregar bonos y subsidios a los sectores
sociales mas pobres, para tratar de suplir la pobreza y la marginalidad que
ocasiona el mercado.” **

* «Resolucién 2200 (Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos )». Documentos Oficiales de la Asamblea General. 16 de diciembre de 1966. Consultado el 7 de julio
de 2009.

44Rodrl'guez, Manuel Luis (2010) “En las profundidades sombrias del estado subsidiario” (en linea)
https://coyunturapolitica.wordpress.com/2010/11/18/en-las-profundidades-sombrias-del-estado-
subsidiario/
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Sin duda esto resulta ser una ideologia politica para fundamentar la instalacion y
permanencia de un modelo econdmico neoliberal. Facilmente se logra identificar
gue es un recubrimiento para justificar el predominio del mercado y permitir los
grandes ingresos y plusvalias de las empresas privadas.

Todo esta ideologia de capitalismo, ha fraccionado a la sociedad, transforméandola
en clases econémicas, que no busca la unidad de la sociedad, ni mucho menos
una igualdad social. Sino solo generar mas espacios para el sector privado.

“En el fondo, los objetivos del Estado subsidiario son mas prosaicos que lo que
sus fundamentos ideoldgicos sefialan, pues es un mecanismo institucional de
rango constitucional que permite abrir espacios de ganancias al sector privado.
Nadie esta en contra de que existan y se generen dichos espacios pero no a costa
de los recursos publicos para una operacion de concentracion del poder privado.

La verdad es que el discurso neoliberal respecto del Estado tuvo en Chile una
intencidn practica muy precisa, pues formé parte del proceso de privatizacion, en
cuanto ello apunté a los servicios publicos; es decir, a transformar los bienes
publicos en bienes privados con o sin subsidio a la demanda.™

Nace entonces un profundo cuestionamiento, de qué manera se garantiza los
derechos fundamentales, descritos anteriormente con un Estado que es
subsidiario.

2.2. Delimitacion de la situaciéon problema:

Estado de Chile, instituciones publicas, sociedad civil (ciudadanos) y empresas
sector privado. Periodo de estudio afio 1973-1989.Luego afio 2016-2017.

2.3 Formulacién del problema: PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢El Estado podria garantizar 1o que manifiesta la Constitucion politica sobre los
derechos fundamentales y el bienestar social a la ciudadania, si se intentara
implementar un Estado social de derecho?

*“Guardia, Alexis (2015) “Estado subsidiario: economia y sociedad”. (en linea)
http://politicayeconomia.cl/estado-subsidiario-economia-y-sociedad/
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3. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Es importante mencionar que después del gobierno militar, se rreconoce que los
cambios ocurridos a partir de los afios 90, por una parte, fueron positivos para la
sociedad chilena, con la llegada de la democracia se consiguié un poquito de
felicidad y de libertad politica, y por otra que se consagro un sistema ideoldgico
neoliberal. Habiendo sido el Estado un instrumento y una institucion que traté de
equilibrar los desajustes sociales y politicos producidos por el dictador, avanzando
en politicas de equidad y de igualdad de oportunidades. Es que se ha
profundizado en las politicas econdmicas de crecimiento neoliberal, donde el
Estado no ha sido capaz de asumir un rol de conductor de la justicia social, sino
mas bien, se ha dejado manipular por las fuerzas facticas del neoliberalismo.

Con el pasar de los afios y de distintos gobiernos, que han mantenido la
Constitucion politica de 1980, y con estos derechos que dejan de ser tales para
convertirse en meras proclamaciones liricas sin efecto juridico efectivo, siendo
irreconocibles e impracticables y con un modelo econémico neoliberal, que tiene
como prioridad el “Mercado” y no la ciudadania, podemos identificar los siguientes
problemas, los cuales se asentara esta investigacion:

3.1. Se identifica un Estado reducido y limitado en sus facultades por lo tanto no
se pueden generar politicas publicas efectivas que solucionen los problemas
sociales de raiz. Un ejemplo claro de esto es el actual sistema de previsidén social
(AFP).

“El sistema actual previsional al cabo de 35 afios de funcionamiento ha
fracasado. El 91% de las pensiones que se pagan actualmente son inferiores a
$156.000. EI sistema de capitalizacion individual (las AFP) es deficitario
econdémica y socialmente. Hoy el Estado debe concurrir con el 0,6 % del PIB
mediante Pensiones Basicas y el Aporte Previsional Solidario a subvencionar
al sistema. El otro sistema llamado contributivo —especialmente de las FF. AA. y
Caral:s)ineros Capredena y Dipreca) -es también deficitario en un 0,7% del
PIB’

3.2. Debido a este mecanismo institucional disfrazado de rango constitucional es
que encontramos dos sistemas implementados en Chile, uno publico con recursos
insuficientes y otro privado para las clases mas acomodadas, esto sucede en el
caso de Salud.

“ Chile 21, “CHILE NO PUEDE ESPERAR: HACIA UN CAMBIO DEL SISTEMA PREVISIONAL”, Publicado: 29 Julio,
2016 en Documentos de Trabajo, Portada, Prensa, Publicaciones.
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“Hay un descontento generalizado en la poblaciéon con respecto a la atencion de
salud en Chile. Mas del 70% de la poblacién —en todas las encuestas— colocan a
la salud y la seguridad como los principales problemas en el pais. Algunos —los
afiliados a Isapres— presienten que si se enfermasen de lo que esta fuera de
cobertura quedaran arruinados; los otros —afiliados a Fonasa— creen que en caso
de necesidad sanitaria mayor es un azar si obtendran oportunamente la atencion
necesaria. Ambos, viven en la incertidumbre. Justamente la seguridad social,
como su nombre lo indica, esta hecha para que las personas en caso de
necesidad encuentren proteccion oportuna, de calidad y a un costo financiero
razonable, de acuerdo a los ingresos personales. Esto, se espera suceda en salud
y en vejez o pensiones (que tampoco funciona en el pais).™’

3.3. Mercantilizacion generalizada de los derechos fundamentales y servicios
publicos, en donde es el mercado quien es el centro de decisiones de la
distribucion de recursos concentracion del poder privado a costa de recursos
publicos. El actual sistema educativo es una consecuencia de esta afirmacién. La
dura critica del Washington Post al sistema educacional chileno que inspira a
Trump.

“Este sistema amplia la brecha de logros entre los alumnos que tienen dinero y los
que no”, afirma el documento. “Esto ha agravado los altos niveles de desigualdad
de Chile”, complementa.*®

3.4. Politicas Publicas paliativas que solo mitigan la real situacién de los sectores
mas vulnerables del pais. Un ejemplo es dar bonos y subsidios a sectores sociales
mas pobres para suplir la pobreza y marginalidad que ocasiona el mercado.

“Las desigualdades sociales estan hoy en el centro de la discusion mundial.
Numerosos informes, libros e investigaciones ponen el foco en ella, suscitando
debates de variada intensidad sobre sus causas, manifestaciones vy
consecuencias. En Chile, decir que el pais es desigual es una obviedad. La
desigualdad es parte de su fisonomia histérica, un rasgo estructural del orden
social desde sus inicios hasta nuestros dias. Para los habitantes es un elemento

4 Urriola, Rafael, Director Area Social Chile 21, “Criticas a la atencidn publica en Salud y la inercia
burocrdtica”, publicado 04 de marzo de 2016, El Mostrador.

*® https://www.publimetro.cl/cl/noticias/2017/01/19/dura-critica-washington-post-sistema-educacional-
chileno-inspira-trump.html
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esencial de como entienden el pais donde viven y la posicion que ocupan en la
sociedad. La tasa de pobreza se ha reducido de manera notoria, los ingresos de
los hogares han aumentado de forma considerable, la matricula escolar y
universitaria se ha expandido significativamente y el sistema democratico se ha
mostrado estable. Pese a ello, la desigualdad sigue siendo una pesada herencia
de la cual Chile no parece poder desprenderse con facilidad. La persistencia de
enormes diferencias socioeconOmicas, que se reflejan en espacios urbanos
segregados, tratos discrimatorios y capacidades muy distintas de influencia y
poder, son una mancha en un listado de logros de los cuales el pais puede
sentirse, con justa razén, orgulloso”*

3.5. Este tipo de Estado trae consecuencias negativas para la sociedad, ya que
no permite una igualdad social y mucho menos econdmica, porque no busca la
unidad de la sociedad todo lo contrario, la fragmenta.

“La Fundacién Sol ha advertido varias veces que mas alld de contar con un
empleo se debe analizar qué tan precario es, mostrando la contra cara de la
flexibilizacion laboral y la sub contratacién. Para la especialista, hay diversos
elementos insertos en el codigo laboral que consagran y acrecientan esta
precariedad, como las dificultades de acceder a justas condiciones de negociacion
colectiva y huelga, equiparando el poder de los trabajadores y empresarios. **°

3.6. Nueva Constitucion para el Siglo XXlI, la ciudadania manifiesta la urgencia de
una nueva Carta Fundamental como Unica via que asegure los Derechos
Fundamentales. Esto fue confirmado durante el proceso constituyente encabezado
por el gobierno de Bachelet, asi lo declar6 el Ministro del Mideso Marcos Barraza,
en su columna “Bases ciudadanas y derechos sociales” en el Diario Austral.

“‘De acuerdo a este documento, el debate respecto a los derechos que debieran
estar consagrados en una nueva Carta Fundamental adquirio gran centralidad,
con un fuerte énfasis en los derechos sociales. En efecto destaca en primer lugar
el derecho a la educacion, respecto del cual el Consejo sefala que en los

* pPNUD, “Desiguales. Origenes, cambios y desafios de la brecha social en Chile”, Informe publicado 09 de
junio de 2017.

>0 Correa, Paula. “El trabajo en Chile encierra precariedad”, http://radio.uchile.cl/2014/04/30/el-trabajo-en-
chile-encierra-precariedad/.
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Encuentros Locales Autoconvocados (ELA) se advierte una extendida idea en
orden a que la educacion debe ser “digna, gratuita y de calidad”. El derecho a la
salud reviste también una alta prioridad para los participantes, observandose que
en todas las etapas de discusion colectiva “se considera fundamental su
resguardo constitucional, debiendo estar garantizado con independencia de los
recursos de las personas’.

Asimismo, cabe destacar en 2.064 ELA se pide que se consagre
constitucionalmente el derecho a la seguridad social, “y que se fortalezcan los
seguros de cesantia y la existencia de un sistema previsional justo o “digno’.
Dentro de los 7 derechos prioritarios, ademas se relevan el derecho a la vivienda
digna y el respeto a la naturaleza y/o el medioambiente.”*

4. JUSTIFICACION

El rol del Estado se ha movido al camino de la subsidiariedad, a partir del afio
1973, apegada al eje liberal. Sin embargo, hay expertos que opinan que con el
auge de los movimientos sociales se estd obligando a transitar a un Estado
benefactor, que para algunos ayudaria a solucionar las desigualdades sociales y
realmente garantizar nuestros derechos fundamentales, pero para otros frenaria el
crecimiento.

Estas caracteristicas y descripcion del contexto que actualmente esta atravesando
el Estado de Chile, son motivos importantes para ser elegida como una unidad de
analisis y de trabajo, ya que cada accién que ejecute, tendra una consecuencia en
nuestra sociedad.

A modo de interpretacién y para establecer la importancia y las razones por las
cuales se desea realizar esta investigacion, se tomardn en cuenta los siguientes
aspectos:

4.1. Valor Tedrico: Este estudio de caso surge por la insuficiente informacion
acerca si esta forma de gobernar esta siendo efectiva y si esta ejecutandose
correctamente, si realmente el rol del Estado de asegurar y garantizar los
derechos fundamentales segun nuestra Constitucion Politica se cumple
entregando calidad o de lo contrario se debe buscar mejorar tanto
institucionalmente y desarrollar politicas que busquen mejorar una sociedad en su
totalidad y no solo un sector.

*! Barraza Marcos, Ministro del MIDESO. Columna “Bases Ciudadanas y Derechos Sociales”.
http://www. litoralpress.cl/infocom/preview/completa2.aspx?fecha=23/01/2017&pagina=12&diario=2533&
suple=2544
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Ademas, por las necesidades de contar con esta informacion para posibles futuras
investigaciones.

4.2. Implicaciones Practicas: Este estudio sera util como marco referencial, ya
que, servira para futuras investigaciones como material de consulta, y ademas
puede generar la bldsqueda de nuevos mecanismos, necesarios para hacer
cambios trascendentales en nuestro pais.

4.3. Utilidad Metodoldgica: La razon por la cual esta investigacion es un estudio
de caso, es porgue esti basada en la definicion de Pérez (2008:83) que lo define
como:

“Una metodologia de analisis grupal, cuyo aspecto cualitativo nos permite
extraer conclusiones de fenbmenos reales o simulados en una linea formativa
— experimental, de investigacion y/o desarrollo de la personalidad humana o de
cualquier otra realidad individualizada o Unica. Desde este punto metodologico
el estudio de caso nos permitira ver la realidad del aqui y el ahora”

Esta investigacion es viable, ya que, existe un campo de estudio que en este
caso es el actual Estado de Chile y su principio de subsidiariedad, y ademas se
cuenta con los sujetos de estudio que serian los derechos fundamentales
garantizados por nuestra Constitucion y sus efectos en la sociedad.

5. Objetivos

5.1 Objetivos Generales

Determinar si el Estado podria garantizar lo que manifiesta la Constitucion Politica,
sobre los derechos fundamentales y el bienestar social a la sociedad, si se
intentara implementar un Estado Social de Derecho.

5.2 Objetivos Especificos:

5.2.1. Analizar criticamente lo que es el Estado Social de Derecho.

5.2.2. Enumerar aquellos aspectos que si garantizaria los derechos
fundamentales.

5.2.3. Enumerar aguellos aspectos que no garantizaria los derechos
fundamentales.
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5.2.4. Analizar experiencias internacionales donde exista un Estado Social de
Derecho.

5.2.5. Determinar si es factible iniciar una transicion legitima de un Estado
Subsidiario a un Estado Social de Derecho.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
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1. Marco Tebdrico

1.1. Teoria del liberalismo y neoliberalismo

Guardia. Alexis (2015) La experiencia democratica chilena: de sus fundamentos y
economia politica (1990-2009). Chile. Editorial FCE, p.23 y 24.

Como es sabido, el liberalismo es un conjunto de doctrinas que promueven las
libertades politicas e individuales en la sociedad, y consecuente con ello, entre
otras cosas reclama en el discurso y en la practica mas espacio para el mercado
(decisiones individuales) y menos al Estado (decisiones colectivas). En lo
estrictamente politico, busca proteger la libertad individual de los abusos de poder
politico, para la cual promueve una clara separacién y equilibrio de poderes,
particularmente, entre el poder legislativo, el poder judicial y el poder ejecutivo, y
una clara sujecion del poder militar al poder civil o poder politico; aboga
inicialmente por el sufragio censitario, con posterioridad al universal para elegir de
manera competitiva las autoridades politicas.

En ese contexto, ¢ Cual es la especificidad del neoliberalismo? Existe una visién,
qgue no proviene del dmbito econdémico sino de las reflexiones filoséficas y
sociolégicas sobre el neoliberalismo que sitian su especificidad como una nueva
racionalidad relacionada con la gobernabilidad o gobernanza de la sociedad,
empezando por la del propio Estado y el de los individuos, racionalidad que se
inspira en el principio universal de la competencia.

Asi, los autores franceses P. Dardot (filosofo) y C. Laval (sociélogo) definen el
neoliberalismo como “una forma de existencia que se traduce en una cierta norma
de vida en las sociedades occidentales y en todas las sociedades que le siguen en
el camino de la modernidad. Esta norma obliga a vivir a cada uno en un universo
de competencia generalizada, conmina a las poblaciones a entrar a una lucha
econdmica las unas con las otras, estructura las relaciones sociales al modelo de
mercado, y transforma hasta el individuo, llamado a ser concebido como una
empresa. Desde hace casi un tercio de siglo esta norma de existencia preside las
politicas publicas, manda en las relaciones econdmicas mundiales, transforma la
sociedad, remodela la subjetividad.

1.2. Liberalismo econémico

Bobbio. Norberto (1989). Liberalismo y democracia. México: FCE, p. 17.

Idea

El liberalismo es la teoria que establece la limitacién del Estado en dos aspectos:

limites a su poder y limites en sus funciones. El combate al absolutismo concreto

la lucha contra el poder que el monarca concentraba en sus manos. Por otra parte,
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también era necesario restringir sus funciones, es decir, reducir su intromisién en
los asuntos de los ciudadanos y la economia era, justamente, uno de los aspectos
mas importantes de la vida de la sociedad.

Los seguidores de la propuesta presentaron diversos grados de radicalismo,
desde los que pretendian reducir al minimo la participacion estatal, hasta los
moderados, que consideraban necesaria su intervencion en ciertos aspectos. Para
entender en qué medida era novedosa la idea de los liberales, habra que recordar
que el mercantilismo habia operado desde el siglo XVI, y que el Estado ejercia un
amplio control en la economia, basicamente para hacerse de recursos para
financiar, entre otros gastos, la guerra de conquista y de expansion colonial. La
creacion de impuestos, el monopolio sobre ciertos productos, como la sal, y
actividades como la acufiacion de moneda estaban bajo el control estatal.
Ademas, para regular la produccion y el comercio estableci6 medidas de
proteccion (aranceles) a las manufacturas locales y foment6 el comercio exterior
para obtener metales preciosos.

Opinién

En este sentido, el liberalismo econdmico es una doctrina que propone limitar la
intervencion del Estado en la vida economica de una nacion asignandole la
funcion de asegurar el mantenimiento del orden y la vigilancia del cumplimiento de
la ley, garantias para el funcionamiento de toda sociedad.

1.3. Liberalismo politico

Rawls. John. Liberalismo politico. Trad. Sergio René Madero Baez. México: Fondo
de Cultura Econdmica, 1995. (Titulo original: Political Liberalism. 1993, Columbia
University Press, reservados todos los derechos, Nueva York, Chichester, West
Sussex.

El liberalismo es una filosofia politica orientada hacia la salvaguardia de la libertad
del individuo, justificacion ultima de la sociedad politica. Esta libertad individual no
puede depender de la decision exclusiva del rey, que tendria la facultad de
revocarla; el titular altimo del poder es el pueblo. El poder popular, o la soberania
nacional, que es la expresion utilizada, implica la limitacion de las facultades de los
reyes, mediante constituciones, en las cuales se consignan las garantias de los
ciudadanos y la division de los poderes, que nunca deben estar concentrados.

Por tanto, lo que busca el liberalismo politico es una concepcion politica de la
justicia, que esperamos, pueda ganarse el apoyo de un consenso traslapado de
las doctrinas razonables, religiosas, filosoficas y morales, en una sociedad que se
rija por esta concepcion.
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1.4. Estado Subsidiario

El rol del Estado Subsidiario apunta a hacerse cargo de aquellas funciones o
actividades que, por su naturaleza (estrategias y/o bien comdn y/o monto de
recursos requeridos), no pueden afrontar los particulares o no es aconsejable que
asi sea. La funcién del Estado se restringe s6lo a una labor de control de las
reglas y normas en las cuales desenvolverse.

Desde este punto de vista, mencionamos al Economista Alexis Guardia de la
Universidad de Chile. Doctor en Ciencias Econdmicas de la Universidad de Paris
IX. Dauphine, el cual plantea que:

Idea

“Este concepto se enmarca en la concepcion neoliberal de la economia que
subordina al Estado a su expresion minima por razones ideoldgicas y que, en el
caso chileno, suponia en su origen también una “democracia minima”.

Con la vision neoliberal, el Estado puede intervenir en un asunto econémico solo
cuando la iniciativa privada no puede hacerlo, o no tiene interés, mas aun si la
iniciativa privada se siente discriminada por una accion estatal, esta debe
compensarla e indemnizarla”.>?

Este concepto lo vemos aparecer en nuestro pais en la Constitucion Politica de
1980, del cual el mismo autor antes mencionado sefiala lo siguiente:

“En la particular modalidad en la que se generd la Constitucion de 1980 en Chile,
el principio de subsidiariedad fue capturado por la visidon neoliberal y podriamos
decir, rompiendo también con la tradicion de la doctrina social de la iglesia. De
este modo, el Estado subsidiario obedece doctrinariamente a la imagineria de un
Estado exclusivamente garante de la seguridad y el cumplimiento de los contratos
y que, en lo econOmico, solo le preocupa mantener y cultivar mercados
competitivos (o cuasi perfectamente competitivos), como garantia de la eficiencia y
donde ciudadanos y consumidores serian conceptos indistinguibles. Desde el
punto de vista ideoldgico, para la vulgata neoliberal, privilegiar la accién de los
grupos intermedios (entre ellos las grandes empresas, pero no los sindicatos), y
reafirmar la subsidiariedad del Estado permitiria canalizar y cautelar el poder y
libertad de los individuos.

En este contexto, las politicas sociales son deseables solo cuando se focalizan en
los grupos mas vulnerables (pobreza y extrema pobreza) a fin de no entorpecer el
sano esfuerzo individual. Queda excluido, por tanto, la extension de derechos en

>’Esta citas se basan en algunos pasajes del libro “La experiencia democratica chilena: de sus fundamentos y
su economia politica” (1990-2009)”, editado por el Fondo de Cultura Econdmica (2015).

56



la medida que la economia crece y la sociedad civil se organiza, es decir lo que es
propio del Estado de bienestar de los paises capitalista desarrollados.”**

Opinién

Dado estas definiciones, se puede apreciar a un Estado con un rol muy limitado,
disefiado de esta manera para generar mas ganancias y espacios al sector
privado.

Todo este discurso neoliberal fue con el motivo de iniciar el proceso de
privatizacion en Chile durante el gobierno de régimen militar, y esto apunto
especificamente a los servicios publicos; es decir, a transformar los bienes
publicos en bienes privados con o sin subsidio a la demanda. En simples palabras
ocurrié una mercantilizaciéon de servicios publicos, como herencia nos dejé gran
parte de la educacion, salud, transporte y gran parte del sistema de pensiones en
manos privadas.

El siguiente articulo “En las profundidades sombrias del Estado Subsidiario” del
periodista Manuel Luis Rodriguez U. se define lo siguiente del concepto de Estado
Subsidiario:

Idea

“Uno de los fundamentos del neoliberalismo econdmico y politico es el concepto
del Estado subsidiario, es decir, la nocién que el Estado debe derogar y auto
mutilarse en su funcién econémica y productiva, en favor del otorgamiento de la
primacia al mercado y al capital privado, en la asignacion de los recursos y en la
distribucion de los beneficios del desarrollo.

La subsidiariedad del Estado ha sido instalada por los ide6logos neoliberales entre
los articulos de fe intocables del modelo neoliberal de desarrollo, en algunos casos
incluso, inscrita en los textos constitucionales, a fin de asegurarse de su
intangibilidad politica y juridica.

El principio subyacente parece ser el de “mientras menos Estado, mejor®, siempre
bajo la especiosa afirmacién que toda empresa publica es deficitaria e ineficiente
por naturaleza, lo que es evidentemente un prejuicio ideolégico y una afirmacion
politica sujeta a discusion. En la definicion neoliberal del Estado se acuii6 el
concepto de Estado Subsidiario, que fue consagrado como principio constitucional
en el sistema chileno bajo el directo auspicio de la dictadura militar, sigue pesando
como una gran ancla que impide al Estado recuperar un rol activo y ejecutor,
responsable y emprendedor.

Dicho sea de paso, como en tantos otros casos, el Estado subsidiario y el modelo
neoliberal fue implantado en Chile mediante el Gnico método politico que asegura

>’Esta citas se basan en algunos pasajes del libro “La experiencia democratica chilena: de sus fundamentos y
su economia politica” (1990-2009)”, editado por el Fondo de Cultura Econdmica (2015).
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la ausencia de oposicion eficaz al sistema: el golpe de Estado y la violencia de la
imposicion de una dictadura militar, lo que no es el mejor certificado de nacimiento
para un modelo de desarrollo.”*

Opinién

De lo expuesto en los puntos anteriores se puede apreciar claramente la
instalacion de un modelo econémico, inscrita en la Constitucion Politica de 1980,
este tipo de modelo econdmico busca reducir al Estado en su mas minima
expresion ocasionando que se generen por consecuencia politicas publicas
paliativas que no solucionan los problemas sociales que actualmente hay en
nuestro pais.

1.5. Principio subsidiario

Este principio nace bajo la implementacion del Estado Subsidiario en Chile a partir
del gobierno de régimen militar, a continuacion daremos a conocer como fue su
implementacion y en que aéreas se desarrollo.

Del texto “Estado y politicas sociales del estado protector al estado subsidiario” del
profesor y doctor Oscar Davila Le6n sefiala lo siguiente:

Idea

“El cuarto periodo comienza con un quiebre en la continuidad histérica que habian
tenido las politicas sociales en Chile desde principios de siglo, periodo largo de
cerca de siete décadas que tuvieron como denominador comun el principio de la
expansion y perfeccionamiento de las politicas sociales, como también la
incorporacion de sectores sociales que hasta ese entonces se encontraban
excluidos de ellas, y desde una ausencia del Estado a una mayor presencia en la
definicion y aplicacién de politicas sociales. Arellano califica el periodo como la
retirada del Estado (1974-1982, hasta el afio que abarca su estudio), o también
podria denominarse como del Estado Ausente, para caracterizar a todo el periodo
del gobierno militar (1973-1989), e incluso cabria la calificacion de Estado
Protector Patronal. De cualquier modo, la acepcién mas precisa en cuanto al rol
que definié el Estado en relacion a la implementacién de las politicas sociales,
seria el de Estado Subsidiario.

>*Articulo “En las profundidades sombrias del Estado Subsidiario” del periodista Manuel Luis Rodriguez U.
https://coyunturapolitica.wordpress.com/2010/11/18/en-las-profundidades-sombrias-del-estado-
subsidiario/
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De alli que el «principio de subsidiaridad» adoptado por el gobierno militar, se
concretizara en dos orientaciones y principios basicos:

i) la focalizacion del gasto social dirigido a los sectores y personas mas
desfavorecidas, inaugurando la discusion (permanente hasta nuestros dias) entre
politicas sociales de caracter universal v/s focalizadas; vy,

ii) la privatizacion de ciertas areas de la politica social, desligandose el Estado de
ellas y traspasandolas a la empresa privada y al mercado su asignacion, como
fueron la educacion, salud, prevision, vivienda (cf. MIDEPLAN, 1991).

Con estos principios y su aplicacion, no existe ningun acuerdo en cuanto a los
logros que pudiesen experimentar las politicas sociales en la disminucién de la
pobreza, ya que al término del gobierno militarlos niveles de pobreza y extrema
pobreza eran muy superiores a los exhibidos durante 1970; ni tampoco habria
acuerdo en que los beneficiarios de las politicas sociales fueran realmente los mas
pobres, pues en cierta medida algunos subsidios fueron destinados de preferencia
a la clase media (el ejemplo mas claro fue el subsidio habitacional)”.

Opinién

Destacamos de este texto, dos aspectos muy relevantes que el autor identifica en
este periodo histérico y que se ha arrastrado hasta nuestros dias, uno de ellos son
las politicas sociales, ¢qué tipo de politicas sociales se vienen implementando?,
¢son de calidad? y ¢si son efectivas?, solucionan los reales problemas que
presenta hasta el dia de hoy nuestra sociedad. ¢ Garantiza este tipo de Estado y el
principio de subsidiariedad los derechos fundamentales, a través de politicas
publicas de calidad?

El segundo aspecto es en relacion a la privatizacidn realizada por este gobierno en
el cual traspasa al sector privado a nuestro juicio las aéreas mas importantes en
que se da cumplimiento a los derechos fundamentales, tales como salud,
educacion, sistema de prevision social, vivienda y con el pasar de los afios,
mercantilizando mas servicios publicos, quedando el Estado desligado de esta
responsabilidad y dejando al libre arbitrio al sector privado para que asigne los
recursos, claramente buscando su propio beneficio.

Por otra parte es importante mencionar que este concepto de principio de
subsidiariedad tiene un origen dentro de la doctrina social de la iglesia catolica, en
el texto “El concepto de subsidiariedad del estado en el siglo XX chileno: algunas
fuentes documentales para su estudio”, del autor José Manuel Castro Torres,
Estudiante de Magister en Historia de la Pontificia Universidad Catélica de Chile,
nos plantea los siguientes conceptos:
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“Origen y desarrollo del principio de subsidiariedad en la Iglesia Catdlica:
Enciclicas Sociales

En la Enciclica Rerum Novarum (1891) encontramos el primer pronunciamiento de
las Enciclicas Sociales respecto a las funciones y limites del Estado respecto a las
sociedades intermedias, la familia y el individuo, criticando con ello tanto el
sistema capitalista como el modelo socialista. No obstante ello, para explicarlo,
Ledn XIII no utiliza el concepto de subsidiariedad del Estado, pero si ofrece una
idea inicial:

Idea

“No es justo, segun hemos dicho, que ni el individuo ni la familia sean absorbidos
por el Estado; lo justo es dejar a cada uno la facultad de obrar con libertad hasta
donde sea posible, sin dafio del bien comun y sin injuria de nadie. No obstante, los
gue gobiernan deberan atender a la defensa de la comunidad y de sus miembros.
[...] Si, por tanto, se ha producido o amenaza algun dafio al bien comun o a los
intereses de cada una de las clases que no pueda subsanarse de otro modo,
necesariamente debera afrontarlo el poder publico”.

“En la proteccion de los derechos individuales se habra de mirar principalmente
por los débiles y los pobres. La gente rica, protegida por sus propios recursos,
necesita menos de la tutela publica; la clase humilde, por el contrario, carente de
todo recurso, se confia principalmente al patrocinio del Estado. Este debera, por
consiguiente, rodear de singulares cuidados y providencia a los asalariados, que
se cuentan entre la muchedumbre desvalida”

Respecto al principio de subsidiariedad, se enuncia:

“Pues aun siendo verdad, y la historia lo demuestra claramente, que, por el cambio
operado en las condiciones sociales, muchas cosas que en otros tiempos podian
realizar incluso las asociaciones pequefias, hoy son posibles so6lo a las grandes
corporaciones, sigue, no obstante, en pie y firme en la filosofia social aquel
gravisimo principio inamovible e inmutable: como no se puede quitar a los
individuos y dar a la comunidad lo que ellos pueden realizar con su propio
esfuerzo e industria, asi tampoco es justo, constituyendo un grave perjuicio y
perturbacion del recto orden, quitar a las comunidades menores e inferiores lo que
ellas pueden hacer y proporcionar y darselo a una sociedad mayor y mas elevada,
ya que toda accién de la sociedad, por su propia fuerza y naturaleza, debe prestar
ayuda a los miembros del cuerpo social, pero no destruirlos y absorberlos”.

“Conviene, por tanto, que la suprema autoridad del Estado permita resolver a las
asociaciones inferiores aquellos asuntos y cuidados de menor importancia, en los
cuales, por lo demas perderia mucho tiempo, con lo cual lograra realizar mas libre,
mas firme y mas eficazmente todo aquello que es de su exclusiva competencia, en
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cuanto que solo él puede realizar, dirigiendo, vigilando, urgiendo y castigando,
segun el caso requiera y la necesidad exija.

Por lo tanto, tengan muy presente los gobernantes que, mientras mas
vigorosamente reine, salvado este principio de funcién "subsidiaria", el orden
jerarquico entre las diversas asociaciones, tanto mas firme sera no solo la
autoridad, sino también la eficiencia social, y tanto mas feliz y préspero el estado
de la nacion”.

El principio de subsidiariedad del Estado es definido en esta Enciclica a partir de
un doble componente que debe dirigir su accion, lo que podriamos categorizar en
una primera instancia como

un rol permisivo-supletivo de las actividades individuales en funcién de su fin
particular —las sociedades mayores (el Estado) no deben quitar a las sociedades
menores lo que ellas pueden hacer

por si mismas, deben prestar ayuda, pero no absorber-.

Las circunstancias en que emerge la Enciclica Mater et Magistra (15 de mayo de
1961) son bien distintas a las de Quadragésimo Anno: las guerras mundiales han
provocado una profunda conmocion a nivel planetario y la democracia, aunque no
completamente, vuelve a ocupar un sitial importante.

Ahora no es soOlo Europa, sino el orden mundial el que se debate entre la
alternativa socialista y la democratico-liberal encabezadas por la URSS y Estados
Unidos. En la Enciclica enunciada por el Papa Juan XXIIl ya no existe el animo
corporativista que existi6 en la década del 30, pero se reafirma la vigencia del
principio de subsidiariedad, manteniéndose tanto el rol permisivo-supletivo como el
regulador descrito anteriormente. Se sefala en esta Enciclica:

“Como tesis inicial, hay que establecer que la economia debe ser obra, ante todo,
de la iniciativa privada de los individuos, ya actien éstos por si solos, ya se
asocien entre si de multiples maneras para procurar sus intereses comunes.

“Sin embargo, por las razones que ya adujeron nuestros predecesores, es
necesaria también la presencia activa del poder civil en esta materia, a fin de
garantizar, como es debido, una produccion creciente que promueva el progreso
social y redunde en beneficio de todos los ciudadanos”.

Se afirma que es funcion del Estado fomentar, estimular, ordenar, suplir y
completar la accion de los particulares y de las agrupaciones intermedias. Si bien
ya no se presenta al modelo corporativo como ideal, el principio de subsidiariedad
mantiene su continuidad como principio ordenador de la sociedad. Juan XXIlI
profundiza en la relacion del rol permisivo-supletivo y regulador enunciadas al
respecto por Pio Xl y establece que:

“Pero manténgase siempre a salvo el principio de que la intervencion de las

autoridades publicas en el campo econdmico, por dilatada y profunda que sea, no

s6lo no debe coartar la libre iniciativa de los particulares, sino que, por el contrario,
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ha de garantizar la expansion de esa libre iniciativa, salvaguardando, sin embargo,
incélumes los derechos esenciales de la persona humana”.

El fundamento regulador se mantiene presente en esta Enciclica social a razén de
que al Estado le compete perseguir el bien comun en el orden temporal:

“Por lo que toca al Estado cuyo fin es proveer al bien comun en el orden temporal,
no puede en modo alguno permanecer al margen de las actividades econdémicas
de los ciudadanos, sino que, por el contrario, la de intervenir a tiempo, primero,
para que aquéllos contribuyan a producir la abundancia de bienes materiales [...],
Y,

segundo, para tutelar los derechos de todos los ciudadanos, sobre todo de los
mas débiles, cuales son los trabajadores, las mujeres y los nifios”.

Destaca en este punto la situacion complementaria entre el principio de
subsidiariedad con el de solidaridad, con la cual se sefiala un énfasis concreto a
tematicas ya sefialadas en Enciclicas anteriores.

El nexo efectuado por Juan Pablo Il entre subsidiariedad y solidaridad es
profundizado por Benedicto XVI en Caritas in Veritate al sefialar que:

“El principio de subsidiaridad debe mantenerse intimamente unido al principio de
la solidaridad y viceversa, porque asi como la subsidiaridad sin la solidaridad
desemboca en el particularismo social, también es cierto que la solidaridad sin la
subsidiaridad acabaria en el asistencialismo que humilla al necesitado”.

Opinién

Si en nuestro pais, se hubiese implementado de la forma en que lo plantea en su
doctrina social la Iglesia Catélica, es probable que el impacto hubiese sido menor
de lo que vemos hoy. Pero ocurre todo lo contrario vemos a un Estado limitado,
gque no tiene un rol activo, tampoco ejecutor, ni menos responsable, ni
emprendedor. Este principio de subsidiariedad tiene el principio subyacente como
escondido mientras “menos Estado es mejor’ y que causa mas espacio para el
sector privado, porque el Estado debe derogar y auto mutilarse en su funcion
econdémica y productiva, en favor del otorgamiento de la primacia al mercado y al
capital privado, en la asignacion de los recursos y en la distribucion de los
beneficios del desarrollo.

El resultado que vemos desde la implementacidén de este principio es que este tipo
de Estado subsidiario ejecute politicas publicas que tienden a ser funcionales al
mercado y a la actividad empresarial, claramente no es un Estado empresario
pero si vemos a un Estado que funciona respaldando y sirviendo las necesidades
e intereses del empresariado.

62



Luego de haber analizado los conceptos del principio de subsidiariedad por parte
de la Iglesia Catolica, finalizamos con este articulo de la revista “Estudios” en el
cual se plantea una importante critica a nuestro juicio hacia la ideologia liberal a
partir del concepto de libre concurrencia estudiado en las Enciclicas Sociales
existentes hasta ese entonces:

“Se entiende por régimen de libre concurrencia aquel en que se permite a los
individuos competir ampliamente dentro de los medios legales para obtener de
esta manera las mayores ventajas en el campo econémico.

Entendida de esta manera, la libre concurrencia lleva involucrada:
1°- La libertad de escoger cualquier profesion, oficio o trabajo y el lugar donde se
desee ejercerlos;

2°- La libertad de contratacidn, esto es, el derecho de ligarse mediante cualquier
obligacion licita; y

3°- La libertad de disponer como se quiera de los bienes materiales sobre los
cuales se ejerce derecho de dominio. Es indudable que el régimen de la libre
concurrencia trae consigo algunos beneficios. En efecto, en la competencia el
productor encuentra estimulo y aliciente para actuar en la vida econémica. Gracias
a ella la industria se desenvuelve y encuentra un campo propicio para Su
expansion.

Contribuye también la competencia a perfeccionar los productos y abaratar los
precios, todo lo cual redunda en beneficio de los consumidores.

Pero también es evidente que el régimen de la libre concurrencia trae consigo
notorios inconvenientes.

En primer lugar, parte él de un error fundamental y es el considerar al hombre
como un ser aislado que no ha de moverse mas que impelido por el acicate de su
propio y exclusivo interés, olvidando que de la convivencia con los semejantes
emanan numerosas obligaciones que cumplir y derechos que respetar, y que el
interés social no puede en manera alguna sacrificarse al capricho o egoismo de
una sola persona. Por otra parte, si dentro del sistema de la libre concurrencia
triunfaran siempre los mas capaces, como pretenden sus sostenedores, bueno
seria sin duda, pero lo que ocurre con mas frecuencia es lo contrario. La victoria
se inclina de parte del mas audaz e inescrupuloso, de aquel que no mide sus
medios para abatir al contrario o del que dispone de mas

Poder financiero, aunque no se hermane con él la capacidad ni honradez. De ahi
qgue la libre concurrencia, en la mayoria de los casos, venga a favorecer a los
elementos adinerados o inmorales y a traer el perjuicio consiguiente de los pobres
y honestos, consolidando a la postre la dictadura de unos pocos en el campo

econémico”.>®

> Jaime Eyzaguirre, “La politica corporativa. Ensayo de organizacion corporativa, por Alberto Miller y
Joaquin Azpiazu”, Estudios, n°44, p. 74 (Santiago, julio de 1936).
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Por otro lado, la revista Qué Pasa, fundada en 1971 en pleno gobierno de la
Unidad Popular, y en un escenario de oposicion al régimen, presenta el concepto
de subsidiariedad del Estado como salida a la transicion al socialismo comandada
por Salvador Allende. Una vez ocurrido el golpe y tras la aparicion de la
Declaracion de Principios del Régimen Militar, se sefiala en la Editorial de la
revista:

“La “Declaracion de Principios del Gobierno de Chile” plantea como basico el de la
subsidiariedad en la accion del Estado.

Segun este principio, dicha accién debe ejercerse solo en defecto de la privada.
En consecuencia, alli donde el particular se encuentra actuando, no debe hacerlo
el Estado. Naturalmente, hay excepciones a la regla (y la misma “Declaracion” se
apresura a dejar constancia de ellas): el principio de subsidiariedad no rige o se
atenula en actividades cuyas dimensiones o caracteristicas las hagan inabordables
para los particulares; ni respecto a actividades en las que exista la conveniencia
nacional de que no sean entregadas a grupos restringidos; ni en cuanto a
actividades, como la planificacion, por ejemplo, que son propias del Estado por
exigir una coordinacion general que soOlo cabe a éste. Pero —tales excepciones
aparte- el Estado tomara solo aquello que el particular no cubra.

Més aun, si algun rubro no se halla debidamente servido por la iniciativa privada —
y no se trata de una de las excepciones vistas- el principio de subsidiariedad —dice
la “Declaraciéon’ ensefia que el Estado no puede entrar a cubrir ese rubro, aunque
en

él los particulares incurran en “negligencias o fallas”, sino después de haber
“adoptado las medidas para colaborar a que esas deficiencias sean superadas’.
Esto equivale a decir que el Estado no debe Unicamente aceptar la iniciativa
privada y abstenerse de interferirla, sino que también debe promoverla.

La “Declaracion” se aparta asi, categoéricamente, de la tendencia socialista que
habia sido universal y creciente en Chile y que —en los ultimos afios- habia llevado
a estatizar los mas extrafios y disimiles rubros: desde la TV y los transportes hasta
las fabricas de confites, los radiotaxis y los cines.

La estatizacion progresiva, junto con paralizar y arruinar al pais, produjo una red
aparentemente indestructible de mantener una red de intereses creados en
mantener tan asfixiante intervencionismo: era la masa de burécratas que extraian
de él sus rentas y su poder.

La politica gubernativa se dirige, ahora, por lo menos en la parte econémica, y en
estricta concordancia con la “Declaracion” y con el principio de subsidiariedad, a
deshacer el estatismo y el intervencionismo y a restituir al Estado su verdadero
papel.

Es inevitable que esta accién tropiece con la resistencia de la burocracia, sea
voluntaria —en quienes quieren preservar y hasta acrecentar su cuota de poder-
sea involuntaria, en quienes se aferren por inconsciente inercia al antiguo estilo
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funcionario. El éxito de la labor del gobierno derivara de su energia y constancia

en romper la inercia u oposicién de la vieja burocracia”.>®

Este ultimo articulo que a continuacion revisaremos, podremos identificar el artifice
de la implementacion de este principio en nuestro pais, y como se va gestando
este pensamiento. De la Revista de Ciencia Politica
(Santiago) vol.36 no.2 Santiago agosto 2016, “‘Notas sobre politica y
subsidiariedad en el pensamiento de Jaime Guzman” se plantea lo siguiente:

“lll. SUBSIDIARIEDAD, POLITICA Y DEMOCRACIA PROTEGIDA

Como puede verse, la posicion de Guzman frente a la izquierda es bastante
defensiva. Con todo, seria un error creer que su figura se agota en esta negacion.
La originalidad de Guzman reside precisamente en su capacidad de elaborar, a
partir de ese rechazo, un diagndstico y un programa capaces de constituirse en
motivos politicos generadores de dindmica colectiva. Dicho de otro modo, Guzman
supo transformar el rechazo en plan de accién. Con el paso del tiempo, este rasgo
le daria una fuerza inigualada al interior de la derecha chilena, una de cuyas
caracteristicas arquetipicas es defender posturas puramente reactivas, asumiendo
de modo acritico el diagndstico contrario (Correa, 2004).

Por lo mismo, y aunque el anticomunismo es crucial para dar cuenta de la
trayectoria de Guzman, resulta insuficiente para inspirar una auténtica accion
programatica. Guzman entendia esto mejor que nadie (y, en parte, eso lo alejaria
del mundo tradicionalista). Asi, para dar forma a un nuevo orden social, el
fundador del gremialismo recurre desde muy temprano a un concepto tomado
directamente de las ensefianzas sociales de la Iglesia: el principio de
subsidiariedad. Este principio, cuyos origenes pueden rastrearse en los textos de
Aristoteles y Altusio, y que fuera desarrollado por primera vez de modo explicito
por Ketteler, estd expuesto en dos enciclicas,Quadragesimo anno (1931) y Mater
et magistra (1961).9 En términos muy simples, el principio de subsidiariedad indica
gue la competencia de una accién o tarea social debe ser atribuida a la agrupacién
o entidad que mejor pueda cumplir dicha tarea, que suele ser aquella mas cercana
al tipo de accion requerido. La finalidad del principio es preservar la vitalidad
propia de la sociedad civil, pues supone que el despliegue de lo humano, en
funcién de la naturaleza social del hombre, necesita de mdultiples asociaciones
indispensables para su desarrollo. Todo esto implica que las sociedades mayores
no deben sustituirse sin razén a las sociedades menores, pero también que las
sociedades mayores tienen el deber de actuar si las sociedades menores no
cumplen por si solas con sus propios fines -lo que no es necesariamente
excepcional-, ayudandolas a cumplir con esos fines o, eventualmente,
supliéndolas en su cumplimiento. Los pontifices utilizan este concepto para criticar
la tendencia estatista del socialismo: el Estado no tiene vocacion a hacerlo todo,
pues ese afan puede ahogar la vitalidad propia de la sociedad civil. Pero el

*® Editorial, Qué Pasa, (Santiago, 22 de marzo de 1974)
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principio también afirma que hay acciones que no pueden ser asumidas sino por
sociedades mayores, debido a su complejidad, o porque guardan directa relacién
con el bien del todo. El rechazo al socialismo no equivale a una adhesion plena al
liberalismo, y el interés del principio reside precisamente en la distancia que toma
respecto de ambas alternativas.

En cualquier caso, no puede fijarse en abstracto una cantidad exacta de
participacion estatal o privada: el principio exige una reflexion situada antes de ser
aplicado.10

Esto nos conduce a la pregunta siguiente: ¢quién determina la atribucion de la
competencia de cada entidad o asociacion? No parece sensato entregar dicha
potestad a la sola espontaneidad de las sociedades intermedias, pues estas son
necesariamente parciales. Puede suponerse entonces que, al afirmar el principio,
se atribuye, aunque sea de modo implicito, cierta potestad a la sede politica, no
para sustituir a la sociedad civil, pero si para apreciar la necesidad y el caracter de
las eventuales intervenciones.

En cualquier caso, Guzman hace suyo este principio anclado en la tradicion, y
sugiere una lectura singular. En efecto, como veremos, propone una interpretacion
liberal del principio, que tiende a reducirlo a una cuestion binaria de intervencion o
abstencion del Estado, obviando que se trata -en primer término- de una cuestion
de competencias que involucra a todos los estamentos sociales, y que esta lejos
de agotarse en la dialéctica Estado-mercado. Por lo mismo, Guzman tiende a
sobredimensionar el aspecto negativo de no intervencion, minimizando el aspecto
positivo. Esto le permite afirmar la libertad de movimiento de los cuerpos
intermedios vy, a la larga, de los individuos.12 De hecho, hace escasa mencion del
contexto general que explica la subsidiariedad en el seno de la ensefianza
catélica: funcién social de la propiedad, rechazo del liberalismo econdémico
extremo, conciencia de los riesgos del capitalismo. Nada de esto es casual: a 0jos
de Guzman, el principio de subsidiariedad permite oponerse con vigor a cualquier
proyecto de hegemonia estatal. En ese sentido, la subsidiariedad tiene mucho de
herramienta atil en la lucha contra el marxismo, y por eso Guzman no teme
distorsionarla si es necesario: a fin de cuentas, toda herramienta debe adaptarse a
los fines que persigue. Al mismo tiempo, su interpretacion de la subsidiariedad le
permite converger, con minimas diferencias practicas, con los economistas
formados en Chicago. En el fondo, la subsidiariedad le permite a Guzman
fundamentar una economia convergente con la propuesta liberal desde la Doctrina
Social de la Iglesia: es su propio punto de Arquimedes.

Es posible identificar esta tendencia desde los escritos tempranos de Guzman,
aunque con algunas ambigiedades. En un texto de 1969, por ejemplo, vincula la
subsidiariedad con el principio organico, 13 al tiempo que la lee desde una Optica
individualista. En el mismo escrito, Guzman deriva el derecho a la propiedad
privada y a la libre iniciativa en el campo econdmico del principio de
subsidiariedad. Segun él, esta es, mas que una férmula eficaz, la fiel expresion de
"la naturaleza humana y salvaguardia de su propia libertad” (Guzman, 1991a:
256). Guzman justifica aqui el principio de subsidiariedad retomando el argumento
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de la prioridad de la persona. Es importante comprender esta vinculacion, pues
Guzman la utilizara para justificar sus posiciones en la Comision Ortlzar.

El principio de subsidiariedad sera comprendido, por Guzméan y los economistas
liberales, como libertad individual y econdmica. De mas esta decir que, en ese
contexto, los gremios -fundamentales en la concepcion organica- ya no tienen
ningun papel relevante. El principio ya no estara pensado como una manera de
resguardar el tejido de sociedades intermedias y la vitalidad del orden colectivo,
sino como la proteccion del libre mercado.

La democracia protegida da forma a una sociedad donde los individuos ejercen su
libertad en el campo privado: ese es, en el fondo, el antidoto pensado por Guzman
frente a un Estado opresor de las libertades individuales.”

El fundador del gremialismo propone establecer que la mision del Estado sea
"promover el bien coman”. Para alcanzarlo, en la propuesta de Guzman, el bien
comun "asegura respeto y proteccién eficaz a los derechos inalienables que
arrancan de la naturaleza humana, reconoce la existencia y ampara la formacion y
el desarrollo de las sociedades intermedias, garantizdndoles una adecuada
autonomia”, y "favorece la participacion individual y social" (Actas, sesion n. 45, 13
de junio de 1974). Sergio Diez objeta la propuesta, aduciendo dos motivos. Por un
lado, cree que el texto debe contener una alusion explicita al deber del Estado de
"propender a una equitativa distribucion de la renta nacional".23 Es una idea
ausente de la proposicion original, y que naturalmente introduce un matiz de
importancia. Pero Diez agrega una segunda observacion, en concordancia con la
primera. Desde su perspectiva, la definicibn de Guzman "es quizas un poco
liberal". El Estado asi configurado seria, en sus palabras, un "Estado estatico”, que
se limita a evitar la comision de abusos, un Estado "que solo asegura respeto y
proteccién". Diez cree que el Estado no solo debe proteger y asegurar fines, sino
gue debe asumir una postura dindmica, capaz de separarse del "Estado liberal”,
cuya caracteristica es hacer "caso omiso de los problemas de las sociedades
intermedias o de los problemas econémicos".

La objecion de Diez toca un punto central: ¢ qué papel debe asumir el Estado en la
vida social, y en virtud de qué principios? La respuesta de Guzman es
particularmente enérgica, pues comprende que no se trata de un detalle, y que si
no controla la discusiébn en este punto, la Comisiébn puede tomar luego una
direccién imprevisible. Por un lado, dice, su redaccién del inciso primero incluye el
término "promover”. La mision del Estado es "promover el bien comun”, lo que
indica que el Estado no tiene un papel pasivo. Ademas, la lectura conjunta de
"promover" y "favorecer" le daria al Estado un caracter suficientemente dinamico.
Con todo, las objeciones de Diez conservan algun sentido. En efecto, los verbos
empleados por Guzméan en el inciso segundo son efectivamente blandos:
asegurar, reconocer, amparar, garantizar, favorecer. Ellos implican un compromiso
liviano, que tiende a facilitar un movimiento que le es externo. Naturalmente, la
posicion de Guzman es perfectamente defendible -basta ser consciente de los
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riesgos de una intervencion estatal excesiva para ver su plausibilidad-, pero es
innegable que contiene una direccion convergente con cierto tipo de liberalismo
(Actas, sesion n. 45, 13 de junio de 1974; ver también Moncada, 2006: 199). Por lo
demas, es congruente con su comprension del principio de subsidiariedad, que
pone siempre el acento en las libertades individuales mas que en las colectivas.

El principio de subsidiariedad es precisamente el concepto al que Guzman se
refiere constantemente en sus intervenciones. Cada vez que hay un desacuerdo
respecto del orden econémico-social, él intenta reconducirlo a su propia lectura de
la subsidiariedad. Sera nuevamente Sergio Diez el encargado de formular las
reservas del caso. El argumento de Guzman suele seguir el siguiente patron: el
Estado tiene el deber de suplir aguello que los particulares no logran hacer, o no
realizan de modo satisfactorio; pero debe estar siempre dispuesto a retirarse
apenas los particulares estén en condiciones de cumplir esos fines. Guzman
critica, por ejemplo, la idea de que es un deber primordial del Estado proveer de
educacién, pues eso le daria cierta prioridad respecto de los particulares. Segun
él, la participacion estatal en el campo educacional es siempre subsidiaria y
complementaria, porque hay dos derechos que la anteceden: el derecho de los
padres a educar a sus hijos, y el "derecho de los particulares a abrir
establecimientos de ensefianza y a ser sujetos activos de la tarea educacional”
(Actas, sesion n. 143, 5 de agosto de 1975; ver San Francisco, 1992). Es
importante notar que, a ojos de Guzman, el principio de subsidiariedad sirve no
solo para justificar el derecho de los padres a educar, sino que también el derecho
de los particulares a emprender. Naturalmente, ambos derechos son correlativos,
pero no necesariamente equivalentes, pues es el primero el que da sentido al
segundo.

Por otro lado, Guzman insiste con frecuencia en el caracter cualitativo del principio
de subsidiariedad. Esto es, la subsidiariedad puede implicar que, en un
determinado momento, el Estado se vea obligado a realizar la mayor parte de la
labor educativa, e incluso la totalidad, pero es siempre para retirarse en el
momento debido. Sergio Diez objeta esta vision del papel del Estado. Su critica
puede resumirse asi: considerando las circunstancias concretas de la sociedad
chilena, una definicion de ese tipo es simplemente utdpica. Para Diez, el problema
educacional es "tan grave", que requiere de una accion permanente en todos los
campos, por eso no hay "ninguna posibilidad real de que los particulares la
enfrenten en profundidad y en extension". Diez vuelve a la carga con su
concepcion de un Estado mas activo: "el Estado no debe esperar lo que hagan los
particulares para llenar los vacios; sino que debe tomar la iniciativa”, y dicha
obligacion "no es subsidiaria en los momentos que esta viviendo el pais". Diez
considera que la Constitucion politica no puede ser una declaracion de principios
filosoficos, sino un cuerpo juridico adaptado a las necesidades facticas. Tampoco
ve contradiccion alguna entre afirmar el derecho preferente de los padres a educar
al mismo tiempo que se entrega al Estado un papel activo (Jorge Ovalle formula
argumentos muy semejantes, Actas, sesion n. 143, 5 de agosto de 1975).
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La discusién es muy reveladora, en cuanto permite ver una tension entre dos
modos de comprender la actividad del Estado. Para el lider gremialista, el Estado
cumple siempre un papel supletorio, y por tanto debe estar dispuesto a retirarse;
para Diez y Ovalle la profundidad y extension de las necesidades sociales hacen
indispensable un papel mas activo porque, aun admitiendo la validez del principio
de subsidiariedad, la Constitucion debe regir un pais que esta lejos de satisfacer
sus necesidades mediante la accion de los particulares. Guzman repite, afirmando
que las intervenciones de Diez y Ovalle le parecen "graves". Segun él, "no es
menoscabar la importancia de la funcion del Estado decir que es subsidiaria”, sino
qgue se trata simplemente de "fijarle un limite, un margen, un tope, para que no
pretenda invadir en forma directa aquello que los particulares estén en condiciones
de llevar a cabo por si".

Esta orientacion del principio de subsidiariedad se deja ver nuevamente con
nitidez cuando la Comision discute el problema de la salud publica: ¢la salud debe
ser provista por el Estado o por los particulares? Guzman admite que el Estado
debe preocuparse por estas materias, pero esa preocupacion debe armonizarse
con "el derecho de los ciudadanos a participar como particulares en la actividad
determinada". Este ultimo derecho, segun Guzman, "es preferente, incluso desde
el punto de vista de la libertad, a la accion del Estado"”, que adquiere "un caracter
subsidiario”" (Actas, sesion n. 187). Es relevante notar aqui que el principio de
subsidiariedad toma una orientacion muy definida hacia el libre emprendimiento,
que pasa a ser una de las articulaciones mayores de la sociedad. Algunas
semanas mas tarde, Guzman refuerza su punto, e insiste en "el derecho a la
iniciativa particular en materia de salud". Esto implica, en sus palabras, mucho
mas que libre eleccion de la atencién médica, y no puede deducirse solamente de
ese derecho. Mas bien cabria, desde la perspectiva de Guzman, consagrar de
modo especifico el derecho a la libre iniciativa, incluso antes del debate acerca del
caracter o no subsidiario de dicha actividad. Guzman afirma que es evidente que,
en la medida en que la iniciativa particular crezca, el Estado va ir restringiendo su
propia accion, pues le significa un gasto elevado. Por lo mismo, ni siquiera cree
gue valga la pena discutir demasiado respecto de la subsidiariedad en salud
(Actas, sesion n. 192, 23 de marzo de 1976; ver también n. 205, 28 de abril de
1976, sobre seguridad social).

Esta argumentacion nos permite ver aquello que pareciera ser el fondo de su
pensamiento: Guzman imagina un mundo donde los particulares van a cumplir
progresivamente este tipo de tareas, y eso provocara el retiro mecanico del
Estado. El problema consiste en lo que podriamos llamar la disposicion moral de
este Estado subsidiario que es constitutivamente insuficiente. En efecto, puede
pensarse que hay cierto tipo de tareas que deben ser asumidas con una
perspectiva u horizonte de tiempo mas larga que aquella pensada por Guzman: el
Estado subsidiario que él propone tiende a ser minimo porque esta siempre en
actitud fugaz. En muchos aspectos de la vida social, eso implica que su
intervencion sera de menguada calidad, porque su compromiso es de baja
intensidad. El papel del Estado se resume a suplir temporalmente, y luego
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desaparecer apenas sea posible. Pero ¢suna sociedad de masas puede
efectivamente resolver, por ejemplo, los problemas de salud, utilizando solo o
principalmente los mecanismos de mercado? Guzméan no ve, o0 no quiere ver, los
multiples riesgos involucrados en la soluciéon que propone. Por un lado, su idea
supone un desarrollo econémico muy elevado, que al menos acabe con algunos
tipos de escasez. En el caso particular de la salud, ello es dificiimente pensable. El
principio de subsidiariedad guzmaniano, en este sentido, tiene un cariz
progresista: al final del camino, hay una sociedad pacificada que ha satisfecho
todas sus necesidades por medio del mercado. Es, si se quiere, el principio de
subsidiariedad llevado a un extremo cercano a la utopia libertaria.

Por otro lado, Guzman piensa constantemente -cuando se refiere a la libre
iniciativa de los particulares- en un mercado donde no existen las distorsiones, ni
las asimetrias de informacion, ni las posiciones dominantes. Imagina, en definitiva,
algo asi como una competencia perfecta dificilmente compatible con la fragil
realidad humana. Esta suposicién es particularmente delicada en el caso de la
salud, donde los bienes en juego son muy complejos y se prestan con mucha
dificultad a las condiciones de la competencia perfecta.24 Naturalmente, Guzman
responderia nuestra objecion con el mismo argumento que repite en la Comisién:
al ser cualitativo y no cuantitativo, el concepto de subsidiariedad permite toda la
intervencion estatal que sea necesaria. La dificultad estriba en que el
razonamiento siempre supone un orden mejor, o perfecto, donde el Estado no
actla. Sin embargo, afirmaciones de ese tipo requeririan una argumentacion
histdrica y filosofica que Guzman nunca emprende: mal que mal, el Estado-nacién
es algo mas que un mero remedio a las carencias contingentes de los particulares
(ver Goéngora, 1986). Incluso puede pensarse que surge justamente en respuesta
a problemas que los particulares no pueden ni podran resolver por si solos. Pero
hay mas. La subsidiariedad de Guzman esta pensada siempre desde una
antinomia entre el Estado y la sociedad civil (cuyo agente mas relevante en su
argumentacion es el mercado).

Guzman simplemente toma elementos dispersos que le van permitiendo construir
una sintesis cuyo caracter es politico mas que intelectual, y nunca realiza el
esfuerzo de explicar filos6ficamente cémo podrian combinarse todos esos
elementos, por la sencilla razén de que sus motivos no son filoso6ficos.27

Como sea, la sintesis guzmaniana va a proveer al régimen de Pinochet un
discurso innovador, y en ruptura con la tradicion conservadora. Guzman logra asi
la proeza de ganar la guerra de posiciones, y asumir una vanguardia histérica:
mientras la izquierda quedaba con la incomoda tarea de defender un estatismo
calificado de retardatario, el régimen encarnaba el cambio y el progreso (ver por
ejemplo el texto de 1982, Guzman, 1991a: 460 y Flisfisch, 1998: 65). Es quizas el
anico momento del siglo XX en que la derecha chilena parecié ir en el mismo
sentido que la historia, y por eso Guzman -mas alla de las dudas que pueda
merecer su elaboracion intelectual- es con distancia el politico de derecha mas
importante del siglo pasado”.
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Opinion

Resulta significativo para nuestra investigacion conocer quiénes fueron los
artifices de este principio de subsidiariedad y de qué manera llego a
implementarse y a través de qué instrumentos.

Jaime Guzméan Errazuriz, fue un politico, abogado constitucionalista y profesor
universitario chileno. Ejercié como senador de la Republica y como colaborador en
asuntos juridicos y politicos del general Augusto Pinochet durante el Régimen
Militar.

Durante dicho periodo tomo parte en la redaccion de la Constitucion de 1980 y de
sus leyes complementarias. Fue ademas el fundador del partido Union Demdcrata
Independiente (UDI), del Movimiento Gremial de la Universidad Catdlica de Chile.

Su pensamiento de acuerdo con el historiador Renato Cristi, para la redaccion de
la Constitucion de 1980 Jaime Guzman se basd en el concepto de poder
constituyente utilizado por Carl Schmitt, importante intelectual de la Alemania nazi,
asi como en las ideas de sociedad de mercado impulsadas por Friedrich Hayek.
De esta manera, el abogado configuré un Estado autoritario y una economia de
mercado libre.

Y es en la conocida Comisién Ortuzar, (Comisién de Estudios de la Nueva
Constitucion Politica de la Republica de Chile (CENC) que tuvo por finalidad
preparar el anteproyecto de la Constitucion de 1980. Es en este contexto donde se
discutird las bases constitucionales de nuestra sociedad, y definird el tipo de
Estado que gobernara y bajo que preceptos politicos mas que filoséficos.

Guzman, fabrica tomando de diversos pensamientos su propio principio y asi logra
amplia aceptacion del gobierno militar. Desde su inicio el objetivo principal fue
proponer una interpretacion liberal del principio de subsidiariedad que buscaba
abiertamente reducir al Estado a un asunto de tan solo dos elementos o acciones,
intervencién o abstencion del Estado, cabe mencionar su profunda oposicion al
marxismo y a todo tipo de opresion a las libertades individuales.

Su intencién junto a los economistas liberales es crear un orden social con una
democracia protegida donde los individuos ejercen su libertad individual y
econdémica, este principio ya no estara pensado como una manera de resguardar
el tejido de sociedades intermedias y la vitalidad del orden colectivo, sino como la
proteccion del libre mercado. Es en este punto donde Guzman propone a un
Estado que promueve el bien comun, usando verbos blandos tales como asegurar,
reconocer, amparar, garantizar, favorecer, configurando a un Estado estético,
pasivo y que hace caso omiso a los problemas sociales y econdémicos.

Todos estos verbos estan plasmados en el texto constitucional y se puede
observar a un Estado que tiende a facilitar un movimiento que le es externo, o sea
que no le compromete.
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Nos unimos a las objeciones del Sefior Diez que fueron planteadas en la Comision
Ortuzar, cuando corria el afio 1974, en la cual se criticaba que el futuro texto
constitucional debia contener una alusion explicita al deber del Estado de
propender a una equitativa distribucion de la renta nacional, y ¢ porque esto no se
tomd en cuenta?, siendo tan relevante para el crecimiento del pais, la respuesta
es clara, al revisar la historia podemos identificar las intenciones de establecer un
Estado autoritario pero liberal en el sentido de proteger el desarrollo de los
particulares a través del mercado impulsado mediante una economia abierta y
liberal, resguardado por un mecanismo de rango constitucional, no se niega que
hubo un crecimiento econémico durante esos afios pero solo beneficiaba a ciertos
grupos econoémicos.

Paradéjicamente con un Estado estatico, limitado y pasivo, y con una actitud fugaz
para disefiar e implementar politicas publicas econdémicas y sociales que busquen
garantizar, solucionar la real situacion que se observa hasta hoy en nuestra
sociedad.

A lo largo de esta discusion podemos comprender dos modos de ver la actividad
del Estado, por un lado Guzman y los economistas liberales de chicago con una
propuesta de que el Estado debe siempre cumplir con un papel supletorio, y por
tanto retirarse para no obstaculizar el desarrollo de los privados y por otro lado los
Sefiores Diez y Ovalle que exigen que la Constitucidn politica no puede ser una
simple declaracion de principios filosoficos, sino un cuerpo juridico adaptado a las
necesidades facticas con un papel mas activo porque no se puede regir un pais en
donde la Constitucion politica entregue la responsabilidad de satisfacer las
necesidades de una sociedad a los particulares.

Para nosotras nacen las preguntas tales como, ¢ Qué papel debe asumir el Estado
en la sociedad y sobre que cimientos? ¢Resulta equitativo o justo, razonable que
un Estado deba intervenir solo cuando los particulares no puedan o no quieran
resolver algun problema y que luego de actuar se retire volviendo a dejar a los
particulares desarrollar sus actividades? ¢ seria més l6gico que el Estado tenga
una participacion permanente para solucionar los problemas por ejemplo de salud,
educacion, transporte publico, prevision social, etc.... recurriendo solo a los
mecanismos de mercado que segun Guzman, estos serian los encargados de
cumplir con este tipo de tareas?.
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1.6. Estado social de derecho

El Estado de Derecho, tal como se presenta en su formulacion actual, es el
producto de un proceso histdrico complejo que encuentra sus fundamentos en la
profunda valoracion de la autonomia del sujeto que comienza a percibirse en la
llustracion y que se estructura organicamente a partir de los procesos
revolucionarios de fines del siglo XVIII. En efecto, si bien la expresion Estado de
Derecho es una construccion conceptual de publicistas alemanes de la primera
parte del siglo XIX, su estructura se encuentra diseflada para asegurar un ideal
politico que venia siendo proclamado desde mucho antes, principalmente por
quienes formaron parte del iusnaturalismo racionalista: el de la libertad del
hombre, entendida tanto en un sentido negativo o de autodeterminacion en el plan
de vida, como en un sentido positivo o de participacién de los ciudadanos en los
procesos de produccién de normas por las cuales se encuentran vinculados

De manera que el Estado de Derecho viene a reconocer o servir de proteccion a
aguellos atributos o derechos naturales e innatos de todos los hombres que
venian siendo reivindicados frente al modelo pre-ilustrado que concebia los
derechos como “franquicias” o “concesiones” del rey o sefior feudal para con sus
subditos.”” En aquella época en que el Estado de Derecho viene a consolidarse,
se venia desarrollando también una profunda transformacién respecto a la
concepcion de los derechos del hombre, de forma tal que cada vez con mayor
recurrencia pasaron a ser entendidos como atributos consustanciales a todo ser
humano e independientes de cualquier concesion. Ello seria reconocido en las
primeras declaraciones de derechos que aparecerian con las revoluciones de fines
del siglo XVIII, en virtud de las cuales, los derechos se establecen como atributos
naturales e imprescriptibles®®, es decir, como atributos que el sujeto goza por su
sola condicion de ser sujeto. Por otra parte, la organizacion basica del Estado de
Derecho encuentra también su existencia antes que un concepto lo reconociera
como realidad perfectamente diferenciada. Fue con las revoluciones

> Respecto a esta evolucidn en la concepcidon de los derechos que va desde “derechos-franquicias” a
“derechos-innatos”, ver GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La lengua de los derechos. La formacién del
Derecho Publico europeo tras la revolucién francesa. Madrid, Alianza Editorial, S.A., 1994

Al respecto, y de manera meramente ejemplar, el articulo 1 de la Declaracién de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, dispone que “[l]a finalidad de la sociedad es el bienestar comun. El gobierno es instituido
para garantizar al hombre la vigencia de sus derechos naturales e imprescriptibles”.
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norteamericana®® y francesa que se construye un nuevo tipo de Estado,
caracterizado por la implementacion institucional de ciertos principios basicos que
transformarian el orden politico que existia hasta ese momento y que moldearian
la estructura del Estado y del derecho publico en términos semejantes a la
existente en la actualidad. Entre estos principios, que por sus transformadoras
consecuencias politicas y normativas, pueden denominarse como revolucionarios,
se encuentran, la idea de la nacién como titular del poder politico en reemplazo de
la figura unipersonal del monarca, un principio de separacion de poderes que
implica diferenciaciéon en los ambitos de competencia del Estado, la ley como
manifestacion de la voluntad soberana y como Unico mecanismo de injerencia en
la esfera de la libertad individual, la existencia de la representacion popular como
forma de adopcion de decisiones publicas y la garantia de aquellos derechos del
individuo que son considerados como esenciales por medio de declaraciones
especialmente disefiadas para dichos efectos (en este sentido, v. gr. la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 26 de agosto de
1789 o la Declaracion de Derechos de Virginia de 12 de junio de 1776). Todos
estos principios se encuentran dirigidos a servir de instrumento para la realizacion
del objetivo ultimo del Estado de Derecho: limitar y regular el poder estatal con el
fin de asegurar la libertad de los ciudadanos.

Estos principios siguen componiendo el ndcleo esencial de lo que se entiende,
incluso en la actualidad, por Estado de Derecho. Sin embargo, méas alla de aquel
ndcleo, existen no pocas discrepancias respecto a cual es la forma en que el
Estado de Derecho debe proteger el ideal de libertad. En efecto, la formulacion
inicial histéricamente demostré ser insuficiente para la proteccion y garantia de los
derechos que eran considerados como innatos y consustanciales a todo ser
humano y, por ende, los reclamos de que aquel Estado debia redisefiarse para
lograr el ideal que se habia propuesto se extendieron de manera relevante desde
mediados del siglo XIX y adquirieron particular fuerza desde fines de la segunda
guerra mundial, periodo en el cual una nueva valoracion del sujeto produciria
cambios radicales en el reconocimiento normativo — especialmente a nivel
constitucional- tanto de nuevos derechos como de las demandas con contenido
social.

Fue este movimiento de critica, lo que produciria una evolucién de aquel Estado
de Derecho que originariamente se configuré en términos de un Estado liberal y

59 . . .z . . . .. .

Segun Eric Hobsbawm, “[I]a revolucién norteamericana sigue siendo un acontecimiento crucial en la
historia de los Estados Unidos, pero (salvo en los paises directamente envueltos en ella y por ella) no dejé
huellas importantes en ninguna parte
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formal a otro que actualmente pretende consolidarse en términos de Estado social
y constitucional. No obstante, este transito ha sido moderado y mas que suponer
la suplantacion o reforma radical de un modelo de Estado por otro distinto, ha
significado un acoplamiento estructural entre ambos, sobre todo en lo que dice
relacion con las normas y derechos que se han consagrado bajo ambos modelos.
De manera ejemplar, este acoplamiento se evidencia en el hecho que buena parte
de las Constituciones actuales, junto con consagrar una serie de derechos
individuales de signo claramente liberal, como son la propiedad privada o la
seguridad individual, propugnan que el objetivo ultimo del Estado es el bien
comun, establecen derechos de manifiesto contenido social, en algunos casos
incluso colectivos, y establecen imperativos de asistencia para aquellos sectores
mas desprotegidos de la poblacién. Esto ha implicado que las tareas, fines y
programas que se pretende cumplan el Estado, hayan aumentado en complejidad.
Por cierto, no solo ha significado nuevos desafios para el legislador, sino que
también para los jueces en su tarea interpretativa y de adjudicacion. Sobre todo en
virtud de que desde los postulados del Estado constitucional se pretende que los
jueces apliquen directamente la Constitucion, adecuando el contenido de las
normas legales a los valores principios y consagrados en ella. Pues bien, qué es lo
que esta reconfiguracion de un Estado liberal y formal a otro de caracter social y
constitucional quiere decir, y cuéles son algunas de las consecuencias normativas
de este cambio que pueden apreciarse a nivel constitucional.

1.7. El proyecto constitucional del Estado Social de Derecho

El Estado Social de Derecho se encuentra fuertemente ligado a las pretensiones
de la tradiciobn socialista, las cuales confluyen en el anhelo de una mayor
intervencion del Estado para la realizacion de estandares minimos de igualdad
material o de bienestar. En este sentido, tal como lo ha sefalado
BOCKENFORDE, lo que subyace a la pretension del Estado Social de Derecho es
el deseo de “un Estado que opere activamente contra la desigualdad social, para
que la igualdad juridica y la libertad individual, incluidas en las garantias del
Estado de Derecho, no se conviertan en una formula vacia para un nimero de
ciudadanos cada vez mas amplio”.60 En otros términos, bajo el modelo del Estado
Social de Derecho se pretende que el Estado asuma un rol activo en la proteccion
de aquellos grupos, que aun teniendo asegurada la libertad e igualdad en términos

60 BOCKENFORDE, op. cit. en nota 19, p. 35. Al respecto, ver también BENDA, Ernesto. El Estado Social de
Derecho. En: BENDA, MAIHOFER, VOGER, HESSE, HEYDE. Manual de Derecho Constitucional. 22 ed. Madrid,
Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales S.A., 2001, pp. 487-559.
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negativos, se consideran socialmente desventajados. Para ello, se espera que el
Estado vuelque la mirada a los resultados de las leyes, politicas, practicas y
programas, y la pose sobre la situacion real de las personas para determinar qué
medidas se requieren para eliminar o reducir las desventajas sociales en sus
condiciones de vida. En otras palabras, se espera que el Estado realice las
politicas pUblicas en consideracién al principio de la igualdad material.®*

Opinién

Como se puede apreciar a partir de lo expuesto, los presupuestos que conforman
el Estado de Derecho han sido objeto de una profunda transformacion en el
transcurso de los dos ultimos doscientos afios. A nivel constitucional ello se
expresa a través de diversas manifestaciones que permiten aseverar que, en la
actualidad, la manifestacion tipica es la de un Estado Social y Constitucional de
Derecho. Sin embargo, producto de esta transformacion, se ha desarrollado un
fendbmeno adicional, como es el hecho que los jueces han adquirido una
preponderancia inusitada en lo que dice relacibn con la determinacién vy
configuracion de los asuntos de caracter politico. En este sentido, en virtud del
Estado Social, se pretende con recurrencia que sean los tribunales de justicia los
que hagan efectiva la realizacién de la igualdad material en sociedades que aun
deben convivir con altos indices de pobreza. Asimismo, en virtud de una
interpretacion radical de aquello que conforma un Estado Constitucional, se
pretende que los jueces sean los intérpretes ultimos de la moralidad politica, de
manera que lo anterior no so6lo es un privilegio que detentan los miembros de los
Tribunales Constitucionales o de los tribunales superiores de justicia, sino que, en
virtud de una interpretacion extensiva del principio de fuerza vinculante de la
Constitucion, también est4 pasando a serlo de la totalidad de los jueces existentes
en el ordenamiento. De este modo, el actual modelo del Estado de Derecho que
esta siendo defendido en sistemas juridicos como el chileno, se encuentra con el
grave problema de que esta sacrificando uno de los presupuestos originales que lo
conformaron, como es el principio democratico, como se intentd demostrar en lo
expuesto, los alcances que pretenden otorgarseles a diversas manifestaciones
normativas del Estado Social y Constitucional de Derecho, implican derechamente
relativizar la relevancia que le cabe al legislador y, en dltimo término, a los

* En este sentido, Rodolfo Arango ha sefialado que “[e]l cambio mas significativo del transito del Estado de
derecho al Estado social de derecho lo constituye la sustitucion de una concepcion formal por una material
de la igualdad”. Ver ARANGO, Rodolfo. Derechos, constitucionalismo y democracia. Colombia, Universidad

Externado de Colombia, Serie de Teoria Juridica y Filosofia del Derecho, N2 33, 2004, p. 68.
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ciudadanos que lo eligieron a través del voto, en la configuracion de los asuntos
politicos.

En razon de lo anterior, uno de los principales desafios en materia de politica
constitucional es disefiar un modelo de Estado de Derecho que junto con
resguardar una esfera de autodeterminacion de los individuos a través de la
proteccion de sus derechos basicos, rescate también la primacia que le cabe al
legislador en el disefio de los asuntos politicos. Promover una tesis de
constitucionalismo moderado en virtud de la cual se entienda que, salvo en el
procedimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, los jueces no se
encuentran facultados para dejar de aplicar, por aparentes motivos
constitucionales, las normas legales que gobiernan el caso concreto. Asimismo,
ello significa implementar una serie de reformas constitucionales tendientes a
moderar el rol que le cabe control constitucional de normas, de modo tal que este
organo deje de tener el rol de privilegio que ocupa en el proceso de deliberacion
politica. En suma, de lo que se trata es de rescatar una teoria constitucional que
defienda la legitimidad de los procesos de socializacion y constitucionalizacién del
Derecho, pero que, junto con ello, reafirme el valor de la ley como manifestacion
de la voluntad soberana. Eso ha sido lo que, a grandes rasgos, se ha pretendido
mediante esta memoria: sugerir una serie de acomodos que permitan que, junto
con el caracter social y constitucional del Estado de Derecho, se exprese también
su vertiente democratica.

1.8. Transformaciones de la sociedad chilena

Se refiere a los cambios ocurridos en los ultimos afios en la sociedad chilena y
agui corresponde recordar como hipotesis analitica, reiterada en otros trabajos, el
modo cémo en Chile se constituian los actores sociales y, si se quiere, la sociedad
civil. La "columna vertebral" de Chile correspondia a "un sistema de articulacion de
los sujetos y actores sociales en referencia al Estado a partir de un tejido de
relaciones entre organizaciones de la sociedad civil y estructura politica
partidaria"®®. No obstante, este sistema que hemos llamado matriz politico-céntrico
o estatal nacional popular a nivel latinoamericano, y en el caso chileno afadimos
democratico y partidario se vio debilitado desde la década de los setenta por los
regimenes militares y el modelo socio-econémico neo liberal. Ello significo
basicamente la pérdida del papel del Estado y los partidos politicos como espacios
aglutinadores de sentidos de la comunidad politica lo que también ha sido
descrito como un desplazamiento de un imaginario publico a un imaginario

® (Garretdédn, 1983: 32).
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privado. Segun el PNUD, esta erosion de los imaginarios colectivos y el
predominio de los imaginarios privados, tiene un impacto directo sobre la
democracia ya que al no existir una imagen del nosotros, no permite la existencia
de principios de solidaridad y voluntad colectiva para la integracion de los
ciudadanos.

La principal consecuencia de estos cambios es la desarticulacion de los actores
clasicos de la matriz estatal nacional popular y el surgimiento de una diversidad de
actores, mas distantes o también marginales al sistema politico partidario, cuyas
luchas se independizan entre si, y en los cuales a los motivos politicos
tradicionales, se suman nuevas tematicas que se derivan de cuestiones
identitarias y de la busqueda de autorrealizacion y felicidad. Este fenbmeno debe
insertarse en el contexto socio politico mas inmediato constituido por el proceso de
democratizacion politica que se inicia en 1997 . En diversos trabajos se ha
llamado la atencion sobre el hecho que este proceso en Chile fue exitoso en la
medida que terminé con la dictadura, pero se tratd de una democratizacion
incompleta con enclaves autoritarios, principalmente la institucionalidad legada por
la dictadura y que tiene como elemento central la Constitucidbn y sus leyes
organicas constitucionales (entre las cuales esta la referida a la educacion Ley
Organica Constitucional de Ensefianza -LOCE-) y otras herencias cuyo eje es el
modelo socio-econdmico que los gobiernos democraticos de la Concertacion de
Partidos por la Democracia sélo corrigieron sin reemplazarlo. Una de las férmulas
politicas que usaron varios gobiernos de la Concertacion, fue la llamada
"democracia de los acuerdos", que consistia en consensos entre gobierno y
oposicion de derecha tanto a nivel de directivas de partidos, comisiones o
directamente en el Congreso. En realidad, no se trataba de acuerdos o consensos
basicos sobre los fundamentos de un nuevo orden social democrético, sino de
acuerdos tacticos o adaptativos que, en general, sélo corregian sin modificar
sustantivamente los elementos heredados de la dictadura.

En 2014 ha asumido la presidencia de la Republica Michelle Bachelet Jeria. Su
programa de Gobierno (2014-2018) descansa en tres pilares: reforma tributaria,
reforma educacional y nueva Constitucién®. El programa sefiala que "la idea que
recorre el texto actual, aun con las modificaciones que se le han efectuado, esta
sustentada en una desconfianza a la soberania popular; de alli las diversas
limitaciones a la voluntad popular mediante los mecanismos institucionales de

®Véase PROGRAMA DE GOBIERNO MICHELLE BACHELET [2014-2018] (2013).
Disponible en http://michellebachelet.cl/programa/ (fecha de visita, 12 de Agosto de
2017).
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contrapesos fuertes a dicha voluntad, siendo el ejemplo mas evidente el
mecanismo de los quérum contra mayoritarios para la aprobacion y modificacion
de las leyes importantes. Ello, no es propio de un sistema democratico; contribuye
a la deslegitimacion del sistema politico; y actualmente constituye un freno al
desarrollo del pais, y a su gobernabilidad”.64 Por lo mismo, en el evento de llevar
a cabo un proceso de cambio constitucional, el nuevo texto segun informa el
mismo programa, descansara en ciertos cimientos: derechos humanos, garantias,
deberes, sistema politico y una referencia final al mecanismo de elaboracion y
aprobacion de la nueva Constitucion65. En los diferentes pilares se observan
novedades que inscribirdn esa Constitucion en el horizonte de una democracia
moderna propia de occidente.

El programa sefiala que "en la Constitucion Politica se debera reconocer bajo esta
clausula [Estado social y democratico de derecho] que el Estado no solo es un
sistema de potestades, sino un conjunto de deberes de 'buen Gobierno' y de
satisfaccion de necesidades publicas que son consustanciales a la legitimidad
misma del Estado y del Poder. Se funda en la dignidad, libertad e igualdad de las
personas, asi como los principios participativo, pluralista y de solidaridad. Se trata,
ante todo, el Estado social de un Estado de Derecho, fundado en el principio de
legalidad y en el respeto de derechos fundamentales, de suerte que la fuente y
medida de toda autoridad sea el Derecho mismo. El Estado Social es un Estado
democrético, en que el poder electoral reside en el pueblo y su ejercicio se verifica
en el poder a través de instituciones, procedimientos y técnicas representativas y
participativas. Finalmente, el Estado social es un Estado de garantias, que protege
el goce efectivo de derechos econémicos, sociales y culturales"®.

Muchas Constituciones, en Europa y Latinoamérica han definido sus modelos de
Estado como un Estado social, agregando calificativos de democratico o de
derecho.

*“PROGRAMA DE GOBIERNO MICHELLE BACHELET (2013) 30
*PROGRAMA DE GOBIERNO MICHELLE BACHELET (2013) 30-35
*PROGRAMA DE GOBIERNO MICHELLE BACHELET (2013) 33
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1.9. Conceptualizacion de Estado Social de Derecho

HERMANN HELLER seria el autor de la férmula Estado Social de Derecho®’.

HELLER postula un Estado de Derecho democratico basado en las relaciones
reales de poder, siendo Estado y Derecho los medios de organizacion de
sociedad, en que el Derecho es una técnica de organizacion social que puede
asumir una funcion al servicio de la transformacion de la sociedad, poniendo de
relieve la tension entre la forma juridica del Estado democratico-social de Derecho
y los poderes econdémicos facticos que presionan sobre la toma de decision del
poder publico®.

El desarrollo de su pensamiento estd4 condicionado por el problema al que se
enfrenta: la crisis de la democracia y del Estado de Derecho, al que considera
preciso salvar no solo de la dictadura fascista, sino también del declive al que le
ha llevado el positivismo juridico y los intereses de sectores dominantes, ideas que
han convertido al Estado de Derecho en un postulado que, o no significa nada o
es incapaz de encarar los dos frentes en que se despliega la irracionalidad: por un
lado, la irracionalidad del capitalismo, que provoca un nuevo feudalismo
econdémico en que el Estado formal de Derecho resulta un aplicado cémplice, y por
otro, la irracionalidad del fascismo. No renuncia a la idea de Estado de Derecho,
sino que lucha por dar a este un contenido econdmico y social, en que solo el
Estado social puede ser una alternativa valida frente a ambas irracionalidades y
salvar los valores de la civilizacion®®

Tanto asi, que HELLER sostiene que "la burguesia esta sobresaturada, el
pensamiento dominante se hace positivista y la ideologia del Estado juridico toma
un matiz formalista. El Estado juridico significa ahora un Estado en el que la esfera
de acciéon de los gobernantes esta limitada por las leyes. No se admite ya la
'metafisica subjetiva’ de una justicia. La libertad significa simplemente la seguridad

“ ABENDROTH, Wolfgang; FORSTHOFF, Ernst; DOEHRING, Karl (1986): "El Estado del
derecho democratico y social como proyecto politico". En Abendroth, Wolfgang: E/
Estado Social. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, pp. 9-42. [ Links ], p. 20;
GARCIA-PELAYO (1989) 16; JIMENA QUESADA, Luis (1997) La Europa Social y
democrética de derecho, Madrid, Dykinson. 370 pp., p. 53.

**MONOREO-PEREZ, José Luis (2004): "Estudio preliminar. La teoria politico-juridica de
Hermann Heller". En: Heller, Hermann: Teoria del Estado, Granada, Comares. I-XIL
pp., p. XI.

“GARCIA-PELAYO (1989) 17.

80


javascript:void(0);

econdmica de la burguesia contra las intromisiones del Estado en la 'libertad y
propiedad de los individuos', no autorizadas por la representacién del pueblo. La
igualdad no es concretamente lo contrario de la injusticia y la arbitrariedad; no es,
por tanto, justicia cualitativa, sino generalidad cuantitativa y I6gica""°.

Los postulados hellerianos estan condicionados por su vision politica -la
socialdemocracia- y la facticidad de su tiempo. Exponiendo las ideas socialistas,
no escatima en recurrir a datos e informes que favorezcan la encarnacion de sus
ideas. V.g. se preocupa de la jornada de trabajo para nifios, las condiciones de la
vivienda de obreros o la concentracion de las explotaciones industriales, todo para
mostrar la inhumanidad que produce un sistema capitalista sin consideracion de la
economia humana’. Asimismo, se muestra critico del capitalismo por la
deshumanizacion que produce y por la pretension de transformar los criterios
econdmicos como los Unicos validos para explicar el comportamiento humano en
la sociedad y para el disefio de politicas publicas’?.

HELLER defiende la idea de una funcién para el Estado, pues como funcion social
gue nace y se manifiesta por medio de actos de voluntad humana eficaces, la
funcion del Estado es algo que se plantea a la persona; la funcion del Estado es
dada al hombre por una situacion cultural y natural -no meramente natural, como
podrian sostener los contractualistas-, como son, v.g., el paso de una sociedad
nomade a sedentaria o, en tiempo mas reciente, el fenomeno de la division del
trabajo”. Por ello, sostiene que la funcién del Estado consiste en "la organizacion

HELLER, Hermann (1985): "Europa y el fascismo". En: Heller, Hermann
(1985): Escritos Politicos. Madrid, Alianza, pp. 21-132., p. 30

"HELLER, Hermann (2004 a) Las ideas politicas contempordneas. Granada,
Comenares. 153 pp., p. 138.

HELLER, Hermann (2004 b) Teoria del Estado. Granada, Comenares. 330 pp., pp.
244-249,

”HELLER, Hermann (2004 b) 231-234. Para el contractualismo y su postulado
naturalista, HOBBES, Thomas (1999) Tratado sobre el ciudadano. Traducciéon de
Joaquin Rodriguez. Madrid, Trotta. 205 pp., pp. 14-30.

81



y activacion autbnomas de la cooperacion social-territorial, fundada en la
necesidad histérica de un status vivendicomin que armonice todas las
oposiciones de intereses dentro de una zona geogréfica, la cual, en tanto no exista
un Estado mundial, aparece delimitada por otros grupos territoriales de

dominacién de naturaleza semejante"”.

Dado que al Estado le asiste una funcion teleoldgica y que sin ella, los conceptos
de una Teoria del Estado y teoria politica aparecen vacios de significado, HELLER
postula un modelo de Estado "social" de Derecho, ya que no es la dictadura la
solucién a la crisis del Estado liberal burgués. El poder de mando de las dictaduras
estd exento de toda fiscalizacién, en tanto que en un Estado de Derecho hay
controles reciprocos entre las diferentes fuerzas politicas, por lo que la corrupcion,
facil de denunciar y controlar en un sistema democratico, es tierra fértil en
dictadura, sea por la ausencia de control o la impunidad de los logreros”®.

A pesar de su contexto, HELLER cree que para renovar la cultura y civilizacién, no
solo hay que evitar la dictadura, sino que ademdas se debe relativizar la
importancia de la economia, que debe sumision a las leyes de un Estado de
Derecho, puesto que es el sometimiento de los medios a los fines de la vida.
Piensa que el futuro de la cultura occidental estd amenazado por la dictadura y por
el frenesi anérquico de la produccién capitalista, que no deja tiempo a los
trabajadores, ni ocio y oportunidad a los intelectuales para el desarrollo de una
actividad cultural creadora. De ahi el dilema que se plantea para sus tiempos:
dictadura fascista o Estado Social de Derecho’®.

Contemporaneo a HELLER y desde una tradicion diferente a la que impera en
Europa continental, en el gobierno del Presidente ROOSEVELT se implementaron
una serie de medidas econOmicas que suponen una intervencion directa del
Estado para la superacion de la crisis econémica.

Tras la Primera Guerra y hasta 1929 se produce un gran desarrollo econémico en
muchos paises. Sin embargo, los niveles de produccion alcanzados no eran
equivalentes a los niveles de consumo. El "viernes negro" se produce

"HELLER, Hermann (2004 b) 235.

”HELLER, Hermann (2004 b) 235; HELLER, Hermann (1985): "¢Estado de Derecho o
Dictadura?". En: Heller, Hermann: Escritos Politicos. Madrid, Alianza, pp. 283-301, pp.
292-294.

"HELLER, Hermann (1985) 300-301.
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el crack bursatil en Wall Street e inaugura una época de crisis internacional que
afectard a todos los sectores productivos, generando altos niveles de cesantia y
caida de precios y produccion. Frente a esta situacion de crisis, ROOSEVELT
propone un new deal, que supone una mirada a la accion del Estado en relacion a
los negocios y la economia lo que significara la elaboracién de una declaracion de
derechos econdmicos y an economic constitutional order, es decir, un orden
econémico constitucional, una Constitucién Econémica’’.

Sin embargo, este cambio en la politica econdémica impulsado por el Estado
encontré una fuerte resistencia, puesto que el Tribunal Supremo de EE.UU. se
pronuncia en ocho ocasiones en contra del new deal, argumentando que las
funciones del Congreso en la Economia eran limitadas y que muchas de las
medidas que emanan del plan econdmico suponen un menoscabo del derecho de
propiedad, el que se encuentra reconocido en la Constitucién y no puede ser
lesionado por el legislador’®.

Con todo, lo relevante de las politicas del Gobierno de ROOSEVELT manifiestan
que, a pesar de los condicionamientos histéricos y politicos que imprimen el
caracter liberal de EE.UU., frente a una situacion de crisis que afecta seriamente a
importantes sectores de la comunidad, la intervencion del Estado resulta decisiva
para la superacion; deben callar los dogmas y dar paso a un sistema operativo
gue permita encarnar los principios de libertad e igualdad para que esos principios
no sean meros formalismos.

1.10. Acerca del contenido del Estado social

Se produce una transformacion en cuanto al papel que debe cumplir el Estado en
la sociedad. Ya no se trata solo de la defensa de los derechos burgueses clasicos,
sino que a partir de la premisa que no es posible un ejercicio real de la libertad si
su establecimiento y garantias formales no van acompafiadas de condiciones
minimas de existencia, el Estado deviene en distribuidor de prestaciones sociales
de diversa indole. Como sefiala GARCIA-PELAYO, "mientras que en los siglos
XVIIl 'y XIX se pensaba que la libertad era una exigencia de la dignidad humana,

”RUBIO LARA, Maria Josefa (1991) La formacidn del Estado Social. Coleccién. Madrid.
Tesis doctorales Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 491 pp., p. 112.

®ROOSEVELT, Franklin (1999) Great Speeches, New York, Dover Publications. 176 pp.,
p. 25. No deja de llamar la atencién que un liberal como ROOSEVELT hable de
Constitucién Econdmica, dado que significa intervencién del Estado en la marcha de la
economia y una limitacién de la libertad de los individuos.
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ahora se piensa que la dignidad humana (materializada en supuestos
n79

socioeconémicos) es una condicion para el ejercicio de la libertad""".
Reconociendo esta mutacion situacional del Estado, es necesaria una prevencion.
La formula Estado social, con defensores y criticos, tiene el caracter de clausula
abierta, por lo mismo, la determinacion de su contenido material no es una
cuestion ajena a discrepancia temporal y/o espacial. Esta formula est4 presente en
algunas Constituciones, pero incluso en esas Cartas no es pacifico el debate
sobre su comprensién sustantiva.

El Estado Social es aquella figura politica que supone que los poderes publicos
(principalmente la Administracion) asumen la responsabilidad de otorgar a la
generalidad de los ciudadanos las prestaciones y servicios adecuados para la
satisfaccion de sus necesidades vitales, es decir, vela por lo que la doctrina
alemana ha denominado "procura existencial"®. También se ha definido como una
serie de disposiciones legales que dan derecho a los ciudadanos a percibir
prestaciones de seguridad social y contar con servicios estatales organizados en
una variedad de situaciones de necesidad y contingencia®..

De ambas aproximaciones al fenbmeno del Estado Social destacan, al menos, dos
rasgos comunes. Por un lado, el Estado se presenta como un prestador de
servicios y de otro, esos servicios se otorgan en la medida que exista una
necesidad vital insatisfecha.

Opinién

El Estado, mirado desde esta perspectiva, centra sus funciones en la busqueda y
realizacion de la justicia distributiva y la justicia material, con un Estado gestor al
servicio de los ciudadanos. Por tanto, las medidas concretas estaran encaminadas
a la seguridad de aspectos vitales de la sociedad, que no solo tienen que ver con

®GARCIA-PELAYO (1989) 26

®PEREZ-LUNO, Antonio (2004) Los derechos fundamentales. 82 edicién. Madrid,
Tecnos. 233 pp., p. 193.

®1JORDAN DIAZ, Tomds (2006): "La proteccién de los derechos sociales: modelos
comparados de tutela jurisprudencial (Espafia y Chile)". En: Coleccion de
Investigaciones Juridicas, N° 10. Santiago. Facultad de Derecho, Universidad Alberto
Hurtado. 502 pp., p. 19.
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Defensa, sino que también con la prevencion y sancion del delito o el cuidado del
medio ambiente.

Asimismo, caben prestaciones como la fijacion de un salario minimo, la proteccion
del empleo, la proteccién de la salud, el acceso a la vivienda, medidas para
mejorar la distribucion de la riqueza, la formacién de capital cultural en las distintas
clases sociales, etc., siendo lo relevante no tanto la implementacién de politicas de
nacionalizacion de los medios de produccién, cuanto una justa distribucion de lo
producido llevada a cabo por la utilizacién para ese fin de la potestad impositiva
fiscal®.

OFFE senala “ gue la aceptacion del Estado Social en los paises de occidente
fue compartido por la mayoria, independiente de la fuerza politica que detentara el
poder, hasta que se produjo una primera gran crisis econdmica y el cambio de
paradigmas politicos en importantes paises. Se refiere a la crisis por el precio del
petréleo en la década del setenta y la llegada de THATCHER y REAGAN al poder
en Reino Unido y Estados Unidos. Esta aceptacion se fundaba en que las
principales economias de los paises industrializados eran présperas Yy
desarrolladas y, ademds, en que un esquema estatal de esta naturaleza supone
estabilidad politica y menor agitacion social, pues atenta el conflicto entre
clases™®.

Sin embargo, aunque es posible sefalar medidas operativas que encarnen un
modelo de Estado Social, por el caracter abierto de la clausula, aparecen
innumerables interrogantes para comprender su contenido. Por de pronto, cuales
son las necesidades basicas que deben ser satisfechas, en qué consiste la
"procura existencial”, las disposiciones constitucionales que plasman las matrices
del Estado Social son imperativas o mas bien obedecen al deseo del
Constituyente pero sin exigencia practica, es una clausula pacifica o ambigua. Si
bien estas no son todas las preguntas, ayudan a centrar un problema de la
definicion de Estado Social: el de su interpretacion.

Sefiala BOCKENFORDE “Que la apelacion a lo social derivada del concepto de
Estado Social de Derecho es una apelacién de caracter general, viva y abierta, no
existiendo en la actualidad acuerdos sobre en qué medida se pueden estructurar
elementos sociales en una Constitucion sin que se pierdan elementos esenciales

22GARCIA-PELAYO (1989) 29-33; GONZALEZ MORENO(2002) 46-47; PEREZ-LUNO
(2004) 193.

®OFFE, Claus (1988) 72-73.
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del Estado de Derecho, ni tampoco sobre cuales son los elementos sociales
”84

estructurales que deben ser considerados™".

Ahora bien, es imposible dar respuesta categodrica a los planteamientos que
surgen por la clausula del Estado social, aunque es posible realizar una
interpretacion que se mantenga proxima a la realidad, con el riesgo de rebajar el
debate constitucional a uno de impronta politico-cotidiano.

Siguiendo a BENDA “la busqueda de la justicia social es esencial a toda politica,
de ahi que toda politica presuma de si misma de ser conforme al Estado social,

con la conciencia que al caracter 'social' se atribuyan diversos objetivos”®°.

Opinién

Por ello, la clausula Estado social se puede interpretar de diversas maneras. Una
manera es asociarla a los problemas derivados de la cuestién social (protecciéon a
los pobres y necesitados). Pero también puede ser lo social un rechazo al
individualismo imperante, de lo que resulta el esfuerzo por compensar intereses
antagonicos con la solidaridad. O, en tanto que ceden los intereses individuales,
se plantee la situacién social como la mas importante o, al revés, prestar atencién
al individuo que, antes que todo es ser social. Con todo, es denominador comun
de las posturas la relacién entre individuo y comunidad.

Segun BENDA “En la doctrina y jurisprudencia alemana es posible constatar
indicios de acuerdo para interpretar la clausula del Estado social. Una decision
adoptada por el Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo Federal ha
concebido esta clausula como un mandato constitucional al legislador para que se
interese por los asuntos sociales. También el Tribunal Federal de lo social
interpreta este postulado no solo como exigencia programatica, Sino como
habilitacion al legislador para que configure un orden social orientado al
establecimiento y garantia de la justicia social, como también a la eliminacién de
situaciones sociales de menesterosidad. Por su parte, el Tribunal Federal de lo
Contencioso ha establecido que este parametro de interpretacion esta
directamente relacionado con la garantia de la dignidad humana. Lo anterior, no
impide, en opinién del autor, que la interpretacion hecha por la jurisprudencia
constitucional se muestre cauta para aplicar materialmente el postulado, tanto asi

#*BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgang (2000) Estudios sobre el Estado de Derecho y la
democracia. Madrid. Trotta, 208 pp., p. 37.

®ENDA, Ernst (2001) "El estado social de Derecho". En: Benda, Ernst et al., Manual de
Derecho Constitucional.2? ediciéon. Madrid. Marcial Pons. Pp. 487-559, p. 522.
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que, acogiendo la opinién de un voto de minoria acuse una cierta timidez para
"86

recurrir al principio del Estado Social en el juicio de constitucionalidad™.

Si bien la apertura de la clausula no debe impedir que en su interpretacion puedan
tener cabida variedad de posiciones, es necesario un requisito: se debe hacer un
esfuerzo para su concrecion material. EIl mismo BENDA dice que "la democracia
no depende menos del consenso en las cuestiones fundamentales que de la
diversidad de las opiniones. La clausula del Estado social... sirve para promover
un tal acuerdo"®’.

A pesar de las dificultades que entrafia la interpretacion de esta férmula, es
razonable la tesis propuesta por GARCIA-PELAYO en cuanto a “ Que la
distribucion ha sido siempre un concepto clave de la estructura y funcién del
Estado, si bien cambian sus modalidades y contenido; no hay Estado sin
distribucion de poder entre gobernantes y gobernados y en el orden econémico
procede a la distribucion de recursos econdmicos nacionales en recursos fiscales

y en recursos a disposicion de las personas”®.

Opinién

Por tanto, la interpretacion del contenido material del Estado social puede variar a
lo largo del tiempo, en que los problemas de financiamiento de los derechos
sociales no pueden significar el grado cero de vinculacion juridica de los derechos
fundamentales sociales. Y, no debe olvidarse que tras esta clausula existe una
determinada opcion politica-ideolégica que, en un sistema democratico,
dependera de la ciudadania ratificarla o mudarla.

Como sefalé, es compleja la determinacion del contenido del Estado social. Y no
solo eso; esta clausula no esta exenta de criticas ni de crisis.

%BENDA, Ernst (2001) 525.
¥BENDA, Ernst (2001) 528.
8GARCIA-PELAYO (1989) 34.
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1.11. Hacia una reformulacion del Estado social

¢, Hay porvenir para el Estado social? Parece que si, pero con modificaciones a la
idea original. Por de pronto y compartiendo el diagnéstico de OFFE, “El Estado
social es una estructura irreversible, cuya abolicion exigiria la abolicion de la
democracia politica, los sindicatos y el sistema de partidos, lo que implica cambios
dramaticos en la estructura de la sociedad. Pero no solo eso. El neoliberalismo y
su propuesta de Estado minimo, a pesar de la sencillez y razonabilidad de sus
postulados, no es la solucién para la crisis. Sin una politica de subsidios, sea a la
vivienda, educacion o salud, asi como un sistema de seguridad social obligatorio,
el funcionamiento del sistema econdmico seria inconcebible, ya que la
desaparicion de las matrices de un Estado social abandonaria a la realidad social

a un escenario de conflicto explosivo y crisis de la convivencia”®.

Opinién

Al mismo tiempo, el Estado social no solo ha sido un catalizador de la paz social
sino gque esta estructura de Estado ha asegurado durante decenios un nivel de
vida y una satisfaccion de las necesidades basicas de los ciudadanos que
dificilmente podra encontrarse un ejemplo analogo al éxito de esta experiencia,
porque el Estado social ha favorecido el aumento del capital humano, una mejor
distribucién y transferencia de rentas entre diversas clases sociales, junto a una
estabilidad politica que favorece la cohesion, ya que las prestaciones de bienestar
operan como elemento compensador a la competencia pura y al caracter ganador-
perdedor que suscita el mercado.

¢, Cudles son las lineas a priorizar a fin que el Estado social no desaparezca? Son
varias las dimensiones que deberia abordar, pero adelanto que el futuro del
Estado social no pasa solo por un desarrollo de su caracter prestacional,
necesario por cierto, sino que su profundizacién estd asociado al estado de
derecho y sistema democratico; por lo mismo la dimension no es solo juridico-
econdémica sino que también politica.

El Estado Social clasico, que se construye con un fuerte componente legal y
administrativo, se desarrolla bajo una logica inclusiva y excluyente. Es cierto que
se producen intervenciones en favor de sectores sociales deprimidos e incluso
postergados de beneficios sociales; sin embargo, "son sobre todo aquellos grupos
organizados, capaces de presionar corporativamente en las instituciones

®FFE, Claus (1988) Contradicciones en el Estado del Bienestar. Madrid. Alianza. 309
pp., pp. 141-142
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estatales, los principales beneficiarios de las politicas sociales". De ahi que el
peligro a una dimension clientelar del Estado Social, "transformandose la compleja
problematica del trabajador por la de simple consumidor y la del ciudadano por la
de cliente del Welfare State"®.

En la misma linea, GOMEZ apunta “A que la reestructuracién del Estado social
debe hacerse en una doble direccion: desde arriba y desde abajo. Lo primero
significa que se debe actuar sobre los propios objetivos del Estado social, sus
recursos e instituciones, de manera que se adecuen a las necesidades actuales
de reestructuracion del capitalismo, buscando una mayor eficacia,
descentralizacion y flexibilidad en la actuacion del Estado. Lo segundo hace
referencia a una profundizacién de la sociedad civil en la configuracidén y objetivos
del bienestar social. No se cuestiona tanto el papel del Estado, sino que propone
nuevos criterios de orientacién: una mayor participacion de la sociedad en la
organizacion de la red de proteccién social, en que las personas en vez de ser
receptores de la proteccion del Estado deben comenzar a buscar alternativas para
conseguir proteccion e integracion social’®.

Para llevar a cabo este propdsito, se incluyen la conservacion de la intervencion
estatal en sectores claves de la economia, compromiso del capital de favorecer un
crecimiento productivo que favorezca la generacién de puestos de trabajo y la de
encontrar un modo para vincular los beneficios del capital con la politica salarial,
proponiendo como ejemplo el aumento de la intervenciébn social en los
mecanismos de reinversion y reproduccion del capital.

Con todo, GOMEZ cree que “La rearticulacion del Estado social pasa también por
una reaparicion del principio de la solidaridad, ya que una redefinicion del sistema
capitalista en menos solidario conduce a una marginacién de los sectores
empobrecidos, marginacion que, si bien, puede no desembocar en un conflicto
social abierto, ni poner en peligro el nuevo modelo de Estado, una formula que
aisla la solidaridad solo podra ser disfrutado por un pufiado de miembros de la

comunidad, generando una sociedad menos solidaria”®.

*DE CABO MARTIN, Carlos (1997), Contra el consenso. Estudios sobre el estado
constitucional y el constitucionalismo del estado social, México D.F. UNAM, Instituto de
investigaciones juridicas, 393 pp., p. 226.

“"GOMEZ, Jesus Maria (1995) "El Estado del bienestar y el reto de la solidaridad".
En: Anales de estudios econémicos y empresariales, N° 10 Universidad de Valladolid,
pp. 255-276, p. 268.

2GOMEZ (1995) 271-272.
89



Opinién

Por lo tanto, Estado Social no puede reducirse a su caracter prestacional sino que
debe estar en estrecha conexion con su complemento "democratico”. Pero no
podemos entender la democracia en términos meramente formales o
plebiscitarios. No cabe duda de la importancia del sufragio, pero sabemos que los
procesos electorales no agotan el sistema. Claro, podemos tener una claridad
conceptual sobre la democracia, sin embargo, en no pocas ocasiones gobiernos
concretos limitan sus procesos democraticos a las elecciones y una deliberacion
modesta en los Congresos Nacionales.

PISARELLO encarna con lucidez esta problematica: "Lo que se promueve en la
mayoria de los casos es una concepcion delegativa y plebiscitaria de la
democracia reducida a una periddica competicion electoral encargada de legitimar
la aplicacion decisionista de programas que se dirigen a eliminar los controles
juridicos a los poderes privados y a limitar en cambio las posible garantias de los
derechos sociales impulsadas tanto en dese politica como en los espacios
auténomos surgidos en el seno de la sociedad"®.

Profundizando la idea, LOVERA a proposito del derecho a protesta sefiala "Una
democracia representativa resulta posible solo alli donde la autorizacién va
acompafiada de un dialogo fecundo entre representantes y representados. El voto
solo logra dar cuenta del primero de esos momentos (la autorizacion), pero es
insuficiente para dar cuenta de las complejidades que demanda el didlogo
democratico... En efecto, el mecanismo de elecciones es muy tosco (en general
votamos respondiendo a esléganes) e impide que las preocupaciones mas
especificas sobre una determinada decisién politica puedan expresarse"®.

Por lo tanto, el Estado Social, debe transitar de su caracter prestacional y formal a
uno que se funde en un constitucionalismo como "instrumento de autocontencién
politica, econdmica, de desaceleracion de la acumulacién de poderes y de
reconstruccion de la solidaridad entre los miembros mas vulnerables de la

sociedad"®.

“PISARELLO (2001) 90.

*LOVERA PARMO, Domingo (2014), Derecho a la protesta en la Constitucién de 1980
(de 1989 y de 2005), inédito, pp. 1-15, p. 10.

*PISARELLO (2001) 92.
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De hecho, el Estado Social no es una reaccion al Estado liberal; es su necesario
complemento, ya que existe un nexo entre democracia social y democracia politica
(liberal), entre derechos politicos y sociales, en la medida en que "existe un nexo
axiolégico, que consiste en el hecho de que la satisfaccion de los derechos
sociales asegura los 'prerrequisitos' de la democracia politica"®®. Claro, porque en
las sociedades contemporaneas, interdependientes, la conexion entre derechos
"representan un factor indispensable de cohesion social, y, por ello, de ese tanto
de igualdad material, de reconocimiento reciproco, de solidaridad e identidad
colectiva que es asimismo un presupuesto esencial de la democracia politica"®’.
Tratdndose del Estado de Chile, desde la perspectiva de una democracia social
existe una deuda en relacién al rol del Estado®. Y, a pesar de la relativizacién
operativa a los paradigmas del neoliberalismo descarnado impuesto en Chile
hasta 1990, persisten los desafios desde la perspectiva de una sociedad con
mayores niveles de cohesiébn. Ha habido progresos, no cabe duda; el
neoliberalismo de los dltimos veinte afios ha adquirido rostro humano, pero sigue
siendo el Estado de Chile uno de corte neoliberal®.

El trdnsito de un Estado neoliberal a uno de corte social no sera rapido ni facil.
reclama intervencion del legislador, pero también implementacion operativa en la
Administracion del Estado. Pero reclama, sobre todo, voluntad politica. El

*FERRAJOLI, Luigi (2011), Principia Iuris, vol. 2. Teoria de la democracia, Madrid.
Trotta. 676 pp., p. 383.

“FERRAJOLI (2011) 383-384.

*No es del caso examinar la crisis actual de nuestro modelo de desarrollo, pero
algunas luces dan autores que es necesario revisar, especialmente Mayol, Atria o
Fuentes. Sobre el punto, véase FUENTES SAAVEDRA, Claudio (2012) E/

Pacto. Santiago. Ediciones Universidad Diego Portales, 259 pp.; MAYOL, Alberto
(2012), El derrumbe del modelo Santiago, LOM, 166 pp.; MAYOL, Alberto (2012), No al
lucro, Santiago, Debate, pp. 392 pp.; ATRIA, Fernando (2013), Veinte afios después,
Neoliberalismo con rostro humano, Santiago, Catalonia, pp. 1259 pp.; ATRIA,
Fernando et al (2013), El otro modelo, Santiago, Debate, 389 pp

* El problema del empobrecimiento del debate politico no es nuevo ni propio de
nuestro pais; hay diagndsticos certeros sobre el punto y lo relacionan con la calidad de
la democracia. Un acercamiento a este problema se puede encontrar en NINO, Carlos
Santiago (1997) La constitucién de la democracia deliberativa. Barcelona, Gedisa, 303
pp., pp.- 214-228
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problema constitucional, por tanto, no solo debe reducirse a lo técnico (la
dogmaética) sino que especialmente lo normativo (caracter politico de la Carta). Y
en ese sentido, la deliberacién cobra un papel relevante, porque en los procesos
de mutacién hacia nuevos estadios de configuracion en una comunidad, la
estabilidad solo se consigue con legitimacion social. Por lo mismo, es necesario
gue un Estado Social se caracterice por la apertura de espacios de participacion,
gue pueden ser por la via de una democracia directa (plebiscitos, consultas), pero
también espacios institucionales de dialogo con mecanismos representativos y
efectiva apertura y acceso de los medios de comunicacion social. De hecho, uno
de los problemas del sistema democratico moderno es la calidad del debate
publico y la relacion con los medios masivos, principalmente la TV, Si bien, el
diagnostico y su implementacion no es garantia de éxito, nada obsta que un
Gobierno implemente un programa que tenga como horizonte un Estado social.
Como sefialan algunos, se trata de pensar estructuras institucionales "que puedan
hacer mas probable una forma de interaccion politica en que la mera negociacion
entre grupos de poder se torne menos frecuente, precisamente porque lo que se
vuelve mas usual es la deliberacion entre ciudadanos acerca del interés
general"'®*,

Con todo, ¢qué significa que la clausula Estado social se encuentre en la
Constitucion? ¢ Se trata de una disposicion programatica?

Esta clausula, al figurar en la Constitucién, excluye una interpretacion
radicalmente individualista de los derechos fundamentales, lo que supone
"adecuar el disfrute efectivo de los diferentes derechos a las posibilidades reales
de cada sector de la sociedad, reforzando, si, unas veces su aprovechamiento en
referencia a los sectores menos privilegiados, pero también restringiendo otras el
alcance el alcance de esos derechos (funcion social de la propiedad) en razén de
la posicion social prevalente de sus titulares"*%?.

% Un interesante analisis sobre este punto se puede observar en los ejemplos que da

Atria para justificar esa tesis. Sobre el punto véase ATRIA (2013), 40-53

IATRIA, et al. (2013) 107

2GARRORENA MORALES, Angel (1987) El Estado espafiol como Estado social y
democrético de Derecho, El Estado espafiiol como Estado social y democratico de
Derecho. Madrid. Tecnos. 254 pp., p. 102.
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La apertura de los conceptos constitucionales unida a una lectura de la sociedad y
Constitucion dindmica, permite que la interpretacion pueda ir adaptandose a las
cambiantes circunstancias sociales, politicas o econdémicas y evitar el peligro de
una petrificacion del derecho, peligro latente y del que no pocas veces pecan los
sistemas juridicos. Que la realidad social va cambiando no es un descubrimiento
copernicano. La dificultad estriba en una lectura adecuada de la realidad y de la
necesaria adaptacion a los tiempos nuevos.

El sistema juridico debe manifestarse abierto a esta problematica y generar la
flexibilizacion de los criterios que por tanto tiempo han acompafiado el devenir de
nuestra sociedad. No es inocuo plantear un determinado modelo de interpretacion
en vez de otro. Si se bebe de una fuente flexible, las clausulas abiertas pueden ser
determinadas evolutivamente en su contenido material, pero, si la fuente es
restringida, se quedard atrapado por la tradicion y el momento inicial del
pacto, original intento. Y esto con la conceptualizacion del Estado social, siendo
necesario interpretar la férmula con criterios amplios, extensivos y abiertos a la
constante evolucion de la sociedad.

Al mismo tiempo, en el actual modelo de desarrollo, no puede sustraerse la
comprension del Estado en clave puramente nacional; la auto-conciencia global ha
impuesto un nuevo paradigma en que los estados no se bastan a si mismos sino
gque se encuentran estrechamente relacionados (y por qué no decirlo,
condicionados). Por ello sefiala SERRA que en el proximo futuro sera "imposible
encontrar una salida a los problemas que lleva consigo el desarrollo del Estado
desde una perspectiva puramente nacional. Vivimos hoy ya una época en que se
ha desarrollado la conciencia planetaria que pugna por alzarse ante los obstaculos
que representan los Estados nacionales"®®. En este contexto se puede globalizar
un modelo de Estado que, a pesar de sus dificultades, ha estado marcado por el
éxito. Dice CARMONA CUENCA que, “si bien es sabido que el bienestar de unos
se basa normalmente en las condiciones materiales infimas de la mayoria, los
mismos postulados que hicieron surgir el Estado social en las sociedades
occidentales industrializadas, deben servir para crear un Estado social mundial,
porque figura de esta naturaleza no solo va en directo interés de las naciones
menos desarrolladas sino que también afecta a los paises industrializados, pues

'“SERRA, Francisco (1991) "El futuro del Estado social". En: Olivas,
Enrique: Problemas de legitimacion en el estado social. Madrid. Trotta, pp. 165-176, p.
174
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puede impedir que los graves desequilibrios actuales desemboquen en una crisis
generalizada™",

¢Llegard ese momento pronto? Dificil saberlo, ya que se trata de un desafio de
largo aliento. Sin embargo, hay un camino trazado en otras latitudes, en que los
resultados de su implementacion pueden verse reflejados en diversos indicadores,
v.g. PNUD, PISA, inclusién, desigualdad'®. Por lo mismo, no se trata de
experimentar a partir de lo desconocido, sino que observar las experiencias
comparadas que han demostrado que con matrices sociales (y en el marco de
economias abiertas), es posible una mejora sustantiva de los indicadores de
equidad.

Ha habido enormes progresos en el desarrollo de los derechos sociales en las
Gltimas décadas. No obstante, la realidad mundial no es homogénea sino
esencialmente dispar. A pesar de la consolidacion de la democracia y el mercado
como sistemas politico y economico, la fragilidad institucional de muchas
naciones, los problemas de corrupcién o la distancia cultural no favorecen una
inculturacion pacifica de los paradigmas del Estado social, porque el problema es
complejo y no solo juridico o econdmico; es también una cuestién antropoldgica,
religiosa, socioldgica y étnica. Y aun mas, la implementacion de sus postulados
supone gran cantidad de dinero, lo que es dificil de obtener en paises con
economias primarias.

A pesar de las dificultades y desafios que se imponen al Estado social, la
problematica que le dio origen sigue latente. Si bien es cierto que la economia, su
lenguaje y codigos han tratado de explicar los fenémenos de la vida en comun, el

'“CARMONA CUENCA, Encarnacién (2000) E/ Estado Social de Derecho en la
Constitucién. Madrid. Consejo Econémico y Social. 198 pp., pp. 90-91

1%mico y Social. 198 pp., pp. 90-91. Véase OECD (2014), Society at a Glance 2014:

OECD Social Indicators, OECD Publishing. Disponible
en http://dx.doi.org/10.1787/soc glance-2014-en ( Ultima visita 27 de marzo de
2014), 143 pp., pp. 109-119; PROGRAMME FOR INTERNATIONAL STUDENT
ASSESSMENT (2013), PISA 2012 Results in Focus. OECD Publishing. Disponible
en http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-overview.pdf ( ultima
visita 27 de marzo de 2014) 32 pp., p. 5; PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO (2013), Informe sobre Desarrollo Humano 2013. El ascenso del
Sur: Progreso humano en un mundo diverso. Nueva York. PNUD Disponible
en http://www.undp.org/content/dam/undp/library/corporate/HDR/2013GlobalHDR/Sp
anish/HDR2013%20Report%20Spanish.pdf 216 pp., pp. 143-197
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mero orden espontaneo no es el catalizador de una sociedad mas igualitaria; el
Estado social, con su caminar a tientas, no solo no ha perdido eficacia sino que es
necesario para responder a los desafios sociales, especialmente en materia de
igualdad y preocupacion por los sectores menos aventajados de la sociedad.

1.12. La clausula del Estado social en la Constitucion chilena

En la historia constitucional chilena, no es caracteristica la presencia de un rol
social para el Estado, salvo la Constitucion de 1925, especialmente a partir de las
reformas que se introdujeron al derecho de propiedad en la década de los
sesenta.

En el caso de la Constitucion de 1833, esta se caracterizd0 por configurar un
Estado fuerte y autoritario, pero con un propésito especifico: restaurar y mantener
el orden institucional. Para lograr ese propdsito, el Presidente fue dotado
especiales facultades, v.g. declaracion del Estado de sitio (art. 82, 20a), que tiene
como efecto suspender el imperio de la Constitucién en el territorio comprendido
en la declaracion (art. 161); la autorizacion de parte del Congreso de facultades
extraordinarias al Presidente, sin limites de contenido, sino formales en cuanto a
sefalar las facultades concedidas (art. 36 6a); Presidente irresponsable
politicamente mientras dure su mandato y solo podia ser acusado en el afio
posterior al término de su mandato (art. 83); o la facultad de veto suspensivo a los
proyectos de ley aprobados por el Congreso, es decir, si el Presidente desechaba
por completo un proyecto de ley, se tenia por no propuesto y no podia volver a
discutirse la materia en la misma legislatura. Con todo, es posible encontrar
algunos antecedentes sociales, v.g. a las Municipalidades le cabe un rol de
promotora de la educacion (art. 128 N° 2). Mas relevante puede ser el art. 153,
gue sefiala que "la educacién publica es una atencion preferente del Gobierno".
Sin embargo, no se caracteriza esta Constitucion, como es propio del siglo XIX, en
manifestar una preocupacion por la sociabilidad del Estado.

Tal vez, la Constitucion de 1925 es la que mas se acerca a una Constitucion con
componentes sociales, porque tratAndose de derechos especificos como la
propiedad, a esta le corresponde una funcion social que no se agota en la utilidad
publica o el interés general, ya que también es propio de esta funcién "el mejor
aprovechamiento de las fuentes y energias productivas en el servicio de la
colectividad y la elevacion de las condiciones de vida del comun de los habitantes”
(art. 10 N° 10 inc. 2).
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Al parecer, los cambios que recoge la Constitucion de 1925 son reflejo de una
creciente democratizacion y una ingente actividad econdmica del Estado,
generada en gran parte por la industrializaciébn chilena. Por ello, el modelo
democrético que se asienta puede ser llamado como democracia social, que se
apoya en las masas populares y el reconocimiento de un nuevo concepto del
derecho de propiedad que incluye su funcién social, la introduccion de la
seguridad social, la indemnizacion a los desposeidos, la instruccion primaria
obligatoria y la progresividad de los impuestos.

Para el caso de la Constitucién vigente, se advierte la influencia de la filosofia
cristiana en el capitulo relativo a las Bases de la Institucionalidad. Y, de hecho,
esta presencia es lo que ha llevado a algunos autores a sefialar que en Chile se
ha producido una recepcion del Estado social*°®.

CEA, piensa que la Constitucidon, al ser una Carta completa "ha precisado y
ampliado lo que se llama el Constitucionalismo Social, en virtud del cual entre los
derechos humanos es fuerza reconocer, proteger y promover los de contenido
econdmico coadyuvantes del bienestar general"59. Y una manifestacion de esto
es el postulado constitucional que asigna al Estado la finalidad de promover el
bien comun, para lo cual ha de contribuir a crear las condiciones sociales que
permitan a todos y cada uno de sus integrantes su mayor realizacion espiritual y

106 . . .
El autor que ha trabajado mas detenidamente este asunto es SOLARI, aun

cuando es posible encontrar elementos aislados en otros. Sobre el punto,
véase SOLARI (1993b) 122 pp. Asimismo, pueden revisarse las versiones
resumidas de ese trabajo: SOLARI (1997) 11-104; SOLARI (1993a) 333-344.
Al mismo tiempo, CEA (1988) 402 pp; CEA (1983) pp. 7-19, 16; BELMAR
(1986) 97 pp; VARELA (1984) 385-402; VALERA (1989) 379-390; SILVA
GALLINATO (2012) 29-48. En este ultimo caso, a pesar de sostener que la
Constitucién considera un Estado social, su justificacidén no es muy
diferente a la entregada por los autores anteriores. También podemos
sefialar a Quintana quien defiende la idea de que en la Constitucidn se
consagra el principio de solidaridad, sin embargo, su reflexidén, aparte
de breve, se limita a una busqueda de la palabra solidaridad en
diferentes normas de la Constitucidn para concluir que este principio
estd consagrado explicitamente (en normas especificas) e implicitamente
en las Bases de la Institucionalidad, a pesar de la "dramdtica ignorancia
generalizada de dicho principio como una de las bases de nuestra
institucionalidad" (QUINTANA (1989) 635-638).
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material posible60, sin embargo, reconoce que las normas constitucionales
chilenas proclaman imperfectamente el Estado social'®’.

Otro autor, VARELA, sefala que en la Constitucion chilena, "toda interpretacién o
aplicacion neoliberal (del Estado espectador y no actor) traiciona en su fundacion
el verdadero, cristiano y auténtico sentido de la subsidiariedad. Esta idea capital
de la nueva institucionalidad chilena conduce, como lo anhela Juan Pablo Il, a la
Economia de la Solidaridad"62. Lo anterior, porque si bien la empresa privada es
impulsora del desarrollo, eso no significa que el Estado deba abdicar de su
esencial y necesaria funcion de cautela, con el proposito de superar o atenuar la
miseria®.

VARELA se basa en utilizacion de los términos "dignidad" y "bien comdn" para
arribar a esta conclusion. Por de pronto, "para que haya dignidad, es menester de
la existencia de cuatro o cinco necesidades vitales basicas y primarias, a
saber: abrigo, vivienda, alimentacién y educacion, ademas de trabajo. Estas son
las condiciones absolutamente minimas para el desarrollo mental y fisico del ser
humano"64, las cuales, por ser necesidades minimas que el hombre requiere, el
Estado debera darselas (junto con otras) a todos sus miembros65. Por ello debe
existir un equilibrio entre sociedad y Estado, de manera que ninguno de los dos se
resienta. "La labor de balance de ambos factores, que en otros términos es el de la
libertad y del poder, constituye la piedra angular de una comunidad justa y feliz.
Esta es la meta precisamente del Estado Social y Econémico de Derecho, y dentro
de este, de una auténtica economia social de mercado"66.

Si bien las opiniones son pocas, no explicitas en cuanto a la consideracion del
Estado de Chile como Estado social y mas bien reflejo de un anhelo, no es mas
vasto el panorama doctrinal al respecto.

Como sefalé, quien ha afirmado expresamente que en Chile la Constitucién
vigente ha asumido el Estado social ha sido SOLARI. Para defender su tesis, lo
primero que realiza “es recoger las normas de la Constitucion en las cuales se
encontraria el mandato social y econdémico dirigido al Estado, entre las que

107cEn (1988) 86. Esta opinion es matizada posteriormente por Cea y expresa una

opinién critica frente a la opcion tomada por la Constitucién en cuanto a los derechos
sociales. En la actualidad sostiene que Chile debe avanzar hacia una sociedad estatal
equitativa, en la cual la justicia social sea parte de su cultura. Al respecto Cea (2004)
89-91.

'®VARELA (1989) 383
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destaca el art. 1 de la Constitucion reposando su argumento en la dignidad
humana y la promocion del bien comun™®,

Por de pronto, sefiala que este articulo goza del privilegio de constituir una
verdadera pauta de interpretacion de toda la Constitucién y, aunque en el mismo
Capitulo | hay diferentes vertientes ideoldgicas, estas aparecen en forzosa
relacion, dando lugar a preeminencias, modulaciones y subordinaciones, ya que
las normas constitucionales conforman un sistema dotado de jerarquia, en donde
las que se ubican en el Capitulo | pertenecen a un primer grupo que preside todas
las demas, por lo que las ideas que concurren en la Constitucidbn no concurren
parejamente, sino que sujetandose a la jerarquia de normas que la acogen. Es lo
gue podriamos llamar el criterio jerarquico.

Luego afirma que el art. 1, "arranca directa y casi cabalmente del pensamiento
cristiano”. Si esto es asi, la Constitucion chilena dirige al Estado "el mandato de
efectuar una configuracion social -en vistas de la igualdad- y de planificar y
participar del proceso econdémico -en vistas de la redistribucion-". Y para lograr
este propdsito, en caso que el Estado no cumpla con este proposito, su
responsabilidad puede ser exigida a través de los mecanismos politicos y
disciplinarios, de modo que el incumplimiento no quede impune.

Con todo, cuando llega al analisis de la operatividad de los derechos
fundamentales, SOLARI reconoce que la Constitucién, tratindose de las garantias
constitucionales, favorece notoriamente el campo econdmico, la libre expansion
individual y la contencidn estatal, haciendo suyas las pretensiones del liberalismo
econdémico, en que la actividad estatal, ademas de limitada se encuentra
rigurosamente regulada73. Por ello, en la implementacion de los derechos
sociales sefiala que si bien se encuentran presentes en la Constitucion, lo estan
de manera precaria y acompafados por garantias econémicamente liberales.

Aun asi, concluye que "es el articulo primero el mejor argumento para decir que la
Constitucion si recoge el Estado social de derecho... pues a la finalidad estatal de
promover el bien comun, corresponde la igual dignidad y los iguales derechos de
los hombres. Es decir, la promocion estatal del bien comdn encuentra su correlato
en unas pretensiones subjetivas en orden a la mejor realizacion posible de las

'“SOLARI (1993) 68-71. También sefiala otras normas en que ese mandato estaria
presente, v.g. art. 100 inc. 2 (actual art. 111 inc. 2); 104 inc. 2 (actual art. 115 inc.
1); art. 107 inc. 4 (actual art. 118 inc. 4); art. 111 (actual art. 122).
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condiciones sociales que permitan a toda persona su mayor realizacion espiritual y
material posible"°.

Opinién

Atrevida es la propuesta de SOLARI, sin embargo, se trata de una postura
minoritaria y sobre todo, discutible. Y la disputabilidad no pasa porque discrepe de
la instauracion en Chile de un Estado social, sino porque los argumentos en que
funda su posicién chocan con una interpretacion sistematica de la Carta o con las
variantes de un constitucionalismo mas teleologico que originalista.

En cuanto a la colisién con una interpretacion sistematica de la Constitucion, si
bien advierte la pluralidad de fuentes ideoldgicas que la nutren, relativiza esta
tension y otorga primacia al pensamiento cristiano.

Ademas, la Constitucion no otorga énfasis a los derechos sociales, opcion que se
encuentra presente desde la discusion en la Comision de Estudios y en este punto
la influencia de GUZMAN es evidente. De ahi que los derechos sociales no
cuenten con proteccion reforzada y devengan en anhelos y propésitos deseables,
pero sin exigibilidad directa al deber de actuacion que corresponde al Estado.

Asimismo, los postulados de SOLARI son mas cercanos a un constitucionalismo
originalista que teleolégico, porque defiende el criterio de jerarquia entre las
normas y, ademas, porque afirma que es la filosofia cristiana la que nutre las
Bases de la Institucionalidad, conceptos que recoge de los trabajos de la Comision
de Estudios. Conviene recordar en todo caso, que el concepto de dignidad de la
persona no es patrimonio Unico del pensamiento cristiano sino que también es
compartido por otras corrientes de pensamiento humanistas y racionalistas.

Sin embargo, el originalismo genera un problema para la actualizacién del
derecho. Cuando en una Constitucion se "juridifican" determinadas cosmovisiones,
estas responden a un consenso politico histéricamente determinado, consenso
que es variable por cuanto depende de la evolucion de la comunidad, por lo que
no es posible extrapolar las opciones de la instancia constitucional y aplicarlas en
un momento histérico diferente. Lo que cabe hacer, entonces, es actualizar las
decisiones originarias del poder constituyente con el contexto de aplicacién de las
normas78. Por tanto, el riesgo que se corre al permanecer en los fundamentos
originales de la Constitucién radica en rigidizacion de las cosmovisiones unido al
peligro que supone una petrificacion del derecho.

"YSOLARI (1993b) 110-111.
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Un adecuado sistema interpretativo debe considerar el caracter evolutivo de la
realidad, por ello, deben aplicarse reglas extensivas y flexibles que permitan su
adecuacion al sentido de las normas en un contexto historico/espacial
determinado. Una mirada de este tipo, no implicaria un desmejoramiento del
panorama constitucional o un cuestionamiento a la certeza juridica, sino que
actualiza y sincera la relacion entre norma y sociedad.

Solari para postular que la Constitucion de Chile con un modelo de sociedad que
favorezca una proteccion cierta de los sectores mas empobrecidos de la
poblaciéon. Sin embargo, no ha sido ese el sendero por el que transita la Carta
Fundamental, lo que se refleja en el precario desarrollo de los derechos sociales
en nuestro sistema constitucional y en algunos fundamentos teoricos que
relativizan la importancia de la justicia social.

Reflexionar sobre el Estado social en Chile, debemos avanzar hacia una definicion
expresa de la sociabilidad del Estado, en que la férmula Estado social cumpla una
funcién que permita la comprension y actualizacién de los postulados del Estado.

La Constitucién chilena vigente no bebe de un modelo de Estado social, sino que
mas bien refleja otras propuestas teoricas, por ejemplo las ideas neoliberales v,
sin perjuicio, de la influencia de la filosofia cristiana en el Capitulo relativo a las
Bases de la Institucionalidad. De hecho, es esta presencia normativa de las ideas
cristianas lo que ha llevado a algunos autores a sefialar que en Chile se ha
producido una recepcion del Estado social. El autor que ha trabajado mas
detenidamente este asunto es SOLARI ALLIENDE, propuesta que es digna de ser
tenida en cuenta. Sin embargo, se trata de una postura discutible, en que la
disputabilidad no pasa porque discrepe de la instauracion en Chile un Estado
social, sino porque los argumentos en que funda su posicién chocan con una
interpretacion sistematica de la Carta y con las variantes de un constitucionalismo
mas teleoldgico que originalista.

Con todo, la materializacion de un Estado social es realidad y tarea. No agota su
funcionalidad en la declaracion semantica si no se proyecta hacia el futuro. Es
evidente que, en el devenir de la historia, habr& momentos en que la
materializacion practica de su contenido serd& mas accesible que en épocas
marcadas por las crisis, sobre todo economicas, sin embargo, la aspiracion del
Constituyente por generar un estadio en que igualdad material y justicia social,
debe ser patrimonio de todos y no de grupos privilegiados.

Si nuestra Constitucion llegase a afirmar que el Estado de Chile es un Estado
social (y demaocratico), una definicion de esa naturaleza no estara ahi de modo
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estatico sino que habria de suponer una mutacién significativa en torno al rol que
cabe al Estado en la economia. Y no se trata de una involucién a modelos de
planificacion central. Pero si poner de relieve que el Estado no solo vela
subsidiariamente. Hay sectores de la economia que bien pueden sustraerse de la
competencia y no tendré impacto en los indicadores macroeconémicos y, aseguro,
que significard una elevacion del PIB, niveles de integracion social, desarrollo
humano, etc. Y las areas a las que me refiero son transporte publico, regulacion
eficaz de la industria de farmacias, educacion, sistema de salud y prevision social.

Es cierto que todas las esferas sociales pueden ser objeto de analisis econémico y
gue en ellas rija el mercado, sin embargo, esto no significa que mejore la vida en
comun. Chile estda en condiciones de dar un salto al desarrollo, pero este no
llegara si no viene acompafiado de mejoras en los indices de desarrollo humano.
Para que esto sea posible, es necesaria la actuacion de un Estado que canalice
las demandas sociales, porque en la dialéctica Estado-sociedad, que se decanta
hacia una relacion horizontal y de interaccion reciproca, no seran ni la
beneficencia publica ni la virtud ciudadana las que permitiran que se hagan
operativos los anhelos del Estado social, sino las politicas efectivas, que suponen
la interaccion de lo privado y lo publico.

Chile ha sido un precursor en la implementacion de un modelo neoliberal, que ha
ido ganando fuerza y adeptos en diversas parte del mundo. Los desafios que se
imponen frente al empuje neoliberal son el cuidado de las politicas que protegen el
tejido social y no olvidar que como sociedad debemos aspirar a una equiparacion
en las condiciones de vida de los menos favorecidos. No se trata de una defensa
de un sistema de igualdad real, pero si de promocién y movilidad social de los
pobres. Como sefiala ALVAREZ-URIA, "es preciso supeditar el mercado
autorregulado a los imperativos democraticos del Estado social"'*! y frente a esto,
en Chile, existe una deuda enorme. El costo social que supuso la implementacion
de los postulados neoliberales tardé afios en repararse y quienes lo asumieron
fueron, principalmente, los mas pobres. Si bien, en los Ultimos veinte afios ha
habido progresos desde la perspectiva del desarrollo humano, ello ha sido posible
gracias a la matizacion de las radicales politicas econdmicas vigentes durante la
dictadura militar81.

Si bien es claro que el problema de las desigualdades sociales es un tema
complejo, no esta claro que, si los individuos son puestos en situacién de igualdad

"ALVAREZ-URIA, Fernando (2002) "Estado social versus neoliberalismo". En: Acciones
e investigaciones sociales,N° 16, pp. 13-23, p. 23.
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de oportunidades, el desarrollo personal y la superacion de la pobreza dependan
del esfuerzo y empefio de cada uno. Tras ese postulado se esconde un
voluntarismo que es desmentido por la realidad.

No obstante, no es suficiente y, dado que los pobres existen y no lo son por opcion
sino mas bien por dificultades en la estructura de la sociedad, es el Estado el
encargado de generar politicas redistributivas, porque los criterios mercantiles por
si solos se muestran incapaces de producir mejores resultados en los indicadores
de desarrollo humano. Y eso es una opcion politica. Por tanto, dotar de contenido
material a los derechos sociales supone una vision en cuanto al rol del Estado.

Lo mismo que los derechos de primera generacion o politicos son conquistas
culturales, en que el reconocimiento y respeto de su ejercicio supone una opcion
ideologica que implica un deber de abstencion del poder estatal para favorecer el
despliegue de la persona, lo mismo ocurre para los derechos sociales, que por su
particular contenido precisan la accién positiva del Estado. Y la intensidad de la
actuacion estatal dependerd de la cosmovision con la cual se construya la
sociedad, partiendo de la base de que debe tratarse de una sociedad ordenada,
estable y con altos niveles de probidad y transparencia, requisitos que son dificiles
de reunir, pero que hacen posible que la 'encarnacion’' de un Estado social sea
una posibilidad y no una utopia o declaracién programética de la Constitucion.

DIAZ sefiala: "utopias de ayer son, no siempre pero si en muchos casos,
realidades hoy. Y tampoco es algo 'neutro’, o producto del mero azar, que unos
derechos hayan logrado, en la historia y/o en la actualidad, plena proteccion
judicial (propiedad) y otros, por el contrario, no la hayan alcanzado (todavia) con
ese mismo rigor (por ejemplo, el trabajo)"*'?. El Estado social puede parecer, en
estos momentos un anhelo, pero su incorporacion a una nueva Constitucién y su
implementacion, dependera de las opciones politicas hagamos como comunidad.

De manera que el fragil desarrollo social del siglo XIX y los efectos en la vida de
las personas, favorecen la emergencia del Estado social, con énfasis distintos a
los propuestos por el Estado liberal; se inicia una progresiva conciliacion entre
intereses de trabajadores, sectores productivos y autoridad estatal, lo que deriva
en la consagracion de iniciales regulaciones legislativas en derecho del trabajo
desde comienzos del siglo XX. Al mismo tiempo, desde la perspectiva politica, el
Estado social se vislumbro como una férmula que busca el logro de la paz social y
la estabilidad politica, la que unicamente se podia fundar en la justicia social.

“2piAZ, Elias (2002) "Estado de derecho y legitimidad democrética". En: DIAZ, Elias;
COLOMER, José Luis, Estado, justicia y derechos, Madrid, Alianza, pp. 75-104, p 101
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1.13. Algunos autores:

KELSEN:

“[hay derecho subjetivo, en el sentido especifico de la palabra, cuando entre las
condiciones de la sancién figura una manifestacion de voluntad, querella o accion
judicial, emanada de un individuo lesionado en sus intereses por un acto ilicito.
Solamente cuando una norma juridica coloca asi a un individuo en posicion de
defender sus intereses, se crea un derecho subjetivo a su favor’**? .

Opinién

Como se puede apreciar, en la concepcion del derecho subjetivo kelseniana, la
accion judicial resulta ser condicion necesaria para la existencia de un derecho
subjetivo, de modo tal que sin accién simplemente no hay derecho. Esta
concepcion, como se vera mas adelante, no sélo ha sido asumida y defendida por
los seguidores del positivismo juridico, sino que incluso por buena parte de sus
detractores.

“‘Es preciso afirmar que en un Estado burgués de Derecho no pueden ser
considerados como derechos fundamentales mas que los derechos de libertad del
hombre individual, porque so6lo ellos pueden corresponder al principio basico de
distribucion del Estado burgués de Derecho: esfera de libertad, ilimitada en
principio; facultad estatal de intervencion limitada en principio”. Carl Schmitt*'*

“Es verdad que ofrecer derechos politicos y protecciones frente a la intervencion
del Estado a hombres medio desnudos, analfabetos, desnutridos y enfermos es
ridiculizar su condicion; necesitan atencion médica o educacién antes de que
puedan entender o hacer uso de un aumento de libertad. ¢ Qué es la libertad para
aguellos que no pueden utilizarla? Sin condiciones adecuadas para disfrutar la
libertad, ¢cual es su valor?” Isaiah Berlin'*

“A una propiedad, sin embargo, no cabe renunciar sin que el Estado de Derecho
mismo desaparezca: el caracter general de la norma juridica. Ahi se encuentra la

seguridad ultima de la vieja distincion del Estado de Derecho entre Ley y mandato,

"BKELSEN, Hans. Teoria Pura del Derecho. 42 ed. Buenos Aires, Eudeba, 2005, p. 100.
YMSCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucién. Madrid, Alianza Editorial, S.A., 1982, p. 184.
Y>BERLIN, op. cit. en nota 20, p. 51.

103



ratio y voluntad, y, con ello, el dltimo resto del fundamento ideal del Estado
burgués de Derecho”*°

116

SCHMITT, op. cit. en nota 24, p. 152. En un sentido similar Zagrebelsky, op cit. en nota 62, p. 37,
ha sostenido que “[l]a generalidad es la esencia de la ley en el Estado de derecho. En efecto, el
hecho de que la norma legislativa opere frente a todos los sujetos de derecho, sin distincién, esta
necesariamente conectado con algunos postulados fundamentales del Estado de derecho, como la
moderacion del poder, la separacion de poderes y la igualdad ante la ley”.
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CAPITULO Ill: MARCO METODOLOGICO
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a) Tipo de investigacion

Se revisa el capitulo 4 " Definicion del tipo de investigacion” del libro Metodologia
de la Investigacion de los autores Herndndez S., Fernandez C. y Pilar Baptista L. y
se determina que el tipo de investigacidn, que corresponderia aplicar en nuestro
trabajo de tesis es el "Estudio Explicativo".

Los estudios explicativos van mas alld de la descripcion de conceptos o
fendmenos o del establecimiento de relaciones entre conceptos; estan dirigidos a
responder a las causas de los eventos fisicos o sociales. Como su nombre lo
indica, su interés se centra en explicar por qué ocurre un fendbmeno y en qué
condiciones se da este, o porque dos 0 mas variables estan relacionadas.

Este tipo de investigacion explicativa es mas estructurada que las demas clases
de estudios y de hecho implican los propoésitos de ellas (exploracion, descripcion y
correlacion), ademas de que proporcionan un sentido de entendimiento del
fendbmeno a que hacen referencia.

b) Instrumentos metodolégicos usados

Revisiéon de literatura que consiste en detectar, obtener y consultar bibliografia y
otros materiales que pueden ser Utiles para el propdsito de nuestra investigacion.

Se distinguen tres tipos basicos de fuentes de informacion para llevar a cabo la
revision de nuestra literatura:

e [Fuentes primarias (directas) que nos proporciona datos de primera mano.

e Fuentes secundarias que reprocesan informacién de primera mano de las
fuentes primarias, agrupando referencias directas.

e Fuentes terciarias que agrupa compendios de fuentes secundarias.

¢) Universo en estudio

Chile. Periodo 1973-1989. Luego Periodo 2016-2017.

d) Unidad en estudio y muestra de estudio

Estado de Chile, instituciones publicas, sociedad civil y empresas sector privado.
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CAPITULO IV: PRESENTACION, DESARROLLO Y ANALISIS DE LOS
RESULTADOS
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Para lograr dar respuesta ha nuestra pregunta de investigacion, y que estas estén
de acuerdo con nuestro objetivo general realizaremos las siguientes tareas que
enunciamos en los objetos especificos:

1. Analizar criticamente lo que es el Estado Social de Derecho.

1.1. Concepto de Estado social de derecho

“Concepto:

Sujecion de toda actividad estatal a normas que garantizan 1.la separacion de
funciones de los 6rganos del poder, 2. el ejercicio de la autoridad sobre las
personas conforme a disposiciones conocidas y no retroactivas, 3. el respeto de
los derechos y libertades individuales, 4. La reivindicacion y tutela de los grupos
sociales econdémicamente débiles, y 5. el desarrollo del pluralismo como
instrumento de la sociedad para expandir sus prerrogativas y controlar los 6rganos
del poder.”’

El Estado Social de Derecho comporta la fusién de tres elementos: Estado,
Derecho y Sociedad. Los antecedentes, pues, tendrian en principio que reportarse
al significado de cada uno de estos tres elementos; empero el concepto juridico-
politico que sirve como antecedente inmediato al estado social de derecho es el
Estado de Derecho. Aunque en rigor podria hablarse de Estado de Derecho
siempre gque la accion estatal se someta a normas juridicas, el uso mas riguroso
de la expresion se desarrollé durante el liberalismo y encuentra, entre sus fuentes
filosoficas, la obra de Kant.

“‘El hombre es libre solo cuando obedece a las leyes y no a las personas’,
afirmaron en términos muy semejantes, Voltaire y Kant. Asi, el Estado de Derecho
resulta el limite impuesto a la accidén estatal para la salvaguardia de la accion
individual.

Zippelius sefala que el Estado de Derecho esta orientado a vedar la expansion
totalitaria del Estado. Asi es como se explica el origen del constitucionalismo
liberal: como una reaccion frente al absolutismo. Ese mismo autor agrega que el
Estado de Derecho se rige por dos principios basicos: 1. el de proporcionalidad
(relacion adecuada entre el dafio y el beneficio que causan los actos estatales) y
2. el de exceso (que no se afecten los intereses en una medida superior a la
necesaria).*®

La irrupcion del constitucionalismo social con las constituciones de Querétaro
(1917) y de Weimar (1919), también genero un nuevo enfoque del Estado de

"Warticulo “Concepto Estado de Derecho Social” Autor. Diego Valadez

mzippelius, Reinhold, Teoria general del Estado, México, 1987.
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Derecho. Se constatd que este ultimo, al estatuir una igualdad formal ante la ley
produce desigualdades econdmicas. Asi, el aparente paraiso del Estado de
Derecho ocultaba profundas contradicciones.

Hermann Héller percibié con claridad esa situacién y planteo la transicion del
Estado Liberal (de Derecho) al Estado Social de Derecho.

Ese Estado Social de Derecho helleriano consistia en la forma que permitiria
alcanzar al movimiento obrero y a la burguesia un equilibrio juridicamente
regulado. En otras palabras, se planteaba la viabilidad de un orden justo de la
autoridad sobre la economia, particularmente mediante la limitacion de la
propiedad privada, la subordinacion del régimen laboral al derecho, la intervencion
coercitiva del Estado en el proceso productivo y la trasposicion de la actividad
econdmica del &mbito del derecho privado al campo del interés publico.

Para Héller el Estado de Derecho es el resultado provisional de un proceso de
racionalizacion del poder, conforme al cual se reivindica y fortalece a la burguesia.
Progresivamente, empero, también el proletariado, organizado en sindicatos y aun
en partidos, logra establecer el “poder legislativo del pueblo”. Asi, la
econdmicamente débil procura, a través de una nueva legislacion, “trabar” al
econdémicamente poderoso y obligarlo a conceder mayores prestaciones.

Zippelius adopta la expresion “Estado social liberal” para caracterizar a la sociedad
industrializada de Occidente que se sitla entre las tendencias totalitarias y las
liberales, de suerte que se garanticen las posibilidades del desarrollo individual al
tiempo que se limita el egoismo que perjudica la libertad del conjunto.

En tanto que correctivo de las distorsiones del liberalismo, ese Estado social debe
intervenir siempre en la economia de mercado haga peligrar las condiciones
mismas del mercado libre o de causar dafios significativos a la economia nacional
o al medio ambiente.**®

Herman Héller y Elias Diaz, por su parte, consideran al Estado Social de Derecho
como una etapa de transicion: el primero hacia el socialismo (de ahi la
“provisionalidad” del Estado Social de Derecho), y el segundo hacia el Estado
Democratico de Derecho. El juicio de Zippelius es mas reservado: alude a una
oscilacion del desarrollo histérico entre el Estado de bienestar y el liberalismo a
través del cual se evidencia el riesgo que enfrenta continuamente el Estado:
reducir el umbral de la libertad, “sofocando asi una necesidad elemental’, o
extender los efectos de la libertad, “con lo cual abre la puerta a las posibilidades,
gustosamente aprovechadas, de abusar de aquella”.

mzippelius, Reinhold, Teoria general del Estado, México, 1987.
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Por eso, concluye la inestabilidad de las formas del Estado liberal se origina en
que “la libertad induce, una y otra vez, a abusar de ella”, y tal abuso induce
nuevamente a restringirla.**

Tres observaciones de Elias Diaz son de trascendencia y deben ser tomadas en
consideracion cuando se trata del Estado Social de Derecho: una, que no todo lo
que se denomina “imperio de ley” es necesariamente Estado de Derecho. Esa
aseveracion puede ejemplarizarse con la hipertrofia normativa (“normocracia”,
diria Héller) de las dictaduras; la segunda, que el Estado Social de Derecho
requiere de un “ejecutivo fuerte”, capaz de hacer prevalecer el interés
reivindicatorio de la sociedad y la aptitud intervencionista del Estado, sobre la
vocacion complaciente del parlamentarismo y la tercera, que existe un evidente
parentesco entre el Estado Social de Derecho y el Estado de bienestar. Este
altimo en efecto, suele caracterizarse por la prestacion creciente de servicios
publicos de interés sociales como educacion, vivienda, abasto, atencion médica y
asistencia social; un sistema impositivo progresivo; la tutela de los derechos
urbano, obrero y agrario, y la redistribucion de la riqueza.

Como bien se puede apreciar, la visibn weimariana (o europea) del Estado Social
de Derecho, lo identifica estrictamente con la clase obrera y con sus formas
organizadas de lucha: el sindicato y el partido. A su vez, una visidn queretana (o
latinoamericana) de la misma realidad, tiende a involucrar (como ya se hizo en el
parrafo precedente) a los sectores marginados de las ciudades y a los
trabajadores agricolas, la proteccion de cuyos intereses (muy difusos en el primero
de los casos) apenas se produce con mediana efectividad por parte de
organizaciones agrarias.

De esta suerte el capitulo econémico del Estado Social de Derecho en Europa y
en Latinoamérica se integra por rubros diferentes: industrial y comercial en el
primer caso, adicionado del urbano y agricola en el segundo.

Otro aspecto que es necesario subrayar como parte del Estado Social de Derecho
es el concerniente al pluralismo. Sin este elemento constitutivo, el Estado Social
de Derecho se aproximara a pesar de la vigencia, que muy bien pudiera ser formal
o parcial, de los derechos y libertades individuales a las formas de Estado
totalitario. La participaciéon ciudadana es indispensable tanto para ampliar los
derechos que correspondan al cuerpo social, cuanto para ejercer un efectivo
control vertical sobre los 6rganos del poder.

Un Estado Social de Derecho que prescinde del pluralismo tiende aceleradamente
al paternalismo, y de ahi a la adopcion de formas dogmaticas de ejercicio de la
autoridad.

mHeIIer, Hermann, Escritos politicos, Madrid, 1985.
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Por todo lo anterior, a los principios basicos del Estado de Derecho que menciona
Zippelius, deben agregarse dos mas, que complementan a aquellos y que
permiten encuadrar satisfactoriamente al Estado Social de Derecho: 1) principio de
razonabilidad (la organizacion estatal debe tender a la integracion y no a la
estratificacion de la sociedad) y 2) principio de equidad (la igualdad entre
desiguales es meramente conjetural).**

1.2. Historia y formacién del Estado social de derecho

Los hechos y las causas que originan la creacion del Estado Social de Derecho se
remontan a lo que ha sido descrito como el derrumbe de la civilizacién occidental.
Dicho derrumbe se podria reducir al derrumbe del propio sistema econdmico
sostenido por el Estado Liberal si pretendemos ubicar hechos concretos.

Esta civilizacibn moderna se caracterizaba por ser capitalista en su
funcionamiento, liberal en su estructura juridico-constitucional, burguesa por la
imagen de su clase hegemonica y brillante por sus avances en ciencia y
conocimiento. *??

El capitalismo nacido del mercantilismo abre paso en desarrollo de la revolucion
industrial al sistema fordista de produccion, y este permitira la apropiacion de la
riqgueza en pocas manos Yy la generalizacion de la pobreza en aquellos sujetos que
no poseian propiedades y capital.

El liberalismo como doctrina politica permitié una distincion inconciliable entre la
esfera de lo publico y la esfera de lo privado, en lo que se refiere a las
instituciones politicas y juridicas: la misién del Estado se circunscribia a los casos
gue no podian ser resueltos por la iniciativa particular. Sus funciones eran de
coyuntura: administracion de justicia, policia y ejército.

La burguesia que reivindico los derechos de propiedad y libertad, derechos con
contenido prioritariamente economico, asumio los derechos politicos en nombre
del pueblo o de la nacion, pero no en ejercicio de intereses colectivos sino propios.

Esta sociedad promovio en el individuo la actitud de "un ser capaz”, suficiente para
la transformacion de su realidad y de su entorno social; para ello contaba no sélo
con la razoén, sino con la autonomia de su voluntad, lo que promovié una actitud de
optimismo en la constante busqueda del conocimiento.

Esta sociedad no entrara solo en una crisis econdémica sino también, en una crisis

121D|'az, Elias, Estado de derecho y sociedad democrdtica, Madrid, 1981.

22| derrumbe de la civilizacién occidental: la crisis social y econdmica.1914-1939. En Historia del Mundo

Contemporadneo, Ariel, Barcelona, 2004, p.503 a 525.
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politica: la crisis y la quiebra de la democracia liberal. De los 28 Estados Europeos
s6lo 12 preservan la democracia hacia el afio de 1938 y so6lo 5 la conservaran en

1941. Aparecen tres procesos paralelos que terminaran con los valores del
liberalismo, o tres causas: la aparicion de las ideologias antisistema (comunismo,
variantes autoritarias y fascismo); el avance de las fuerzas irracional es en las
construcciones cientificas y filoséficas que asestan un duro golpe a la creencia en
un orden racional en el mundo. "Las funciones que en la tarea cognoscitiva
correspondian a la razon, la abstraccion y el principio de la causalidad son ahora
desempeiiadas por la relatividad y el vitalismo, a la vez que se redescubre el valor

de la intuicién y el instinto", y el inadecuado funcionamiento del sistema econémico
internacional que pretendia restaurar el modelo de desarrollo capitalista de la
preguerra. La gran depresion anuncia el fin de la economia capitalista mundial”.

A los procesos anteriores se les suma la crisis de Europa; su supremacia entra en
declive luego de la primera guerra mundial. Por esta época anterior a la guerra,
Europa dominaba la economia mundial gracias al poder financiero de Londres y la
fuerza industrial y comercial de Berlin, luego de esta guerra el poder econémico y
financiero se traslada a Estados Unidos (New York y Chicago). Aparece el
americanismo como cultura a imitar que trasciende del sistema productivo al
sistema de consumo.

En Europa los hechos que enmarcan la crisis social y econémica se resumen en la
depresion de la agricultura (la incapacidad del mercado Internacional para
absorber a precios remuneradores la produccién creciente); la inadecuada
estructura industrial Europea que no producia bienes en sectores como la quimica
la electricidad y el petroleo, productos en los que se encontraba la mayor
rentabilidad, fue tardia la aparicion de ese tipo de industria, y sé6lo se producian
textiles, carb6on y algunos bienes de la industria siderargica. Hay exceso de
capacidad productiva de la industria basica y déficit en la adaptacion de los
productos a las nuevas demandas tecnolégicas.

Se considera también como hecho o causa del surgimiento del Estado Social de
derecho la desigualdad en la distribucion social del crecimiento: las ganancias de
productividad se reparten de modo muy desigual entre los beneficios
empresariales y las rentas salariales (65% aumentaron los beneficios y 17%
aumentaron los salarios).

A lo anterior se le suman los niveles de desempleo que entre los aflos 1929 y
1932 estuvieron en el 40%. Las ganancias de las empresas disminuyen al igual
que las rentas de capital sufren pérdidas en sus beneficios. Las fuerzas
depresivas golpean primordialmente a la industria concretamente a la produccién
basica (materia prima y productos agricolas).

En la conferencia de Londres de 1933 se intenté mantener el modelo liberal de
economia de mercado; pero no fue posible y se sustituye el modelo por postulados
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del proteccionismo estatal.

Aparece la gran depresion econémica en los Estados Unidos por la baja en las
cotizaciones en bolsa que generd la desarticulacion del sistema financiero, la
quiebra de empresas, el descenso en tasas de inversion, la caida de los precios,
el aumento del desempleo y la retraccion del consumo.

Como hecho fundamental que origina el cambio del Estado liberal a un Estado
social se ha considerado la depresion econdmica Norteamericana, pero la crisis
empezd mucho antes de ese crash bursatil; diversos signos anuncian el deterioro
de la coyuntura econdémica de esa época: la caida de los precios de las materias
primafz,sla caida bursétil comienza en Alemania en 1927 y en Paris y Londres en
1929.

Es sabido que cada Constitucion es creada segun el contexto histérico, en el que
se encuentra cada pais en particular, y es en este lineamiento en que se establece
el tipo de Estado que se implementara.

Bajo este razonamiento es que afirmamos que el actual tipo de Estado no logra
dar respuestas a las multiples necesidades de nuestra actual sociedad, y es por
esto que creemos que un Estado Social de Derecho podria mejorar y dar mejor
respuesta a estas problematicas.

Un Estado subsidiario es quien razona solamente usando los criterios econémicos
como los Unicos validos para explicar cualquier comportamiento humano en
sociedad y también los aplica para el disefio e implementacion de politicas
publicas, en cambio el Estado Social de Derecho asume la responsabilidad de
otorgar a la generalidad de los ciudadanos las prestaciones y servicios adecuados
para la satisfaccion de sus necesidades vitales, o sea acude al ciudadano, al
trabajador no al consumidor o al cliente como lo mira el actual Estado, esta gran
diferencia en como mira el Estado Social de Derecho a las personas hace posible
gue busque realmente la justicia y equidad social.

El Estado Social de Derecho pone sus recursos e instituciones para cumplir con el
objetivo mayor que es el bienestar social, este aspira a generar un estadio o
condicién en que la igualdad material y justicia social, sea patrimonio de todos y
no tan solo de grupos o sectores privilegiados. Sus fines tienen mayor alcance e
incluye entre otros, forjar una prosperidad general; garantizar la efectividad de los

123 A HISTORIA DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO, Maria Cristina Gomez Isaza.“Estudios de Derecho -Estud

Derecho- Vol. LXIIl. No 141, abril 2006.Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Universidad de Antioquia.
Medellin. Colombia.
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principios, derechos y deberes una vez consagrados en la Constitucion; y como
debe ser proporcionar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de cada pais asegurando
un orden justo en la sociedad.

Este tipo estructura busca no tan solo ordenar la convivencia en una comunidad o
sociedad, sino que busca para todos sus componentes un minimo bienestar, que
considere calificable para establecer el anhelado bien comun. Es por esto que se
obliga a si mismo por medio de la ley, a proteger y a promover la justicia social
junto al bienestar para todos los ciudadanos.

1.3. Naturaleza y caracteristicas del estado social de derecho

Ricardo Petrella, del Grupo de Lisboa, en su libro "Los Limites de la
Competitividad": dice lo siguiente: "El Estado de Bienestar es un sistema basado
en un contrato social escrito y tacito que garantiza la seguridad social, individual y
colectiva, que promueve la justicia social y que propone férmulas eficaces de
solidaridad entre los hombres y las generaciones."

El Contenido del contrato social implicito o explicito en el Estado de Bienestar, se
puede visualizar de la siguiente manera:

* Pleno empleo
* Empleo para toda la

vida activa
DERECHO AL * Mejora de las
TRABAJO condiciones de trabajo
* Convenios
Colectivos

* Salario minimo

LUCHA CONTRA LA
POBREZA

CONTRATO * Asistencia contra la
SOCIAL: pobreza

* Enfermedad
* Accidentes

RIESGOS SOCIALES * Desempleo
* Muerte
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*Ayuda Pablica

IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

* Apoyo a minorias y
zonas deprimidas
Fuente: Elaboracion Propia

El Estado Social de Derecho no es lo mismo que Estado de Bienestar. Sin
embargo, en algo estan de acuerdo todos los autores: el concepto de Welfare
State comienza a adquirir relevancia en los paises en proceso de industrializacion
en Europa y Norteamérica, desde el momento en que el Estado comienza
decididamente a intervenir en la sociedad a fin de corregir, tanto los desajustes
econdémicos como las desigualdades sociales producidos por el capitalismo. Las
siguientes medidas contribuyeron a la consolidacion del concepto:

-El perfeccionamiento de los sistemas de seguridad social
-El desarrollo de la tributacion progresiva.
-La asuncién de politicas fiscales y monetarias (acordes al modelo keynesiano).

Sin embargo, el Estado de Bienestar es un concepto definido de politica
econdémica y social, delimitado por notas econdmicas y sociales. El Estado Social
de Derecho, por el contrario, es un concepto mas amplio al integrar en su seno
aspectos politicos, ideoldgicos, y juridicos. En este sentido podemos afirmar con
Garcia Pelayo que "... la idea y el concepto de ESD se extiende a aspectos mas
generales que hacen de él una forma politica concreta sucesora del Estado Liberal
de Derecho, aunque no en contradiccion irresoluble con él."

Como dice Brewer Carias: "El Estado de Bienestar es una politica que emprende
el Estado enfrentando una situacion de crisis. El Estado aparece como la Unica
institucion capaz de establecer los correctivos necesarios para salvar al
capitalismo de sus agudas crisis. El Estado Social de Derecho es un concepto
elaborado conscientemente, pues persigue dar una direccion racional al proceso
histérico; programatico, al implicar un programa de accion; y proyectivo, en la
medida que intenta guiar al Estado, anteponiéndose y moldeando a los
acontecimientos, en atencion a una estrategia construida en funcion de la
realizacion de valores.".

El Estado es un ente de derecho, que si se quiere, el orden juridico, se configura,
mas bien, como el instrumento establecido, tanto para permitir al Estado su labor
de conformacion de la realidad econ6mica y social, como de aseguramiento del
goce de las libertades publicas.
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1.4. La dimensioén politica, econémica y social del Estado social de derecho

a) Las tareas del Estado en el campo politico:

El Estado es un ente que debe perfeccionar la democracia: "Para perfeccionar la
democracia el Estado debe ser un ente organizador y para ello debe hacerla
participativa. El Estado en tal sentido, debe promover, por ejemplo, la organizacion
de las Juntas o Comités de Vecinos, de usuarios o de consumidores, tal como ha
promovido y alentado las organizaciones gremiales, sindicales, profesionales y de
industriales y de comerciantes".

La soberania reside en el pueblo y éste debe ejercerla. Pero para ello debe dejar
de ser masa y convertirse realmente en pueblo. Este es el reto del ESD, organizar
al pueblo y ese es el temor tradicional del populismo y de la social democracia
criolla. Le temen al pueblo organizado pues a éste no se le engafa; prefieren
enganar y manipular la masa." El Estado debe ser un ente promotor de libertades:
"Cuando hablamos del Estado de libertades en el mundo contemporaneo,... se
destaca su contenido material de libertades econémicas y sociales, ademas de las
politicas e individuales. El ESD en esta forma, es la via para la realizacion de las
libertades y no el ente ante el cual se oponen las libertades.

El Estado Social de Derecho es un Estado democratico. La democracia entendida
en dos sentidos armoénicamente interrelacionados: democracia politica como
método de designacion de los gobernantes; y democracia social como la
realizacion del principio de igualdad en la sociedad.

b) Las tareas del Estado en el campo econémico:

La mayoria de los constitucionalistas promotores y defensores del Estado Social
de Derecho estan de acuerdo que éste tiene las siguientes tareas en el campo
econoémico;

El Estado es un ente regulador en el sentido de que al mismo le corresponde
establecer las reglas de juego de la economia privada, de manera de garantizar a
todos el ejercicio de la libertad econémica.

El Estado es un ente de control del ejercicio de la libertad econémica para
proteger a los débiles econémicos, evitando la indebida elevacion de precios y las
maniobras abusivas tendentes a obstruir el ejercicio de la libertad econémica por
aguéllos.

El Estado es un ente de fomento en el sentido de que, al protegerse
constitucionalmente, la iniciativa privada, el Estado debe promover, estimular, en
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definitiva, fomentar el desarrollo de actividades econémicas por el sector privado.
Dentro de esas actividades de fomento tiene que realizar actividades de
infraestructura y de equipamiento.

El Estado es un ente empresario y como tal debe desarrollar una actividad
industrial, monopdlicamente en las &reas econdmicas que se ha reservado por
razones de conveniencia nacional. ... Debe ademas desarrollar la industria basica
pesada y debe asumir empresas, aun en concurrencia con los particulares, en
aquellas areas donde sea necesario segun la politica econdémica.

En el Estado Social de Derecho el Estado dirige no solo el proceso econémico
sino que tiene como fin el desarrollo integral, es decir del desarrollo econémico,
politico, social y cultural. Este fin del Estado tiene ya rango constitucional en la
mayoria de los paises.

c¢) La dimensién social:

El Estado Social de Derecho es el Estado que procura satisfacer, por intermedio
de su brazo administrativo, las necesidades vitales basicas de los individuos,
sobre todos de los mas débiles. Distribuye bienes y servicios que permiten el logro
de un standard de vida mas elevado, convirtiendo a los derechos econémicos y
sociales en conquistas en permanente realizacién y perfeccionamiento. Ademas
es el Estado de la integracion social en la medida en que pretende conciliar los
intereses de la sociedad.

Podemos por lo tanto establecer las siguientes caracteristicas de este tipo de
Estado.

-Propone fortalecer servicios y garantizar derechos fundamentales tales como
salud, educacion, trabajo, vivienda y prevision social.

-Para garantizar tales derechos considerados esenciales para cualquier persona,
se debe intervenir en la economia.

-A través de estos lineamientos se busca mejorar la calidad de vida por medio del
fortalecimiento de los servicios publicos.

Si bien es cierto, estos derechos fundamentales mencionados anteriormente se
encuentran plasmados en nuestra actual Constitucion politica, pero no favorece a
los sectores con mas dificultades para que puedan mejorar su calidad de vida,
todo lo contrario se refleja un precario desarrollo de los derechos sociales en
nuestro sistema constitucional y en sus fundamentos tedricos que relativizan la
importancia de la justicia social.
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La importancia de estos derechos fundamentales, tienen un papel de primer orden
en la configuracibn de su Carta Fundamental, ya que estos proporcionan
auténticos limites frente al poder politico.

Si nos preguntamos ¢ para qué nos sirve vivir en un Estado Social de Derecho? La
respuesta es para exigir que esos derechos que todos tenemos establecidos en la
Constitucion se cumplan y ¢cémo? a través de las mismas herramientas que nos
brinda la Constitucion, pero la que configure el Estado Social de Derecho.

1.5. La reformulacién de los principios en el Estado social de derecho

a) Una nueva concepcion de los derechos fundamentales

El Estado social de derecho liga en los textos constitucionales, a los derechos
fundamentales individuales, herencia del liberalismo, con los derechos
econdémicos y sociales. Estos derechos fundamentales econémicos y sociales se
convierten, de alguna manera, en programas de accion.

Los derechos fundamentales econdmicos y sociales derivan de la Constitucion y
no de la ley, por tanto vinculan no solo al Ejecutivo, sino también al legislador.

En palabras de Garcia Pelayo, "... dos subsistemas de derechos fundamentales a
veces conflictivos, pero que no estan en relaciéon de predominio unilateral de uno
sobre otro, sino de retroaccion, es decir, en una relacion en la cual los nuevos
derechos contribuyen a la configuraciébn concreta, hinc et nunc, de los
tradicionales, al tiempo que éstos configuran los limites, forma vy
operacionalizacion de aquéllos.”

b) La proteccién de los derechos fundamentales en el Estado Social de Derecho

"La necesidad de proteccion del sistema de derechos fundamentales ha visto
aparecer instituciones que se constituyen en sus defensores permanentes. En
este sentido la figura del Ombudsman escandinavo se ha convertido en modelo
que inspira la necesidad de defender las garantias constitucionales de los
atropellos del creciente poder administrativo del Estado Social de la actualidad.”
(Ricardo Conbellas)

c) La division de poderes ha sufrido una reformulacion en el ESD

En la practica y aun en algunos textos constitucionales el poder legislativo ha
perdido su poder monopdlico y cada vez delega mas funciones al poder ejecutivo,
que actua y legislan a través de decretos leyes. "De centro integrador de las
resoluciones de conflictos, el Parlamento se convierte en ratificador formal de las

118



decisiones tomadas de antemano por los partidos y grupos fuera de su seno. Todo
esto hace que el Gobierno tenga una hegemonia cada vez mayor frente al
Parlamento.

Ante la autonomia creciente del Poder Administrativo se presenta una
reformulacion de las relaciones entre Estado y Sociedad. El 6rgano de transmision
ente el Estado y la Sociedad es fundamentalmente la administracion y, a la
inversa, les organos de transmision entre la Sociedad y el Estado son, en el
Estado Social de Derecho, no sélo los partidos, sino también y cada vez més "los
grupos de interés".

d) El poder judicial asume un nuevo rol en el ESD.

Uno de los fendmenos mas resaltantes del Estado Social de Derecho
contemporaneo, lo constituye la paulatina importancia adquirida por el Poder
Judicial en el sistema de distribucion de poderes del Estado. La evolucién de las
funciones del Poder Judicial viene marcada por tres grandes desarrollos: en primer
lugar el control judicial de los actos de la Administracion Pudblica; en segundo
lugar, el control de la constitucionalidad de las leyes, y en tercer lugar,
profundizacién de los dos desarrollos anteriores, la relevancia de la funcion de
guardianes de la Constitucion reservada fundamentalmente a los jueces en el
Estado Social de Derecho. Esto es lo que dicen los textos constitucionales, sin
embargo la realidad es otra y en la practica el Poder Ejecutivo es el que prevalece.

e) Los Poderes Sociales tienen rango de Poderes Politicos en el Estado Social de
Derecho.

Dada la naturaleza simbiotica del Estado Social, los poderes sociales se han
convertido en podares politicos. Como lo ha destacado Habermas en una frase
feliz, el poder social es hoy eo ipso poder politico. Tal poder politico se encauza en
el Estado Social de Derecho a través de los partidos politicos y de los grupos de
interes.

Los partidos politicos constituyen las organizaciones que mas han contribuido a
romper el esquema de la division de poderes. "Los partidos politicos diluyen el
principio de la divisién de poderes, dada la victoria electoral que permite al partido
gobernante (o coalicion de partidos) generalmente controlar el Gobierno, el
Parlamento y, a veces, el Poder Judicial.

Los grupos de interés constituyen el ESD organizaciones que necesariamente
deben ser consultadas sobre todas las decisiones que afecten sus intereses. Y en
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algunos casos estas organizaciones deciden y a las instituciones gubernamentales
solo les queda el papel de refrendarlas.

f) El Estado social de derecho es la interaccion Estado-Sociedad

El Estado Social de Derecho parte de un supuesto basico: la interaccion (simbiosis
diria Conbellas) Estado - Sociedad, la cual significa un doble proceso en el cual el
Estado interviene en la sociedad, coadyuvando a su configuracion, y la sociedad
interviene en el Estado, convirtiendo los poderes de la sociedad en
inmediatamente politicos. Ya no se interpretan como sistemas distintos y con
minimas relaciones entre si, sino como subsistemas interconectados dentro de
una misma totalidad, como unidades fuerte y complejamente imbricadas, cuyos
limites definitorios tienden a borrarse. "El concepto de Estado Social de Derecho
supone e implica el entrecruzamiento, interaccion o simbiosis de Estado y
Sociedad.

1.6. Principales criticas hacia el Estado social de derecho

Ahora bien, debemos analizar también de manera imparcial sus falencias y lo
desfavorable que implicaria tener un Estado Social de Derecho en Chile.

La més visible amenaza que se cierne sobre el Estado Social de Derecho es la
que afecta a su propia sostenibilidad. La crisis y la magnitud de la deuda publica
gue enfrenta, sefala claras dificultades para afrontar sus cuantiosos costes.

La razén es porque el Estado de Social de Derecho, adopta desde un primer
momento la modalidad de Estado prestacional que, mediante un costoso aparato
administrativo publico, asume directamente las prestaciones.

También es preciso determinar a través de la revision de la historia las falencias o
errores en que se ha incurrido en un Estado Social de Derecho.

a) Para Josep Vallés'®el desgaste del Estado Social de Derecho se debe a

causas economicas, politicas y sociales.

En lo econbmico se registr6 una creciente inestabilidad monetaria, un
estancamiento econdmico combinado con una alta tasa de inflacion, el
hundimiento masivo de sectores industriales tradicionales (acero, industria
pesada, construccion naval, mineria del carbo6n); el crecimiento del paro entre

124VALLES, Joseph. Ciencia Politica: Una Introduccion. Barcelona, Ariel, 2000, p. 111- 141.
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mujeres y jovenes. En lo politico se hizo mas dificil cumplir con las crecientes
demandas y necesidades de la poblacion.

En lo social aumentaron las expresiones de malestar y de protestas frente a
situaciones que habian sido aceptadas hasta el momento sin gran discusion:
discriminacion de la mujer, explotacion incontrolada de los recursos naturales. Los
hechos que causan lo anterior pueden describirse de la siguiente manera: El
efecto combinado de la caida demografica y del incremento de la expectativa de
vida: la poblaciéon de los paises avanzados se estanca o disminuye y como
consecuencia la envejece. Ello la hace menos productiva y mas necesitada de
atenciones sociales. ElI cambio gradual en los valores sociales. La evolucion del
sistema productivo en la que el conocimiento y la informacion se convierten en la
materia prima mas valiosa. El impacto de las nuevas tecnologias de la
comunicacion que reduce los espacios. La internacionalizacion de las finanzas, de
la produccién y del comercio establece ahora una competicion a escala planetaria.

La redistribucion de recursos de todo tipo y los conflictos en esta redistribucion
generados en el plano mundial, han hecho que los estados pierdan protagonismo
a favor de actores no estatales.

Nogueira Alcala describe esta crisis del "Estado Tradicional del siglo XX" basado
en causas politicas y econdmicas.

La crisis politica de este Estado surge por la transformaciéon de politicas sociales
en concesiones planificadas centralmente por la administracién, "con fuertes

Niveles de opacidad, privilegios, discriminaciones y fenémenos de corrupcion”.

Entre estas causas menciona las formas distorsionadas partitocraticas y la
actuacion de poderes invisibles e inmunes a los sistemas de adecuado control;
segun este autor, lleva a elevar los costos y a reducir la eficiencia y eficacia de las
intervenciones destinadas a potenciar y maximizar los derechos sociales.

Como parte de la crisis del Estado Social de Derecho se encuentran para
Nogueira las crisis econdmicas de las ultimas décadas, las transformaciones
productivas y tecnoldgicas, la globalizacion del sistema economico, las
desregulaciones y privatizaciones introducidas en la perspectiva neoliberal, la
creacion de macro poderes econdmicos opacos, como asimismo, la
deslocalizacion y destemporalizacion de las relaciones laborales.

El argumento que mas pesa y que mayor consenso concita a la hora de
pronosticar el fin del Estado y del Estado Social de Derecho es el econémico. Para
Ignacio Sotelo si el Estado es despojado de la regulacion economica estara a
punto de perder todas sus atribuciones; pues el desarrollo del Estado actual ha
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coincidido con el de un mercado nacional; el Estado ha terminado incluso por
convertirse en el motor principal del crecimiento econémico por un lado, y por otro
en regulador de las tensiones que surgen con el reparto de la renta nacional; el
Estado se ocupa de mantener la libre competencia en el mercado corrigiendo
situaciones de monopolio y oligopolio a las que tiende el libre desenvolvimiento del
mercado-la dindmica de un mercado que no se regula desde fuera tiende a su
supresion- a la vez que proporciona un cierto equilibrio social con una politica
monetaria y fiscal redistributiva.'* Los actuales procesos de supranacionalidad y
globalizacion aparecen y ponen en crisis esta actividad econdémica estatal, para
abrir camino a una intervencion limitada a la negociacion entre Estados que
conforman los mercados comunes.

A las demés causas podemos afiadir una de caracter geopolitico, que se resume
en el derrumbamiento del bloque soviético a finales de los afios ochenta, y que se
materializa simbdlicamente con la caida del muro de Berlin, Los Estados
socialistas cambian su ideologia de Estados totalitarios e interventores en lo social
y lo individual, Y asumen nuevamente a la propiedad privada como un derecho
(apuestan por la iniciativa particular y la autonomia privada de la voluntad). Las
democracias occidentales pro norteamericanas ya no se sintieron atacadas en su
legitimidad y en su estabilidad; estos gobiernos sociales demdcratas en su
mayoria no sintieron la necesidad de endeudarse e invertir en lo social como
estrategia politica, pues su "enemigo ideoldgico” habia sido derrotado por la
realidad econdmica: los servicios prestados por el Estado son costosos y de baja
calidad.

Se debe concluir que el Estado Social de Derecho, cualquiera sea su tendencia
politica (Conservadora, Liberal o Socialdemdcrata) ha sido el Estado que
histéricamente en el desarrollo de la Democracia, mas se ha ocupado de manera
radical e intensa del individuo y de los grupos sociales marginados de la sociedad.

En el desarrollo de sus politicas de intervencién, en busqueda de la erradicaciéon
de las desigualdades creadas por las relaciones econ6micas y sociales, ha
asumido innumerables funciones que van desde "la cuna hasta la tumba" del
individuo. Como discurso y como practica es un Estado que se presenta como
necesario, sin el cual el individuo no podria subsistir o de hacerla podria hacerla
en circunstancias de indignidad.

b) Otro principal opositor del Estado social de derecho es el ya cuestionado
Estado neoliberal y aunque este tiene una muerte anunciada, desarrolla un ataque
frontal en sus criticas que a continuacion desarrollaremos:

En 1947, HAYEK, economista de la Escuela Austriaca y premio nobel de
economia, convocé en Monte Pelerin, (una pequefia ciudad suiza) a un conjunto

1ZSSOTELO, Ignacio. Crisis del Estado, crisis de la Democracia, En Libro homenaje a Rubiol /orente, Madrid,

Dickinson, 2002, p. 166.
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de idedlogos y economistas entre los que destacaban Milton Friedman, Karl
Popper, Ludwig von Misses, Walter Lippman, Polanyi, Salvador de Madariaga,
etc., dando origen a la "Sociedad de Mont Pelerin”, que se reuniria a partir de
entonces cada dos afos.

Como podemos apreciar, el neoliberalismo, como corriente de pensamiento
politico y economico, nace después de la 22 GUERRA MUNDIAL, primero en
Europa (con la reunion de Mont Pelerin de 1947) y después se traslada a los
Estados Unidos (Escuela de Chicago, Instituto de Tecnologia de Massachusetts,
MIT, Universidad de Harvard, etc.). Uno de sus principales promotores es el
fildsofo y economista austriaco, Friedrich Von Hayek, que en uno de sus libros,
"Camino de Servidumbre", lanzé un ataque apasionado contra cualquier limitacion
a los mecanismos del mercado por parte del Estado, afirmando que estas
limitaciones son una amenaza no solo contra la libertad econémica, sino también
contra la libertad politica.

Estas reuniones ahora tienen otro caracter, se realizan en la ciudad de
Davos/Suiza y convocan y participan anualmente, gobernantes de los paises ricos,
representantes de las empresas globales y transnacionales, gobernantes de los
paises del otrora llamado "tercer mundo" y de los paises del segundo mundo
socialista, ahora denominados "paises en transicion", funcionarios de los
organismos financieros multilaterales (FMI, Banco Mundial, BID, etc.) y los teéricos
(filosofos, economistas, pensadores, etc.), defensores y promotores del proyecto
neoliberal.

Como punto de partida, la Sociedad de Mont Pelerin, en su primera reunion, se
declaré enemiga...

Primero: De la vision del Estado Socialista-Comunista

Que asigna al Estado el papel de agente Unico planificador de la economia y de
toda la vida social, politica y cultural, vision que, como es sabido por todos, se
empezd a materializar en 1917 en la Union Soviética y a partir de 1945 en otros
paises de Europa del Este, China continental, Africa, Asia y América Latina
(Cuba).

Esta posicidon anti-estatista de los filésofos y economistas neoliberales fue un poco
contradictoria, pues curiosamente fue en las décadas del 50 y 60, cuando el
capitalismo, a decir de los entendidos, alcanzé su climax tanto en Estados Unidos
como en Europa. Fue justamente la época dorada de la sociedad norteamericana

y la época de los milagros econdémicos: "el milagro aleman”, "el milagro italiano", el
"milagro japonés", y en el caso de Ameérica Latina, "del milagro brasilefio".

Desde el punto de vista ético, lo menos que se puede decir, es que la posicion de
Hayek y sus seguidores fue una posicion muy valiente, pues atacaban al
Capitalismo de Estado de los paises capitalistas desarrollados y también de los
subdesarrollados en su etapa mas floreciente.
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Segundo: De la vision del Estado del New Deal (Nuevo Trato)

Implantado en USA por el Presidente Roosevelt y por su asesor, el economista
inglés Keynes, premio nobel en economia, que como ya dijimos, propuso un papel
mas activo por parte del Estado, convirtiendo a éste en un ente generador de
empleos a través de grandes inversiones publicas y ademas haciéndolo y en un
agente protagonico en el proceso de redistribucion de las rentas, a través de los
impuestos progresivos y de la implantacibn de seguros contra el paro y el
desempleo.

Tercero: De la vision del "Estado del Bienestar" (Welfare State) Europeo
Implantado por los gobiernos de los partidos social-demdcratas y demdocrata-
cristianos después de la Il Guerra Mundial en Europa Occidental y mediante la
cual el Estado se hacia el principal responsable de las politicas sociales en
materia de seguridad social, de seguro de paro y de desempleo, de formacion
profesional, etc.

El método que utilizaron y utilizan los neoliberales es hacer primero una critica al
naciente Estado Social de Derecho y mas particularmente a los regimenes
populistas, basados en la economia mixta, también llamada "de capitalismo de
Estado” y enseguida presentan la propuesta para superar las fallas o deficiencias,
en esa misma forma desarrollaremos dichas politicas.

La Reforma del Estado

Esta es una de las dos lineas maestras del proyecto neoliberal (la otra es la de
libre funcionamiento del mercado), y su objetivo fundamental es reducir el tamafio
y las funciones del Estado. La pregunta que los promotores del Estado Neoliberal
le plantean al pueblo para legitimar su propuesta es "¢Qué prefiere Usted, un
Estado Grande o un Brasil Grande?

La critica neoliberal al Estado:

El Estado es el principal causante de la crisis de los paises latinoamericanos y
ademas esta en una crisis profunda que lo hace ineficaz e ineficiente

Esta crisis del Estado ha sido generada por:

-El intervencionismo exagerado

-La excesiva presencia en el area productiva

-El gigantismo de su aparato administrativo

-El populismo-clientelismo

-La corrupcion

-El déficit fiscal permanente

-Ineficiencia técnico-administrativa

-La vision del Estado benefactor ha creado individuos sin responsabilidad,
anonimos y sin iniciativa.
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La Privatizacion

Esta es una de las politicas privilegiadas en el proceso de achicar el Estado. La
privatizacion en su forma mas radical es vender o transferir al sector privado
empresas y/o servicios publicos:

La privatizacion es una vision y una conviccion: El Estado no debe tener ninguna
funcion en el area economica.

Argumentos contra la funcidon econémica del estado

El financiamiento de las empresas y de los servicios publicos, debido a la
ineficacia e ineficiencia administrativa del Estado, es una carga muy grande y uno
de los principales, sino el principal factor del crénico déficit fiscal.

El Estado en materia econdmica no reacciona en forma tan rapida como reacciona
el sector privado.

La administracion privada es mas eficiente porque existe el interés privado. Los
administradores publicos no estan motivados por el reparto de las ganancias.

Desregulacion de las Economias Nacionales
Es la nueva forma del "laisse faire-laisser passer"”, pero radicalizada

Argumentos en contra de la regulaciéon

La economia planificada y la economia mixta han creado un orden juridico que
ahoga y termina matando la economia. Ejemplo, en Perd, segun Hernando de
Castro, para constituir una empresa se necesita dar 400 pasos.

Hay un exceso de normas sociales: contrato colectivo, seguridad e higiene,
proteccién social, etc. que encarecen los productos e impiden la competitividad y
la insercion en la globalizacion.

La propuesta neoliberal: la desregulacién

Para que haya orden en la sociedad no se requieren tantas normas que regulen
las relaciones entre los ciudadanos y las relaciones econémicas. Esta regulacion
es costosa.

El libre mercado regula mejor y con mucho menos costo, por tanto, la Unica
regulacion que puede aceptarse es aquella que tienda a instalar y a fortalecer el
mercado.

Consecuencias para el movimiento sindical y de los trabajadores: EI movimiento
de los trabajadores atenta contra el libre funcionamiento del mercado y por lo tanto
debe ser reducido al minimo en sus funciones y, si es posible, eliminarlo.
Eliminacion de las Politicas Sociales y de la Seguridad Social

Las politicas sociales son las de vivienda, salud, prevision y seguridad social, etc.
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Argumentos en contra de las politicas sociales

Las politicas sociales han profundizado la crisis constituyen una de las cargas mas
pesadas para el Estado y para las empresas privadas, debilitando la
competitividad y debilitan el sentido de responsabilidad individual.

La Flexibilizaciéon de las Condiciones de Trabajo

La Argumentacién Neoliberal
La existencia de normas que restringen el funcionamiento moral del mercado de
trabajo y los sindicatos son los dos principales enemigos de la productividad y por
los tanto de la competitividad.

La competitividad y la nueva economia exigen cambios muy dindmicos en los
procesos de produccion y la existencia de normas rigidas (contenidas
principalmente en las Convenciones Colectivas) es un factor que obstaculiza las
posibilidades de ser competitivos como empresa y como pais.

Nuevas Politicas Fiscales y Tributarias

La critica del neoliberalismo al estado ineficiente

Frente al ideal de que los Estados deben funcionar en base a un equilibrio
presupuestario constante y sostenido, los estados latinoamericanos han tenido y
tienen un déficit presupuestario cronico y sistematico.

Las causas principales de este déficit fiscal son tres: LA INEFICIENCIA
ADMINISTRATIVA, EL CLIENTELISMO Y LA BUROCRACIA Y, UNA VEZ MAS,
LA CORRUPCION.

Nuevas Politicas Monetarias y Financieras

La Critica de los Neoliberales a las Politicas Monetarias y Financieras

-Los Estados de los paises latinoamericanos funcionan y viven bajo una
permanente situacion deficitaria que hace que los Bancos Centrales, bajo el
control directo del Estado a través del Poder Ejecutivo, emitan en forma constante
y sistematica "dinero inorganico", que lo Unico que hace es acelerar el proceso de
inflacion que, como todos sabemos, hace mas ricos a los ricos y mas pobres a los
pobres.

-¢Las causas? Una vez mas, corrupcion/clientelismo y la ineficacia/ineficiencia
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La Apertura Econémica

Esta la politica para insertar a las economias nacionales en el proceso de
globalizacion, es decir en el proceso de insercion en la economia capitalista
global.

Argumentos a favor de la Apertura de las Economias Nacionales

-Méas alld de la existencia de algunos "enclaves" de economia centralmente
planificada por el Estado, la realidad a fines del Siglo XX y a principios del Siglo
XXI es que ya no hay dos sistemas o modelos politicos y econdémicos. Hay uno
solo y nos o no, es capitalista y es global.

-Toda empresa, toda industria, todo pais que quiera progresar (ya no hay mas
espacio que las economias nacionales por si solas puedan subsistir), tiene que
proyectarse y al mismo tiempo "abrir sus fronteras" al plano y a la competencia
internacional.

-"Competitividad" es la palabra clave en los tiempos que corren y en los que
vendran.

La suscripcion de Tratados de Libre Comercio
Argumentos a favor de los Tratados de Integracion Econdmica

-El libre mercado tiene que existir no solo a nivel nacional sino también a nivel
internacional. El ideal neoliberal es llegar a una economia global de absoluto libre
mercado.

La Modernizacion de los Aparatos Productivos Nacionales

La Argumentacion neoliberal

-La causa del retraso de las condiciones de vida y de trabajo de los pueblos y de
los trabajadores latinoamericanos es el atraso de las infraestructuras y estructuras
productivas

-La causa de este retraso es, una vez mas, el exagerado proteccionismo generado
por las politicas de industrializacién implementadas, por orientacion de la CEPAL,
en base a la politica de sustitucién de importaciones.

La Reforma de los Sistemas Educativos Nacionales
Argumentos a favor de la Reforma
La competitividad es la clave del crecimiento econdmico de los paises.

Para ser competitivo se requiere reconvertir el aparato productivo (la
modernizacion) y adiestrar y readiestrar la mano y la "mente de obra".

A tenor de lo expuesto la postura neoliberal es de franca hostilidad hacia el Estado
social de derecho, bienestar y todo le involucre mecanismos o busqueda de
politicas publicas que beneficie a la ciudadania. Lo perciben como el que retne
todos los demonios antiliberales, como el enemigo que atenta contra su fe en lo
espontaneo, en el mercado.
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2. Especificar aquellos aspectos que si garantizaria los derechos
fundamentales.

Nuestra actual Constitucion politica, consagra ciertamente una gama de Derechos
Fundamentales pero se queda solo en la mencién, ya que no los garantiza por
medio de un Estado Neoliberal con principios subsidiarios que solo generan
politicas econdémicas-sociales precarias, paliativas y que solo son efimeras porque
no atienden la realidad de nuestra sociedad por estos dias.

El tema en cuestion no es que estén enunciados en nuestra Carta fundamental, si
no, que es meramente declaraciones ideolégicas. Lo que realmente hoy se
necesita, es establecer nuevos mecanismos constitucionales que aseguren el
cumplimiento de estos Derechos y que estos sean de calidad, buscando realmente
el bienestar de nuestra sociedad y para esto creemos que deben existir ciertas
condiciones para lograr este anhelado objetivo.

2.1. Nueva Constitucion politica

La Constitucion Politica de la Republica o también llamada “Carta Fundamental”,
en un orden de jerarquia es la ley suprema de nuestro ordenamiento juridico.

Al ser esta ley la que tiene la maxima jerarquia respecto de todas las leyes que
encontramos en nuestro ordenamiento juridico, todo el resto de las leyes que
existen deben estar creadas conformes a la Constitucion Politica de la Republica,
es decir, no deben contradecirla.

La Constitucion esté dividida en una serie de capitulos, los cuales van regulando
distintas materias atingentes al Estado de Chile.

Debe, la aspiraciéon del Constituyente sea generar condiciones de igualdad
material y justicia social, debe ser patrimonio de todos y no de grupos o sectores
privilegiados.

Si revisamos una vez mas, el contexto histérico mundial durante los afios ochenta
estuvo determinado por la instalacién del modelo neoliberal en la mayoria de los
paises del mundo, lo que no fue otra cosa que un reconocimiento a la hegemonia
global del capital financiero y a la recesion del capital productivo-industrial en los
paises de mayor desarrollo.

En Chile, el contexto histérico de esa década estuvo determinado en cambio por:
a) el brutal desmantelamiento del Estado nacional-desarrollista y populista;
b) la drastica politica de desindustrializacion impuesta por la dictadura militar;
c) el aumento violento de la cesantia a todo nivel;
d) masivas jornadas nacionales de protesta y la ingobernabilidad resultante de
ella;
e) el terrorismo militar desplegado a todo nivel por el general A. Pinochet;
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f) la disolucion total o relativa, o la pérdida de autonomia de los partidos populares,
los sindicatos y las juntas de vecinos, y

g) el desarrollo de nuevas formas de autonomia y poder popular en los sectores
poblacionales.

Luego de describir este cuadro, las opciones constituyentes en nuestro pais eran,
al menos, dos:

Una, construir un instrumento estatal de realismo extravertido, para acoplarse al
mercado mundial (apuesta al famoso chicago boys); o bien, la segunda era
construir un Estado de realismo introvertido, democratico y desarrollista, que
superara los viejos y nunca erradicados impedimentos interpuestos por la
Constitucion de 1925.

La primera opcion implicaba confeccionar un texto constitucional en la misma linea
y légica destructiva impuestas por la dictadura en su primera fase (Teoria del
shock) lo que conllevaba no solo el abandono completo de las politicas
desarrollistas y populistas implementadas entre 1938 y 1973 (lo que iba a
contrapelo de la memoria histérica de la ciudadania) sino también la exclusiéon
absoluta de la participacién ciudadana en ese proceso (a contrapelo del creciente
poder popular).

Claramente, la dictadura necesitaba imponer un texto constitucional clonado
desde su propia armadura: también dictatorial, igual que en 1833, la elite
constituyente de 1980 impuso su voluntad dictatorial contra toda soberania
popular y contra toda la tradicién politica y econémica acumulada desde 1938.

Por eso, era inevitable, el tono estructural de la Constitucion de 1980 tenia que
ser, y asi fue, contraofensiva.

Es decir, centrado en la defensa del Estado ante cualquier arremetida soberana
(eventual) por parte de la ciudadania y la clase popular. Debia, por tanto, armarse
de articulos e incisos contra-ofensivos hasta los dientes. Artillarse, atrincherarse,
en guardia, siempre desconfiando y en alerta.

Y no solo eso: tenia que mantener, por lo mismo, el lenguaje abstracto, historica y
socialmente aséptico de la bicentenaria tradicién constituyente chilena.'?

El texto de 1980 no incluyo, por consiguiente, ningun término referido sobre el
desarrollo regional, ni social, ni referencia alguna a la participacion ciudadana, ni al
ejercicio real de la soberania popular. Pero si mantuvo, como siempre, el
encabezamiento seudo-teorico, de pacotilla, en el que, se supone, se asentaron
los principios abstractos que sostienen, como un castillo en el aire, el Estado “de
Mercado”. En verdad, configura una curiosidad digna de mencion.

12%ver de Robert Barros: La junta militar. Pinochet y la Constitucion de 1980 (Santiago, 2005.Editorial

Sudamericana).
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Analizando nuestra cruenta historia y la forma en cdmo se fue gestando la
Constitucion politica que actualmente tenemos, resulta muy facil determinar que
en este escenario no se puede garantizar los derechos fundamentales de ningun
ciudadano porque simplemente desde el comienzo, nunca fue el objetivo principal,
todo lo contrario solo se establecieron principios ideoldgicos, seudo-teoricos para
fabricar una cortina de humo y que no se viera lo que realmente tenia por objetivo
trascendental en gobierno de la dictadura.

¢De qué nos sirve hacer este repaso historico?, la respuesta seria para poder
identificar qué aspectos se debe asegurar, para que los derechos fundamentales
realmente sean cumplidos por medio de una Constitucién que pueda emerger en
pos del bienestar de la sociedad civil.

Hasta el dia de hoy, hemos heredado una masa residual de problemas nacionales,
no resueltos por ninguna de las constituciones dictadas e impuestas hasta

ahora'?’.

Si se remueve estas grandes acumulaciones que quedaron y se enlistan una a
una las deudas constitucionales, sin duda se puede construir un programa
constituyente alternativo y muy real, en base a justicia ciudadana.

Si esa Constitucion, articulada sobre la base de las deudas constituyentes de la
historia, corresponde o0 no a los problemas nacionales que es preciso resolver hoy,
es algo que le corresponde decidir, naturalmente, a la soberania de la ciudadana.

2.2. Definir realistamente este concepto: Estado, definir un nuevo Estado vy un
nuevo modelo.

Desde una perspectiva social y ciudadana, que es también la de la Historia Social,
el Estado no puede ser sino un instrumento de trabajo para realizar los objetivos
de desarrollo humano que la ciudadania de base defina como pertinentes e
imperativos.

Esa definicion vale para la masa ciudadana entendida como” nacion”, lo mismo
que para la que existe concretamente como “comunidad local”.

“Ver de G. Salazar y J. Pinto: Historia contempordnea de Chile (Santiago, 1999. Ediciones LOM), volumen [;

de G. Salazar: Construccion de Estado en Chile, op.cit., Violencia politica popular en las grandes alamedas,
op.cit., El poder constituyente de asalariados e intelectuales, op.cit. Son de interés los articulos publicados al
respecto por el profesor Sergio Grez.
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En rigor, la nacién es real, concreta, viva e histérica, solo —y tan solo-en sus
comunidades de base. En sus poblaciones de carne y hueso. En sus vecindarios.
En sus grupos, redes y asociaciones vivas.

Lo demas es abstraccioén, o sea ficcion.

Asumir, por ejemplo, que el Estado es, existe y vale esencialmente, como
“artefacto juridico”, segun se defina técnicamente en la Teoria de Derecho
Constitucional, y que, por tanto, como tal, es exclusivamente una cuestion de
juristas y politicos, es, sin lugar a dudas, una ficcion redificadora, un acto mental
de cosificacion. Hacer de lo abstracto un concreto artificial.

El Estado ni existe ni vale segun sean su coherencia juridica o su consistencia
filoséfica, sino segun su correspondencia directa y pragmética con el contexto
histérico y con la explicita voluntad ciudadana operante en ese contexto. Es y
debe ser, por tanto, una herramienta adaptable a esas variables. Porque no es
una entidad a histérica y asocial, sino todo lo contrario. *?

En consecuencia, un Estado Social de Derecho e histéricamente ajustado debe
cumplir, para ser tal, al menos tres condiciones estructurantes:

-Legitimidad (producto de una libre y deliberada decision ciudadana),

-Eficiencia (capacidad para resolver efectivamente los problemas que presenta el
contexto historico para la ciudadania general y particular), y

-Representatividad (que sus representantes apliquen de hecho “la” voluntad
ciudadana a “los” problemas contextuales que la afectan)*?°.

Si un Estado no tiene o no ha incorporado algunos de estos elementos en su
estructura es, de hecho, un artefacto plagado de patdégenos anti civicos, y esto no
influye si la Constitucion politica que lo defina y sostenga como papel sea
perfectamente juridica o en su filosofia perfecta, ya que solo es por conclusién un
Estado ilegitimo, ineficiente y no representativo, solo merece quedar en el pasado,
aunque perdure en el tiempo como ha sido en nuestro pais, con un Estado
subsidiario, bajo un modelo neoliberal, este no prueba nada, solo atestigua el
demerito y su rechazo por parte de la ciudadania, y que no ha sabido como hasta
el dia de hoy eliminarlo.

%®para un Estudio histérico de esta perspectiva, P. Corrigan &D.Sayer: The Great Arch: English State

Formation as Cultural Revolution (Oxford, 1985. Basil Blackwell), ver, su Introduction.

12%G. Salazar: “Construccién de Estado en Chile: la historia reversa de la legitimidad”, en Proposiciones N°24

(Santiago, 1994.Ediciones SUR), pp.92-110.
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Si nuestra Constitucion llegase afirmar que el Estado de Chile es un Estado Social
de Derecho, una definicion de esa naturaleza no estara ahi de modo estatico sino
que habria una mutacién significativa en torno al rol que cabe al Estado en la
economia. Se dice que seria una involucién, (un retroceso en la evolucion de un
proceso), en este caso a modelos de planificacion central, pero no seria asi, ya
gue se busca poner de relieve que el Estado no solo vele subsidiariamente, todo lo
contrario sea un Estado real y adaptado al contexto histérico y que se afirme que
sSomos nosotros, los ciudadanos quienes somos Estado, y no tan solo un concepto
abstracto.

Actuando sobre los objetivos del Estado Social de Derecho, sus recursos e
instituciones, de tal manera que se adecue a las necesidades actuales, buscando
una mayor eficacia, descentralizacion y flexibilidad en la actuacion del Estado.

2.3. En lo social debemos reconocer con el pasar de ultimos 20 afios, que si, ha
habido progreso, pero sigue siendo el Estado de Chile uno de corte neoliberal. Al
revisar nuestra compleja historia politico-social podemos llegar a establecer
lineamientos sobre qué camino a seguir para fortalecer los derechos sociales en
nuestro pais.

Gabriel Salazar'®, considera que, no hay duda que la Concertacién se beneficié
de la lentitud con que el grueso de la ciudadania tomo efectiva conciencia de lo
que realmente habia ocurrido en los cruciales y alargados afos de “la transicion”
(de un gobierno militar a la democracia). Y pudo, por eso, gobernar veinte afos,
con la conviccidon de que era el “mejor gobierno chileno en un siglo” y “la coalicion
gque mas tiempo habia liderado el pais”. Pero toda esa autocomplacencia se
sustentaba en una mera ilusibn que envuelve siempre al proceso politico
superficial. Pues en los procesos profundos, que son los que pesan en la historia,
lo que estaba realmente gestdndose era en qué momento la conducta de la
ciudadania (que luego de cuatro décadas habia acumulado un nutrido abanico de
experiencias soberanas) se manifestaria de lleno en el espacio publico, y de qué
modo y en qué momento el modelo neoliberal ( actualizacién del modelo liberal)
desnudaria su ilegitimidad de nacimiento, su aguda inequidad social y su
decreciente representatividad, tornando patente, asi, la necesidad “soberana” de
cambiarlo desde abajo.

Y fue el mismo modelo neoliberal el que, primero a nivel mundial, y luego en el
plano interno, ingreso en una fase patoldgica. En lo global, desde las crisis de los
afios 1997 y también la de los afios 2008-2009, y el modelo globalizado termino
por mostrar sus anomalias congénitas. Y en lo interno, desde los multifacéticos
estallidos de corrupcion especulativa hasta el absurdo planteado por los excesos

*%Gabriel Salazar: Movimientos Sociales en Chile. Trayectoria histdrica y proyeccion politica. (Santiago de

Chile, 2012. Ugbar Editores), capitulo .
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de mercantilizacién, que invadieron y distorsionaron las funciones centrales de la
vida social: educacion, salud, empleo, seguridad y previsién social, cultura, etc.*®

Golpeada desde el exterior y desde el interior, la ciudadania popular ha vuelto a
tantear sus propensiones autonémicas, esta vez construyendo, paso a paso, una
cultura o erudicion social con correlatos de propuesta alternativa (autoeducacion
popular, por ejemplo), precisamente sobre la base de observar criticamente todos
y cada uno de los parametros sociales donde hace cortocircuito la crisis general
del modelo neoliberal, con su Estado subsidiario’®.

Y dentro de esa cultura estan en tratamiento critico los parametros de la
educacion; la salud publica; los del Plan Laboral; los del Medioambiente; los de
vivienda, los fondos de pension; los que tienen que ver con la participacion
ciudadana; la asamblea constituyente, etc.

Estas nuevas tendencias del movimiento social-ciudadano apuntan, sin duda, a
subrayar la cartografia (mapa) de lo que rechaza (el inventario de los “Nos”) y, por
contraste, a bosquejar la cartografia de lo que propone. Es decir, estda echando las
bases de un proyecto constitucional alternativo.

Esta nueva fase, del cambio conductual de la ciudadania, saco por primera vez su
ya asertiva cabeza a la superficie en el “pinguinazo” del 2005-2006. Y claramente
llego el tiempo de la fase del 2005-2012 y este tiene por tanto, una trascendencia
historica mayor: es de culminacion. Y como tal debe ser entendida y tratada.

El error de la Concertacion, -repetido y aumentado por la Alianza por Chile-ha
consistido en que asumio y trato ese afloramiento como “otra” agitacién de masas:
lo aislo, lo licuo y lo reprimié. Desconociendo su profundidad soberana. Por eso el
pinguinazo marco el momento exacto, el quiebre historico, después del cual los
actores sociales de base comprendieron que ya era tiempo de asumir con firmeza
lo que por derecho natural le corresponde: sus poderes constituyentes. Este
gobierno el de Sebastian Pifiera tuvo un rol histérico e impensado: todo lo que no
hizo para ejecutar lo que la mayoria ciudadana planteaba y proponia, ensefio al
movimiento social, por oposicidén, exactamente, lo que este, entonces debia y
debe hacer.

Asi la ciudadania fue e ira aprendiendo que es lo que debe cambiar, debera
construir su propio modelo de Estado, de mercado y de sociedad. Por
consecuencia el gobierno de la Alianza por Chile es, pues histéricamente
hablando, equivalente la clase magistral “de cierre”. preparo a la ciudadania

131 T . . . .
Un analisis al respecto en G.Salazar & C. Altamirano: Conversaciones con Carlos Altamirano (Santiago de

Chile, 2010. Random House Mondadori), capitulos | y VIII.
132G. salazar: Dolencias histéricas de la memoria ciudadana. Chile, 1810-2010 (Santiago de Chile,

2011.Editorial Universitaria).

133



popular para culminar su transicion de mas de medio siglo: a ejercitar su poder
constituyente para imponer una nueva Constituciéon. Un nuevo modelo social.

Resulta necesario que en la sociedad civil se deba realizar una profundizacién y
configuracion en los objetivos del bienestar social. No tan solo cuestionando tanto
el papel del Estado, sino que proponer nuevos criterios de orientacion; una mayor
participacion de la sociedad en la organizacién de la red de proteccion social, en
que las personas en vez de ser solo receptores de la proteccion del Estado deben
comenzar a buscar alternativas para conseguir proteccién e integracion social.
Ambos elementos producira un desarrollo humano importante en nuestra sociedad
civil. Es un desafio conseguir una sociedad con mayores niveles de cohesion, esto
significa; el grado de consenso de los miembros de un grupo socialo la
percepcion de pertenencia a un proyecto o situacion comun.

“Un movimiento social contiene un conjunto de opiniones y creencias orientadas a
cambiar algunos elementos de la estructura social y/o la distribucion de premios o
privilegios de una sociedad™>*

“Los movimientos son un signo; no son solo resultados de la crisis (...) Sefalan
una transformacion profunda en la l6gica y los procesos que guian las sociedades
complejas. Como los profetas, los movimientos “hablan antes”: ellos anuncian lo
gue esta tomando forma aun antes de que su direccion y contenido estén claros
(...) Los Movimientos contemporaneos son profetas del presente. Lo que ellos
tienen no es la fuerza del aparato sino el poder de la palabra. Ellos anuncian el
comienzo del cambio; no por cierto un cambio en el futuro lejano, sino uno que ya
estd presente (...) Ellos hablan un lenguaje que parece ser enteramente suyo,

pero estén diciendo algo que trasciende su particularidad y nos hablan a todos”.**

Es por esta razén que el movimiento iniciado en los afios 2006 y el afio 2011 son
trascendentales pues ponen en tela de juicio y cuestionan al gobierno de turno, los
derechos sociales y un sin fin de temas contingentes de nuestra sociedad. La
“revolucién pinguina “ y el dltimo movimiento estudiantil-ciudadano (2011), son los
que permiten la consolidacién de la “memoria social” como fuente principal de las
certezas populares y ciudadanas, la expansion de la “cultura sociocratica”
establecen los fundamentos que tornan innecesario repetir las ideologias del
pasado, creer en el discurso de los politicos profesionales, obsesionarse por hacer
politicas conforme la ley y la Constitucién (liberales), esforzarse por aplicar teorias
abstractas , ponerse a la cola de los partidos politicos o creer a pie juntillas en

33 Mc Carthy & M.Zald: “Resource Mobilisation and Social Movements “, en American Journal of Sociology

6:82 (1996), pp. 1212-1241.

B4Alberto Melucci: Challenging Codes.Collective Action in the Information Age (Cambridge, 1996.CUP), pp.1-

2.
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cualquier “nuevo modo de gobernar” (con presidente o con primer ministro) que
ofrezcan los politicos profesionales. %

Estos movimientos sociales iniciados por jévenes, nos indica que necesitan, de
una parte, articular toda la fuerza social que hoy late en la baja sociedad chilena,
convertir la nueva cultura social en un nuevo proyecto de Estado, Mercado y
Sociedad, y organizar y controlar soberanamente el proceso constituyente, para
llevarlo a cabo en modo legitimo. Estan todos los ingredientes, solo falta la coccion
final.

Por consiguiente, resulta muy importante este actor para forjar y asegurar los
derechos fundamentales y que estos sean garantizados para toda la sociedad.

Es gracias a estas iniciativas sociales es que se puede sacudir la sociedad y
buscar que estos temas, como los derechos fundamentales sean preocupacion del
gobierno de turno y que este ejecute politicas publicas de acuerdo a la realidad de
la sociedad, y hacer los cambios necesarios en la Constitucion politica para
avalarlos.

2.4. Otro_aspecto_muy relevante es lo politico; ya que reclama, sobre todo,
voluntad politica. El problema constitucional, por tanto, no solo debe reducirse a lo
técnico (la dogmatica) sino que especialmente lo normativo (caracter politico de la
Carta). Y en ese sentido, la deliberacion cobra un papel relevante, porque en los
procesos de mutacion hacia nuevos estadios de configuracion en una comunidad,
la estabilidad solo se consigue con legitimacién social. Por lo mismo, es necesario
gue un Estado Social se caracterice por la apertura de espacios de participacion,
que pueden ser por la via de una democracia directa (plebiscitos, consultas), pero
también espacios institucionales de dialogo con mecanismos representativos y
efectiva apertura y acceso de los medios de comunicacién social.

De hecho, uno de los problemas del sistema democratico moderno es la calidad
del debate publico y la relacién con los medios masivos, principalmente la TV**°.

Si bien, el diagnostico y su implementacion no es garantia de éxito, nada obsta
gue un Gobierno implemente un programa que tenga como horizonte un Estado
social. Como sefalan algunos, se trata de pensar estructuras institucionales "que
puedan hacer mas probable una forma de interaccién politica en que la mera
negociacion entre grupos de poder se torne menos frecuente, precisamente

B>Ver Raul Zarzuri (Ed.): Jvenes, participacion y construccién de nuevas ciudadanias (Santiago, 2011.CESC).

B¢ Un interesante anélisis sobre este punto se puede observar en los ejemplos que da

Atria para justificar esa tesis. Sobre el punto véase ATRIA (2013), 40-53
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porque lo que se vuelve mas usual es la deliberacion entre ciudadanos acerca del
interés general"**’.

3. Especificar aquellos aspectos que no garantizaria los derechos
fundamentales.

En el punto anterior, conseguimos revisar la historia de modo que logramos ver a
simple vista, lo que debemos cambiar como ciudadanos de nuestro Chile, y como
lograr garantizar nuestros derechos que son esenciales para nuestro desarrollo en
la sociedad.

A lo largo de nuestra historia, se ha provocado, en la clase politica civil, distintos
tipos de reaccién critico-reformista. Estas por medio de “oposicion parlamentaria”
dentro del Congreso Nacional, también de “programas de gobierno” y reformas
sectoriales, pero nunca una reforma integral de la constitucion que logre cambiar
por una nueva constitucion y que esta establezca un nuevo “modelo”.

Todos estos ajustes y reformas “parciales” demuestran que no ha sido suficiente
para eliminar ningun problema de fondo que arrastramos como sociedad chilena
hasta el dia de hoy.

Por lo tanto, es urgente mencionar una y otra vez, aquellos aspectos que no
producira el anhelado cambio que necesitamos, Un Estado que cumpla a
cabalidad, (esto significa; afiadir a algo las partes que le faltan, dar fin a una cosa
0 proceso) y de calidad los derechos fundamentales plasmados en la Carta
Fundamental.

3.1. Mantener la actual Constitucion que consagra el modelo neoliberal en Chile.
3.2. Mantener el actual Estado neoliberal, junto a su principio subsidiario.

3.3. Externalizar los servicios publicos de manera que el Estado sea un fantasma 'y
no se responsabilice, que en su cumplimiento sea de calidad, a que hace mencion
este concepto “calidad”; a lograr superioridad o excelencia.

3.4. El cuestionamiento del lucro, es decir, la mercantilizacion generalizada de los
derechos sociales y los servicios publicos, en un contexto pais que actualmente
tiene una gran desigualdad econdmica y social, que va en aumento a pesar de los
indices de crecimiento macroeconomico.

YATRIA, et al. (2013) 107

136



3.5. Concentracién de rigueza, como consecuencia del modelo neoliberal que no
permite y limita ferozmente, el disefar, implementar y ejecutar politicas fiscales
redistributivas que resuelvan problemas como la desigualdad distributiva del
ingreso. Y cabe hacer la siguiente pregunta ¢Por qué la desigualdad en Chile ha
sido tan elevada y persistente?

3.6. No establecer un sistema politico con real participacion ciudadana.

3.7. No lograr integrar toda la sociedad en torno a un mismo proyecto nacional de
desarrollo. Mantener las “clases sociales”.

3.8. No lograr reducir los altos indices de empleo precario, pobreza moderna.

4. Analizar experiencias internacionales donde exista un Estado Social de
Derecho.

4.1. Alemania:

La incorporacion de este principio al cuerpo de las constituciones tiene una historia
reciente, pues ella se remonta a la Ley Fundamental de la Republica Federal de
Alemania promulgada en 1949, en cuyo articulo 20 se proclama como “Estado
federal democratico y social’, complementado por el articulo 28 que rubrica la
armonia del orden constitucional de los Estados (L&nder) con los principios del
“Estado de derecho republicano, democratico y social”**®

Este concepto nos viene de los alemanes y su sistema politico, econémico y hasta
Cultural, el cual decidieron adoptar luego de las mudltiples crisis que sufrieron
durante y después de las dos guerras mundiales. Con algunas transformaciones,
el Estado Social de Derecho es la base de lo que hoy se conoce como Economia
Social de Mercado.™*

4.2. Colombia:

La Constitucion Politica vigente, expedida en 1991 por la Asamblea Constituyente,
consagra, como ya se dijo, el Estado social de derecho, al definir asi en su articulo
1° al Estado colombiano. Se pasa de esa manera del Estado de derecho, a cuyos
principios correspondia el Estado desde las primeras constituciones republicanas,

8. Philipp Reclam Jun. Grundgesetz fiir dieBundesrepublik Deutschland vom 23 Mai 1949, Stuttgart, 1953.

Marcelo F. Resico | 1.13. ¢Qué es la Economia Social de

Mercado?http://www.kas.de/upload/dokumente/2011/10/SOPLA_Einfuehrung_SoMa/partel_13.pdf
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asi no se dijera expresamente, a un nuevo tipo de Estado, que pone especial
acento en lo social.**°

Pero el gran viraje hacia la incorporacion del principio definitorio de Estado social
de derecho se produce sélo en 1991, como resultado de un nuevo pacto politico y
social en el que participan minorias étnicas, religiosas y partidistas
tradicionalmente marginadas de las grandes decisiones politicas. La Constitucién
pretende, de esa forma, dar respuesta a la profunda crisis del Estado, manifiesta a
través de todas sus instituciones, la pérdida de credibilidad en sus distintos
organos y, en una palabra, la ingobernabilidad y déficit de legitimidad. La
prosecucion de la crisis y su agudizacion por la presencia de otros factores en la
politica, como el del narcotrafico, el acrecentamiento de la violencia y el
escepticismo y aun el cinismo de vastas capas de la poblacion, sefialan que la
brecha entre la normatividad constitucional y la realidad existencial no se han
llenado vy, por el contrario, amenaza aumentar y llevarse de calle los restos del
Estado de derecho. Se requerird un gran esfuerzo nacional para salir de este
atolladero que supera los esquemas puramente juridicos.

Hay que destacar el novedoso caracter de la Constitucion de 1991 y su
configuracion como Estado social de derecho. Cuanto tenga de ideoldgico,
simplemente idealista o irrealizable el texto de la Constitucion en un pais con los
problemas de pobreza, violencia y atraso de Colombia, es algo que se sale de la
indagacion de este analisis. A los criticos odiosos, sin embargo, habria de
respondérseles que de todas maneras significa un considerable avance y
consigna una intencion constituyente por cuya realizacion deben luchar tanto el
Estado como la sociedad a través de los medios de participacion que la misma
Constitucion establece. De otro lado, es evidente que si la contradiccidn entre la
Constitucion escrita y la realidad social se amplia, en lugar de acortarse, la
Constitucion ira perdiendo su vigencia para convertirse en lo que Lasalle llamé un

“pedazo de papel”.**

49 is Villar Borda. Estado de derecho y Estado social de derecho.Revista Derecho del Estado n.2 20,

diciembre 2007

“Irerdinand Lasalle. ¢Qué es una Constitucion ?, Buenos Aires, Ediciones Siglo xx, 1946.
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5. Determinar si es factible iniciar una transicién legitima de un Estado
Subsidiario a un Estado Social de Derecho.

Tomando como base el tema del estado liberal, por considerarlo el modelo politico
que da sustento al estado social de derecho, toda vez que éste se puede
considerar como una forma superior o evolucionada de aquel, a continuacion
reflexionaremos en la factibilidad de iniciar una posible transicion en nuestro pais,
ya que actualmente tenemos un Estado de corte neoliberal, que en 20 afos, si
bien es cierto ha realizados algunos cambios y pequefios avances en desarrollar
politicas sociales, pero estos solo han sido medidas paliativas.

Para determinar el tipo de Estado queremos hay que establecer, que tipo de
sociedad se quiere como pais, y es por esto que creemos que si es posible iniciar
este camino de transicion, que dejamos en claro, no sera de la noche a la
mafiana, pero si, iniciar este camino de transicion, por todo lo que ha acontecido
desde el afio 2011 en adelante, en donde se produce un profundo
cuestionamiento ciudadano, hacia el Estado y su forma de gobernar.

Chile parecia estar al margen de la regiéon y con todas sus crisis en paises
vecinos, nuestro pais, con una estabilidad politica ejemplar y un supuesto éxito
econdmico, pero con esta ola de movilizaciones del 2011 emergen los verdaderos
matices de la sociedad chilena y el pais ha vuelto a integrarse a los procesos
sociales de la region, claro que cada uno con sus propias ldgicas y contextos.

Es necesario analizar el movimiento social por la educacién del 2011 como un
eslabon dentro de varios otros hitos que han ido transformando la sociedad
chilena estos ultimos tiempos, desde la dictadura hasta hoy, pero con especial
fuerza en el dltimo afio, en los que se incluye las movilizaciones de pobladores y
ambientalistas, asi como la lucha del pueblo mapuche y de las minorias sexuales,
entre otras.

Es importante contextualizarlo también cédmo un movimiento social que ataca las
raices del supuestamente exitoso “modelo chileno”, instalado a sangre y fuego
durante la dictadura de Pinochet por los Chicago Boys -seguidores de Milton
Friedman- convirtiendo a Chile en el primer laboratorio neoliberal del mundo a
través de la doctrina del shock econémico como afirma Naomi Klein. Este modelo
luego de la vuelta a la democracia no tuvo grandes cambios, sino que fue
administrado por la concertacién de partidos por la democracia, coaliciébn de centro
izquierda que en algunos aspectos profundizo el modelo econdémico heredado de
la dictadura.

Si hay un eje comun en las demandas del movimiento del 2011, es el

cuestionamiento del lucro, es decir, la mercantilizacion generalizada de los

derechos sociales y los servicios publicos, en un contexto pais con una gran

desigualdad econdmica y social, que solo ha ido aumentando y es una de las mas

alta del mundo, a pesar de las cifras de crecimiento macroeconémico, dejando en
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evidencia la indignante concentracion de la riqueza. Es entonces un movimiento
de alguna forma antineoliberal, ya que vuelve a poner en la discusién el rol del
sector publico frente a los derechos sociales y critica el rol del preponderante
entregado al mercado.

Lo que queda en evidencia es la crisis terminal del “modelo chileno” politico y
econémico, que se ha visto sacudido desde sus raices por esta verdadera
revolucion cultural y social de caracter anti neoliberal. En los Gltimos cuatro meses
en Chile hay mas participacion social y organizacion, que en los ultimos 20 afios,
ya que se han incorporado rapidamente las nuevas generaciones al debato
publico.'*?

Finalmente podemos afirmar, que si es posible iniciar una transicién hacia un
Estado social de derecho, solo por medio de una nueva Constitucién, ya que
esta representa la ley fundamental de un Estado, con rango superior al resto de
las leyes, que define el régimen de los derechos y libertades de los ciudadanos y
delimita los poderes e instituciones de la politica. Sabemos que el Estado esta
sometido a derecho, tanto gobernante como gobernados deben actuar dentro del
marco de la Constitucion y las leyes, las cuales se han de generar como expresion
autentica de la voluntad popular. Este es nuestro mayor anhelo como ciudadanos.
Para concluir dejamos esta frase del Sefior Matte, quien nos atrevemos afirmar
gue hoy esta obsoleta, Muerta.

“Los dueiios de Chile somos nosotros,
los dueiios del capital y del suelo.
Lo demas es masa influenciable y vendible;
ella no pesa ni como opinién ni como prestigio.”

Eduardo Matte Pérez,
parlamentario, ministro e hijo del
fundador del Banco Matte (1892)

2L a revolucidn en el Chile del 2011 y el movimiento social por la educacién. Claudio Pulgar. Arquitecto y

Académico de la Universidad de Chile. http://radio.uchile.cl/2011/09/20/la-revolucion-en-el-chile-del-2011-
y-el-movimiento-social-por-la-educacion/
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CONCLUSIONES

A partir de los resultados obtenidos en la presente investigacion, y respondiendo a
nuestra pregunta de investigacion, sefialamos lo siguiente:

El Estado si podria garantizar lo que manifiesta la Constitucién Politica, sobre los
derechos fundamentales y el bienestar social a la ciudadania, si se intentara
implementar un Estado Social de Derecho, a través de los siguientes mecanismos:

1. Nueva Constitucién Politica:

El Estado subsidiario actual, determinado segin el modelo mencionado
anteriormente junto con una Constitucion politica impuesta, que fue adoptada
unilateralmente por la Junta Militar, ratificada en un plebiscito fraudulento, ha
contribuido al debacle social y ha generado una profunda desigualdad que ha
perdurado y sigue sin ser resuelta. Cabe mencionar que si revisamos nuestra
historia, Chile nunca ha tenido una Constitucién nacida en tiempos de democracia.

En lo medular acusan que la Constitucion actualmente vigente, pese a sus
multiples reformas, no ha logrado contrarrestar las consecuencias normativas de
aquellos elementos de contenido impuestos por el disefio liberal-autoritario
original, que impiden que la ciudadania vea satisfechas pretensiones de justicia
social, mediante la realizacion efectiva de sus derechos y que las decisiones de
las mayorias politicas consoliden sus victorias en virtud de la aplicacion del
principio democratico.

¢Porque estan importante la Constitucién en un pais? porque contiene la decision
politica fundamental sobre la forma y el modo de la existencia politica concreta de
un pueblo que ejerce el poder soberano **® en tanto titular del poder constituyente.

Esto significa que la Constitucibn importa porque contiene decisiones
politicamente significativas en favor de determinadas estructuras de organizacion
del Estado contemporaneo: decisiones en favor de la manera cémo distribuimos el
poder y los derechos de los ciudadanos y decisiones en favor de la forma en que
daremos cauce estructural a nuestro proceso politico.*** Todas estas decisiones
afectan de manera determinante —queramoslo o no— nuestra vida cotidiana.

Por lo tanto como podemos construir un pais, como podemos garantizar el
anhelado bien comun, por medio de una Nueva Constitucion, que contenga un
Estado social de derecho, y que garantice los derechos fundamentales de la

schmitt (1927) [2011].

" Tushnet (2010).
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ciudadania. El desafio consistird en aunar los sectores politicos y sociales afines
para llevar a cabo el cambio constitucional.

La Nueva Constitucion, requiere de un completo y equilibrado catalogo de
derechos, deberes y garantias que plasme los derechos establecidos en los
principios, declaraciones y convenciones internacionales de derechos humanos;
reconociendo explicitamente que ellos constituyen limitaciones a la soberania.

Debera consagrar un Estado Social de Derecho, que asume los derechos
econdémicos sociales y culturales como verdaderas obligaciones de la actividad
estatal, para asegurar minimos de igualdad social para un disfrute efectivo de
todos los derechos.

2. Consagrar un Estado Social de Derecho:

Sin desconocer que durante los gobiernos de la Concertacién y el actual se han
promovido politicas publicas que en algo han apaliado, los ya conocidos
problemas nacionales que existen, ello no es suficiente. No basta con que el
gobierno de turno promueva algunas iniciativas en esa orientacién. La genuina
aplicaciéon de un Estado social de derecho, requiere de la cooperacién de los
empresarios, de los trabajadores, de los economistas, de los politicos, de las
facultades de economia, en otras palabras, de los “constructores” de la sociedad.

Todavia estamos lejos de lograr este objetivo. Pero en sintesis, se podria decir
que el Estado Social de Derecho seria un gran avance institucional, juridico y
politico, cuyos logros deberian ser el resultado de consensos racionales entre el
Estado y los factores de produccién, para evitar caer en extremos que hagan
peligrar la sustancia misma de los derechos sociales. Esto exige dos condiciones
necesarias: la redistribucion del ingreso, hoy concentrado en extremos
insoportables, y la paz nacional sobre la base de un nuevo contrato social.

Asi se puede sostener el Estado Social de Derecho y del constitucionalismo
democratico contemporaneo ya que solo este tipo de Estado, asegura y garantiza
condiciones de vida digna y saludable a todas las personas. Ya que su
organizacién estatal encamina a realizar la justicia social y la dignidad humana
mediante la sujecidon de las autoridades publicas a los principios, derechos y
deberes sociales de orden constitucional.

En esa medida, el presupuesto central sobre el cual se construye este tipo de
organizacién politica es el de una intima e inescindible interrelaciéon entre las
esferas del “Estado” y la “sociedad”, la cual se visualiza ya no como un ente
compuesto de sujetos libres e iguales en abstracto —segun ocurria bajo la férmula
clasica del Estado liberal decimondnico-, sino como un conglomerado de personas
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y grupos en condiciones de desigualdad real. De esta forma, el Estado Social de
Derecho contrasta con el Estado de Derecho liberal en cuanto a sus fines: el
Estado Social de Derecho ya no se limita solamente a asegurar la vida, la
propiedad y la libertad mediante la proteccion contra el fraude, el hurto, el
incumplimiento contractual o los dafios ocasionados por terceros, funciones tipicas
del Estado gendarme. Sus fines tienen mayor alcance e incluyen, entre otros,
promover la prosperidad general; garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; y asegurar la vigencia de un orden justo.

Finalmente, el Estado Social de Derecho es un Estado de garantias, que protege
el goce efectivo de derechos econdémicos, sociales y culturales.

3. Consagrar y asegurar de manera explicita y real los Derechos Fundamentales:

La busqueda de procedimientos eficaces que lleven a una garantia real de todos
los derechos humanos, los individuales y los sociales, los cuales son indivisibles,
contribuyendo todos al desarrollo y concrecion de la dignidad humana, es uno de
los esfuerzos mas trascendentes en que estan empefiados los estados nacionales
como la comunidad internacional, el derecho interno como el derecho internacional
de los derechos humanos, es un trabajo complementario, unido y creciente. De
esta manera Chile, debe adherirse a esta visiobn para lograr el bien comdn en
nuestra sociedad. Los Derechos Fundamentales son aquellos inherentes a la
persona humana, que permiten el desarrollo de una vida digna. Siendo asi, se
constituyen como un cumulo de protecciones que se determinan en la Constitucion
y que el Estado debe de respetar por su magnitud e importancia.

Estos derechos han sido consagrados en las constituciones para lograr en primer
lugar, el bienestar de la persona como individuo y a nivel social, mantener el orden
y la mutua convivencia; por lo tanto, la minima alteracion de estos derechos
genera inconformidad social.

Se debe garantizar el desarrollo y la efectividad del conjunto de derechos
fundamentales. En esa direccion se deben establecer las acciones y recursos que
permitan su reclamo ante las instancias judiciales, tales como el amparo, la
proteccion y el acceso a la informacién; también se debe establecer que las
limitaciones a estos derechos solo puede hacerse por ley; y no afectar el derecho
en su esencia.

Y finalmente se debe entender la importancia de los Derechos Fundamentales
posibilita al ciudadano la capacidad de ejercitar y poner en practica los mismos, es
decir, lograr su eficacia, pues inutil seria establecer de manera formal los derechos
en la Constitucion, si éstos no pueden ser exigidos y respetados en la realidad.
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PROPUESTAS/SUGERENCIAS

a) Descentralizacion del poder del Estado y poder de las regiones, para romper
con el centralismo del Estado Chileno. Se estableceran gobiernos regionales, que
dispondran de autonomia, facultades y recursos suficientes para constituirse en
verdaderos ejes del desarrollo territorial.

b) Politicas redistributivas, para encarar la desigualdad y pobreza en un contexto
de crecimiento concentrador, se debe acudir a politicas redistributivas que intentan
moderar los impactos mas negativos de ese tipo de crecimiento, bajo el modelo
econdmico neoliberal.

El Estado debe aplicar ciertos mecanismos (impuestos, tasas, contribuciones,
retencidbn de ganancias extraordinarias, endeudamiento interno y externo) para
obtener recursos que luego destina a financiar infraestructura social y econémica
gue provea servicios basicos a sectores rezagados y vulnerables.
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Anexosl:

La constitucion Politica de 1980

Capitulo I

BASES DE LA INSTITUCIONALIDAD

Articulo 1°.- Las personas nacen libres e iguales en dignidad y
derechos.

La familia es el ntGcleo fundamental de la sociedad.

El Estado reconoce y ampara a 1los grupos intermedios a través de los
cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada
autonomia para cumplir sus propios fines especificos.

El Estado estd al servicio de la persona humana y su finalidad es
promover el bien comin, para lo cual debe contribuir a crear las
condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes
de la comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material
posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta
Constitucidén establece.

Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccidn
a la poblacidén y a la familia, propender al fortalecimiento de ésta,
promover la integracidén armdénica de todos los sectores de la Nacidn y
asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de
oportunidades en la vida nacional.

CPR Art. 1° D.O. 24.10.1980
LEY N° 19.611 Art. tunico
N°1l D.O. 16.06.1999

Articulo 2°.- Son emblemas nacionales la bandera nacional, el escudo
de armas de la RepuUblica y el himno nacional.

CPR Art. 2° D.0O. 24.10.1980

Articulo 3°.- El Estado de Chile es unitario.

La administracidén del Estado serd funcional y territorialmente
descentralizada, o desconcentrada en su caso, de conformidad a la ley.

Los 6rganos del Estado promoveran el fortalecimiento de la
regionalizacidén del pais y el desarrollo equitativo y solidario entre las
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regiones, provincias y comunas del territorio nacional.

CPR Art. 3° D.O. 24.10.1980
LEY N° 19.097 Art. 1° D.O.

12.11.1991

LEY N° 20.050 Art. 1° N° 1

D.0. 26.08.2005

Articulo 4°.- Chile es una republica democratica.

CPR Art. 4° D.O. 24.10.1980

Articulo 5°.- La soberania reside esencialmente en la Nacidén. Su
ejercicio se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de
elecciones periddicas y, también, por las autoridades que esta
Constitucidn establece. Ningun sector del pueblo ni individuo alguno
puede atribuirse su ejercicio.

El ejercicio de la soberania reconoce como limitacién el respeto a
los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de
los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados
por esta Constitucidn, asi como por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

CPR Art. 5° D.O. 24.10.1980
LEY N° 18.825 Art. Unico
N° 1 D.O. 17.08.1989

Articulo 6°.- Los o6rganos del Estado deben someter su accidn a la
Constitucidén y a las normas dictadas conforme a ella, y garantizar el
orden institucional de la Republica.

Los preceptos de esta Constitucién obligan tanto a los titulares o
integrantes de dichos érganos como a toda persona, institucidén o grupo.
La infraccidén de esta norma generard las responsabilidades vy

sanciones que determine la ley.

CPR Art. 6° D.0O. 24.10.1980
LEY N° 20.050 Art 1°
N° 2 D.O. 26.08.2005

Articulo 7°.- Los 6rganos del Estado acttan validamente previa
investidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en la
forma que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden
atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra
autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan conferido en
virtud de la Constitucidén o las leyes.
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Todo acto en contravencidén a este articulo es nulo y originara las
responsabilidades y sanciones que la ley sefiale.

CPR Art. 7° D.O. 24.10.1980

Articulo 8°.- El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus
titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas
sus actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi
como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, sdélo
una ley de qubérum calificado podrad establecer la reserva o secreto de
aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento
de las funciones de dichos érganos, los derechos de las personas, la
seguridad de la Nacién o el interés nacional.

El Presidente de la RepUblica, los Ministros de Estado, los
diputados y senadores, y las demds autoridades y funcionarios que una ley
organica constitucional sefiale, deberadn declarar sus intereses y
patrimonio en forma publica.

Dicha ley determinard los casos y las condiciones en que esas
autoridades delegardn a terceros la administracidén de aquellos bienes y
obligaciones que supongan conflicto de interés en el ejercicio de su
funcidén publica. Asimismo, podrd considerar otras medidas apropiadas para
resolverlos y, en situaciones calificadas, disponer la enajenacién de
todo o parte de esos bienes.

CPR Art. 8° D.O. 24.10.1980
LEY N° 18.825 Art.

unico N° 2

D.O. 17.08.1989

LEY N° 20.050 Art. 1° N° 3
D.0. 26.08.2005

Ley 20414

Art. UNICO N° 1

D.O. 04.01.2010

Articulo 9°.- El terrorismo, en cualquiera de sus formas, es por
esencia contrario a los derechos humanos.

Una ley de quérum calificado determinard las conductas terroristas y
su penalidad. Los responsables de estos delitos quedarédn inhabilitados
por el plazo de quince afios para ejercer funciones o cargos publicos,
sean o no de eleccidédn popular, o de rector o director de establecimiento
de educacidn, o para ejercer en ellos funciones de ensefianza; para
explotar un medio de comunicacidén social o ser director o administrador
del mismo, o para desempefiar en él funciones relacionadas con la emisién
o difusidén de opiniones o informaciones; ni podréd ser dirigentes de
organizaciones politicas o relacionadas con la educacidén o de carédcter
vecinal, profesional, empresarial, sindical, estudiantil o gremial en
general, durante dicho plazo. Lo anterior se entiende sin perjuicio de
otras inhabilidades o de las que por mayor tiempo establezca la ley.

Los delitos a que se refiere el inciso anterior seran considerados
siempre comunes y no politicos para todos los efectos legales y no
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procederd respecto de ellos el indulto particular, salvo para conmutar la
pena de muerte por la de presidio perpetuo.

CPR Art. 9° D.O. 24.10.1980
LEY N° 18.825 Art. tinico N°
3 D.0.17.08.1989
LEY N° 19.055 Art. Gnico N°
1 D.O. 01.04.1991

Capitulo II

NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

Articulo 10.- Son chilenos:

1°.- Los nacidos en el territorio de Chile, con excepcién de los
hijos de extranjeros que se encuentren en Chile en servicio de su
Gobierno, y de los hijos de extranjeros transeuntes, todos los que, sin
embargo, podradn optar por la nacionalidad chilena;

2°.- Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en territorio
extranjero. Con todo, se requerird que alguno de sus ascendientes en
linea recta de primer o segundo grado, haya adquirido la nacionalidad
chilena en virtud de lo establecido en los numeros 1°, 3° &6 4°;

3°.- Los extranjeros que obtuvieren carta de nacionalizacidédn en
conformidad a la ley, y
4°.- Los que obtuvieren especial gracia de nacionalizacién por ley.

La ley reglamentard los procedimientos de opcidén por la nacionalidad
chilena; de otorgamiento, negativa y cancelacién de las cartas de
nacionalizacidén, y la formacidédn de un registro de todos estos actos.

CPR Art. 10° D.O.
24.10.1980

CPR Art. 10° N° 1

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 10° N° 2 y 3 D.O.
24.10.1980

LEY N° 20.050 Art. 1° N° 4
letras a) y b) D.O.
26.08.2005

CPR Art. 10° N° 4 D.O.
24.10.1980

LEY N° 20.050 Art. 1° N° 4
letra c¢) D.O. 26.08.2005
CPR Art. 10° N° 5 D.O.
24.10.1980

CPR Art. 10° D.O. 24.10.1980
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Articulo 11.- La nacionalidad chilena se pierde:

1°.- Por renuncia voluntaria manifestada ante autoridad chilena
competente. Esta renuncia sélo produciréd efectos si la persona,
previamente, se ha nacionalizado en pais extranjero;

2°.- Por decreto supremo, en caso de prestaciédn de servicios durante
una guerra exterior a enemigos de Chile o de sus aliados;

3°.- Por cancelacién de la carta de nacionalizacidén, vy

4°.- Por ley gque revoque la nacionalizacién concedida por gracia.

Los que hubieren perdido la nacionalidad chilena por cualguiera de
las causales establecidas en este articulo, sdélo podran ser rehabilitados
por ley.

CPR Art. 11° D.O.
24.10.1980

CPR Art. 11° N° 1 D.O.
24.10.1980

LEY N° 20.050 Art. 1° N° 5
letra a) D.O. 26.08.2005
CPR Art.11° N° 2

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 11° N° 4

D.O. 24.10.1980

LEY N° 20.050 Art. 1° N° 5
letra b) D.O. 26.08.2005
CPR Art. 11° N° 5 D.O.
24.10.1980

Articulo 12.- La persona afectada por acto o resolucidén de autoridad
administrativa que la prive de su nacionalidad chilena o se la
desconozca, podréd recurrir, por si o por cualquiera a su nombre, dentro
del plazo de treinta dias, ante la Corte Suprema, la que conocerd como
jurado y en tribunal pleno. La interposicidén del recurso suspenderd los
efectos del acto o resolucidn recurridos.

CPR Art. 12° D.O.
24.10.1980

Articulo 13.- Son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido
dieciocho afios de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva.

La calidad de ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a
cargos de eleccidn popular y los deméds que la Constitucidén o la ley
confieran.

Los ciudadanos con derecho a sufragio que se encuentren fuera del
pais podran sufragar desde el extranjero en las elecciones primarias
presidenciales, en las elecciones de Presidente de la Republica y en los
plebiscitos nacionales. Una ley orgadnica constitucional estableceréd el
procedimiento para materializar la inscripcidén en el registro electoral y
regulara la manera en que se realizarédn los procesos electorales y
plebiscitarios en el extranjero, en conformidad con lo dispuesto en los
incisos primero y segundo del articulo 18.

Tratéandose de los chilenos a que se refieren los numeros 2° y 4° del
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articulo 10, el ejercicio de los derechos que les confiere la ciudadania
estarad sujeto a que hubieren estado avecindados en Chile por mas de un
ano.

CPR Art. 13° D.O.
24.10.1980

Ley 20748

Art. UNICO

D.O. 03.05.2014

LEY N° 20.050 Art. 1° N° 6
D.O. 26.08.2005

Articulo 14.- Los extranjeros avecindados en Chile por mas de cinco
afios, y que cumplan con los requisitos seflalados en el inciso primero del
articulo 13, podran ejercer el derecho de sufragio en los casos y formas
que determine la ley.

Los nacionalizados en conformidad al N° 3° del articulo 10, tendrén
opcidén a cargos publicos de eleccidn popular sd6lo después de cinco afios
de estar en posesidén de sus cartas de nacionalizacidn.

CPR Art. 14° D.O.
24.10.1980

LEY N° 20.050 Art. 1° N° 7
D.O. 26.08.2005

Articulo 15.- En las votaciones populares, el sufragio seré
personal, igualitario, secreto y voluntario.

S6lo podréd convocarse a votacidén popular para las elecciones vy
plebiscitos expresamente previstos en esta Constitucién.

Ley 20337
Art. UNICO N° 1
D.O. 04.04.2009

Articulo 16.- El1 derecho de sufragio se suspende:

1°.- Por interdiccidén en caso de demencia;

2°.- Por hallarse la persona acusada por delito que merezca pena
aflictiva o por delito que la ley califique como conducta terrorista, y

3°.- Por haber sido sancionado por el Tribunal Constitucional en

conformidad al inciso séptimo del numero 15° del articulo 19 de esta
Constitucién. Los que por esta causa se hallaren privados del ejercicio
del derecho de sufragio lo recuperaran al término de cinco afos, contado
desde la declaracidén del Tribunal. Esta suspensién no producird otro
efecto legal, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso séptimo del
numero 15° del articulo 19.

CPR Art. 16° D.O.
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24.10.1980

CPR Art. 16° N° 1 D.O.
24.10.1980

CPR Art. 16° N° 2 D.O.
24.10.1980

LEY N° 20.050 Art. 1° N° 8
D.0. 26.08.2005

CPR Art. 16° N° 3 D.O.
24.10.1980

LEY N° 18.825 Art.
tnico N° 4
D.0.17.08.1989

Articulo 17.- La calidad de ciudadano se pierde:

1°.- Por pérdida de la nacionalidad chilena;

2°.- Por condena a pena aflictiva, y

3°.- Por condena por delitos que la ley califique como conducta

terrorista y los relativos al trédfico de estupefacientes y que hubieren
merecido, ademés, pena aflictiva.

Los que hubieren perdido la ciudadania por la causal indicada en el
numero 2°, la recuperaran en conformidad a la ley, una vez extinguida su
responsabilidad penal. Los que la hubieren perdido por las causales
previstas en el numero 3° podran solicitar su rehabilitacidén al Senado
una vez cumplida la condena.

CPR Art. 17° D.O.
24.10.1980

CPR Art. 17° N° 1 D.O.
24.10.1980

CPR Art. 17° N° 2 D.O.
24.10.1980

CPR Art. 17° N° 3 D.O.
24.10.1980

LEY N° 20.050 Art. 1° N° 9
letra a) D.0O. 26.08.2005
LEY N° 20.050 Art. 1° N° 9
letra b) D.0O. 26.08.2005

Articulo 18.- Habrd un sistema electoral puUblico. Una ley organica
constitucional determinard su organizacién y funcionamiento, regulara la
forma en que se realizardn los procesos electorales y plebiscitarios, en
todo lo no previsto por esta Constitucidén y garantizard siempre la plena
igualdad entre los independientes y los miembros de partidos politicos
tanto en la presentacién de candidaturas como en su participacién en los
sefialados procesos. Dicha ley establecerd también un sistema de
financiamiento, transparencia, limite y control del gasto electoral.

Una ley orgénica constitucional contemplard, ademés, un sistema de
registro electoral, bajo la direccidén del Servicio Electoral, al que se
incorporaréan, por el solo ministerio de la ley, quienes cumplan los
requisitos establecidos por esta Constitucidn.

El resguardo del orden publico durante los actos electorales vy
plebiscitarios corresponderd a las Fuerzas Armadas y Carabineros del modo
que indique la ley.
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CPR Art. 18° D.O.
24.10.1980

Ley 20337

Art. UNICO N° 2 a)
D.O. 04.04.2009
Ley 20337

Art. UNICO N° 2 D)
D.O. 04.04.2009

Capitulo III

DE LOS DERECHOS Y DEBERES CONSTITUCIONALES

Articulo 19.- La Constitucidn asegura a todas las personas:
1°.- El1 derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la
persona.

La ley protege la vida del que estd por nacer.

La pena de muerte sdélo podrad establecerse por delito contemplado en
ley aprobada con quérum calificado.

Se prohibe la aplicacién de todo apremio ilegitimo;

2°.- La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo
privilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda
libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley.

Ni la ley ni autoridad alguna podrén establecer diferencias
arbitrarias;

3°.- La igual proteccidén de la ley en el ejercicio de sus derechos.

Toda persona tiene derecho a defensa juridica en la forma que la ley
sefiale y ninguna autoridad o individuo podrd impedir, restringir o
perturbar la debida intervencidén del letrado si hubiere sido requerida.
Tratédndose de los integrantes de las Fuerzas Armadas y de Orden vy
Seguridad Publica, este derecho se regird, en lo concerniente a lo
administrativo y disciplinario, por las normas pertinentes de sus
respectivos estatutos.

La ley arbitrard los medios para otorgar asesoramiento y defensa
juridica a quienes no puedan procurarselos por si mismos. La ley seflalara
los casos y establecerd la forma en que las personas naturales victimas
de delitos dispondréan de asesoria y defensa juridica gratuitas, a efecto
de ejercer la accidédn penal reconocida por esta Constitucidédn y las leyes.

Toda persona imputada de delito tiene derecho irrenunciable a ser
asistida por un abogado defensor proporcionado por el Estado si no
nombrare uno en la oportunidad establecida por la ley.

Nadie podré ser juzgado por comisiones especiales, sino por el
tribunal que seflalare la ley y que se hallare establecido por ésta con
anterioridad a la perpetracién del hecho.

Toda sentencia de un érgano que ejerza jurisdiccidén debe fundarse en
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un proceso previo legalmente tramitado. Corresponderd al legislador
establecer siempre las garantias de un procedimiento y una investigacién
racionales y Jjustos.

La ley no podré presumir de derecho la responsabilidad penal.

Ningin delito se castigard con otra pena que la gque seflale una ley
promulgada con anterioridad a su perpetracidn, a menos gue una nueva ley
favorezca al afectado.

Ninguna ley podréd establecer penas sin gque la conducta que se
sanciona esté expresamente descrita en ella;

4°.- El1l respeto y proteccién a la vida privada y a la honra de la
persona y su familia;
5°.- La inviolabilidad del hogar y de toda forma de comunicaciédn

privada. El hogar sé6lo puede allanarse y las comunicaciones y documentos
privados interceptarse, abrirse o registrarse en los casos y formas
determinados por la ley;

6°.- La libertad de conciencia, la manifestacidén de todas las
creencias y el ejercicio libre de todos los cultos gque no se opongan a la
moral, a las buenas costumbres o al orden publico.

Las confesiones religiosas podréan erigir y conservar templos y sus
dependencias bajo las condiciones de seguridad e higiene fijadas por las
leyes y ordenanzas.

Las iglesias, las confesiones e instituciones religiosas de
cualquier culto tendréan los derechos que otorgan y reconocen, con
respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor. Los templos y sus
dependencias, destinados exclusivamente al servicio de un culto, estaréan
exentos de toda clase de contribuciones;

7°.- E1l derecho a la libertad personal y a la seguridad individual.

En consecuencia:

a) Toda persona tiene derecho de residir y permanecer en cualquier
lugar de la Republica, trasladarse de uno a otro y entrar y salir de su
territorio, a condicién de que se guarden las normas establecidas en la
ley vy salvo siempre el perjuicio de terceros;

b) Nadie puede ser privado de su libertad personal ni ésta
restringida sino en los casos y en la forma determinados por la
Constitucidén y las leyes;

c) Nadie puede ser arrestado o detenido sino por orden de
funcionario publico expresamente facultado por la ley y después de que
dicha orden le sea intimada en forma legal. Sin embargo, podra ser
detenido el que fuere sorprendido en delito flagrante, con el solo objeto
de ser puesto a disposicidén del juez competente dentro de las
veinticuatro horas siguientes.

Si la autoridad hiciere arrestar o detener a alguna persona, deberé,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, dar aviso al juez
competente, poniendo a su disposicidén al afectado. E1 juez podréd, por
resolucién fundada, ampliar este plazo hasta por cinco dias, y hasta por
diez dias, en el caso que se investigaren hechos calificados por la ley
como conductas terroristas;

d) Nadie puede ser arrestado o detenido, sujeto a prisidn preventiva
o0 preso, sino en su casa o en lugares publicos destinados a este objeto.

Los encargados de las prisiones no pueden recibir en ellas a nadie
en calidad de arrestado o detenido, procesado o preso, sin dejar
constancia de la orden correspondiente, emanada de autoridad que tenga
facultad legal, en un registro que serad publico.

Ninguna incomunicacidén puede impedir que el funcionario encargado de
la casa de detencién visite al arrestado o detenido, procesado o preso,
que se encuentre en ella. Este funcionario estd obligado, siempre que el
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arrestado o detenido lo requiera, a transmitir al juez competente la
copia de la orden de detencidén, o a reclamar para que se le dé dicha
copia, o a dar él mismo un certificado de hallarse detenido aquel
individuo, si al tiempo de su detencidén se hubiere omitido este
requisito;

e) La libertad del imputado procederd a menos que la detencidédn o
prisidén preventiva sea considerada por el Jjuez como necesaria para las
investigaciones o para la seguridad del ofendido o de la sociedad. La ley
establecerda los requisitos y modalidades para obtenerla.

La apelacidén de la resolucidn que se pronuncie sobre la libertad del
imputado por los delitos a que se refiere el articulo 9°, serd conocida
por el tribunal superior que corresponda, integrado exclusivamente por
miembros titulares. La resolucidn que la apruebe u otorgue requerira ser
acordada por unanimidad. Mientras dure la libertad, el imputado quedaré
siempre sometido a las medidas de vigilancia de la autoridad que la ley
contemple;

f) En las causas criminales no se podrad obligar al imputado o
acusado a que declare bajo juramento sobre hecho propio; tampoco podran
ser obligados a declarar en contra de éste sus ascendientes,
descendientes, cdényuge y demads personas que, segin los casos y
circunstancias, seflale la ley;

g) No podréd imponerse la pena de confiscacidén de bienes, sin
perjuicio del comiso en los casos establecidos por las leyes; pero dicha
pena serd procedente respecto de las asociaciones ilicitas;

h) No podréd aplicarse como sancidédn la pérdida de los derechos
previsionales, e

i) Una vez dictado sobreseimiento definitivo o sentencia
absolutoria, el que hubiere sido sometido a proceso o condenado en
cualgquier instancia por resolucidn que la Corte Suprema declare
injustificadamente errbdnea o arbitraria, tendrd derecho a ser indemnizado
por el Estado de los perjuicios patrimoniales y morales que haya sufrido.
La indemnizacidén serd determinada judicialmente en procedimiento breve y
sumario y en él la prueba se apreciard en conciencia;

8°.- El1l derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién.
Es deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar
la preservacién de la naturaleza.

La ley podré establecer restricciones especificas al ejercicio de
determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente;

9°.- El1 derecho a la proteccidén de la salud.

El Estado protege el libre e igualitario acceso a las acciones de
promocidn, proteccidn y recuperacidn de la salud y de rehabilitacidén del
individuo.

Le corresponderd, asimismo, la coordinacidén y control de las
acciones relacionadas con la salud.

Es deber preferente del Estado garantizar la ejecucidn de las
acciones de salud, sea que se presten a través de instituciones publicas
o privadas, en la forma y condiciones que determine la ley, la que podréa
establecer cotizaciones obligatorias.

Cada persona tendrd el derecho a elegir el sistema de salud al que
desee acogerse, sea éste estatal o privado;

10°.- El1 derecho a la educacién.

La educacidén tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en
las distintas etapas de su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus
hijos. Corresponderd al Estado otorgar especial proteccidn al ejercicio
de este derecho.
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Para el Estado es obligatorio promover la educacidédn parvularia, para
lo qgue financiard un sistema gratuito a partir del nivel medio menor,
destinado a asegurar el acceso a éste y sus niveles superiores. EL
segundo nivel de transicidén es obligatorio, siendo requisito para el
ingreso a la educacidén béasica.

La educacidén bésica y la educacidédn media son obligatorias, debiendo
el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a
asegurar el acceso a ellas de toda la poblacién. En el caso de la
educacién media este sistema, en conformidad a la ley, se extendera hasta
cumplir los 21 afios de edad.

Corresponderd al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la
educacidén en todos sus niveles; estimular la investigacidédn cientifica y
tecnoldgica, la creacidén artistica y la proteccidn e incremento del
patrimonio cultural de la Nacidn.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo vy
perfeccionamiento de la educaciédn;

11°.- La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir,
organizar y mantener establecimientos educacionales.

La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las
impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la
seguridad nacional.

La ensefianza reconocida oficialmente no podra orientarse a propagar
tendencia politico partidista alguna.

Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de
ensefianza para sus hijos.

Una ley orgénica constitucional establecerd los requisitos minimos
que deberdn exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza basica y
media y sefalard las normas objetivas, de general aplicacidén, que
permitan al Estado velar por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo,
establecerd los requisitos para el reconocimiento oficial de los
establecimientos educacionales de todo nivel;

12°.- La libertad de emitir opinidén y la de informar, sin censura
previa, en cualquier forma y por cualquier medio, sin perjuicio de
responder de los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio de estas
libertades, en conformidad a la ley, la que deberd ser de qudrum
calificado.

La ley en ningln caso podré establecer monopolio estatal sobre los
medios de comunicacidén social.

Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente aludida por
algin medio de comunicacidén social, tiene derecho a que su declaracién o
rectificacidén sea gratuitamente difundida, en las condiciones que la ley
determine, por el medio de comunicacién social en que esa informacidn
hubiera sido emitida.

Toda persona natural o juridica tiene el derecho de fundar, editar y
mantener diarios, revistas y periddicos, en las condiciones que seflale la
ley.

El Estado, aquellas universidades y demds personas o entidades que
la ley determine, podréan establecer, operar y mantener estaciones de
televisién.

Habréd un Consejo Nacional de Televisién, autdnomo y con personalidad
juridica, encargado de velar por el correcto funcionamiento de este medio
de comunicacién. Una ley de qudérum calificado sefialard la organizacidn y
demés funciones y atribuciones del referido Consejo.

La ley regulard un sistema de calificacidén para la exhibicién de 1la
produccidén cinematografica;

13°.- El1 derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo y sin
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armas.

Las reuniones en las plazas, calles y deméds lugares de uso publico,
se regiran por las disposiciones generales de policia;

14°.- E1 derecho de presentar peticiones a la autoridad, sobre
cualquier asunto de interés publico o privado, sin otra limitacidén que la
de proceder en términos respetuosos y convenientes;

15°.- E1 derecho de asociarse sin permiso previo.

Para gozar de personalidad juridica, las asociaciones deberan
constituirse en conformidad a la ley.

Nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacidn.

Prohibanse las asociaciones contrarias a la moral, al orden publico
y a la seguridad del Estado.

Los partidos politicos no podran intervenir en actividades ajenas a
las que les son propias ni tener privilegio alguno o monopolio de la
participacién ciudadana; la ndémina de sus militantes se registrard en el
servicio electoral del Estado, el que guardard reserva de la misma, la
cual serd accesible a los militantes del respectivo partido; su
contabilidad deberd ser publica; las fuentes de su financiamiento no
podréan provenir de dineros, bienes, donaciones, aportes ni créditos de
origen extranjero; sus estatutos deberdn contemplar las normas que
aseguren una efectiva democracia interna. Una ley orgédnica constitucional
establecerd un sistema de elecciones primarias que podréd ser utilizado
por dichos partidos para la nominacidén de candidatos a cargos de eleccidn
popular, cuyos resultados serdn vinculantes para estas colectividades,
salvo las excepciones que establezca dicha ley. Aquellos que no resulten
elegidos en las elecciones primarias no podran ser candidatos, en esa
eleccidén, al respectivo cargo. Una ley orgéanica constitucional regulara
las demas materias que les conciernan y las sanciones que se aplicaréan
por el incumplimiento de sus preceptos, dentro de las cuales podra
considerar su disolucién. Las asociaciones, movimientos, organizaciones o
grupos de personas que persigan o realicen actividades propias de los
partidos politicos sin ajustarse a las normas anteriores son ilicitos vy
seradn sancionados de acuerdo a la referida ley organica constitucional.

La Constitucidén Politica garantiza el pluralismo politico. Son
inconstitucionales los partidos, movimientos u otras formas de
organizacién cuyos objetivos, actos o conductas no respeten los
principios basicos del régimen democratico y constitucional, procuren el
establecimiento de un sistema totalitario, como asimismo aquellos que
hagan uso de la violencia, la propugnen o inciten a ella como método de
accién politica. Corresponderd al Tribunal Constitucional declarar esta
inconstitucionalidad.

Sin perjuicio de las demads sanciones establecidas en la Constitucidn
o en la ley, las personas que hubieren tenido participacidén en los hechos
que motiven la declaracidén de inconstitucionalidad a que se refiere el
inciso precedente, no podran participar en la formacidén de otros partidos
politicos, movimientos u otras formas de organizacidn politica, ni optar
a cargos publicos de eleccidén popular ni desempefiar los cargos que se
mencionan en los numeros 1) a 6) del articulo 57, por el término de cinco
afios, contado desde la resolucidén del Tribunal. Si a esa fecha las
personas referidas estuvieren en posesién de las funciones o cargos
indicados, los perderéan de pleno derecho.

Las personas sancionadas en virtud de este precepto no podran ser
objeto de rehabilitacidén durante el plazo sefialado en el inciso anterior.
La duracidén de las inhabilidades contempladas en dicho inciso se elevaréa
al doble en caso de reincidencia;

16°.- La libertad de trabajo y su proteccidn.
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Toda persona tiene derecho a la libre contratacién y a la libre
eleccidén del trabajo con una justa retribucidn.

Se prohibe cualquiera discriminacidén que no se base en la capacidad
o idoneidad personal, sin perjuicio de que la ley pueda exigir la
nacionalidad chilena o limites de edad para determinados casos.

Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se oponga a
la moral, a la seguridad o a la salubridad publica, o que lo exija el
interés nacional y una ley lo declare asi. Ninguna ley o disposicién de
autoridad publica podréd exigir la afiliacidén a organizacidédn o entidad
alguna como requisito para desarrollar una determinada actividad o
trabajo, ni la desafiliacidén para mantenerse en éstos. La ley determinaré
las profesiones que requieren grado o titulo universitario y las
condiciones que deben cumplirse para ejercerlas. Los colegios
profesionales constituidos en conformidad a la ley y que digan relacidn
con tales profesiones, estaran facultados para conocer de las
reclamaciones que se interpongan sobre la conducta ética de sus miembros.
Contra sus resoluciones podrad apelarse ante la Corte de Apelaciones
respectiva. Los profesionales no asociados serdn juzgados por los
tribunales especiales establecidos en la ley.

La negociacidén colectiva con la empresa en que laboren es un derecho
de los trabajadores, salvo los casos en que la ley expresamente no
permita negociar. La ley establecerd las modalidades de la negociaciédn
colectiva y los procedimientos adecuados para lograr en ella una solucidn
justa y pacifica. La ley sefialard los casos en que la negociacién
colectiva deba someterse a arbitraje obligatorio, el que corresponderd a
tribunales especiales de expertos cuya organizacidén y atribuciones se
establecerdn en ella.

No podréan declararse en huelga los funcionarios del Estado ni de las
municipalidades. Tampoco podran hacerlo las personas que trabajen en
corporaciones o empresas, cualgquiera que sea su naturaleza, finalidad o
funcidén, que atiendan servicios de utilidad publica o cuya paralizacidn
cause grave dafo a la salud, a la economia del pais, al abastecimiento de
la poblacidén o a la seguridad nacional. La ley establecerd los
procedimientos para determinar las corporaciones o empresas Cuyos
trabajadores estaran sometidos a la prohibicidén que establece este
inciso;

17°.- La admisidén a todas las funciones y empleos publicos, sin
otros requisitos que los que impongan la Constitucidén y las leyes;
18°.- El1 derecho a la seguridad social.

Las leyes que regulen el ejercicio de este derecho serédn de qudrum
calificado.

La accidén del Estado estard dirigida a garantizar el acceso de todos
los habitantes al goce de prestaciones badsicas uniformes, sea que se
otorguen a través de instituciones publicas o privadas. La ley podra
establecer cotizaciones obligatorias.

El Estado supervigilard el adecuado ejercicio del derecho a la
seguridad social;

19°.- E1 derecho de sindicarse en los casos y forma que sefiale la
ley. La afiliacién sindical serd siempre voluntaria.

Las organizaciones sindicales gozaran de personalidad juridica por
el solo hecho de registrar sus estatutos y actas constitutivas en la
forma y condiciones que determine la ley.

La ley contemplard los mecanismos que aseguren la autonomia de estas
organizaciones. Las organizaciones sindicales no podrédn intervenir en
actividades politico partidistas;

20°.- La igual reparticién de los tributos en proporcidn a las
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rentas o en la progresién o forma que fije la ley, y la igual reparticiédn
de las demés cargas publicas.

En ningtin caso la ley podrad establecer tributos manifiestamente
desproporcionados o injustos.

Los tributos que se recauden, cualquiera que sea su naturaleza,
ingresaran al patrimonio de la Nacidén y no podran estar afectos a un
destino determinado.

Sin embargo, la ley podrad autorizar que determinados tributos puedan
estar afectados a fines propios de la defensa nacional. Asimismo, podré
autorizar que los que gravan actividades o bienes que tengan una clara
identificacién regional o local puedan ser aplicados, dentro de los
marcos que la misma ley seflale, por las autoridades regionales o
comunales para el financiamiento de obras de desarrollo;

21°.- E1 derecho a desarrollar cualquiera actividad econdmica que no
sea contraria a la moral, al orden puUblico o a la seguridad nacional,
respetando las normas legales que la regulen.

El Estado y sus organismos podran desarrollar actividades
empresariales o participar en ellas sélo si una ley de qudérum calificado
los autoriza. En tal caso, esas actividades estaradn sometidas a la
legislacidén comtn aplicable a los particulares, sin perjuicio de las
excepciones que por motivos justificados establezca la ley, la que deberé
ser, asimismo, de qubérum calificado;

22°.- La no discriminacién arbitraria en el trato que deben dar el
Estado y sus organismos en materia econdmica.

S6lo en virtud de una ley, y siempre que no signifique tal
discriminacidén, se podran autorizar determinados beneficios directos o
indirectos en favor de algun sector, actividad o zona geografica, o
establecer gravamenes especiales que afecten a uno u otras. En el caso de
las franquicias o beneficios indirectos, la estimacidén del costo de éstos
deberd incluirse anualmente en la Ley de Presupuestos;

23°.- La libertad para adguirir el dominio de toda clase de bienes,
excepto aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres o
que deban pertenecer a la Nacidén toda y la ley lo declare asi. Lo
anterior es sin perjuicio de lo prescrito en otros preceptos de esta
Constitucidn.

Una ley de qudérum calificado y cuando asi lo exija el interés
nacional puede establecer limitaciones o requisitos para la adquisicidn
del dominio de algunos bienes;

24°.- El1 derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda
clase de bienes corporales o incorporales.

S6lo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de
usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que
deriven de su funcidén social. Esta comprende cuanto exijan los intereses
generales de la Nacidén, la seguridad nacional, la utilidad y la
salubridad publicas y la conservacién del patrimonio ambiental.

Nadie puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien
sobre que recae o de alguno de los atributos o facultades esenciales del
dominio, sino en virtud de ley general o especial que autorice la
expropiacién por causa de utilidad publica o de interés nacional,
calificada por el legislador. El expropiado podrd reclamar de la
legalidad del acto expropiatorio ante los tribunales ordinarios y tendra
siempre derecho a indemnizacidn por el dafo patrimonial efectivamente
causado, la que se fijard de comun acuerdo o en sentencia dictada
conforme a derecho por dichos tribunales.

A falta de acuerdo, la indemnizacién deberd ser pagada en dinero
efectivo al contado.

169



La toma de posesidén material del bien expropiado tendrd lugar previo
pago del total de la indemnizacidén, la que, a falta de acuerdo, sera
determinada provisionalmente por peritos en la forma que seflale la ley.
En caso de reclamo acerca de la procedencia de la expropiacidén, el juez
podréa, con el mérito de los antecedentes que se invoquen, decretar la
suspensién de la toma de posesidn.

El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e
imprescriptible de todas las minas, comprendiéndose en éstas las
covaderas, las arenas metaliferas, los salares, los depdsitos de carbdn e
hidrocarburos y las demas sustancias fésiles, con excepcidn de las
arcillas superficiales, no obstante la propiedad de las personas
naturales o juridicas sobre los terrenos en cuyas entrafias estuvieren
situadas. Los predios superficiales estardn sujetos a las obligaciones y
limitaciones que la ley seflale para facilitar la exploracién, la
explotacién y el beneficio de dichas minas.

Corresponde a la ley determinar qué sustancias de aquellas a que se
refiere el inciso precedente, exceptuados los hidrocarburos ligquidos o
gaseosos, pueden ser objeto de concesiones de exploracidén o de
explotacidén. Dichas concesiones se constituirdn siempre por resolucidn
judicial y tendran la duracién, conferirdn los derechos e impondrén las
obligaciones que la ley exprese, la que tendrd el carédcter de organica
constitucional. La concesién minera obliga al duefio a desarrollar la
actividad necesaria para satisfacer el interés publico que Jjustifica su
otorgamiento. Su régimen de amparo serd establecido por dicha ley,
tenderd directa o indirectamente a obtener el cumplimiento de esa
obligacidén y contemplard causales de caducidad para el caso de
incumplimiento o de simple extincidén del dominio sobre la concesidn. En
todo caso dichas causales y sus efectos deben estar establecidos al
momento de otorgarse la concesidn.

Serd de competencia exclusiva de los tribunales ordinarios de
justicia declarar la extincidén de tales concesiones. Las controversias
que se produzcan respecto de la caducidad o extincidén del dominio sobre
la concesidén serdn resueltas por ellos; y en caso de caducidad, el
afectado podrd requerir de la justicia la declaracidén de subsistencia de
su derecho.

El dominio del titular sobre su concesién minera estéd protegido por
la garantia constitucional de que trata este numero.

La exploracidén, la explotacidén o el beneficio de los yacimientos que
contengan sustancias no susceptibles de concesidén, podran ejecutarse
directamente por el Estado o por sus empresas, o por medio de concesiones
administrativas o de contratos especiales de operacidén, con los
requisitos y bajo las condiciones que el Presidente de la Republica fije,
para cada caso, por decreto supremo. Esta norma se aplicard también a los
yacimientos de cualquier especie existentes en las aguas maritimas
sometidas a la jurisdiccidén nacional y a los situados, en todo o en
parte, en zonas que, conforme a la ley, se determinen como de importancia
para la seguridad nacional. El Presidente de la Republica podréa poner
término, en cualquier tiempo, sin expresidén de causa y con la
indemnizacién que corresponda, a las concesiones administrativas o a los
contratos de operacién relativos a explotaciones ubicadas en zonas
declaradas de importancia para la seguridad nacional.

Los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o
constituidos en conformidad a la ley, otorgaradn a sus titulares la
propiedad sobre ellos;

25°.- La libertad de crear y difundir las artes, asi como el derecho
del autor sobre sus creaciones intelectuales y artisticas de cualquier
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especie, por el tiempo que seflale la ley y gque no sera inferior al de la
vida del titular.

El derecho de autor comprende la propiedad de las obras y otros
derechos, como la paternidad, la edicidén y la integridad de la obra, todo
ello en conformidad a la ley.

Se garantiza, también, la propiedad industrial sobre las patentes de
invencidén, marcas comerciales, modelos, procesos tecnoldgicos u otras
creaciones analogas, por el tiempo que establezca la ley.

Serd aplicable a la propiedad de las creaciones intelectuales y
artisticas y a la propiedad industrial lo prescrito en los incisos
segundo, tercero, cuarto y quinto del numero anterior, vy

26°.- La seguridad de que los preceptos legales que por mandato de
la Constitucidén regulen o complementen las garantias que ésta establece o
que las limiten en los casos en que ella lo autoriza, no podréan afectar
los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos
que impidan su libre ejercicio.

CPR Art.19° D.O. 24.10.1980
CPR Art.19° N° 1° D.O.
24.10.1980

Ley 20516

Art. UNICO N° 1 a)

D.O. 11.07.2011

Ley 20516

Art. UNICO N° 1 D)

D.O. 11.07.2011

CPR Art. 19° N° 2 D.O.
24.10.1980

LEY N° 19.611 Art. tnico
N° 2 D.0O. 16.06.1999

CPR Art.19° N° 5°

D.O. 24.10.1980

CPR Art.19° N° 6°

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 19° N° 2 D.O.
24.10.1980

CPR Art. 19° N° 7 D.O.
24.10.1980

CPR Art. 19° N° 3

D.O. 24.10.1980

LEY N° 20.050 Art. 1° N°
10 letra a) D.O. 26.08.2005
LEY N° 19.519 Art. tnico
N° 1

D.0.16.09.1997

CPR Art. 19° N° 3

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 19° N° 4

D.O. 24.10.1980

LEY N° 20.050 Art. 1°

N° 10 letra b)

D.O. 26.08.2005

LEY N° 19.055 Art. tnico
N° 2 D.O. 01.04.1991
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LEY N° 20.050 Art. 1°

N° 10 letra c), numero 1
LEY N° 20.050 Art. 1

N° 10 letra c), numero 2
D.0O. 26.08.2005

CPR Art.19° N° 7

D.O. 24.10.1980

CPR Art.19° N° 8

D.O. 24.10.1980

CPR Art.19° N° 9 D.O.
24.10.1980

CPR Art.19° N° 10 D.O.
24.10.1980

LEY 20162

Art. tGnico N° 1

D.O0. 16.02.2007

CPR Art.19° N° 10

D.O. 24.10.1980

CPR Art.19° N° 11

D.O. 24.10.1980

CPR Art.19° N° 12

D.O. 24.10.1980

LEY N° 19.876 Art. Unico
D.O. 22.05.2003

LEY N° 18.825 Art. tunico
N° 5 D.O. 17.08.1989

LEY N° 18.825 Art. Unico
N° 6 D.O. 17.08.1989

LEY N° 19.742 Art. tnico
letra a) D.O. 25.08.2001
Ley 20710

Art. UNICO N° 1

D.O. 11.12.2013

CPR Art.19° N° 13 D.O.
24.10.1980

CPR Art.19° N° 14

D.O. 24.10.1980

CPR Art.19° N° 15

D.O. 24.10.1980

LEY N° 18.825 Art. Unico N°
7 D.O. 17.08.1989

LEY N° 18.825 Art. tnico
N°® 8 D.O. 17.08.1989

Ley 20414

Art. UNICO N° 2

D.O. 04.01.2010

CPR Art. 19° N° 16 D.O.
24.10.1980

LEY N° 20.050 Art. 1°

N° 10 letra d)

D.0O. 26.08.2005

CPR Art. 19° N° 17

D.O. 24.10.1980

CPR Art 19° N° 18 D.O.
24.10.1980

CPR Art. 19° N° 19 D.O.
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24.10.1980

LEY N° 18.825 Art. Unico
N° 9 D.O. 17.08.1989

CPR Art.19° N° 20

24.10.1980

LEY N° 19.097 Art. 2° D.O
12.11.1991

CPR Art. 19° N° 21 D.O.
24.10.1980

CPR Art. 19 N° 22

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 19° N° 23

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 19° N° 24

D.O. 24.10.1980

LEY N° 19.742 Art. tnico
letra b) D.O. 25.08.2001
CPR Art. 19° N° 25

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 19° N° 26

D.O. 24.10.1980

LEY N° 18.825 Art. Unico
N°10

D.O. 17.08.1989

Articulo 20.- El que por causa de actos u omisiones arbitrarios o
ilegales sufra privacidn, perturbacidén o amenaza en el legitimo ejercicio
de los derechos y garantias establecidos en el articulo 19, nuUmeros 1°,
2°, 3° inciso quinto, 4°, 5°, 6°, 9° inciso final, 11°,12°, 13°, 15°, 16°
en lo relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre elecciédn
y libre contratacién, y a lo establecido en el inciso cuarto, 19°, 21°,
22°, 23°, 24°, y 25° podré& ocurrir por si o por cualquiera a su nombre, a
la Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptard de inmediato las
providencias que Jjuzgue necesarias para restablecer el imperio del
derecho y asegurar la debida proteccidén del afectado, sin perjuicio de
los demés derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los
tribunales correspondientes.

Procederd, también, el recurso de proteccidn en el caso del N°8° del
articulo 19, cuando el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién sea afectado por un acto u omisidén ilegal imputable a una
autoridad o persona determinada.

CPR Art. 20°

D.O. 24.10.1980

Ley 20516

Art. UNICO N° 2

D.O. 11.07.2011

NOTA

LEY N° 20.050 Art. 1°
N° 11 D.O. 26.08.2005
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NOTA

Véase el Auto Acordado, Corte Suprema, publicado el 28.08.2015, que
fija el texto refundido del Auto Acordado sobre tramitacidén del Recurso
de Proteccidén de Garantias Constitucionales.

Articulo 21.- Todo individuo que se hallare arrestado, detenido o
preso con infraccidén de lo dispuesto en la Constitucidén o en las leyes,
podréd ocurrir por si, o por cualquiera a su nombre, a la magistratura que
sefiale la ley, a fin de que ésta ordene se guarden las formalidades
legales y adopte de inmediato las providencias que juzgue necesarias para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccién del
afectado.

Esa magistratura podrad ordenar que el individuo sea traido a su
presencia y su decreto serd precisamente obedecido por todos los
encargados de las carceles o lugares de detencidén. Instruida de los
antecedentes, decretard su libertad inmediata o hard que se reparen los
defectos legales o pondra al individuo a disposicidén del juez competente,
procediendo en todo breve y sumariamente, y corrigiendo por si esos
defectos o dando cuenta a quien corresponda para que los corrija.

El mismo recurso, y en igual forma, podrad ser deducido en favor de
toda persona que ilegalmente sufra cualquiera otra privaciédn,
perturbaciédn o amenaza en su derecho a la libertad personal y seguridad
individual. La respectiva magistratura dictard en tal caso las medidas
indicadas en los incisos anteriores que estime conducentes para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccidén del
afectado.

CPR Art. 21°
D.O. 24.10.1980
NOTA

NOTA

Véase el Auto Acordado, Corte Suprema, publicado el 19.11.1932 sobre
tramitacidén y fallo del Recurso de Amparo.

Articulo 22.- Todo habitante de la RepUblica debe respeto a Chile y
a sus emblemas nacionales.

Los chilenos tienen el deber fundamental de honrar a la patria, de
defender su soberania y de contribuir a preservar la seguridad nacional y
los valores esenciales de la tradicidén chilena.

El servicio militar y demads cargas personales que imponga la ley son
obligatorios en los términos y formas que ésta determine.
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Los chilenos en estado de cargar armas deberdn hallarse inscritos en
los Registros Militares, si no estéan legalmente exceptuados.

CPR Art. 22° D.O.
24.10.1980

Articulo 23.- Los grupos intermedios de la comunidad y sus
dirigentes que hagan mal uso de la autonomia que la Constitucidn les
reconoce, interviniendo indebidamente en actividades ajenas a sus fines
especificos, serdn sancionados en conformidad a la ley. Son incompatibles
los cargos directivos superiores de las organizaciones gremiales con los
cargos directivos superiores, nacionales y regionales, de los partidos
politicos.

La ley establecerad las sanciones que corresponda aplicar a los
dirigentes gremiales que intervengan en actividades politico partidistas
y a los dirigentes de los partidos politicos, que interfieran en el
funcionamiento de las organizaciones gremiales y demds grupos intermedios
que la propia ley sefiale.

CPR Art. 23°

D.O. 24.10.1980.

LEY N° 18.825 Art. Unico
N°11 D.O. 17.08.1989

CPR Art. 23°

D.O. 24.10.1980

Capitulo IV

GOBIERNO

Presidente de la Republica

Articulo 24.- El gobierno y la administracién del Estado corresponden
al Presidente de la RepUblica, quien es el Jefe del Estado.

Su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la
conservacién del orden publico en el interior y la seguridad externa de
la RepUblica, de acuerdo con la Constitucidén y las leyes.

El 1 de junio de cada afio, el Presidente de la Republica daréa cuenta
al pais del estado administrativo y politico de la Nacidn ante el
Congreso Pleno.
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CPR Art. 24°

D.O. 24.10.1980

Ley 21011

Art. UNICO

D.O. 04.05.2017

LEY N° 20.050 Art. 1°
N° 12 D.O. 26.08.2005

Articulo 25.- Para ser elegido Presidente de la Republica se
requiere tener la nacionalidad chilena de acuerdo a lo dispuesto en los
numeros 1° 6 2° del articulo 10; tener cumplidos treinta y cinco afios de
edad y poseer las demds calidades necesarias para ser ciudadano con
derecho a sufragio.

El Presidente de la RepUblica durard en el ejercicio de sus
funciones por el término de cuatro afios y no podréd ser reelegido para el
periodo siguiente.

El Presidente de la Republica no podra salir del territorio nacional
por més de treinta dias ni a contar del dia sefialado en el inciso primero
del articulo siguiente, sin acuerdo del Senado.

En todo caso, el Presidente de la RepUblica comunicard con la debida
anticipacién al Senado su decisién de ausentarse del territorio y los
motivos que la justifican.

CPR Art. 25° D.O.
24.10.1980

LEY N° 20.050 Art. 1°
N° 13 D.O. 26.08.2005
LEY N° 19.295 Art. unico
D.O. 04.03.1994

CPR Art. 25° D.O.
24.10.1980

Ley 20515

Art. UNICO N° 1

D.O. 04.07.2011

Articulo 26.- El1 Presidente de la RepUblica serd elegido en votaciédn
directa y por mayoria absoluta de los sufragios validamente emitidos. La
eleccidén se efectuard conjuntamente con la de parlamentarios, en la forma
que determine la ley organica constitucional respectiva, el tercer
domingo de noviembre del afio anterior a aquel en que deba cesar en el
cargo el que esté en funciones.

Si a la eleccidén de Presidente de la RepUblica se presentaren méas de
dos candidatos y ninguno de ellos obtuviere méds de la mitad de los
sufragios validamente emitidos, se procederd a una segunda votacidn que
se circunscribird a los candidatos que hayan obtenido las dos mas altas
mayorias relativas y en ella resultara electo aquél de los candidatos que
obtenga el mayor numero de sufragios. Esta nueva votacidédn se verificaré,
en la forma que determine la ley, el cuarto domingo después de efectuada
la primera.
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Para los efectos de lo dispuesto en los dos incisos precedentes, los
votos en blanco y los nulos se consideraran como no emitidos.

En caso de muerte de uno o de ambos candidatos a que se refiere el
inciso segundo, el Presidente de la Republica convocard a una nueva
eleccidédn dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha del
deceso. La eleccidén se celebrard noventa dias después de la convocatoria
si ese dia correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se
realizard el domingo inmediatamente siguiente.

Si expirase el mandato del Presidente de la RepUblica en ejercicio
antes de la fecha de asuncidén del Presidente que se elija en conformidad
al inciso anterior, se aplicaréd, en lo pertinente, la norma contenida en
el inciso primero del articulo 28.

CPR Art. 26° D.O.
24.10.1980

LEY N° 19.643

Art. tGnico

N° 1 D.O. 05.11.1999
LEY N° 20.050 Art. 1°
N° 14 letra a)

D.O. 26.08.2005

Ley 20515

Art. UNICO N° 2 i)
D.O. 04.07.2011

Ley 20354

Art. UNICO a)

D.O. 12.06.2009

LEY N° 19.643 Art. tunico
N° 1 D.O. 05.11.1999
CPR Art. 26°

D.O. 24.10.1980

Ley 20515

Art. UNICO N° 2 ii)
D.O. 04.07.2011

LEY N° 20.050 Art. 1
N° 14 letra b)

D.O. 26.08.2005

Ley 20515

Art. UNICO N° 2 iii)
D.O. 04.07.2011

Articulo 27.- El proceso de calificacién de la eleccidn presidencial
deberéd quedar concluido dentro de los quince dias siguientes tratandose
de la primera votacidén o dentro de los treinta dias siguientes tratandose
de la segunda votacidn.

El Tribunal Calificador de Elecciones comunicard de inmediato al
Presidente del Senado la proclamacidén de Presidente electo que haya
efectuado.

El Congreso Pleno, reunido en sesién publica el dia en que deba
cesar en su cargo el Presidente en funciones y con los miembros que
asistan, tomard conocimiento de la resolucidén en virtud de la cual el
Tribunal Calificador de Elecciones proclama al Presidente electo.
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En este mismo acto, el Presidente electo prestard ante el Presidente
del Senado, Jjuramento o promesa de desempefiar fielmente el cargo de
Presidente de la Republica, conservar la independencia de la Nacién,
guardar y hacer guardar la Constitucidén y las leyes, y de inmediato
asumird sus funciones.

Ley 20515

Art. UNICO N° 3
D.O. 04.07.2011
CPR Art. 27° D.O.
24.10.1980

Ley 20354

Art. UNICO b)
D.O. 12.06.2009
CPR Art. 27° D.O.
24.10.1980

Articulo 28.- Si el Presidente electo se hallare impedido para tomar
posesién del cargo, asumird, mientras tanto, con el titulo de
Vicepresidente de la Republica, el Presidente del Senado; a falta de
éste, el Presidente de la Camara de Diputados, y a falta de éste, el
Presidente de la Corte Suprema.

Con todo, si el impedimento del Presidente electo fuere absoluto o
debiere durar indefinidamente, el Vicepresidente, en los diez dias
siguientes al acuerdo del Senado adoptado en conformidad al articulo 53
N° 7°, convocard a una nueva eleccidédn presidencial que se celebrara
noventa dias después de la convocatoria si ese dia correspondiere a un
domingo. Si asi no fuere, ella se realizard el domingo inmediatamente
siguiente. El1 Presidente de la Republica asi elegido asumird sus
funciones en la oportunidad que seflale esa ley, y durard en el ejercicio
de ellas hasta el dia en que le habria correspondido cesar en el cargo al
electo que no pudo asumir y cuyo impedimento hubiere motivado la nueva
eleccidn.

CPR Art. 28° D.O.
24.10.1980

LEY N° 20.050 Art. 1°

N° 15 D.O. 26.08.2005
LEY N° 18.825 Art. tnico
D.O. 17.08.1989

Ley 20515

Art. UNICO N° 4

D.O. 04.07.2011

Articulo 29.- Si por impedimento temporal, sea por enfermedad,
ausencia del territorio u otro grave motivo, el Presidente de la
Republica no pudiere ejercer su cargo, le subrogaréd, con el titulo de
Vicepresidente de la Republica, el Ministro titular a quien corresponda
de acuerdo con el orden de precedencia legal. A falta de éste, la
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subrogacidén corresponderd al Ministro titular que siga en ese orden de
precedencia y, a falta de todos ellos, le subrogaran sucesivamente el
Presidente del Senado, el Presidente de la Camara de Diputados y el
Presidente de la Corte Suprema.

En caso de vacancia del cargo de Presidente de la Republica, se
producirad la subrogacidén como en las situaciones del inciso anterior, vy
se procederd a elegir sucesor en conformidad a las reglas de los incisos
siguientes.

Si la vacancia se produjere faltando menos de dos afios para la
proxima eleccidn presidencial, el Presidente serd elegido por el Congreso
Pleno por la mayoria absoluta de los senadores y diputados en ejercicio.
La eleccidén por el Congreso serd hecha dentro de los diez dias siguientes
a la fecha de la vacancia y el elegido asumird su cargo dentro de los
treinta dias siguientes.

Si la vacancia se produjere faltando dos afios o mas para la prdxima
eleccidn presidencial, el Vicepresidente, dentro de los diez primeros
dias de su mandato, convocard a los ciudadanos a eleccidn presidencial
para ciento veinte dias después de la convocatoria, si ese dia
correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se realizaréd el
domingo inmediatamente siguiente. E1 Presidente que resulte elegido
asumird su cargo el décimo dia después de su proclamacidn.

El Presidente elegido conforme a alguno de los incisos precedentes
duraréd en el cargo hasta completar el periodo que restaba a quien se
reemplace y no podrd postular como candidato a la eleccidén presidencial
siguiente.

CPR Art. 29°

D.O. 24.10.1980

LEY N° 20.050 Art. 1°

N° 16 D.0O. 26.08.2005
LEY N° 18.825 Art. unico

N°13
D.0. 17.08.1989
Ley 20515

Art. UNICO N° 5
D.O. 04.07.2011
Ley 20354

Art. UNICO d)
D.O. 12.06.2009

Articulo 30.- El1 Presidente cesard en su cargo el mismo dia en que
se complete su periodo y le sucederd el recientemente elegido.

El que haya desempefiado este cargo por el periodo completo, asumiréd,
inmediatamente y de pleno derecho, la dignidad oficial de Ex Presidente
de la Republica.

En virtud de esta calidad, le serédn aplicables las disposiciones de
los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 61 y el articulo 62.

No la alcanzaréd el ciudadano que llegue a ocupar el cargo de
Presidente de la Republica por vacancia del mismo ni quien haya sido
declarado culpable en juicio politico seguido en su contra.

El Ex Presidente de la RepUblica que asuma alguna funcidén remunerada
con fondos publicos, dejaréd, en tanto la desempefie, de percibir la dieta,
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manteniendo, en todo caso, el fuero. Se exceptuan los empleos docentes y
las funciones o comisiones de igual caracter de la ensefianza superior,
media y especial.

CPR Art. 30° D.O.
24.10.1980

LEY N° 19.672 Art. tnico
D.O. 28.04.2000

LEY N° 20.050 Art. 1

N° 17 D.O. 26.08.2005
LEY N° 19.672 Art. tGnico
D.O. 28.04.2000

LEY N° 19.672 Art.

tnico D.O. 28.04.2000

Articulo 31.- El1 Presidente designado por el Congreso Pleno o, en su
caso, el Vicepresidente de la Republica tendrd todas las atribuciones que
esta Constitucidén confiere al Presidente de la Republica.

CPR Art. 31° D.O.
24.10.1980

LEY N° 18.825 Art. tunico
N° 14 D.O. 17.08.1989

Articulo 32.- Son atribuciones especiales del Presidente de la
RepuUblica:

1°.- Concurrir a la formacidén de las leyes con arreglo a la
Constitucidén, sancionarlas y promulgarlas;

2°.- Pedir, indicando los motivos, que se cite a sesidén a cualquiera
de las ramas del Congreso Nacional. En tal caso, la sesidn debera
celebrarse a la brevedad posible;

3°.- Dictar, previa delegacidén de facultades del Congreso, decretos
con fuerza de ley sobre las materias que sefiala la Constitucidn;

4°.- Convocar a plebiscito en los casos del articulo 128;

5°.- Declarar los estados de excepcidn constitucional en los casos y
formas que se sefialan en esta Constitucidn;

6°.- Ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas materias

que no sean propias del dominio legal, sin perjuicio de la facultad de
dictar los demds reglamentos, decretos e instrucciones que crea
convenientes para la ejecucién de las leyes;

7°.- Nombrar y remover a su voluntad a los ministros de Estado,
subsecretarios, delegados presidenciales regionales y delegados
presidenciales provinciales;

8°.- Designar a los embajadores y ministros diplomaticos, y a los
representantes ante organismos internacionales. Tanto estos funcionarios
como los sefialados en el N° 7° precedente, serdn de la confianza
exclusiva del Presidente de la Republica y se mantendran en sus puestos
mientras cuenten con ella;

9°.- Nombrar al Contralor General de la Republica con acuerdo del
Senado;
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10°.- Nombrar y remover a los funcionarios que la ley denomina como
de su exclusiva confianza y proveer los deméds empleos civiles en
conformidad a la ley. La remocién de los demds funcionarios se hara de
acuerdo a las disposiciones que ésta determine;

11°.- Conceder jubilaciones, retiros, montepios y pensiones de
gracia, con arreglo a las leyes;
12°.- Nombrar a los magistrados y fiscales judiciales de las Cortes

de Apelaciones y a los jueces letrados, a proposicidén de la Corte Suprema
y de las Cortes de Apelaciones, respectivamente; a los miembros del
Tribunal Constitucional que le corresponde designar; y a los magistrados
y fiscales judiciales de la Corte Suprema y al Fiscal Nacional, a
proposicién de dicha Corte y con acuerdo del Senado, todo ello conforme a
lo prescrito en esta Constitucidn;

13°.- Velar por la conducta ministerial de los jueces y deméas
empleados del Poder Judicial y requerir, con tal objeto, a la Corte
Suprema para que, si procede, declare su mal comportamiento, o al
ministerio publico, para que reclame medidas disciplinarias del tribunal
competente, o para que, si hubiere mérito bastante, entable la
correspondiente acusacién;

14°.- Otorgar indultos particulares en los casos y formas que
determine la ley. El indulto serd improcedente en tanto no se haya
dictado sentencia ejecutoriada en el respectivo proceso. Los funcionarios
acusados por la Camara de Diputados y condenados por el Senado, sdélo
pueden ser indultados por el Congreso;

15°.- Conducir las relaciones politicas con las potencias
extranjeras y organismos internacionales, y llevar a cabo las
negociaciones; concluir, firmar y ratificar los tratados que estime
convenientes para los intereses del pais, los que deberdn ser sometidos a
la aprobacidén del Congreso conforme a lo prescrito en el articulo 54 N°
1°. Las discusiones y deliberaciones sobre estos objetos serdn secretos
si el Presidente de la Republica asi lo exigiere;

16°.- Designar y remover a los Comandantes en Jefe del Ejército, de
la Armada, de la Fuerza Aérea y al General Director de Carabineros en
conformidad al articulo 104, y disponer los nombramientos, ascensos y
retiros de los Oficiales de las Fuerzas Armadas y de Carabineros en la
forma que sefiala el articulo 105;

17°.- Disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y
distribuirlas de acuerdo con las necesidades de la seguridad nacional;

18°.- Asumir, en caso de guerra, la jefatura suprema de las Fuerzas
Armadas;

19°.- Declarar la guerra, previa autorizacidén por ley, debiendo
dejar constancia de haber oido al Consejo de Seguridad Nacional, vy

20°.- Cuidar de la recaudacidén de las rentas puUblicas y decretar su

inversién con arreglo a la ley. El Presidente de la Republica, con la
firma de todos los Ministros de Estado, podra decretar pagos no
autorizados por ley, para atender necesidades impostergables derivadas de
calamidades publicas, de agresidén exterior, de conmocidédn interna, de
grave dafio o peligro para la seguridad nacional o del agotamiento de los
recursos destinados a mantener servicios que no puedan paralizarse sin
serio perjuicio para el pais. El total de los giros que se hagan con
estos objetos no podrd exceder anualmente del dos por ciento (2%) del
monto de los gastos que autorice la Ley de Presupuestos. Se podra
contratar empleados con cargo a esta misma ley, pero sin que el item
respectivo pueda ser incrementado ni disminuido mediante traspasos. Los
Ministros de Estado o funcionarios que autoricen o den curso a gastos que
contravengan lo dispuesto en este nUmero seran responsables solidaria y
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personalmente de su reintegro, y culpables del delito de malversacidédn de
caudales publicos.

CPR Art. 32°

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 32° N° 1

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 32° N° 2

D.O. 24.10.1980

LEY N° 20.050

Art. 1° N° 18 letra a)
D.0O. 26.08.2005

CPR Art. 32° N° 3

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 32° N° 4

D.O. 24.10.1980

LEY N° 18.825 Art. unico
N° 15 D.0O. 17.08.1989
CPR Art. 32° N° 7

D.O. 24.10.1980

LEY N° 18.825 Art. unico
N° 16 D.O. 17.08.1989
LEY N° 20.050 Art. 1° N° 18
letra b) D.O. 26.08.2005
Ley 20990

Art. UNICO N° 1

D.O. 05.01.2017

CPR Art. 32° N° 8 D.O.
24.10.1980

CPR Art. 32° N° 9 D.O.
24.10.1980

LEY N° 19.097 Art. 3°
D.O. 12.11.1991

CPR Art. 32° N° 10

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 32° N° 11

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 32° N° 12

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 32° N° 13 D.O.
24.10.1980

CPR Art. 32° N° 14

D.O. 24.10.1980

LEY N° 19.519 Art. tnico
N° 2 D.0O. 16.09.1997

LEY N° 19.541 Art. tnico
N° 1 D.O. 22.12.1997

LEY N° 20.050 Art. 1°

N° 41 D.O. 26.08.2005
CPR Art. 32° N° 15

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 32° N° 16

D.O. 24.10.1980
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CPR Art. 32° N° 17
D.O. 24.10.1980
CPR Art. 32° N° 18
D.O. 24.10.1980
CPR Art. 32° N° 19
D.O. 24.10.1980
CPR Art. 32° N° 20
D.O. 24.10.1980
CPR Art. 32° N° 21
D.O. 24.10.1980
CPR Art. 32° N° 22
D.O. 24.10.1980

Ministros de Estado

Articulo 33.- Los Ministros de Estado son los colaboradores directos
e inmediatos del Presidente de la Republica en el gobierno y
administracién del Estado.

La ley determinard el nUmero y organizacién de los Ministerios, como
también el orden de precedencia de los Ministros titulares.

El Presidente de la Republica podrd encomendar a uno o mas Ministros
la coordinacidén de la labor que corresponde a los Secretarios de Estado y
las relaciones del Gobierno con el Congreso Nacional.

CPR Art. 33°
D.O. 24.10.1980

Articulo 34.- Para ser nombrado Ministro se requiere ser chileno,
tener cumplidos veintitn afios de edad y reunir los requisitos generales
para el ingreso a la Administracidén Publica.

En los casos de ausencia, impedimento o renuncia de un Ministro, o
cuando por otra causa se produzca la vacancia del cargo, serad reemplazado
en la forma que establezca la ley.

CPR Art. 34°
D.O. 24.10.1980

Articulo 35.- Los reglamentos y decretos del Presidente de la
Republica deberédn firmarse por el Ministro respectivo y no seréan
obedecidos sin este esencial requisito.

Los decretos e instrucciones podran expedirse con la sola firma del
Ministro respectivo, por orden del Presidente de la Republica, en
conformidad a las normas que al efecto establezca la ley.
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CPR Art. 35° D.O.
24.10.1980

Articulo 36.- Los Ministros serédn responsables individualmente de
los actos que firmaren y solidariamente de los que suscribieren o
acordaren con los otros Ministros.

CPR Art. 36° D.O.
24.10.1980

Articulo 37.- Los Ministros podréan, cuando lo estimaren conveniente,
asistir a las sesiones de la Camara de Diputados o del Senado, y tomar
parte en sus debates, con preferencia para hacer uso de la palabra, pero
sin derecho a voto. Durante la votacidén podran, sin embargo, rectificar
los conceptos emitidos por cualquier diputado o senador al fundamentar su
voto.

Sin perjuicio de lo anterior, los Ministros deberdn concurrir
personalmente a las sesiones especiales que la Camara de Diputados o el
Senado convoquen para informarse sobre asuntos que, perteneciendo al
dmbito de atribuciones de las correspondientes Secretarias de Estado,
acuerden tratar.

CPR Art. 37°

D.O. 24.10.1980

LEY N° 20.050 Art. 1°
N° 19 D.0O. 26.08.2005

Articulo 37 bis. A los Ministros les seran aplicables las
incompatibilidades establecidas en el inciso primero del articulo 58. Por
el solo hecho de aceptar el nombramiento, el Ministro cesard en el cargo,
empleo, funcidén o comisidédn incompatible que desemperfie.

Durante el ejercicio de su cargo, los Ministros estardn sujetos a la
prohibicidén de celebrar o caucionar contratos con el Estado, actuar como
abogados o mandatarios en cualquier clase de juicio o como procurador o
agente en gestiones particulares de caracter administrativo, ser director
de bancos o de alguna sociedad andénima y ejercer cargos de similar
importancia en estas actividades.

Ley 20414

Art. UNICO N° 3
D.O. 04.01.2010
Rectificacidn 74
D.O0. 07.01.2010
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Bases generales de la Administraciédn del Estado

Articulo 38.- Una ley orgédnica constitucional determinara la
organizacidén bésica de la Administracidédn Publica, garantizarad la carrera
funcionaria y los principios de carécter técnico y profesional en que
deba fundarse, y asegurara tanto la igualdad de oportunidades de ingreso
a ella como la capacitacién y el perfeccionamiento de sus integrantes.

Cualquier persona que sea lesionada en sus derechos por la
Administracién del Estado, de sus organismos o de las municipalidades,
podréd reclamar ante los tribunales que determine la ley, sin perjuicio de
la responsabilidad que pudiere afectar al funcionario que hubiere causado
el dafio.

CPR Art. 38°

D.O. 24.10.1980

LEY N° 18.825 Art.

tnico N°17 D.O. 17.08.1989

Estados de excepcidn constitucional

Articulo 39.- El ejercicio de los derechos y garantias que la
Constitucidédn asegura a todas las personas sbé6lo puede ser afectado bajo
las siguientes situaciones de excepcidn: guerra externa o interna,
conmocidén interior, emergencia y calamidad puUblica, cuando afecten
gravemente el normal desenvolvimiento de las instituciones del Estado.

CPR Art. 39° D.O.
24.10.1980

LEY N° 18.825

Art. tGnico N°18 D.O.
26.08.2005

Articulo 40.- El1 estado de asamblea, en caso de guerra exterior, y
el estado de sitio, en caso de guerra interna o grave conmocidn
interior, lo declarard el Presidente de la RepUblica, con acuerdo del
Congreso Nacional. La declaracién deberd determinar las zonas afectadas
por el estado de excepcidn correspondiente.

El1 Congreso Nacional, dentro del plazo de cinco dias contado desde
la fecha en que el Presidente de la RepUblica someta la declaracidén de
estado de asamblea o de sitio a su consideracidén, deberd pronunciarse
aceptando o rechazando la proposicién, sin que pueda introducirle
modificaciones. Si el Congreso no se pronunciara dentro de dicho plazo,
se entenderd que aprueba la proposicidén del Presidente.

Sin embargo, el Presidente de la Republica podréd aplicar el estado
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de asamblea o de sitio de inmediato mientras el Congreso se pronuncia
sobre la declaracién, pero en este ultimo estado sélo podrd restringir el
ejercicio del derecho de reunidén. Las medidas que adopte el Presidente de
la RepUblica en tanto no se retna el Congreso Nacional, podran ser objeto
de revisidén por los tribunales de justicia, sin que sea aplicable, entre
tanto, lo dispuesto en el articulo 45.

La declaracidén de estado de sitio sbélo podré hacerse por un plazo de
quince dias, sin perjuicio de que el Presidente de la RepuUblica solicite
su prorroga. El estado de asamblea mantendrda su vigencia por el tiempo
que se extienda la situacidén de guerra exterior, salvo que el Presidente
de la RepuUblica disponga su suspensién con anterioridad.

CPR Art. 40° D.O.

24.10.1980
LEY N° 20.050 Art. 1°
N° 20 D.O.
26.08.2005
Articulo 41.- El1 estado de catéstrofe, en caso de calamidad publica,

lo declararéd el Presidente de la RepUblica, determinando la zona afectada
por la misma.

El Presidente de la RepuUblica estard obligado a informar al Congreso
Nacional de las medidas adoptadas en virtud del estado de catastrofe. E1
Congreso Nacional podrd dejar sin efecto la declaracidédn transcurridos
ciento ochenta dias desde ésta si las razones que la motivaron hubieran
cesado en forma absoluta. Con todo, el Presidente de la Republica sdlo
podré declarar el estado de catdstrofe por un periodo superior a un afio
con acuerdo del Congreso Nacional. El referido acuerdo se tramitard en la
forma establecida en el inciso segundo del articulo 40.

Declarado el estado de catéstrofe, las zonas respectivas quedarén
bajo la dependencia inmediata del Jefe de la Defensa Nacional que designe
el Presidente de la RepuUblica. Este asumird la direccidn y super
vigilancia de su jurisdiccidén con las atribuciones y deberes que la ley
sefiale.

CPR Art. 41° D.O.
24.10.1980

LEY N° 18.825 Art. tnico
N°19, 20, 21 y 22 D.O.
17.08.1989.

LEY N° 20.050 Art. 1° N°
20 D.0O. 26.08.2005

Articulo 42.- El estado de emergencia, en caso de grave alteracién
del orden publico o de grave dafho para la seguridad de la Nacidn, lo
declarard el Presidente de la RepuUblica, determinando las zonas afectadas
por dichas circunstancias. El estado de emergencia no podrd extenderse
por més de quince dias, sin perjuicio de que el Presidente de la
Republica pueda prorrogarlo por igual periodo. Sin embargo, para
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sucesivas proérrogas, el Presidente requerira siempre del acuerdo del
Congreso Nacional. El referido acuerdo se tramitard en la forma
establecida en el inciso segundo del articulo 40.

Declarado el estado de emergencia, las zonas respectivas quedaran
bajo la dependencia inmediata del Jefe de la Defensa Nacional que designe
el Presidente de la Republica. Este asumiréd la direccidédn y super
vigilancia de su jurisdiccidédn con las atribuciones y deberes que la ley
sefiale.

El Presidente de la RepUblica estard obligado a informar al Congreso
Nacional de las medidas adoptadas en virtud del estado de emergencia.

CPR Art. 41° A
D.O. 24.10.1980
LEY N° 20.050 Art. 1°
N° 20 D.0O. 26.08.2005

Articulo 43.- Por la declaracién del estado de asamblea, el
Presidente de la Republica queda facultado para suspender o restringir la
libertad personal, el derecho de reunidén y la libertad de trabajo. Podré,
también, restringir el ejercicio del derecho de asociacidn, interceptar,
abrir o registrar documentos y toda clase de comunicaciones, disponer
requisiciones de bienes y establecer limitaciones al ejercicio del
derecho de propiedad.

Por la declaracidén de estado de sitio, el Presidente de la Republica
podréd restringir la libertad de locomocidén y arrestar a las personas en
sus propias moradas o en lugares que la ley determine y que no sean
carceles ni estén destinados a la detencidén o prisidén de reos comunes.
Podra, ademas, suspender o restringir el ejercicio del derecho de
reunién.

Por la declaracidén del estado de catastrofe, el Presidente de 1la
Republica podréa restringir las libertades de locomocidén y de reunidn.
Podréa, asimismo, disponer requisiciones de bienes, establecer
limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad y adoptar todas las
medidas extraordinarias de carédcter administrativo que sean necesarias
para el pronto restablecimiento de la normalidad en la zona afectada.

Por la declaracidén del estado de emergencia, el Presidente de la
Republica podréa restringir las libertades de locomocidén y de reunidn.

CPR Art. 41° B
D.O. 24.10.1980
LEY N° 20.050
Art. 1° N° 20
D.0O. 26.08.2005

Articulo 44.- Una ley orgénica constitucional regulard los estados
de excepcidn, asi como su declaracidén y la aplicacidn de las medidas
legales y administrativas que procediera adoptar bajo aquéllos. Dicha ley
contemplard lo estrictamente necesario para el pronto restablecimiento de
la normalidad constitucional y no podréd afectar las competencias y el

187



funcionamiento de los érganos constitucionales ni los derechos e
inmunidades de sus respectivos titulares.

Las medidas que se adopten durante los estados de excepcidn no
podréan, bajo ninguna circunstancia, prolongarse mas alla de la vigencia
de los mismos.

CPR Art. 41° C
D.O. 24.10.1980
LEY N° 20.050 Art. 1°
N° 20 D.O. 26.08.2005

Articulo 45.- Los tribunales de justicia no podréan calificar los
fundamentos ni las circunstancias de hecho invocados por la autoridad
para decretar los estados de excepcidn, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 39. No obstante, respecto de las medidas particulares que
afecten derechos constitucionales, siempre existird la garantia de
recurrir ante las autoridades judiciales a través de los recursos que
corresponda.

Las requisiciones que se practiquen darédn lugar a indemnizaciones en
conformidad a la ley. También darédn derecho a indemnizacidén las
limitaciones que se impongan al derecho de propiedad cuando importen
privacién de alguno de sus atributos o facultades esenciales y con ello
se cause dafio.

CPR Art. 41° D
D.O. 24.10.1980
LEY N° 20.050 Art. 1°
N° 20 D.O. 26.08.2005

Capitulo V

CONGRESO NACIONAL

Articulo 46.- El1 Congreso Nacional se compone de dos ramas: la
Camara de Diputados y el Senado. Ambas concurren a la formacidén de las
leyes en conformidad a esta Constitucidén y tienen las demds atribuciones
que ella establece.

CPR Art. 42° D.O.
24.10.1980
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Composicidén y generacidn de la Cémara de Diputados y del Senado

Articulo 47.- La Cémara de Diputados estd integrada por miembros
elegidos en votacidédn directa por distritos electorales. La ley organica
constitucional respectiva determinaréd el numero de diputados, los
distritos electorales y la forma de su eleccidn.

La Camara de Diputados se renovarad en su totalidad cada cuatro afios.

Ley 20725

Art. UNICO N° 1
D.O. 15.02.2014
CPR Art. 43°

D.O. 24.10.1980
LEY N° 18.825 Art.
unico N°23

D.O. 17.08.1989

Articulo 48.- Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano
con derecho a sufragio, tener cumplidos veintitn afios de edad, haber
cursado la enseflanza media o equivalente, y tener residencia en la regidn
a que pertenezca el distrito electoral correspondiente durante un plazo
no inferior a dos afos, contado hacia atras desde el dia de la eleccidn.

CPR Art. 44° D.O.
24.10.1980

LEY N° 18.825 Art.
tnico N°24

D.O. 17.08.1989

Articulo 49.- El1 Senado se compone de miembros elegidos en votacidn
directa por circunscripciones senatoriales, en consideracidédn a las
regiones del pais, cada una de las cuales constituird, a lo menos, una
circunscripcién. La ley orgénica constitucional respectiva determinaréd el
ntmero de Senadores, las circunscripciones senatoriales y la forma de su
eleccidn.

Los senadores duraran ocho afios en su cargo y Se renovaran
alternadamente cada cuatro afios, en la forma que determine la ley
orgénica constitucional respectiva.

CPR Art. 45° D.O.
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24.10.1980

LEY N° 18.825 Art. Unico
N°25 y 26 D.O.
17.08.1989

LEY N° 20.050 Art. 1°
N° 21 D.O.

26.08.2005

Ley 20390

Art. UNICO N° 1 a)
D.O. 28.10.2009

Ley 20390

Art. UNICO N° 1 b)
D.O. 28.10.2009

Articulo 50.- Para ser elegido senador se requiere ser ciudadano con
derecho a sufragio, haber cursado la enseflanza media o equivalente vy
tener cumplidos treinta y cinco afios de edad el dia de la elecciédn.

CPR Art. 46° D.O.
24.10.1980

LEY N° 18.825 Art.
tnico N°27 D.O.

17.08.1989
LEY N° 20.050 Art. 1°
N° 22 D.O.
26.08.2005
Articulo 51.- Se entenderd que los diputados tienen, por el solo

ministerio de la ley, su residencia en la regidén correspondiente,
mientras se encuentren en ejercicio de su cargo.

Las elecciones de diputados y de senadores se efectuarén
conjuntamente. Los parlamentarios podréan ser reelegidos en sus cargos.

Las vacantes de diputados y las de senadores se proveeran con el
ciudadano que sefiale el partido politico al que pertenecia el
parlamentario que produjo la vacante al momento de ser elegido.

Los parlamentarios elegidos como independientes no serén
reemplazados.

Los parlamentarios elegidos como independientes que hubieren
postulado integrando lista en conjunto con uno o més partidos politicos,
seradn reemplazados por el ciudadano que sefiale el partido indicado por el
respectivo parlamentario al momento de presentar su declaraciédn de
candidatura.

El reemplazante deberd reunir los requisitos para ser elegido
diputado o senador, segun el caso. Con todo, un diputado podra ser
nominado para ocupar el puesto de un senador, debiendo aplicarse, en ese
caso, las normas de los incisos anteriores para llenar la vacante que
deja el diputado, quien al asumir su nuevo cargo cesara en el que
ejercia.

El nuevo diputado o senador ejercerd sus funciones por el término
que faltaba a quien origindé la vacante.

En ninguin caso procederan elecciones complementarias.
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CPR Art. 47°

D.O. 24.10.1980
LEY N° 20.050

Art 1° N° 23 letra a)
D.0. 26.08.2005
LEY N° 20.050 Art.
1° N° 23 letra D)
D.0O. 26.08.2005
LEY N° 18.825 Art.
tnico N°28 D.O.
17.08.1989

LEY N° 20.050 Art.
1° N° 23 letra c)
D.0. 26.08.2005
LEY N° 18.825 Art.
unico N°28 D.O.
17.08.1989

Atribuciones exclusivas de la Cémara de Diputados

Articulo 52.- Son atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados:

1) Fiscalizar los actos del Gobierno. Para ejercer esta atribucidn
la Camara puede:

a) Adoptar acuerdos o sugerir observaciones, con el voto de la
mayoria de los diputados presentes, los que se transmitirdn por escrito
al Presidente de la RepUblica, quien deberd dar respuesta fundada por
medio del Ministro de Estado que corresponda, dentro de treinta dias.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier diputado, con el voto
favorable de un tercio de los miembros presentes de la Cémara, podra
solicitar determinados antecedentes al Gobierno. El Presidente de la
Republica contestard fundadamente por intermedio del Ministro de Estado
que corresponda, dentro del mismo plazo sefialado en el parrafo anterior.

En ningun caso los acuerdos, observaciones o solicitudes de
antecedentes afectardn la responsabilidad politica de los Ministros de
Estado;

b) Citar a un Ministro de Estado, a peticidén de a lo menos un tercio
de los diputados en ejercicio, a fin de formularle preguntas en relaciédn
con materias vinculadas al ejercicio de su cargo. Con todo, un mismo
Ministro no podréd ser citado para este efecto mads de tres veces dentro de
un afio calendario, sin previo acuerdo de la mayoria absoluta de los
diputados en ejercicio.

La asistencia del Ministro serd obligatoria y deberd responder a las
preguntas y consultas que motiven su citacidn, y

c) Crear comisiones especiales investigadoras a peticidén de a lo
menos dos quintos de los diputados en ejercicio, con el objeto de reunir
informaciones relativas a determinados actos del Gobierno.

Las comisiones investigadoras, a peticién de un tercio de sus
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miembros, podran despachar citaciones y solicitar antecedentes. Los
Ministros de Estado, los deméds funcionarios de la Administracién y el
personal de las empresas del Estado o de aquéllas en que éste tenga
participacién mayoritaria, que sean citados por estas comisiones, estaréan
obligados a comparecer y a suministrar los antecedentes y las
informaciones que se les soliciten.

No obstante, los Ministros de Estado no podran ser citados méas de
tres veces a una misma comisién investigadora, sin previo acuerdo de la
mayoria absoluta de sus miembros.

La ley organica constitucional del Congreso Nacional regulara el
funcionamiento y las atribuciones de las comisiones investigadoras y la
forma de proteger los derechos de las personas citadas o mencionadas en
ellas.

2) Declarar si han o no lugar las acusaciones gue no menos de diez
ni mas de veinte de sus miembros formulen en contra de las siguientes
personas:

a) Del Presidente de la Republica, por actos de su administracidn
que hayan comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacidén, o
infringido abiertamente la Constitucidén o las leyes. Esta acusacidn podra
interponerse mientras el Presidente esté en funciones y en los seis meses
siguientes a su expiracidén en el cargo. Durante este ultimo tiempo no
podrd ausentarse de la Republica sin acuerdo de la Cémara;

b) De los Ministros de Estado, por haber comprometido gravemente el
honor o la seguridad de la Nacidén, por infringir la Constitucidn o las
leyes o haber dejado éstas sin ejecucidn, y por los delitos de traiciédn,
concusidén, malversacién de fondos publicos y soborno;

c) De los magistrados de los tribunales superiores de Jjusticia y del
Contralor General de la Republica, por notable abandono de sus deberes;

d) De los generales o almirantes de las instituciones pertenecientes
a las Fuerzas de la Defensa Nacional, por haber comprometido gravemente
el honor o la seguridad de la Nacién, y

e) De los delegados presidenciales regionales, delegados
presidenciales provinciales y de la autoridad que ejerza el Gobierno en
los territorios especiales a que se refiere el articulo 126 bis, por
infraccién de la Constitucidn y por los delitos de traicidén, sedicidn,
malversacidén de fondos publicos y concusidn.

La acusacidén se tramitard en conformidad a la ley orgéanica
constitucional relativa al Congreso.

Las acusaciones referidas en las letras b), c), d) y e) podréan
interponerse mientras el afectado esté en funciones o en los tres meses
siguientes a la expiracidén en su cargo. Interpuesta la acusacidn, el
afectado no podréd ausentarse del pais sin permiso de la Camara y no podré
hacerlo en caso alguno si la acusacidédn ya estuviere aprobada por ella.

Para declarar gque ha lugar la acusacidén en contra del Presidente de
la Republica o de un gobernador regional se necesitard el voto de la
mayoria de los diputados en ejercicio.

En los deméds casos se requerird el de la mayoria de los diputados
presentes y el acusado quedara suspendido en sus funciones desde el
momento en que la Cémara declare que ha lugar la acusacién. La suspensidn
cesard si el Senado desestimare la acusacidén o si no se pronunciare
dentro de los treinta dias siguientes.
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CPR Art. 48° D.O.
24.10.1980

CPR Art. 48 N° 1
D.O. 24.10.1980
LEY N° 20.050

Art. 1° N° 24

D.O. 26.08.2005
CPR Art. 48° N° 2 D.O.
24.10.1980

Ley 20390

Art. UNICO N° 2
D.O. 28.10.2009
Ley 20990

Art. UNICO N° 2 a)
D.O. 05.01.2017
Ley 20990

Art. UNICO N° 2 D)
D.O. 05.01.2017

Atribuciones exclusivas del Senado

Articulo 53.- Son atribuciones exclusivas del Senado:

1) Conocer de las acusaciones que la Camara de Diputados entable con
arreglo al articulo anterior.

El Senado resolverd como jurado y se limitard a declarar si el
acusado es o no culpable del delito, infraccidén o abuso de poder que se
le imputa.

La declaracidén de culpabilidad deberd ser pronunciada por los dos
tercios de los senadores en ejercicio cuando se trate de una acusacidén en
contra del Presidente de la Republica o de un gobernador regional, y por
la mayoria de los senadores en ejercicio en los demas casos.

Por la declaracidén de culpabilidad queda el acusado destituido de su
cargo, y no podra desempefiar ninguna funcidén publica, sea o no de
eleccidén popular, por el término de cinco afios.

El funcionario declarado culpable serd juzgado de acuerdo a las
leyes por el tribunal competente, tanto para la aplicacidén de la pena
sefialada al delito, si lo hubiere, cuanto para hacer efectiva la
responsabilidad civil por los dafios y perjuicios causados al Estado o a
particulares;

2) Decidir si ha o no lugar la admisidén de las acciones judiciales
que cualquier persona pretenda iniciar en contra de algtin Ministro de
Estado, con motivo de los perjuicios que pueda haber sufrido injustamente
por acto de éste en el desempefio de su cargo;

3) Conocer de las contiendas de competencia que se susciten entre
las autoridades politicas o administrativas y los tribunales superiores
de Jjusticiay;

4) Otorgar la rehabilitacidén de la ciudadania en el caso del
articulo 17, numero 3° de esta Constituciédn;

5) Prestar o negar su consentimiento a los actos del Presidente de
la RepUblica, en los casos en que la Constitucidn o la ley lo requieran.
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Si el Senado no se pronunciare dentro de treinta dias después de
pedida la urgencia por el Presidente de la Republica, se tendréd por
otorgado su asentimiento;

6) Otorgar su acuerdo para que el Presidente de la Republica pueda
ausentarse del pais por mas de treinta dias o a contar del dia sefialado
en el inciso primero del articulo 26;

7) Declarar la inhabilidad del Presidente de la Republica o del
Presidente electo cuando un impedimento fisico o mental lo inhabilite
para el ejercicio de sus funciones; y declarar asimismo, cuando el
Presidente de la RepUblica haga dimisién de su cargo, si los motivos que
la originan son o no fundados y, en consecuencia, admitirla o desecharla.
En ambos casos deberd oir previamente al Tribunal Constitucional;

8) Aprobar, por la mayoria de sus miembros en ejercicio, la
declaracién del Tribunal Constitucional a que se refiere la segunda parte
del N° 10° del articulo 93;

9) Aprobar, en sesidn especialmente convocada al efecto y con el
voto conforme de los dos tercios de los senadores en ejercicio, la
designacidén de los ministros y fiscales judiciales de la Corte Suprema y
del Fiscal Nacional, vy

10) Dar su dictamen al Presidente de la Republica en los casos en
que éste lo solicite.

El Senado, sus comisiones y sus demas o6rganos, incluidos los
comités parlamentarios si los hubiere, no podran fiscalizar los actos del
Gobierno ni de las entidades que de él dependan, ni adoptar acuerdos que
impliquen fiscalizacién.

CPR Art. 49°

D.O. 24.10.1980
CPR Art. 49° N° 1)
D.O. 24.10.1980
Ley 20990

Art. UNICO N° 3
D.O. 05.01.2017
CPR Art. 49° N° 2)
D.O. 24.10.1980
CPR Art. 49° N° 3)
D.O. 24.10.1980
CPR Art. 49° N° 4)
D.O. 24.10.1980
LEY N° 20.050

Art. 1° N° 25
letra a) D.O. 26.08.2005
CPR Art. 49° N° 5)
D.O. 24.10.1980
CPR Art. 49° N° 6)
D.O. 24.10.1980
Ley 20515

Art. UNICO N° 6
D.O. 04.07.2011
CPR Art. 49° N° 8)
D.O. 24.10.1980
LEY N° 18.825

194


javascript:window.parent.NavegarNorma(%221098725%22,%229759434%22,%222017-01-05%22,%22%22,false,%22_blank%22)
javascript:window.parent.NavegarNorma(%221098725%22,%229759434%22,%222017-01-05%22,%22%22,false,%22_blank%22)
javascript:window.parent.NavegarNorma(%221098725%22,%229759434%22,%222017-01-05%22,%22%22,false,%22_blank%22)
javascript:window.parent.NavegarNorma(%221027335%22,%229155675%22,%222011-07-04%22,%22%22,false,%22_blank%22)
javascript:window.parent.NavegarNorma(%221027335%22,%229155675%22,%222011-07-04%22,%22%22,false,%22_blank%22)
javascript:window.parent.NavegarNorma(%221027335%22,%229155675%22,%222011-07-04%22,%22%22,false,%22_blank%22)

Art. tinico N°29

D.O. 17.08.1989

LEY N° 19.519 Art. tnico
N° 3 letra a)

D.O. 16.09.1997

LEY N° 20.050 Art. 1°

N° 25 letra b) D.O.
26.08.2005

LEY N° 18.825 Art. tnico
N°29 D.O. 17.08.1989

LEY N° 19.519 Art. tnico
N° 3 letra b) D.O.
16.09.1997

LEY N° 19.541 Art. tnico
N° 2 D.0. 22.12.1997

CPR Art. 49° N° 10)

D.O. 24.10.1980

LEY N° 18.825 Art.

unico N°30 D.O.
17.08.1989

Atribuciones exclusivas del Congreso

Articulo 54.- Son atribuciones del Congreso:

1) Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare
el Presidente de la RepUblica antes de su ratificacidén. La aprobacidn de
un tratado requeriréd, en cada Camara, de los gqudérum que corresponda, en
conformidad al articulo 66, y se someterd, en lo pertinente, a los
tramites de una ley.

El Presidente de la RepUblica informard al Congreso sobre el
contenido y el alcance del tratado, asi como de las reservas que pretenda
confirmar o formularle.

El Congreso podréd sugerir la formulacidén de reservas y declaraciones
interpretativas a un tratado internacional, en el curso del trdmite de su
aprobacién, siempre que ellas procedan de conformidad a lo previsto en el
propio tratado o en las normas generales de derecho internacional.

Las medidas que el Presidente de la Republica adopte o los acuerdos
que celebre para el cumplimiento de un tratado en vigor no requeriran de
nueva aprobacidén del Congreso, a menos que se trate de materias propias
de ley. No requeriran de aprobacidén del Congreso los tratados celebrados
por el Presidente de la RepUblica en el ejercicio de su potestad
reglamentaria.

Las disposiciones de un tratado sélo podréan ser derogadas,
modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o
de acuerdo a las normas generales de derecho internacional.

Corresponde al Presidente de la Republica la facultad exclusiva para
denunciar un tratado o retirarse de él, para lo cual pedirad la opinidn de
ambas Cémaras del Congreso, en el caso de tratados que hayan sido
aprobados por éste. Una vez que la denuncia o el retiro produzca sus
efectos en conformidad a lo establecido en el tratado internacional, éste
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dejara de tener efecto en el orden juridico chileno.

En el caso de la denuncia o el retiro de un tratado que fue aprobado
por el Congreso, el Presidente de la Republica deberd informar de ello a
éste dentro de los quince dias de efectuada la denuncia o el retiro.

El retiro de una reserva que haya formulado el Presidente de la
Replblica y que tuvo en consideracidédn el Congreso Nacional al momento de
aprobar un tratado, requerird previo acuerdo de éste, de conformidad a lo
establecido en la ley organica constitucional respectiva. El Congreso
Nacional deberd pronunciarse dentro del plazo de treinta dias contados
desde la recepcidén del oficio en que se solicita el acuerdo pertinente.
Si no se pronunciare dentro de este término, se tendrd por aprobado el
retiro de la reserva.

De conformidad a lo establecido en la ley, deberd darse debida
publicidad a hechos que digan relacidén con el tratado internacional,
tales como su entrada en vigor, la formulacidén y retiro de reservas, las
declaraciones interpretativas, las objeciones a una reserva y su retiro,
la denuncia del tratado, el retiro, la suspensidén, la terminacidén y la
nulidad del mismo.

En el mismo acuerdo aprobatorio de un tratado podréd el Congreso
autorizar al Presidente de la Republica a fin de que, durante la vigencia
de aquél, dicte las disposiciones con fuerza de ley que estime necesarias
para su cabal cumplimiento, siendo en tal caso aplicable lo dispuesto en
los incisos segundo y siguientes del articulo 64, vy

2) Pronunciarse, cuando corresponda, respecto de los estados de
excepcidn constitucional, en la forma prescrita por el inciso segundo del
articulo 40.

CPR Art. 50° D.O.
24.10.1980

LEY N° 20.050

Art. 1° N° 26 D.O.
26.08.2005

Funcionamiento del Congreso

Articulo 55.- El Congreso Nacional se instalard e iniciaréd su
periodo de sesiones en la forma que determine su ley orgénica
constitucional.

En todo caso, se entenderd siempre convocado de pleno derecho para
conocer de la declaracién de estados de excepcidn constitucional.

La ley orgédnica constitucional sefialada en el inciso primero,
regulard la tramitacidén de las acusaciones constitucionales, la
calificacién de las urgencias conforme lo sefialado en el articulo 74 y
todo lo relacionado con la tramitacién interna de la ley.

CPR Art. 52° D.O.
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24.10.1980

LEY N° 20.050 Art. 1°
N° 27 y 28 D.O.
26.08.2005

Articulo 56.- La Cémara de Diputados y el Senado no podran entrar en
sesién ni adoptar acuerdos sin la concurrencia de la tercera parte de sus
miembros en ejercicio.

Cada una de las Camaras establecerd en su propio reglamento la
clausura del debate por simple mayoria.

CPR Art. 53° D.O.
24.10.1980

Articulo 56 bis.- Durante el mes de julio de cada afio, el Presidente
del Senado y el Presidente de la Cémara de Diputados dardn cuenta publica
al pais, en sesidén del Congreso Pleno, de las actividades realizadas por
las Corporaciones que presiden.

El Reglamento de cada Cémara determinard el contenido de dicha
cuenta y regulard la forma de cumplir esta obligacidn.

Ley 20854
Art. UNICO
D.O. 21.07.2015

Normas comunes para los diputados y senadores

Articulo 57.- No pueden ser candidatos a diputados ni a senadores:

1) Los Ministros de Estado;

2) Los gobernadores regionales, los delegados presidenciales
regionales, los delegados presidenciales provinciales, los alcaldes, los
consejeros regionales, los concejales y los subsecretarios;

3) Los miembros del Consejo del Banco Central;

4) Los magistrados de los tribunales superiores de justicia y los
jueces de letras;

5) Los miembros del Tribunal Constitucional, del Tribunal
Calificador de Elecciones y de los tribunales electorales regionales;

6) El1 Contralor General de la Republica;

7) Las personas que desempefian un cargo directivo de naturaleza
gremial o vecinal;

8) Las personas naturales y los gerentes o administradores de
personas juridicas que celebren o caucionen contratos con el Estado;

9) El1 Fiscal Nacional, los fiscales regionales y los fiscales
adjuntos del Ministerio PuUblico, y

10) Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la
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Fuerza Aérea, el General Director de Carabineros, el Director General de
la Policia de Investigaciones y los oficiales pertenecientes a las
Fuerzas Armadas y a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Las inhabilidades establecidas en este articulo serdn aplicables a
quienes hubieren tenido las calidades o cargos antes mencionados dentro
del afio inmediatamente anterior a la eleccidn; excepto respecto de las
personas mencionadas en los nuUmeros 7) y 8), las que no deberan reunir
esas condiciones al momento de inscribir su candidatura y de las
indicadas en el numero 9), respecto de las cuales el plazo de la
inhabilidad serd de los dos afios inmediatamente anteriores a la elecciédn.
Si no fueren elegidos en una eleccidén no podran volver al mismo cargo ni
ser designados para cargos andlogos a los que desempefiaron hasta un afio
después del acto electoral.

CPR Art. 54° D.O.
24.10.1980

CPR Art. 54° N° 1)

D.O. 24.10.1980

Ley 20990

Art. UNICO N° 4

D.O. 05.01.2017

Ley 20390

Art. UNICO N° 3

D.O. 28.10.2009

CPR Art. 54° N° 2)

D.O. 24.10.1980

LEY N° 19.097 Art. 4°
D.O. 12.11.1991

LEY N° 20.050 Art. 1°

N° 29 letra a)

D.O. 26.08.2005

CPR Art. 54° N° 3)

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 54° N° 4)

D.O. 24.10.1980

LEY N° 19.519 Art. unico
N° 4 letra a) D.0.16.09.1997
CPR Art. 54° N° 5)

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 54° N° 6)

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 54° N° 7)

D.O. 24.10.1980

LEY N° 19.519 Art. tnico
N° 4 letra b) D.0.16.09.1997
CPR Art. 54° N° 8)

D.O. 24.10.1980

LEY N° 19.519 Art. tnico
N° 4 letra c) D.O.
16.09.1997

LEY N° 20.050 Art. 1° N°
29 letra b) D.O. 26.08.2005
LEY N° 19.519 Art. tnico
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N° 4 letra d) D.O.
16.09.1997

LEY N° 20.050 Art. 1° N° 29
letra c¢) D.O. 26.08.2005
LEY N° 20.050 Art. 1°

N°® 29 letra d) D.O.
26.08.2005

LEY N° 18.825 Art. Unico
N°31 D.O. 17.08.1989

LEY N° 19.519 Art. tnico

N° 4 letra e) D.0.16.09.1997

Articulo 58.- Los cargos de diputados y senadores son incompatibles
entre si y con todo empleo o comisidén retribuidos con fondos del Fisco,
de las municipalidades, de las entidades fiscales autdénomas, semifiscales
o de las empresas del Estado o en las que el Fisco tenga intervencidén por
aportes de capital, y con toda otra funcidén o comisidén de la misma
naturaleza. Se exceptlan los empleos docentes y las funciones o
comisiones de igual caréacter de la ensefianza superior, media y especial.

Asimismo, los cargos de diputados y senadores son incompatibles con
las funciones de directores o consejeros, aun cuando sean ad honorem, en
las entidades fiscales autdnomas, semifiscales o en las empresas
estatales, o en las que el Estado tenga participacidén por aporte de
capital.

Por el solo hecho de su proclamacidén por el Tribunal Calificador de
Elecciones, el diputado o senador cesard en el otro cargo, empleo o
comisidén incompatible que desemperfie.

CPR Art. 55° D.0O. 24.10.1980
LEY N° 20.050 Art. 1°
N° 30 D.O. 26.08.2005

Articulo 59.- Ningun diputado o senador, desde el momento de su
proclamacién por el Tribunal Calificador de Elecciones puede ser nombrado
para un empleo, funcidén o comisidén de los referidos en el articulo
anterior.

Esta disposicidén no rige en caso de guerra exterior; ni se aplica a
los cargos de Presidente de la Republica, Ministro de Estado y agente
diplomédtico; pero sdlo los cargos conferidos en estado de guerra son
compatibles con las funciones de diputado o senador.

CPR Art. 56° D.O. 24.10.1980
LEY N° 20.050 Art. 1°
N° 31 D.O. 26.08.2005
CPR Art. 56° D.O. 24.10.1980

Articulo 60.- Cesard en el cargo el diputado o senador que se
ausentare del pais por mas de treinta dias sin permiso de la Camara a que
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pertenezca o, en receso de ella, de su Presidente.

Cesara en el cargo el diputado o senador que durante su ejercicio
celebrare o caucionare contratos con el Estado, o el que actuare como
procurador o agente en gestiones particulares de carédcter administrativo,
en la provisidén de empleos publicos, consejerias, funciones o comisiones
de similar naturaleza. En la misma sancidén incurrird el que acepte ser
director de banco o de alguna sociedad anénima, o ejercer cargos de
similar importancia en estas actividades.

La inhabilidad a que se refiere el inciso anterior tendrd lugar sea
que el diputado o senador actuie por si o por interpdsita persona, natural
o juridica, o por medio de una sociedad de personas de la que forme
parte.

Cesaréa en su cargo el diputado o senador que actie como abogado o
mandatario en cualguier clase de juicio, que ejercite cualquier
influencia ante las autoridades administrativas o judiciales en favor o
representacién del empleador o de los trabajadores en negociaciones o
conflictos laborales, sean del sector publico o privado, o que
intervengan en ellos ante cualquiera de las partes. Igual sancidén se
aplicard al parlamentario que actue o intervenga en actividades
estudiantiles, cualquiera que sea la rama de la ensefianza, con el objeto
de atentar contra su normal desenvolvimiento.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso séptimo del nuUmero 15°
del articulo 19, cesara, asimismo, en sus funciones el diputado o senador
que de palabra o por escrito incite a la alteracidén del orden ptblico o
propicie el cambio del orden juridico institucional por medios distintos
de los que establece esta Constitucidén, o gque comprometa gravemente la
seguridad o el honor de la Nacién.

Quien perdiere el cargo de diputado o senador por cualgquiera de las
causales seflaladas precedentemente no podrd optar a ninguna funcidén o
empleo publico, sea o no de eleccidén popular, por el término de dos afios,
salvo los casos del inciso séptimo del numero 15° del articulo 19, en los
cuales se aplicaran las sanciones alli contempladas.

Cesaréd en su cargo el diputado o senador que haya infringido
gravemente las normas sobre transparencia, limites y control del gasto
electoral, desde la fecha que lo declare por sentencia firme el Tribunal
Calificador de Elecciones, a requerimiento del Consejo Directivo del
Servicio Electoral. Una ley organica constitucional sefialard los casos en
que existe una infraccidén grave. Asimismo, el diputado o senador que
perdiere el cargo no podrd optar a ninguna funcidén o empleo publico por
el término de tres afios, ni podrd ser candidato a cargos de eleccidn
popular en los dos actos electorales inmediatamente siguientes a su
cesacién.

Cesaréa, asimismo, en sus funciones el diputado o senador que,
durante su ejercicio, pierda algun requisito general de elegibilidad o
incurra en alguna de las causales de inhabilidad a que se refiere el
articulo 57, sin perjuicio de la excepcidn contemplada en el inciso
segundo del articulo 59 respecto de los Ministros de Estado.

Los diputados y senadores podran renunciar a sus cargos cuando les
afecte una enfermedad grave que les impida desempefiarlos y asi lo
califique el Tribunal Constitucional.

CPR Art. 57° D.O. 24.10.1980
Ley 20414
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Art. UNICO N° 4 a)

D.O. 04.01.2010

Ley 20414

Art. UNICO N° 4 D)

D.O. 04.01.2010

LEY N° 18.825 Art. tnico
N°32 D.O. 17.08.1989

LEY N° 18.825 Art. Unico
N°33 y 34 D.O. 17.08.1989
CPR Art. 57° D.O. 24.10.1980
Ley 20870

Art. UNICO a)

D.O. 16.11.2015

LEY N° 20.050 Art. 1°

N° 32D.0. 26.08.2005

Articulo 61.- Los diputados y senadores sbélo son inviolables por las
opiniones que manifiesten y los votos que emitan en el desempefio de sus
cargos, en sesiones de sala o de comisidn.

Ningun diputado o senador, desde el dia de su eleccidén o desde su
juramento, segun el caso, puede ser acusado o privado de su libertad,
salvo el caso de delito flagrante, si el Tribunal de Alzada de la
jurisdiccidén respectiva, en pleno, no autoriza previamente la acusacién
declarando haber lugar a formacién de causa. De esta resolucidn podra
apelarse para ante la Corte Suprema.

En caso de ser arrestado algtn diputado o senador por delito
flagrante, serd puesto inmediatamente a disposicién del Tribunal de
Alzada respectivo, con la informacién sumaria correspondiente. E1
Tribunal procedera, entonces, conforme a lo dispuesto en el inciso
anterior.

Desde el momento en que se declare, por resolucidén firme, haber
lugar a formacidédn de causa, queda el diputado o senador imputado
suspendido de su cargo y sujeto al juez competente.

CPR Art. 58° D.O. 24.10.1980
LEY N° 20.050 Art. 1°
N° 33 D.0O. 26.08.2005
CPR Art. 58° D.0O. 24.10.1980
LEY N° 20.050 Art. 1°
N° 33 D.0O. 26.08.2005

Articulo 62.- Los diputados y senadores percibirdn como Unica renta
una dieta equivalente a la remuneracidédn de un Ministro de Estado
incluidas todas las asignaciones que a éstos correspondan.

CPR. Art. 59°
D.O. 24.10.1980
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Materias de Ley

Articulo 63.- S6lo son materias de ley:

1) Las que en virtud de la Constitucidédn deben ser objeto de leyes
organicas constitucionales;

2) Las que la Constitucidén exija que sean reguladas por una ley;

3) Las que son objeto de codificacidén, sea civil, comercial,
procesal, penal u otra;

4) Las materias béasicas relativas al régimen juridico laboral,
sindical, previsional y de seguridad social;

5) Las que regulen honores publicos a los grandes servidores;

6) Las que modifiquen la forma o caracteristicas de los emblemas
nacionales;

7) Las que autoricen al Estado, a sus organismos y a las
municipalidades, para contratar empréstitos, los que deberédn estar
destinados a financiar proyectos especificos. La ley deberd indicar las
fuentes de recursos con cargo a los cuales deba hacerse el servicio de la
deuda. Sin embargo, se requerird de una ley de qudrum calificado para
autorizar la contratacidén de aquellos empréstitos cuyo vencimiento exceda
del término de duracidédn del respectivo periodo presidencial.

Lo dispuesto en este nUmero no se aplicard al Banco Central;

8) Las que autoricen la celebracidén de cualquier clase de
operaciones que puedan comprometer en forma directa o indirecta el
crédito o la responsabilidad financiera del Estado, sus organismos y de
las municipalidades.

Esta disposicidén no se aplicard al Banco Central;

9) Las que fijen las normas con arreglo a las cuales las empresas
del Estado y aquellas en que éste tenga participacidén puedan contratar
empréstitos, los que en ninguin caso, podran efectuarse con el Estado, sus
organismos o empresas;

10) Las que fijen las normas sobre enajenacién de bienes del Estado
o de las municipalidades y sobre su arrendamiento o concesidn;

11) Las que establezcan o modifiquen la divisidén politica vy
administrativa del pais;

12) Las que sefialen el valor, tipo y denominacidén de las monedas y
el sistema de pesos y medidas;

13) Las que fijen las fuerzas de aire, mar y tierra que han de
mantenerse en pie en tiempo de paz o de guerra, y las normas para
permitir la entrada de tropas extranjeras en el territorio de la
Republica, como, asimismo, la salida de tropas nacionales fuera de él;

14) Las demas que la Constitucidn sefiale como leyes de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica;

15) Las que autoricen la declaracidén de guerra, a propuesta del
Presidente de la Republica;

16) Las que concedan indultos generales y amnistias y las que fijen
las normas generales con arreglo a las cuales debe ejercerse la facultad
del Presidente de la RepUblica para conceder indultos particulares vy
pensiones de gracia.

Las leyes que concedan indultos generales y amnistias requeriran
siempre de quérum calificado. No obstante, este qudérum serd de las dos
terceras partes de los diputados y senadores en ejercicio cuando se trate
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de delitos contemplados en el articulo 9°;

17) Las que seflalen la ciudad en que debe residir el Presidente de
la RepUblica, celebrar sus sesiones el Congreso Nacional y funcionar la
Corte Suprema y el Tribunal Constitucional;

18) Las que fijen las bases de los procedimientos que rigen los
actos de la administracidédn publica;

19) Las que regulen el funcionamiento de loterias, hipddromos y
apuestas en general, y

20) Toda otra norma de caracter general y obligatoria que estatuya
las bases esenciales de un ordenamiento Jjuridico.

CPR Art. 60° D.O. 24.10.1980
LEY N° 19.055 Art. tnico

N°3 D.O. 01.04.1991

CPR Art. 60° D.O. 24.10.1980

Articulo 64.- El1 Presidente de la RepUblica podrad solicitar
autorizacidén al Congreso Nacional para dictar disposiciones con fuerza de
ley durante un plazo no superior a un afio sobre materias que correspondan
al dominio de la ley.

Esta autorizacidén no podrad extenderse a la nacionalidad, la
ciudadania, las elecciones ni al plebiscito, como tampoco a materias
comprendidas en las garantias constitucionales o que deban ser objeto de
leyes orgénicas constitucionales o de qudrum calificado.

La autorizacidén no podra comprender facultades que afecten a la
organizacién, atribuciones y régimen de los funcionarios del Poder
Judicial, del Congreso Nacional, del Tribunal Constitucional ni de 1la
Contraloria General de la Republica.

La ley que otorgue la referida autorizacidén seflalard las materias
precisas sobre las que recaerd la delegacidén y podréd establecer o
determinar las limitaciones, restricciones y formalidades que se estimen
convenientes.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el
Presidente de la Republica queda autorizado para fijar el texto
refundido, coordinado y sistematizado de las leyes cuando sea conveniente
para su mejor ejecucidén. En ejercicio de esta facultad, podréa
introducirle los cambios de forma que sean indispensables, sin alterar,
en caso alguno, su verdadero sentido y alcance.

A la Contraloria General de la Republica corresponderd tomar razdn
de estos decretos con fuerza de ley, debiendo rechazarlos cuando ellos
excedan o contravengan la autorizacidédn referida.

Los decretos con fuerza de ley estardn sometidos en cuanto a su
publicacidén, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la
ley.

CPR Art. 61° D.O. 24.10.1980
LEY N° 20.050 Art. 1° N°

34 D.0. 26.08.2005

CPR Art. 61° D.O. 24.10.1980
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Formacién de la ley

Articulo 65.- Las leyes pueden tener origen en la Cémara de
Diputados o en el Senado, por mensaje que dirija el Presidente de la
Replblica o por mocidén de cualquiera de sus miembros. Las mociones no
pueden ser firmadas por mads de diez diputados ni por més de cinco
senadores.

Las leyes sobre tributos de cualquiera naturaleza que sean, sobre
los presupuestos de la Administracién Publica y sobre reclutamiento, sdélo
pueden tener origen en la Camara de Diputados. Las leyes sobre amnistia y
sobre indultos generales sélo pueden tener origen en el Senado.

Corresponderd al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva
de los proyectos de ley que tengan relacién con la alteracidédn de la
divisidén politica o administrativa del pais, o con la administracidén
financiera o presupuestaria del Estado, incluyendo las modificaciones de
la Ley de Presupuestos, y con las materias sefialadas en los nUmeros 10 y
13 del articulo 63.

Corresponderd, asimismo, al Presidente de la Republica la iniciativa
exclusiva para:

1°.- Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de cualquier
clase o naturaleza, establecer exenciones o modificar las existentes, y
determinar su forma, proporcionalidad o progresidn;

2°.- Crear nuevos servicios publicos o empleos rentados, sean
fiscales, semifiscales, autdénomos o de las empresas del Estado;
suprimirlos y determinar sus funciones o atribuciones;

3°.- Contratar empréstitos o celebrar cualquiera otra clase de
operaciones que puedan comprometer el crédito o la responsabilidad
financiera del Estado, de las entidades semifiscales, autdnomas, de los
gobiernos regionales o de las municipalidades, y condonar, reducir o
modificar obligaciones, intereses u otras cargas financieras de cualquier
naturaleza establecidas en favor del Fisco o de los organismos o
entidades referidos;

4°.- Fijar, modificar, conceder o aumentar remuneraciones,
jubilaciones, pensiones, montepios, rentas y cualquiera otra clase de
emolumentos, préstamos o beneficios al personal en servicio o en retiro y
a los beneficiarios de montepio, en su caso, de la Administracidédn Publica
y demds organismos y entidades anteriormente sefialados, como asimismo
fijar las remuneraciones minimas de los trabajadores del sector privado,
aumentar obligatoriamente sus remuneraciones y demds beneficios
econémicos o alterar las bases que sirvan para determinarlos; todo ello
sin perjuicio de lo dispuesto en los nuUmeros siguientes;

5°.- Establecer las modalidades y procedimientos de la negociacidn
colectiva y determinar los casos en gue no se podrd negociar, y
6°.- Establecer o modificar las normas sobre seguridad social o que

incidan en ella, tanto del sector publico como del sector privado.

El Congreso Nacional sbélo podréd aceptar, disminuir o rechazar los
servicios, empleos, emolumentos, préstamos, beneficios, gastos y demés
iniciativas sobre la materia que proponga el Presidente de la Republica.

204



CPR Art. 62° D.O. 24.10.1980
CPR Art. 62° N° 1

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 62° N°2

D.O. 24.10.1980

LEY N° 19.526 Art. tnico
N°l D.O. 17.11.1997

CPR Art. 62° N°3 D.O.
24.10.1980

LEY N° 19.097 Art. 5°
D.O. 12.11.1991

CPR Art. 62° N° 4

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 62° N° 5

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 62° N° 6

D.O. 24.10.1980

CPR Art. 62°

D.O. 24.10.1980

Articulo 66.- Las normas legales que interpreten preceptos
constitucionales necesitaréan, para su aprobacidn, modificacidén o
derogacidén, de las tres quintas partes de los diputados y senadores en
ejercicio.

Las normas legales a las cuales la Constitucidén confiere el caracter
de ley orgadnica constitucional requeriréan, para su aprobacidn,
modificacién o derogacidédn, de las cuatro séptimas partes de los diputados
y senadores en ejercicio.

Las normas legales de qudérum calificado se establecerédn, modificaréan
o derogarédn por la mayoria absoluta de los diputados y senadores en
ejercicio.

Las deméds normas legales requerirdn la mayoria de los miembros
presentes de cada Camara, o las mayorias que sean aplicables conforme a
los articulos 68 y siguientes.

CPR Art. 63° D.O. 24.10.1980
LEY N° 18.825 Art. unico
N°35 D.O. 17.08.1989

Articulo 67.- El1l proyecto de Ley de Presupuestos deberd ser
presentado por el Presidente de la RepuUblica al Congreso Nacional, a lo
menos con tres meses de anterioridad a la fecha en gque debe empezar a
regir; y si el Congreso no lo despachare dentro de los sesenta dias
contados desde su presentacién, regird el proyecto presentado por el
Presidente de la RepUblica.

El Congreso Nacional no podrda aumentar ni disminuir la estimacidn de
los ingresos; s6lo podréd reducir los gastos contenidos en el proyecto de
Ley de Presupuestos, salvo los que estén establecidos por ley permanente.

La estimacidén del rendimiento de los recursos que consulta la Ley de
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Presupuestos y de los nuevos que establezca cualquiera otra iniciativa de
ley, corresponderd exclusivamente al Presidente, previo informe de los
organismos técnicos respectivos.

No podréd el Congreso aprobar ningun nuevo gasto con cargo a los
fondos de la Nacidén sin que se indiquen, al mismo tiempo, las fuentes de
recursos necesarios para atender dicho gasto.

Si la fuente de recursos otorgada por el Congreso fuere insuficiente
para financiar cualgquier nuevo gasto que se apruebe, el Presidente de la
Reptblica, al promulgar la ley, previo informe favorable del servicio o
institucidén a través del cual se recaude el nuevo ingreso, refrendado por
la Contraloria General de la RepuUblica, deberd reducir proporcionalmente
todos los gastos, cualguiera gque sea su naturaleza.

CPR Art. 64° D.O.
24.10.1980

Articulo 68.- El1l proyecto que fuere desechado en general en la
Cémara de su origen no podrad renovarse sino después de un afio. Sin
embargo, el Presidente de la Republica, en caso de un proyecto de su
iniciativa, podréd solicitar que el mensaje pase a la otra Cémara y, si
ésta lo aprueba en general por los dos tercios de sus miembros presentes,
volverd a la de su origen y sdélo se considerard desechado si esta Camara
lo rechaza con el voto de los dos tercios de sus miembros presentes.

CPR Art. 65° D.O. 24.10.1980
LEY N° 18.825 Art. tunico
N°36 D.O. 17.08.1989

Articulo 69.- Todo proyecto puede ser objeto de adiciones o
correcciones en los trédmites que corresponda, tanto en la Camara de
Diputados como en el Senado; pero en ninguin caso se admitirdn las que no
tengan relacidén directa con las ideas matrices o fundamentales del
proyecto.

Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasaré
inmediatamente a la otra para su discusidn.

CPR Art. 66° D.O. 24.10.1980
LEY N° 18.825 Art. unico
N°37 D.O. 17.08.1989

CPR Art. 66° D.0O. 24.10.1980

Articulo 70.- El1 proyecto que fuere desechado en su totalidad por la
Camara revisora serd considerado por una comisidén mixta de igual numero
de diputados y senadores, la que propondrd la forma y modo de resolver
las dificultades. El1 proyecto de la comisién mixta volverd a la Camara de
origen y, para ser aprobado tanto en ésta como en la revisora, se
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requerird de la mayoria de los miembros presentes en cada una de ellas.
Si la comisidén mixta no llegare a acuerdo, o si la Camara de origen
rechazare el proyecto de esa comisién, el Presidente de la Republica
podréa pedir que esa Camara se pronuncie sobre si insiste por los dos
tercios de sus miembros presentes en el proyecto que aprobd en el primer
trédmite. Acordada la insistencia, el proyecto pasard por segunda vez a la
Céamara que lo desechd, y sélo se entenderd que ésta lo reprueba si
concurren para ello las dos terceras partes de sus miembros presentes.

CPR Art. 67° D.0O. 24.10.1980

Articulo 71.- El proyecto que fuere adicionado o enmendado por la
Cédmara revisora volverd a la de su origen, y en ésta se entenderéan
aprobadas las adiciones y enmiendas con el voto de la mayoria de los
miembros presentes.

Si las adiciones o enmiendas fueren reprobadas, se formard una
comisién mixta y se procederd en la misma forma indicada en el articulo
anterior. En caso de que en la comisién mixta no se produzca acuerdo para
resolver las divergencias entre ambas Cédmaras, o si alguna de las Cémaras
rechazare la proposicién de la comisidn mixta, el Presidente de la
Republica podréa solicitar a la Camara de origen que considere nuevamente
el proyecto aprobado en segundo tramite por la revisora. Si la Cémara de
origen rechazare las adiciones o modificaciones por los dos tercios de
sus miembros presentes, no habrd ley en esa parte o en su totalidad;
pero, si hubiere mayoria para el rechazo, menor a los dos tercios, el
proyecto pasard a la Camara revisora, y se entenderd aprobado con el voto
conforme de las dos terceras partes de los miembros presentes de esta
tltima.

CPR Art. 68° D.O. 24.10.1980
LEY N° 18.825 Art. unico
N°38 D.O. 17.08.1989

Articulo 72.- Aprobado un proyecto por ambas Cédmaras serd remitido
al Presidente de la Republica, quien, si también lo aprueba, dispondrd su
promulgacién como ley.

CPR Art 69° D.O. 24.10.1980

Articulo 73.- Si el Presidente de la Republica desaprueba el
proyecto, lo devolverd a la Cémara de su origen con las observaciones
convenientes, dentro del término de treinta dias.

En ningun caso se admitirdn las observaciones que no tengan relacidn
directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto, a menos que
hubieran sido consideradas en el mensaje respectivo.

Si las dos Camaras aprobaren las observaciones, el proyecto tendré
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fuerza de ley y se devolverd al Presidente para su promulgaciodn.

Si las dos Camaras desecharen todas o algunas de las observaciones e
insistieren por los dos tercios de sus miembros presentes en la totalidad
o parte del proyecto aprobado por ellas, se devolverd al Presidente para
su promulgacidn.

CPR Art 70° D.O. 24.10.1980

Articulo 74.- El Presidente de la Republica podrd hacer presente la
urgencia en el despacho de un proyecto, en uno o en todos sus tramites, vy
en tal caso, la Camara respectiva deberd pronunciarse dentro del plazo
maximo de treinta dias.

La calificacidén de la urgencia corresponderd hacerla al Presidente
de la RepUblica de acuerdo a la ley orgénica constitucional relativa al
Congreso, la que establecerd también todo lo relacionado con la
tramitacidén interna de la ley.

CPR Art. 71° D.O. 24.10.1980

Articulo 75.- Si el Presidente de la Republica no devolviere el
proyecto dentro de treinta dias, contados desde la fecha de su remisidn,
se entenderd que lo aprueba y se promulgara como ley.

La promulgacidén deberd hacerse siempre dentro del plazo de diez
dias, contados desde que ella sea procedente.

La publicacidén se hard dentro de los cinco dias hébiles siguientes a
la fecha en que quede totalmente tramitado el decreto promulgatorio.

CPR Art. 72° D.O. 24.10.1980
LEY N° 20.050 Art. 1° N°

35 D.0. 26.08.2005

CPR Art. 72° D.O. 24.10.1980

Capitulo VI

PODER JUDICIAL

Articulo 76.- La facultad de conocer de las causas civiles y
criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece
exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley. Ni el Presidente
de la RepUblica ni el Congreso pueden, en caso alguno, ejercer funciones
judiciales, avocarse causas pendientes, revisar los fundamentos o
contenido de sus resoluciones o hacer revivir procesos fenecidos.
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Reclamada su intervencidén en forma legal y en negocios de su
competencia, no podran excusarse de ejercer su autoridad, ni aun por
falta de ley que resuelva la contienda o asunto sometidos a su decisidn.

Para hacer ejecutar sus resoluciones, y practicar o hacer practicar
los actos de instruccidén que determine la ley, los tribunales ordinarios
de justicia y los especiales gque integran el Poder Judicial, podréan
impartir érdenes directas a la fuerza publica o ejercer los medios de
accién conducentes de que dispusieren. Los deméds tribunales lo harén en
la forma que la ley determine.

La autoridad requerida deberd cumplir sin méas tramite el mandato
judicial y no podrd calificar su fundamento u oportunidad, ni la justicia
o legalidad de la resolucidén que se trata de ejecutar.

CPR Art. 73° D.O. 24.10.1980
LEY N° 19.519 Art. tnico

N°5 D.O. 16.09.1997

CPR Art. 73° D.O. 24.10.1980

Articulo 77.- Una ley orgénica constitucional determinard la
organizacidén y atribuciones de los tribunales que fueren necesarios para
la pronta y cumplida administracidén de justicia en todo el territorio de
la RepUblica. La misma ley sefialard las calidades que respectivamente
deban tener los Jjueces y el numero de afios que deban haber ejercido la
profesién de abogado las personas que fueren nombradas ministros de Corte
o Jjueces letrados.

La ley orgénica constitucional relativa a la organizacidén y
atribuciones de los tribunales, sdélo podrd ser modificada oyendo
previamente a la Corte Suprema de conformidad a lo establecido en la ley
orgénica constitucional respectiva.

La Corte Suprema deberd pronunciarse dentro del plazo de treinta
dias contados desde la recepcidén del oficio en que se solicita la opinidn
pertinente.

Sin embargo, si el Presidente de la RepUblica hubiere hecho presente
una urgencia al proyecto consultado, se comunicard esta circunstancia a
la Corte.

En dicho caso, la Corte deberd evacuar la consulta dentro del plazo
que implique la urgencia respectiva.

Si la Corte Suprema no emitiere opinidn dentro de los plazos
aludidos, se tendrd por evacuado el tramite.

La ley orgénica constitucional relativa a la organizacidén y
atribuciones de los tribunales, asi como las leyes procesales que regulen
un sistema de enjuiciamiento, podradn fijar fechas diferentes para su
entrada en vigencia en las diversas regiones del territorio nacional. Sin
perjuicio de lo anterior, el plazo para la entrada en vigor de dichas
leyes en todo el pais no podréd ser superior a cuatros afos.

CPR Art. 74° D.O. 24.10.1980
LEY N° 19.597 Art.

tnico D.O. 14.01.1999

LEY 20245
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Art. Unico
D.O. 10.01.2008

Articulo 78.- En cuanto al nombramiento de los jueces, la ley se
ajustard a los siguientes preceptos generales.

La Corte Suprema se compondréd de veintitn ministros.

Los ministros y los fiscales judiciales de la Corte Suprema seran
nombrados por el Presidente de la Republica, eligiéndolos de una ndémina
de cinco personas que, en cada caso, propondra la misma Corte, y con
acuerdo del Senado. Este adoptard los respectivos acuerdos por los dos
tercios de sus miembros en ejercicio, en sesidén especialmente convocada
al efecto. Si el Senado no aprobare la proposicidén del Presidente de la
Replblica, la Corte Suprema deberd completar la quina proponiendo un
nuevo nombre en sustitucidén del rechazado, repitiéndose el procedimiento
hasta que se apruebe un nombramiento.

Cinco de los miembros de la Corte Suprema deberdn ser abogados
extrafios a la administracidén de justicia, tener a lo menos quince afios de
titulo, haberse destacado en la actividad profesional o universitaria y
cumplir los demds requisitos que sefiale la ley organica constitucional
respectiva.

La Corte Suprema, cuando se trate de proveer un cargo que
corresponda a un miembro proveniente del Poder Judicial, formard la
némina exclusivamente con integrantes de éste y deberd ocupar un lugar en
ella el ministro mds antiguo de Corte de Apelaciones que figure en lista
de méritos. Los otros cuatro lugares se llenardn en atencidén a los
merecimientos de los candidatos. Tratédndose de proveer una vacante
correspondiente a abogados extrafios a la administracidén de justicia, la
némina se formard exclusivamente, previo concurso publico de
antecedentes, con abogados que cumplan los requisitos sefialados en el
inciso cuarto.

Los ministros y fiscales judiciales de las Cortes de Apelaciones
seradn designados por el Presidente de la Republica, a propuesta en terna
de la Corte Suprema.

Los jueces letrados seran designados por el Presidente de la
Republica, a propuesta en terna de la Corte de Apelaciones de la
jurisdiccidén respectiva.

El juez letrado en lo civil o criminal mas antiguo de asiento de
Corte o el juez letrado civil o criminal mé&s antiguo del cargo
inmediatamente inferior al que se trata de proveer y que figure en lista
de méritos y exprese su interés en el cargo, ocupara un lugar en la terna
correspondiente. Los otros dos lugares se llenardn en atencidén al mérito
de los candidatos.

La Corte Suprema y las Cortes de Apelaciones, en su caso, formaran
las quinas o las ternas en pleno especialmente convocado al efecto, en
una misma y Unica votacidén, donde cada uno de sus integrantes tendra
derecho a votar por tres o dos personas, respectivamente. Resultaran
elegidos quienes obtengan las cinco o las tres primeras mayorias, segun
corresponda. El empate se resolverd mediante sorteo.

Sin embargo, cuando se trate del nombramiento de ministros de Corte
suplentes, la designacidén podrd hacerse por la Corte Suprema y, en el
caso de los jueces, por la Corte de Apelaciones respectiva. Estas
designaciones no podran durar mas de sesenta dias y no seran
prorrogables. En caso de que los tribunales superiores mencionados no
hagan uso de esta facultad o de que haya vencido el plazo de la
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suplencia, se procedera a proveer las vacantes en la forma ordinaria
seflalada precedentemente.

CPR Art. 75° D.O. 24.10.1980
LEY N° 19.519 Art. tnico
N°6) D.0.16.09.1997

LEY N° 19.541 Art. tnico

N°3 letra a) D.O. 22.12.1997
LEY N° 19.519 Art. tnico

N°6 D.O. 16.09.1997

CPR Art 75° D.O. 24.10.1980
LEY N° 19.541 Art. tnico

N°3 b) D.O. 22.12.1997

CPR Art. 75° D.O. 24.10.1980
LEY N° 19.541 Art. tinico N°3
c) D.O. 22.12.1997

Articulo 79.- Los jueces son personalmente responsables por los
delitos de cohecho, falta de observancia en materia sustancial de las
leyes que reglan el procedimiento, denegacidén y torcida administracidn de
justicia y, en general, de toda prevaricacidén en que incurran en el
desempefio de sus funciones.

Tratédndose de los miembros de la Corte Suprema, la ley determinara
los casos y el modo de hacer efectiva esta responsabilidad.

CPR Art. 76° D.O. 24.10.1980

Articulo 80.- Los jueces permanecerdn en sus cargos durante su buen
comportamiento; pero los inferiores desempefiardn su respectiva judicatura
por el tiempo que determinen las leyes.

No obstante lo anterior, los Jjueces cesardn en sus funciones al
cumplir 75 aflos de edad; o por renuncia o incapacidad legal sobreviniente
o0 en caso de ser depuestos de sus destinos, por causa legalmente
sentenciada. La norma relativa a la edad no regird respecto al Presidente
de la Corte Suprema, quien continuard en su cargo hasta el término de su
periodo.

En todo caso, la Corte Suprema por requerimiento del Presidente de
la Republica, a solicitud de parte interesada, o de oficio, podré
declarar que los Jjueces no han tenido buen comportamiento y, previo
informe del inculpado y de la Corte de Apelaciones respectiva, en su
caso, acordar su remocidén por la mayoria del total de sus componentes.
Estos acuerdos se comunicaran al Presidente de la RepUblica para su
cumplimiento.

La Corte Suprema, en pleno especialmente convocado al efecto y por
la mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, podrd autorizar u
ordenar, fundadamente, el traslado de los jueces y deméds funcionarios y
empleados del Poder Judicial a otro cargo de igual categoria.

211



CPR Art.77° D.0O. 24.10.1980
LEY N° 19.541 Art. tnico
N°4 D.O. 22.12.1997

Articulo 81.- Los magistrados de los tribunales superiores de
justicia, los fiscales judiciales y los jueces letrados que integran el
Poder Judicial, no podréan ser aprehendidos sin orden del tribunal
competente, salvo el caso de crimen o simple delito flagrante y sbélo para
ponerlos inmediatamente a disposicién del tribunal que debe conocer del
asunto en conformidad a la ley.

CPR Art. 78° D.O. 24.10.1980
LEY N° 19.519 Art. tunico
N°6 D.O. 16.09.1997

Articulo 82.- La Corte Suprema tiene la superintendencia directiva,
correccional y econdémica de todos los tribunales de la Nacidén. Se
exceptlan de esta norma el Tribunal Constitucional, el Tribunal
Calificador de Elecciones y los tribunales electorales regionales.

Los tribunales superiores de justicia, en uso de sus facultades
disciplinarias, sélo podran invalidar resoluciones jurisdiccionales en
los casos y forma que establezca la ley orgadnica constitucional
respectiva.

CPR Art.79° D.O. 24.10.1980
LEY N° 18.825 Art. tGnico
N°39 D.O. 17.08.1989

LEY N° 20.050 Art. 1° N° 36
letra a) D.O. 26.08.2005
LEY N° 19.541 Art. Gnico
N°5 D.O. 22.12.1997

LEY N° 20.050 Art. 1° N° 36
letra b) y 37 D.O.
26.08.2005

Capitulo VII

MINISTERIO PUBLICO

Articulo 83.- Un organismo autdénomo, Jjerarquizado, con el nombre de
Ministerio Publico, dirigird en forma exclusiva la investigacién de los
hechos constitutivos de delito, los que determinen la participacidn
punible y los que acrediten la inocencia del imputado y, en su caso,
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ejercerd la accidén penal publica en la forma prevista por la ley. De
igual manera, le corresponderd la adopcidn de medidas para proteger a las
victimas y a los testigos. En caso alguno podréd ejercer funciones
jurisdiccionales.

El ofendido por el delito y las demds personas que determine la ley
podran ejercer igualmente la accidén penal.

El Ministerio Publico podrad impartir oérdenes directas a las Fuerzas
de Orden y Seguridad durante la investigacidén. Sin embargo, las
actuaciones que priven al imputado o a terceros del ejercicio de los
derechos que esta Constitucidén asegura, o lo restrinjan o perturben,
requeriran de aprobacidén judicial previa. La autoridad requerida debera
cumplir sin mas tramite dichas o6rdenes y no podrad calificar su
fundamento, oportunidad, justicia o legalidad, salvo requerir la
exhibicién de la autorizacidén judicial previa, en su caso.

El ejercicio de la accidén penal publica, y la direccidn de las
investigaciones de los hechos que configuren el delito, de los que
determinen la participacidén punible y de los que acrediten la inocencia
del imputado en las causas que sean de conocimiento de los tribunales
militares, como asimismo la adopcidédn de medidas para proteger a las
victimas y a los testigos de tales hechos corresponderédn, en conformidad
con las normas del Cébdigo de Justicia Militar y a las leyes respectivas,
a los 6rganos y a las personas que ese Cddigo y esas leyes determinen.

CPR Art. 80° A D.O.
24.10.1980

LEY N° 19.519 Art. unico
N°7 D.O. 16.09.1997

Articulo 84.- Una ley orgédnica constitucional determinaréd la
organizacién y atribuciones del Ministerio Publico, sefialaréd las
calidades y requisitos que deberan tener y cumplir los fiscales para su
nombramiento y las causales de remocién de los fiscales adjuntos, en lo
no contemplado en la Constitucién. Las personas que sean designadas
fiscales no podran tener impedimento alguno que las inhabilite para
desempefiar el cargo de juez. Los fiscales regionales y adjuntos cesaran
en su cargo al cumplir 75 afios de edad.

La ley orgéanica constitucional establecerd el grado de independencia
y autonomia y la responsabilidad que tendrén los fiscales en la direccién
de la investigacidén y en el ejercicio de la accidén penal publica, en los
casos que tengan a su cargo.

CPR Art.80° B D.O.
24.10.1980

LEY N° 19.519 Art. tnico
N°7 D.O. 16.09.1997

Articulo 85.- El Fiscal Nacional serd designado por el Presidente de
la Republica, a propuesta en quina de la Corte Suprema y con acuerdo del
Senado adoptado por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, en
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sesibébn especialmente convocada al efecto. Si el Senado no aprobare la
proposicién del Presidente de la Replblica, la Corte Suprema deberéa
completar la gquina proponiendo un nuevo nombre en sustitucidén del
rechazado, repitiéndose el procedimiento hasta que se apruebe un
nombramiento.

El Fiscal Nacional deberd tener a lo menos diez afios de titulo de
abogado, haber cumplido cuarenta afios de edad y poseer las demas
calidades necesarias para ser ciudadano con derecho a sufragio; durara
ocho afios en el ejercicio de sus funciones y no podrad ser designado para
el periodo siguiente.

Serd aplicable al Fiscal Nacional lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 80 en lo relativo al tope de edad.

CPR Art. 80° C

D.O. 24.10.1980

LEY N° 19.519 Art. tnico
N°7 D.O. 16.09.1997

LEY N° 20.050 Art. 1° N°

38 letra a) D.O. 26.08.2005
LEY N° 20.050 Art. 1° N° 38
letra b) D.O. 26.08.2005

Articulo 86.- Existird un Fiscal Regional en cada una de las
regiones en que se divida administrativamente el pais, a menos que la
poblacién o la extensidn geografica de la regidén hagan necesario nombrar
mé&s de uno.

Los fiscales regionales serdn nombrados por el Fiscal Nacional, a
propuesta en terna de la Corte de Apelaciones de la respectiva regidédn. En
caso que en la regidén exista més de una Corte de Apelaciones, la terna
serd formada por un pleno conjunto de todas ellas, especialmente
convocado al efecto por el Presidente de la Corte de mas antigua
creacidn.

Los fiscales regionales deberan tener a lo menos cinco afios de
titulo de abogado, haber cumplido 30 afios de edad y poseer las demas
calidades necesarias para ser ciudadano con derecho a sufragio; duraréan
ocho afios en el ejercicio de sus funciones y no podrédn ser designados
como fiscales regionales por el periodo siguiente, lo que no obsta a que
puedan ser nombrados en otro cargo del Ministerio Publico.

CPR 80° D

D.O. 24.10.1980

LEY N° 19.519 Art. tunico
N°7 D.O. 16.09.1997

LEY N° 20.050 Art. 1° N°
39 D.0. 26.08.2005

Articulo 87.- La Corte Suprema y las Cortes de Apelaciones, en su
caso, llamardn a concurso publico de antecedentes para la integracién de
las quinas y ternas, las que serdn acordadas por la mayoria absoluta de
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sus miembros en ejercicio, en pleno especialmente convocado al efecto. No
podréan integrar las quinas y ternas los miembros activos o pensionados
del Poder Judicial.

Las quinas y ternas se formardn en una misma y Unica votacidén en la
cual cada integrante del pleno tendrd& derecho a votar por tres o dos
personas, respectivamente. Resultaradn elegidos quienes obtengan las cinco
o las tres primeras mayorias, segun corresponda. De producirse un empate,
éste se resolverd mediante sorteo.

CPR Art. 80° E

D.O. 24.10.1980

LEY N° 19.519 Art. tnico
N°7 D.O. 16.09.1997

Articulo 88.- Existirdn fiscales adjuntos que seran designados por
el Fiscal Nacional, a propuesta en terna del fiscal regional respectivo,
la que deberd formarse previo concurso publico, en conformidad a la ley
orgadnica constitucional. Deberdn tener el titulo de abogado y poseer las
demés calidades necesarias para ser ciudadano con derecho a sufragio.

CPR Art. 80° F

D.O. 24.10.1980

LEY N° 19.519 Art. tunico
N°7 D.O. 16.09.1997

Articulo 89.- El1l Fiscal Nacional y los fiscales regionales sdlo
podran ser removidos por la Corte Suprema, a requerimiento del Presidente
de la RepUblica, de la Camara de Diputados, o de diez de sus miembros,
por incapacidad, mal comportamiento o negligencia manifiesta en el
ejercicio de sus funciones. La Corte conocerd del asunto en pleno
especialmente convocado al efecto y para acordar la remocidn deberéd
reunir el voto conforme de la mayoria de sus miembros en ejercicio.

La remocidén de los fiscales regionales también podra ser solicitada
por el Fiscal Nacional.

CPR Art. 80° G

D.O. 24.10.1980

LEY N° 19.519 Art. tnico
N°7 D.O. 16.09.1997

LEY N° 20.050 Art. 1° N°
40 D.0O. 26.08.2005

CPR 80° G

D.O. 24.10.1980

LEY N° 19.519

Art. tnico N°7

D.0O. 16.09.1997
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Articulo 90.- Se aplicaréd al Fiscal Nacional, a los fiscales
regionales y a los fiscales adjuntos lo establecido en el articulo 81.

CPR 80° H

D.O. 24.10.1980
LEY N° 19.519
Art. tGnico N°7
D.O. 16.09.1997

Articulo 91.- El Fiscal Nacional tendrd la superintendencia
directiva, correccional y econémica del Ministerio Publico, en
conformidad a la ley orgéanica constitucional respectiva.

CPR 80° I D.O.
24.10.1980

LEY N° 19.519
Art. tnico N°7
D.0. 16.09.1997

Capitulo VIII

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

LEY N° 20.050 Art. 1° N° 54
DECIMOSEXTA DISPOSICION
TRANSITORIA D.O 26.08.2005.

Articulo 92.- Habrd un Tribunal Constitucional integrado por diez
miembros, designados de la siguiente forma:

a) Tres designados por el Presidente de la Republica.

b) Cuatro elegidos por el Congreso Nacional. Dos seran nombrados
directamente por el Senado y dos seran previamente propuestos por la
Camara de Diputados para su aprobacidédn o rechazo por el Senado. Los
nombramientos, o la propuesta en su caso, se efectuardn en votaciones
Unicas y requerirédn para su aprobacidén del voto favorable de los dos
tercios de los senadores o diputados en ejercicio, segun corresponda.

c) Tres elegidos por la Corte Suprema en una votacidn secreta que se
celebrard en sesidén especialmente convocada para tal efecto.

Los miembros del Tribunal durardn nueve afios en sus cargos y se
renovaran por parcialidades cada tres. Deberan tener a lo menos quince
aflos de titulo de abogado, haberse destacado en la actividad profesional,
universitaria o publica, no podran tener impedimento alguno que los
inhabilite para desempefiar el cargo de juez, estaran sometidos a las
normas de los articulos 58, 59 y 81, y no podran ejercer la profesidn de
abogado, incluyendo la judicatura, ni cualgquier acto de los establecidos
en los incisos segundo y tercero del articulo 60.

Los miembros del Tribunal Constitucional seran inamovibles y no
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podran ser reelegidos, salvo aquel que lo haya sido como reemplazante y
haya ejercido el cargo por un periodo menor a cinco afos. Cesardn en sus
funciones al cumplir 75 afios de edad.

En caso que un miembro del Tribunal Constitucional cese en su cargo,
se procederd a su reemplazo por quien corresponda, de acuerdo con el
inciso primero de este articulo y por el tiempo que falte para completar
el periodo del reemplazado.

El Tribunal funcionard en pleno o dividido en dos salas. En el
primer caso, el qudérum para sesionar serd de, a lo menos, ocho miembros y
en el segundo de, a lo menos, cuatro. El Tribunal adoptaré& sus acuerdos
por simple mayoria, salvo los casos en que se exija un qudérum diferente y
fallard de acuerdo a derecho. El Tribunal en pleno resolverd en
definitiva las atribuciones indicadas en los numeros 1°, 3°, 4°, 5°, ©6°,
7°, 8°, 9° y 11° del articulo siguiente. Para el ejercicio de sus
restantes atribuciones, podrad funcionar en pleno o en sala de acuerdo a
lo gue disponga la ley organica constitucional respectiva.

Una ley orgéanica constitucional determinard su organizacidn,
funcionamiento, procedimientos y fijard la planta, régimen de
remuneraciones y estatuto de su personal.

CPR Art. 81° D.O. 24.10.1980
LEY N° 19.541 Art. tnico

N°6 D.O. 22.12.1997

LEY N° 20.050 Art. 1° N°

41 D.O. 26.08.2005

Articulo 93.- Son atribuciones del Tribunal Constitucional:

1°.- Ejercer el control de constitucionalidad de las leyes que
interpreten algtn precepto de la Constitucidén, de las leyes orgénicas
constitucionales y de las normas de un tratado que versen sobre materias
propias de estas ultimas, antes de su promulgacidn;

2°.- Resolver sobre las cuestiones de constitucionalidad de los
autos acordados dictados por la Corte Suprema, las Cortes de Apelaciones
y el Tribunal Calificador de Elecciones;

3°.- Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se
susciten durante la tramitacidén de los proyectos de ley o de reforma
constitucional y de los tratados sometidos a la aprobacidén del Congreso;

4°.- Resolver las cuestiones que se susciten sobre la
constitucionalidad de un decreto con fuerza de ley;
5°.- Resolver las cuestiones que se susciten sobre

constitucionalidad con relacién a la convocatoria a un plebiscito, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan al Tribunal Calificador de
Elecciones;

6°.- Resolver, por la mayoria de sus miembros en ejercicio, la
inaplicabilidad de un precepto legal cuya aplicacidén en cualquier gestidn
que se siga ante un tribunal ordinario o especial, resulte contraria a la
Constitucidn;

7°.- Resolver por la mayoria de los cuatro quintos de sus
integrantes en ejercicio, la inconstitucionalidad de un precepto legal
declarado inaplicable en conformidad a lo dispuesto en el numeral
anterior;

8°.- Resolver los reclamos en caso de que el Presidente de la
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Replblica no promulgue una ley cuando deba hacerlo o promulgue un texto
diverso del que constitucionalmente corresponda;

9°.- Resolver sobre la constitucionalidad de un decreto o resolucidn
del Presidente de la RepUblica que la Contraloria General de la Republica
haya representado por estimarlo inconstitucional, cuando sea requerido
por el Presidente en conformidad al articulo 99;

10°.- Declarar la inconstitucionalidad de las organizaciones y de
los movimientos o partidos politicos, como asimismo la responsabilidad de
las personas que hubieran tenido participacidén en los hechos que
motivaron la declaracidén de inconstitucionalidad, en conformidad a lo
dispuesto en los parrafos sexto, séptimo y octavo del N° 15° del articulo
19 de esta Constitucidén. Sin embargo, si la persona afectada fuera el
Presidente de la Republica o el Presidente electo, la referida
declaraciédn requeriréd, ademés, el acuerdo del Senado adoptado por la
mayoria de sus miembros en ejercicio;

11°.- Informar al Senado en los casos a que se refiere el articulo
53 numero 7) de esta Constitucidn;
12°.- Resolver las contiendas de competencia que se susciten entre

las autoridades politicas o administrativas y los tribunales de justicia,
que no correspondan al Senado;

13°.- Resolver sobre las inhabilidades constitucionales o legales
que afecten a una persona para ser designada Ministro de Estado,
permanecer en dicho cargo o desempefiar simultdneamente otras funciones;

14°.- Pronunciarse sobre las inhabilidades, incompatibilidades y
causales de cesacidén en el cargo de los parlamentarios;
15°.- Calificar la inhabilidad invocada por un parlamentario en los

términos del inciso final del articulo 60 y pronunciarse sobre su
renuncia al cargo, Vy

16°.- Resolver sobre la constitucionalidad de los decretos supremos,
cualgquiera sea el vicio invocado, incluyendo aquellos que fueren dictados
en el ejercicio de la potestad reglamentaria autdénoma del Presidente de
la RepUblica cuando se refieran a materias que pudieran estar reservadas
a la ley por mandato del articulo 63.

En el caso del ntmero 1°, la Camara de origen enviard al Tribunal
Constitucional el proyecto respectivo dentro de los cinco dias siguientes
a aquél en que quede totalmente tramitado por el Congreso.

En el caso del numero 2°, el Tribunal podrad conocer de la materia a
requerimiento del Presidente de la RepUblica, de cualquiera de las
Camaras o de diez de sus miembros. Asimismo, podrd requerir al Tribunal
toda persona que sea parte en juicio o gestidn pendiente ante un tribunal
ordinario o especial, o desde la primera actuacién del procedimiento
penal, cuando sea afectada en el ejercicio de sus derechos fundamentales
por lo dispuesto en el respectivo auto acordado.

En el caso del ntmero 3°, el Tribunal sélo podréd conocer de la
materia a requerimiento del Presidente de la Republica, de cualquiera de
las Camaras o de una cuarta parte de sus miembros en ejercicio, siempre
que sea formulado antes de la promulgacién de la ley o de la remisidn de
la comunicacidédn que informa la aprobacidén del tratado por el Congreso
Nacional y, en caso alguno, después de quinto dia del despacho del
proyecto o de la sefialada comunicacidn.

El Tribunal deberd resolver dentro del plazo de diez dias contado
desde que reciba el requerimiento, a menos que decida prorrogarlo hasta
por otros diez dias por motivos graves y calificados.

El requerimiento no suspenderd la tramitacién del proyecto; pero la
parte impugnada de éste no podrd ser promulgada hasta la expiracidén del
plazo referido, salvo que se trate del proyecto de Ley de Presupuestos o
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del proyecto relativo a la declaracidédn de guerra propuesta por el
Presidente de la Republica.

En el caso del numero 4°, la cuestidén podréd ser planteada por el
Presidente de la RepUblica dentro del plazo de diez dias cuando la
Contraloria rechace por inconstitucional un decreto con fuerza de ley.
También podrd ser promovida por cualguiera de las Camaras O por una
cuarta parte de sus miembros en ejercicio en caso de que la Contraloria
hubiere tomado razdén de un decreto con fuerza de ley que se impugne de
inconstitucional. Este requerimiento deberd efectuarse dentro del plazo
de treinta dias, contado desde la publicacidén del respectivo decreto con
fuerza de ley.

En el caso del numero 5°, la cuestidén podréd promoverse a
requerimiento del Senado o de la Cémara de Diputados, dentro de diez dias
contados desde la fecha de publicacién del decreto que fije el dia de la
consulta plebiscitaria.

El Tribunal establecerd en su resolucidén el texto definitivo de la
consulta plebiscitaria, cuando ésta fuera procedente.

Si al tiempo de dictarse la sentencia faltaran menos de treinta dias
para la realizacidén del plebiscito, el Tribunal fijard en ella una nueva
fecha comprendida entre los treinta y los sesenta dias siguientes al
fallo.

En el caso del numero 6°, la cuestidén podrd ser planteada por
cualquiera de las partes o por el juez que conoce del asunto.
Corresponderd a cualquiera de las salas del Tribunal declarar, sin
ulterior recurso, la admisibilidad de la cuestidn siempre que verifique
la existencia de una gestidén pendiente ante el tribunal ordinario o
especial, que la aplicacidédn del precepto legal impugnado pueda resultar
decisivo en la resolucidén de un asunto, que la impugnacidén esté fundada
razonablemente y se cumplan los deméds requisitos que establezca la ley. A
esta misma sala le corresponderd resolver la suspensidén del procedimiento
en que se ha originado la accidén de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad.

En el caso del numero 7°, una vez resuelta en sentencia previa la
declaracién de inaplicabilidad de un precepto legal, conforme al numero
6° de este articulo, habra accidén publica para requerir al Tribunal la
declaracidén de inconstitucionalidad, sin perjuicio de la facultad de éste
para declararla de oficio. Corresponderd a la ley organica constitucional
respectiva establecer los requisitos de admisibilidad, en el caso de que
se ejerza la accidédn publica, como asimismo regular el procedimiento que
deberéd seguirse para actuar de oficio.

En los casos del numero 8°, la cuestidén podrd promoverse por
cualquiera de las Camaras o por una cuarta parte de sus miembros en
ejercicio, dentro de los treinta dias siguientes a la publicacidén del
texto impugnado o dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que
el Presidente de la RepUblica debid efectuar la promulgacidén de la ley.
Si el Tribunal acogiera el reclamo, promulgard en su fallo la ley gque no
lo haya sido o rectificard la promulgacidén incorrecta.

En el caso del numero 11°, el Tribunal sdélo podré conocer de la
materia a requerimiento del Senado.

Habréd accidén publica para requerir al Tribunal respecto de las
atribuciones que se le confieren por los numeros 10° y 13° de este
articulo.

Sin embargo, si en el caso del numero 10° la persona afectada fuera
el Presidente de la RepUblica o el Presidente electo, el requerimiento
deberéd formularse por la Camara de Diputados o por la cuarta parte de sus
miembros en ejercicio.
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En el caso del numero 12°, el requerimiento deberd ser deducido por
cualquiera de las autoridades o tribunales en conflicto.

En el caso del numero 14°, el Tribunal sdélo podré conocer de la
materia a requerimiento del Presidente de la ReplUblica o de no menos de
diez parlamentarios en ejercicio.

En el caso del nUmero 16°, el Tribunal sbélo podré& conocer de la
materia a requerimiento de cualquiera de las Cédmaras efectuado dentro de
los treinta dias siguientes a la publicacién o notificacién del texto
impugnado. En el caso de vicios que no se refieran a decretos que excedan
la potestad reglamentaria autdénoma del Presidente de la Republica también
podréd una cuarta parte de los miembros en ejercicio deducir dicho
requerimiento.

El Tribunal Constitucional podrad apreciar en conciencia los hechos
cuando conozca de las atribuciones indicadas en los nuUmeros 10°, 11° y
13°, como, asimismo, cuando conozca de las causales de cesacidén en el
cargo de parlamentario.

En los casos de los numerales 10°, 13° y en el caso del numeral 2°
cuando sea requerido por una parte, corresponderd a una sala del Tribunal
pronunciarse sin ulterior recurso, de su admisibilidad.

CPR Art. 82° D.O. 24.10.1980
LEY N° 18.825 Art. tunico
N°40, 41 y 42 D.O.
17.08.1989.

LEY N° 20.050 Art. 1° N° 42
D.0. 26.08.2005.

Articulo 94.- Contra las resoluciones del Tribunal Constitucional no
procederd recurso alguno, sin perjuicio de que puede, el mismo Tribunal,
conforme a la ley, rectificar los errores de hecho en que hubiere
incurrido.

Las disposiciones que el Tribunal declare inconstitucionales no
podran convertirse en ley en el proyecto o decreto con fuerza de ley de
que se trate.

En el caso del N° 16° del articulo 93, el decreto supremo impugnado
quedaréd sin efecto de pleno derecho, con el solo mérito de la sentencia
del Tribunal que acoja el reclamo. No obstante, el precepto declarado
inconstitucional en conformidad a lo dispuesto en los numerales 2, 4 6 7
del articulo 93, se entenderd derogado desde la publicacidén en el Diario
Oficial de la sentencia que acoja el reclamo, la gque no producird efecto
retroactivo.

Las sentencias que declaren la inconstitucionalidad de todo o parte
de una ley, de un decreto con fuerza de ley, de un decreto supremo o auto
acordado, en su caso, se publicaran en el Diario Oficial dentro de los
tres dias siguientes a su dictacidn.

CPR Art. 83° D.O. 24.10.1980
LEY N° 20.050 Art. 1° N°
43 D.0O. 26.08.2005
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Capitulo IX

SERVICIO ELECTORAL Y JUSTICIA ELECTORAL

Ley 20860
Art. UNICO N° 1
D.0O. 20.10.2015

Articulo 94 bis.- Un organismo autdnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, denominado Servicio Electoral, ejerceréd la
administracidén, super vigilancia y fiscalizacidén de los procesos
electorales y plebiscitarios; del cumplimiento de las normas sobre
transparencia, limite y control del gasto electoral; de las normas sobre
los partidos politicos, y las deméds funciones que sefiale una ley organica
constitucional.

La direccién superior del Servicio Electoral corresponderd a un
Consejo Directivo, el que ejercerd de forma exclusiva las atribuciones
que le encomienden la Constitucién y las leyes. Dicho Consejo estara
integrado por cinco consejeros designados por el Presidente de la
Republica, previo acuerdo del Senado, adoptado por los dos tercios de sus
miembros en ejercicio. Los Consejeros duraradn diez afos en sus cargos, no
podran ser designados para un nuevo periodo y se renovaran por
parcialidades cada dos afios.

Los Consejeros solo podran ser removidos por la Corte Suprema, a
requerimiento del Presidente de la RepUblica o de un tercio de los
miembros en ejercicio de la Cémara de Diputados, por infraccidén grave a
la Constitucidén o a las leyes, incapacidad, mal comportamiento o
negligencia manifiesta en el ejercicio de sus funciones. La Corte
conocera del asunto en Pleno, especialmente convocado al efecto, y para
acordar la remocidédn deberd reunir el voto conforme de la mayoria de sus
miembros en ejercicio.

La organizacidén y atribuciones del Servicio Electoral seran
establecidas por una ley orgadnica constitucional. Su forma de
desconcentracidén, las plantas, remuneraciones y estatuto del personal
seradn establecidos por una ley.

Ley 20860
Art. UNICO N° 2
D.O. 20.10.2015

Articulo 95.- Un tribunal especial, que se denominard& Tribunal
Calificador de Elecciones, conocerd del escrutinio general y de la
calificacidén de las elecciones de Presidente de la Republica, de
diputados y senadores; resolvera las reclamaciones a que dieren lugar y
proclamard a los que resulten elegidos. Dicho Tribunal conoceré,
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asimismo, de los plebiscitos, y tendrd las demds atribuciones que
determine la ley.

Estard constituido por cinco miembros designados en la siguiente
forma:

a) Cuatro ministros de la Corte Suprema, designados por ésta,
mediante sorteo, en la forma y oportunidad que determine la ley orgénica
constitucional respectiva, vy

b) Un ciudadano que hubiere ejercido el cargo de Presidente o
Vicepresidente de la Cédmara de Diputados o del Senado por un periodo no
inferior a los 365 dias, designado por la Corte Suprema en la forma
sefialada en la letra a) precedente, de entre todos aquéllos que reunan
las calidades indicadas.

Las designaciones a que se refiere la letra b) no podrédn recaer en
personas que sean parlamentario, candidato a cargos de eleccidn popular,
Ministro de Estado, ni dirigente de partido politico.

Los miembros de este tribunal durarédn cuatro afios en sus funciones y
les serédn aplicables las disposiciones de los articulos 58 y 59 de esta
Constitucién.

El Tribunal Calificador procederd como jurado en la apreciacidén de
los hechos y sentenciard con arreglo a derecho.

Una ley orgénica constitucional regulard la organizaciédn y
funcionamiento del Tribunal Calificador.

CPR Art. 84° D.O. 24.10.1980
LEY N° 19.643 Art. tnico
N°3 letra a) D.O. 05.11.1999
LEY N° 19.643 Art. tunico
N°3 letra b) D.O. 05.11.1999
CPR Art. 84° D.O. 24.10.1980

Articulo 96.- Habréd tribunales electorales regionales encargados de
conocer el escrutinio general y la calificacidén de las elecciones que la
ley les encomiende, asi como de resolver las reclamaciones a que dieren
lugar y de proclamar a los candidatos electos. Sus resoluciones seréan
apelables para ante el Tribunal Calificador de Elecciones en la forma que
determine la ley. Asimismo, les corresponderd conocer de la calificacién
de las elecciones de caracter gremial y de las que tengan lugar en
aquellos grupos intermedios que la ley sefale.

Estos tribunales estarédn constituidos por un ministro de la Corte de
Apelaciones respectiva, elegido por ésta, y por dos miembros designados
por el Tribunal Calificador de Elecciones de entre personas gque hayan
ejercido la profesidén de abogado o desempefiado la funcidén de ministro o
abogado integrante de Corte de Apelaciones por un plazo no inferior a
tres anos.

Los miembros de estos tribunales durardn cuatro afios en sus
funciones y tendrédn las inhabilidades e incompatibilidades que determine
la ley.

Estos tribunales procederan como jurado en la apreciacidén de los
hechos y sentenciarédn con arreglo a derecho.

La ley determinaréd las demés atribuciones de estos tribunales vy
regulard su organizacién y funcionamiento.

222



CPR Art. 85° D.O. 24.10.1980
LEY N° 19.097 Art. 6°

D.O. 12.11.1991

CPR Art. 85° D.O. 24.10.1980

Articulo 97.- Anualmente, se destinardn en la Ley de Presupuestos
de la Nacién los fondos necesarios para la organizacién y funcionamiento
de estos tribunales, cuyas plantas, remuneraciones y estatuto del
personal seran establecidos por ley.

CPR Art. 86° D.O. 24.10.1980

Capitulo X

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 98.- Un organismo autdnomo con el nombre de Contraloria
General de la RepUblica ejercerd el control de la legalidad de los actos
de la Administracidén, fiscalizard el ingreso y la inversidén de los fondos
del Fisco, de las municipalidades y de los deméds organismos y servicios
que determinen las leyes; examinard y juzgard las cuentas de las personas
que tengan a su cargo bienes de esas entidades; llevard la contabilidad
general de la Nacidén, y desempeflard las demés funciones que le encomiende
la ley orgénica constitucional respectiva.

El Contralor General de la RepUblica deberd tener a lo menos diez
afios de titulo de abogado, haber cumplido cuarenta afios de edad y poseer
las demés calidades necesarias para ser ciudadano con derecho a sufragio.
Serd designado por el Presidente de la RepUblica con acuerdo del Senado
adoptado por los tres quintos de sus miembros en ejercicio, por un
periodo de ocho afios y no podrd ser designado para el periodo siguiente.
Con todo, al cumplir 75 aflos de edad cesard en el cargo.

CPR Art. 87° D.O. 24.10.1980
LEY N° 20.050 Art. 1° N°
44 D.0O. 26.08.2005

Articulo 99.- En el ejercicio de la funcidén de control de legalidad,
el Contralor General tomard razén de los decretos y resoluciones que, en
conformidad a la ley, deben tramitarse por la Contraloria o representaré
la ilegalidad de que puedan adolecer; pero deberd darles curso cuando, a
pesar de su representacidn, el Presidente de la Republica insista con la
firma de todos sus Ministros, caso en el cual deberd enviar copia de los
respectivos decretos a la Cémara de Diputados. En ningUn caso dard curso
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a los decretos de gastos que excedan el limite sefialado en la
Constitucidén y remitird copia integra de los antecedentes a la misma
Camara.

Corresponderad, asimismo, al Contralor General de la Republica tomar
razén de los decretos con fuerza de ley, debiendo representarlos cuando
ellos excedan o contravengan la ley delegatoria o sean contrarios a la
Constitucién.

Si la representacidén tuviere lugar con respecto a un decreto con
fuerza de ley, a un decreto promulgatorio de una ley o de una reforma
constitucional por apartarse del texto aprobado, o a un decreto o
resolucidén por ser contrario a la Constitucidédn, el Presidente de la
Republica no tendréd la facultad de insistir, y en caso de no conformarse
con la representacién de la Contraloria deberd remitir los antecedentes
al Tribunal Constitucional dentro del plazo de diez dias, a fin de que
éste resuelva la controversia.

En lo demads, la organizacién, el funcionamiento y las atribuciones
de la Contraloria General de la RepUblica seran materia de una ley
organica constitucional.

CPR Art. 88° D.O. 24.10.1980

Articulo 100.- Las Tesorerias del Estado no podran efectuar ningun
pago sino en virtud de un decreto o resolucidén expedido por autoridad
competente, en que se exprese la ley o la parte del presupuesto que
autorice aquel gasto. Los pagos se efectuardn considerando, ademds, el
orden cronoldgico establecido en ella y previa refrendacidén
presupuestaria del documento que ordene el pago.

CPR Art. 89° D.O. 24.10.1980

Capitulo XI

FUERZAS ARMADAS, DE ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 101.- Las Fuerzas Armadas dependientes del Ministerio
encargado de la Defensa Nacional estan constituidas Unica y
exclusivamente por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Existen para
la defensa de la patria y son esenciales para la seguridad nacional.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estan integradas sbélo por
Carabineros e Investigaciones. Constituyen la fuerza publica y existen
para dar eficacia al derecho, garantizar el orden publico y la seguridad
publica interior, en la forma que lo determinen sus respectivas leyes
organicas. Dependen del Ministerio encargado de la Seguridad Publica.

Las Fuerzas Armadas y Carabineros, como cuerpos armados, son
esencialmente obedientes y no deliberantes. Las fuerzas dependientes de
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los Ministerios encargados de la Defensa Nacional y de la Seguridad
PUblica son, ademas, profesionales, Jjerarquizadas y disciplinadas.

CPR Art. 90° D.O. 24.10.1980
LEY N° 20.050 Art. 1° N°
45 D.0O. 26.08.2005

Articulo 102.- La incorporacidén a las plantas y dotaciones de las
Fuerzas Armadas y de Carabineros sbélo podrd hacerse a través de sus
propias Escuelas, con excepcidédn de los escalafones profesionales y de
empleados civiles que determine la ley.

CPR Art. 91° D.O. 24.10.1980

Articulo 103.- Ninguna persona, grupo u organizacidén podrd poseer o
tener armas u otros elementos similares que seflale una ley aprobada con
quérum calificado, sin autorizacidén otorgada en conformidad a ésta.

Una ley determinard el Ministerio o los dérganos de su dependencia
que ejerceran la sUper vigilancia y el control de las armas. Asimismo,
establecerd los dérganos publicos encargados de fiscalizar el cumplimiento
de las normas relativas a dicho control.

CPR Art. 92° D.O. 24.10.1980
Ley 20503

Art. UNICO

D.O. 27.04.2011

Articulo 104.- Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y
de la Fuerza Aérea, y el General Director de Carabineros seradn designados
por el Presidente de la Republica de entre los cinco oficiales generales
de mayor antigiiedad, gque retnan las calidades que los respectivos
estatutos institucionales exijan para tales cargos; duraran cuatro afos
en sus funciones, no podran ser nombrados para un nuevo periodo y gozaran
de inamovilidad en su cargo.

El Presidente de la RepuUblica, mediante decreto fundado e informando
previamente a la Cédmara de Diputados y al Senado, podrd llamar a retiro a
los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea y
al General Director de Carabineros, en su caso, antes de completar su
respectivo periodo.

CPR Art. 93° D.O. 24.10.1980
LEY N° 20.050 Art. 1° N°
46 D.0. 26.08.2005
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Articulo 105.- Los nombramientos, ascensos y retiros de los
oficiales de las Fuerzas Armadas y Carabineros, se efectuardn por decreto
supremo, en conformidad a la ley orgadnica constitucional correspondiente,
la gue determinard las normas basicas respectivas, asi como las normas
basicas referidas a la carrera profesional, incorporacidén a sus plantas,
previsidén, antigliedad, mando, sucesidn de mando y presupuesto de las
Fuerzas Armadas y Carabineros.

El ingreso, los nombramientos, ascensos y retiros en Investigaciones
se efectuarédn en conformidad a su ley organica.

CPR Art. 94° D.O. 24.10.1980
LEY N° 18.825 Art. tnico
N°43 D.O. 17.08.1989

CPR Art. 94° D.O. 24.10.1980

Capitulo XII

CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL

Articulo 106.- Habrd un Consejo de Seguridad Nacional encargado de
asesorar al Presidente de la Republica en las materias vinculadas a la
seguridad nacional y de ejercer las demds funciones que esta Constitucidn
le encomienda. Serd presidido por el Jefe del Estado y estard integrado
por los Presidentes del Senado, de la Camara de Diputados y de la Corte
Suprema, por los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, por el
General Director de Carabineros y por el Contralor General de la
Republica.

En los casos que el Presidente de la RepUblica lo determine, podrén
estar presentes en sus sesiones los ministros encargados del gobierno
interior, de la defensa nacional, de la seguridad publica, de las
relaciones exteriores y de la economia y finanzas del pais.

CPR Art. 95° D.O. 24.10.1980
LEY N° 18.825 Art. unico
N°44 y 45 D.O. 17.08.1989
LEY N° 20.050 Art. 1° N°

47 D.0O. 26.08.2005

Articulo 107.- El Consejo de Seguridad Nacional se reunirda cuando
sea convocado por el Presidente de la Republica y requerird como qudrum
para sesionar el de la mayoria absoluta de sus integrantes.

El1 Consejo no adoptard acuerdos sino para dictar el reglamento a que
se refiere el inciso final de la presente disposicién. En sus sesiones,
cualquiera de sus integrantes podra expresar su opinidén frente a algun
hecho, acto o materia que diga relacidén con las bases de la
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institucionalidad o la seguridad nacional.

Las actas del Consejo seran publicas, a menos que la mayoria de sus
miembros determine lo contrario.

Un reglamento dictado por el propio Consejo establecerd las demas
disposiciones concernientes a su organizacidén, funcionamiento y
publicidad de sus debates.

CPR Art. 96° D.O. 24.10.1980
LEY N° 18.825 Art. tnico
N°46 D.O. 17.08.1989

LEY N° 20.050 Art. 1° N°

48 D.0O. 26.08.2005

Capitulo XIII

BANCO CENTRAL

Articulo 108.- Existird un organismo autdnomo, con patrimonio
propio, de carécter técnico, denominado Banco Central, cuya composicidn,
organizacién, funciones y atribuciones determinard una ley organica
constitucional.

CPR Art. 97° D.O. 24.10.1980

Articulo 109.- El1 Banco Central sélo podrd efectuar operaciones con
instituciones financieras, sean publicas o privadas. De manera alguna
podra otorgar a ellas su garantia, ni adguirir documentos emitidos por el
Estado, sus organismos o empresas.

Ningln gasto publico o préstamo podréd financiarse con créditos
directos o indirectos del Banco Central.

Con todo, en caso de guerra exterior o de peligro de ella, que
calificard el Consejo de Seguridad Nacional, el Banco Central podré
obtener, otorgar o financiar créditos al Estado y entidades publicas o
privadas.

El Banco Central no podrd adoptar ningun acuerdo gque signifique de
una manera directa o indirecta establecer normas o requisitos diferentes
o0 discriminatorios en relacidén a personas, instituciones o entidades que
realicen operaciones de la misma naturaleza.

CPR Art. 98° D.O. 24.10.1980
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Capitulo XIV

GOBIERNO Y ADMINISTRACION INTERIOR DEL ESTADO

NOTA

NOTA

Véase el Decreto con Fuerza de Ley 1, Secretaria General de la
Presidencia, publicado el 17.11.2001, que fijdé el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley 18575, Orgadnica Constitucional de
Bases de la Administracién del Estado y el Decreto con Fuerza de Ley 1,
Interior, publicado el 08.11.2005, que fijdé el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley 19175, Orgadnica Constitucional sobre
Gobierno y Administracidédn Regional.

Articulo 110.- Para el gobierno y administracidédn interior del
Estado, el territorio de la RepuUblica se divide en regiones y éstas en
provincias. Para los efectos de la administracién local, las provincias
se dividirdn en comunas.

La creacidn, supresidén y denominacién de regiones, provincias y
comunas; la modificacién de sus limites, asi como la fijacidén de las
capitales de las regiones y provincias, serdn materia de ley organica
constitucional.

CPR Art. 99° D.O. 24.10.1980
LEY N° 18.825 Art. unico
N°47 D.O. 17.08.1989

LEY N° 20.050 Art. 1° N°

49 D.0O. 26.08.2005.

Gobierno y Administracidén Regional

Articulo 111.- La administracién superior de cada regidén reside en
un gobierno regional, que tendrd por objeto el desarrollo social,
cultural y econdémico de la regidn.

El gobierno regional estard constituido por un gobernador regional y
el consejo regional. Para el ejercicio de sus funciones, el gobierno
regional gozard de personalidad juridica de derecho publico y tendra
patrimonio propio.
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El gobernador regional serd el 6érgano ejecutivo del gobierno
regional, correspondiéndole presidir el consejo y ejercer las funciones y
atribuciones que la ley organica constitucional determine, en
coordinacién con los deméds érganos y servicios puUblicos creados para el
cumplimiento de la funcidén administrativa. Asimismo, le correspondera la
coordinacién, super vigilancia o fiscalizacidén de los servicios publicos
que dependan o se relacionen con el gobierno regional.

El gobernador regional serd elegido por sufragio universal en
votacién directa. Serd electo el candidato a gobernador regional que
obtuviere la mayoria de los sufragios validamente emitidos y siempre que
dicha mayoria sea equivalente, al menos, al cuarenta por ciento de los
votos validamente emitidos, en conformidad a lo que disponga la ley
orgéanica constitucional respectiva. Durard en el ejercicio de sus
funciones por el término de cuatro afios, pudiendo ser reelegido
consecutivamente sélo para el periodo siguiente.

Si a la eleccidédn del gobernador regional se presentaren mas de dos
candidatos y ninguno de ellos obtuviere al menos cuarenta por ciento de
los sufragios validamente emitidos, se procederd a una segunda votacién
que se circunscribird a los candidatos que hayan obtenido las dos mas
altas mayorias relativas y en ella resultaréd electo aquel de los
candidatos que obtenga el mayor numero de sufragios. Esta nueva votacién
se verificard en la forma que determine la ley.

Para los efectos de lo dispuesto en los dos incisos precedentes, los
votos en blanco y los nulos se considerardn como no emitidos.

La ley orgédnica constitucional respectiva establecerd las causales
de inhabilidad, incompatibilidad, subrogacién, cesacidn y vacancia del
cargo de gobernador regional, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 124 y 125.

Ley 20990
Art. UNICO N° 5
D.O. 05.01.2017

Articulo 112.- Derogado
Ley 20990
Art. UNICO N° 6
D.0O. 05.01.2017

Articulo 113. El consejo regional sera un 6rgano de caracter
normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del admbito propio de
competencia del gobierno regional, encargado de hacer efectiva la
participacidén de la ciudadania regional y ejercer las atribuciones que la
ley orgénica constitucional respectiva le encomiende.

El consejo regional estard integrado por consejeros elegidos por
sufragio universal en votacidén directa, de conformidad con la ley
organica constitucional respectiva. Durardn cuatro afios en sus cargos y
podran ser reelegidos. La misma ley establecerda la organizacién del
consejo regional, determinard el numero de consejeros que lo integrarén y
su forma de reemplazo, cuidando siempre que tanto la poblacién como el
territorio de la regidén estén equitativamente representados.
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El consejo regional podra fiscalizar los actos del gobierno
regional. Para ejercer esta atribucién el consejo regional, con el voto
conforme de un tercio de los consejeros regionales presentes, podréa
adoptar acuerdos o sugerir observaciones que se transmitirdn por escrito
al gobernador regional, quien deberd dar respuesta fundada dentro de
treinta dias.

Las demés atribuciones fiscalizadoras del consejo regional y su
ejercicio seradn determinadas por la ley orgéanica constitucional
respectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier consejero regional podra
requerir del gobernador regional o delegado presidencial regional la
informacidén necesaria al efecto, quienes deberdn contestar fundadamente
dentro del plazo seflalado en el inciso tercero.

Cesarad en su cargo el consejero regional que durante su ejercicio
perdiere alguno de los requisitos de elegibilidad o incurriere en alguna
de las inhabilidades, incompatibilidades, incapacidades u otras causales
de cesacidén que la ley organica constitucional establezca.

Lo seflalado en los incisos precedentes respecto del consejo regional
y de los consejeros regionales serd aplicable, en lo que corresponda, a
los territorios especiales a que se refiere el articulo 126 bis.

Inciso Suprimido.

La ley orgénica constitucional determinard las funciones vy
atribuciones del presidente del consejo regional.

Corresponderd al consejo regional aprobar el proyecto de presupuesto
de la respectiva regidén considerando, para tal efecto, los recursos
asignados a ésta en la Ley de Presupuestos, sus recursos propios y los
que provengan de los convenios de programacidn.

Los Senadores y Diputados que representen a las circunscripciones y
distritos de la regidén podran, cuando lo estimen conveniente, asistir a
las sesiones del consejo regional y tomar parte en sus debates, sin
derecho a voto.

Ley 20390

Art. UNICO N° 5
D.O. 28.10.2009
Ley 20990

Art. UNICO N° 7 a)
D.O. 05.01.2017
Ley 20990

Art. UNICO N° 7 D)
D.O. 05.01.2017

Articulo 114. La ley orgénica constitucional respectiva determinara
la forma y el modo en que el Presidente de la Republica transferira a uno
o més gobiernos regionales, en caracter temporal o definitivo, una o méas
competencias de los ministerios y servicios puUblicos creados para el
cumplimiento de la funcién administrativa, en materias de ordenamiento
territorial, fomento de las actividades productivas y desarrollo social y
cultural.
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Ley 20390
Art. UNICO N° 6
D.0. 28.10.2009
Ley 20990
Art. UNICO N° 8
D.0. 05.01.2017

Articulo 115.- Para el gobierno y administracién interior del Estado
a que se refiere el presente capitulo se observard como principio basico
la busqueda de un desarrollo territorial armbénico y equitativo. Las leyes
que se dicten al efecto deberan velar por el cumplimiento y aplicacidén de
dicho principio, incorporando asimismo criterios de solidaridad entre las
regiones, como al interior de ellas, en lo referente a la distribucidén de
los recursos publicos.

Sin perjuicio de los recursos que para su funcionamiento se asignen
a los gobiernos regionales en la Ley de Presupuestos de la Nacidédn y de
aquellos que provengan de lo dispuesto en el N° 20° del articulo 19,
dicha ley contemplard una proporcién del total de los gastos de inversiodn
publica que determine, con la denominaciédn de fondo nacional de
desarrollo regional.

La Ley de Presupuestos de la Nacidén contemplard, asimismo, gastos
correspondientes a inversiones sectoriales de asignacidén regional cuya
distribucidén entre regiones responderd a criterios de equidad vy
eficiencia, tomando en consideracién los programas nacionales de
inversién correspondientes. La asignacidén de tales gastos al interior de
cada regidén corresponderd al gobierno regional.

A iniciativa de los gobiernos regionales o de uno o més ministerios
podréan celebrarse convenios anuales o plurianuales de programacidén de
inversién publica entre gobiernos regionales, entre éstos y uno o mas
ministerios o entre gobiernos regionales y municipalidades, cuyo
cumplimiento serd obligatorio. La ley orgédnica constitucional respectiva
establecerd las normas generales que regularan la suscripcidén, ejecuciodn
y exigibilidad de los referidos convenios.

La ley podréd autorizar a los gobiernos regionales y a las empresas
publicas para asociarse con personas naturales o juridicas a fin de
propiciar actividades e iniciativas sin fines de lucro que contribuyan al
desarrollo regional. Las entidades que al efecto se constituyan se
regularan por las normas comunes aplicables a los particulares.

Lo dispuesto en el inciso anterior se entenderd sin perjuicio de 1lo
establecido en el numero 21° del articulo 19.

CPR Art. 104° D.O.
24.10.1980

LEY N° 19.097 Art. 7
D.O. 12.11.1991

Ley 20390

Art. UNICO N° 7

D.O. 28.10.2009
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Articulo 115 bis.- En cada regidn existird una delegacidn
presidencial regional, a cargo de un delegado presidencial regional, el
que ejercera las funciones y atribuciones del Presidente de la RepuUblica
en la regidén, en conformidad a la ley. El delegado presidencial regional
serd el representante natural e inmediato, en el territorio de su
jurisdiccidén, del Presidente de la Republica y serd nombrado y removido
libremente por él. El1l delegado presidencial regional ejercerd sus
funciones con arreglo a las leyes y a las oérdenes e instrucciones del
Presidente de la RepUblica.

Al delegado presidencial regional le correspondera la coordinacién,
super vigilancia o fiscalizacién de los servicios publicos creados por
ley para el cumplimiento de las funciones administrativas que operen en
la regidén gque dependan o se relacionen con el Presidente de la Republica
a través de un Ministerio.

Ley 20990
Art. UNICO N° 9
D.O. 05.01.2017

Gobierno y Administracidén Provincial

Articulo 116.- En cada provincia existird una delegacién
presidencial provincial, que serd un érgano territorialmente
desconcentrado del delegado presidencial regional, y estard a cargo de un
delegado presidencial provincial, quien serd nombrado y removido
libremente por el Presidente de la RepuUblica. En la provincia asiento de
la capital regional, el delegado presidencial regional ejercerd las
funciones y atribuciones del delegado presidencial provincial.

Corresponde al delegado presidencial provincial ejercer, de acuerdo
a las instrucciones del delegado presidencial regional, la super
vigilancia de los servicios publicos existentes en la provincia. La ley
determinard las atribuciones que podré delegarle el delegado presidencial
regional y las demds que le corresponden.

Ley 20990

Art. UNICO N° 10 a)

D.O. 05.01.2017

Ley 20990

Art. UNICO N° 10 b), i)
D.O. 05.01.2017

Ley 20990

Art. UNICO N° 10 b), ii)
D.O. 05.01.2017
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NOTA

NOTA
El N° 8 del Art. Unico de la Ley 20390, publicada el 28.10.2009,
derogd el inciso tercero del presente articulo.

Articulo 117.- Los delegados presidenciales provinciales, en los
casos y forma que determine la ley, podran designar encargados para el
ejercicio de sus facultades en una o mas localidades.

CPR Art. 106° D.O.
24.10.1980

Ley 20990

Art. UNICO N° 11 a)
D.O. 05.01.2017
Ley 20990

Art. UNICO N° 11 b)
D.O. 05.01.2017

Administracidén Comunal

Articulo 118.- La administracién local de cada comuna o agrupacioén
de comunas que determine la ley reside en una municipalidad, la que
estard constituida por el alcalde, que es su méxima autoridad, y por el
concejo.

La ley orgénica constitucional respectiva establecerad las
modalidades y formas que deberd asumir la participacidén de la comunidad
local en las actividades municipales.

Los alcaldes, en los casos y formas que determine la ley organica
constitucional respectiva, podran designar delegados para el ejercicio de
sus facultades en una o mas localidades.

Las municipalidades son corporaciones auténomas de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es
satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacién en el progreso econdmico, social y cultural de la comuna.

Una ley orgénica constitucional determinard las funciones vy
atribuciones de las municipalidades. Dicha ley sefialarad, ademéds, las
materias de competencia municipal que el alcalde, con acuerdo del concejo
0 a requerimiento de los 2/3 de los concejales en ejercicio, o de la
proporcidén de ciudadanos que establezca la ley, someterd a consulta no
vinculante o a plebiscito, asi como las oportunidades, forma de la
convocatoria y efectos.

Las municipalidades podran asociarse entre ellas en conformidad a la
ley orgénica constitucional respectiva, pudiendo dichas asociaciones
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gozar de personalidad juridica de derecho privado. Asimismo, podréan
constituir o integrar corporaciones o fundaciones de derecho privado sin
fines de lucro cuyo objeto sea la promocidén y difusidén del arte, la
cultura y el deporte, o el fomento de obras de desarrollo comunal y
productivo. La participacidén municipal en ellas se regird por la citada
ley orgénica constitucional.

Las municipalidades podran establecer en el dmbito de las comunas o
agrupacidén de comunas, de conformidad con la ley orgédnica constitucional
respectiva, territorios denominados unidades vecinales, con el objeto de
propender a un desarrollo equilibrado y a una adecuada canalizacidén de la
participacién ciudadana.

Los servicios publicos deberan coordinarse con el municipio cuando
desarrollen su labor en el territorio comunal respectivo, en conformidad
con la ley.

La ley determinara la forma y el modo en que los ministerios,
servicios publicos y gobiernos regionales podrén transferir competencias
a las municipalidades, como asimismo el caréacter provisorio o definitivo
de la transferencia.

CPR Art. 107° D.O.
24.10.1980

LEY N° 18.825 Art. tunico
N°48 D.O. 17.08.1989

LEY N° 19.097 Art. 10° D.O.
12.11.1991

LEY N° 19.526 Art. tnico
N°2 D.O. 17.11.1997

Ley 20346

Art. UNICO

D.O. 14.05.2009

Articulo 119.- En cada municipalidad habrd un concejo integrado por
concejales elegidos por sufragio universal en conformidad a la ley
orgénica constitucional de municipalidades. Durardn cuatro afios en sus
cargos y podran ser reelegidos. La misma ley determinard el numero de
concejales y la forma de elegir al alcalde.

El concejo serd un 6rgano encargado de hacer efectiva la
participacién de la comunidad local, ejercerd funciones normativas,
resolutivas y fiscalizadoras y otras atribuciones que se le encomienden,
en la forma que determine la ley organica constitucional respectiva.

La ley organica de municipalidades determinara las normas sobre
organizacidén y funcionamiento del concejo y las materias en que la
consulta del alcalde al concejo serd obligatoria y aquellas en que
necesariamente se requerira el acuerdo de éste. En todo caso, sera
necesario dicho acuerdo para la aprobacién del plan comunal de
desarrollo, del presupuesto municipal y de los proyectos de inversidn
respectivos.

CPR Art. 108° D.O.
24.10.1980
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LEY N° 19.097 Art. 10°
D.O. 12.11.1991

Articulo 120.- La ley orgédnica constitucional respectiva regularéd la
administracién transitoria de las comunas que se creen, el procedimiento
de instalacidén de las nuevas municipalidades, de traspaso del personal
municipal y de los servicios y los resguardos necesarios para cautelar el
uso y disposicién de los bienes que se encuentren situados en los
territorios de las nuevas comunas.

Asimismo, la ley organica constitucional de municipalidades
establecerd los procedimientos que deberdn observarse en caso de
supresién o fusidén de una o mads comunas.

CPR Art. 109° D.O.
24.10.1980

LEY N°19.097 Art. 10°
D.O. 12.11.1991

LEY N° 19.526 Art. unico
N°3 D.O. 17.11.1997

Articulo 121.- Las municipalidades, para el cumplimiento de sus
funciones, podréan crear o suprimir empleos y fijar remuneraciones, como
también establecer los 6rganos o unidades que la ley organica
constitucional respectiva permita.

Estas facultades se ejerceran dentro de los limites y requisitos
que, a iniciativa exclusiva del Presidente de la RepUblica, determine la
ley organica constitucional de municipalidades.

CPR Art. 110° D.O.
24.10.1980

LEY N°19.097 Art. 11°
D.O. 12.11.1991

LEY N° 19.526 Art. unico
N°4 D.O. 17.11.1997

Articulo 122.- Las municipalidades gozaradn de autonomia para la
administracidén de sus finanzas. La Ley de Presupuestos de la Nacidén podré
asignarles recursos para atender sus gastos, sin perjuicio de los
ingresos que directamente se les confieran por la ley o se les otorguen
por los gobiernos regionales respectivos. Una ley organica constitucional
contemplard un mecanismo de redistribucién solidaria de los ingresos
propios entre las municipalidades del pais con la denominacién de fondo
comun municipal. Las normas de distribucién de este fondo serdn materia
de ley.

CPR Art. 111° D.O.
235



24.10.1980
LEY N° 19.097 Art. 10°
D0, 12,11,1991

Disposiciones Generales

Articulo 123.- La ley establecerd férmulas de coordinacién para la
administracién de todos o algunos de los municipios, con respecto a los
problemas que les sean comunes, asi como entre los municipios y los deméas
servicios publicos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la ley organica
constitucional respectiva regulard la administracidén de las &areas
metropolitanas, y establecerd las condiciones y formalidades que permitan
conferir dicha calidad a determinados territorios

CPR Art. 112° D.O.
24.10.1980

LEY N° 19.097 Art.
12° D.O. 12.11.1991
Ley 20390

Art. UNICO N° 9
D.O. 28.10.2009

Articulo 124.- Para ser elegido gobernador regional, consejero
regional, alcalde o concejal y para ser designado delegado presidencial
regional o delegado presidencial provincial, se requerird ser ciudadano
con derecho a sufragio, tener los deméds requisitos de idoneidad que la
ley seflale, en su caso, y residir en la regidén a lo menos en los UGltimos
dos afios anteriores a su designacidén o eleccidn.

Los cargos de gobernador regional, consejero regional, alcalde,
concejal, delegado presidencial regional y delegado presidencial
provincial seran incompatibles entre si.

El cargo de gobernador regional es incompatible con todo otro empleo
o comisidén retribuidos con fondos del Fisco, de las municipalidades, de
las entidades fiscales autdénomas, semifiscales o de las empresas del
Estado o en las que el Fisco tenga intervencidén por aportes de capital, y
con toda otra funcidén o comisidén de la misma naturaleza. Se exceptuan los
empleos docentes y las funciones o comisiones de igual caracter de la
ensefianza superior, media y especial, dentro de los limites que fije la
ley. Asimismo, el cargo de gobernador regional es incompatible con las
funciones de directores o consejeros, aun cuando sean ad honorem, en las
entidades fiscales autdénomas, semifiscales o en las empresas estatales, o
en las que el Estado tenga participacién por aporte de capital.

Por el solo hecho de su proclamacidén por el Tribunal Calificador de
Elecciones, el gobernador regional electo cesard en todo otro cargo,
empleo o comisidén que desemperfie.

Ningun gobernador regional, desde el momento de su proclamacidn por
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el Tribunal Calificador de Elecciones, puede ser nombrado para un empleo,
funcién o comisién de los referidos en los incisos precedentes. Sin
perjuicio de lo anterior, esta disposicidén no rige en caso de guerra
exterior; pero sé6lo los cargos conferidos en estado de guerra son
compatibles con las funciones de gobernador regional.

Ningin gobernador regional, delegado presidencial regional o
delegado presidencial provincial, desde el dia de su eleccidén o
designacidén, segtn el caso, puede ser acusado o privado de su libertad,
salvo el caso de delito flagrante, si el Tribunal de Alzada de la
jurisdiccién respectiva, en pleno, no autoriza previamente la acusacidn
declarando haber lugar a la formacidén de causa. De esta resolucidn podré
apelarse ante la Corte Suprema.

En caso de ser arrestado algun gobernador regional, delegado
presidencial regional o delegado presidencial provincial por delito
flagrante, serad puesto inmediatamente a disposicidén del Tribunal de
Alzada respectivo, con la informacidén sumaria correspondiente. E1
Tribunal procedera, entonces, conforme a lo dispuesto en el inciso
anterior.

Desde el momento en que se declare, por resolucidén firme, haber
lugar a formacidédn de causa, queda el gobernador regional, delegado
presidencial regional o delegado presidencial provincial imputado
suspendido de su cargo y sujeto al juez competente.

Ley 20990
Art. UNICO N° 12
D.O. 05.01.2017

Articulo 125.- Las leyes organicas constitucionales respectivas
establecerdn las causales de cesacidén en los cargos de gobernador
regional, de alcalde, consejero regional y concejal.

Con todo, cesarédn en sus cargos las autoridades mencionadas que
hayan infringido gravemente las normas sobre transparencia, limites vy
control del gasto electoral, desde la fecha que lo declare por sentencia
firme el Tribunal Calificador de Elecciones, a requerimiento del Consejo
Directivo del Servicio Electoral. Una ley orgadnica constitucional
sefialard los casos en que existe una infraccidén grave.

Asimismo, quien perdiere el cargo de gobernador regional, de
alcalde, consejero regional o concejal, de acuerdo a lo establecido en el
inciso anterior, no podréd optar a ninguna funcidén o empleo publico por el
término de tres afios, ni podrad ser candidato a cargos de eleccidédn popular
en los dos actos electorales inmediatamente siguientes a su cesacidn.

CPR Art. 114° D.O.
24.10.1980

LEY N° 19.097 Art. 12°
D.O. 12.11.1991
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Ley 20990

Art. UNICO N° 13 a)
D.O. 05.01.2017
Ley 20390

Art. UNICO N° 11
D.O. 28.10.2009
Ley 20870

Art. UNICO b)

D.O. 16.11.2015
Ley 20990

Art. UNICO n° 13 Db)
D.O. 05.01.2017

Articulo 126.- La ley determinard la forma de resolver las
cuestiones de competencia que pudieren suscitarse entre las autoridades
nacionales, regionales, provinciales y comunales.

Asimismo, establecerd el modo de dirimir las discrepancias que se
produzcan entre el gobernador regional y el consejo regional, asi como
entre el alcalde y el concejo.

CPR Art. 115° D.O.
24.10.1980

LEY N° 19.097 Art. 12°
D.O. 12.11.1991

Ley 20990

Art. UNICO N° 14

D.O. 05.01.2017

Disposiciones Especiales

LEY 20193
Art. UGnico N° 1
D.O. 30.07.2007

Articulo 126 bis.- Son territorios especiales los correspondientes
a Isla de Pascua y al Archipiélago Juan Fernadndez. E1 Gobierno y
Administraciédn de estos territorios se regird por los estatutos
especiales que establezcan las leyes organicas constitucionales
respectivas.

Los derechos a residir, permanecer y trasladarse hacia y desde
cualquier lugar de la Republica, garantizados en el numeral 7° del
articulo 19, se ejerceran en dichos territorios en la forma que
determinen las leyes especiales que regulen su ejercicio, las que deberéan
ser de quérum calificado.
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Ley 20573
Art. UNICO
D.0. 06.03.2012

Capitulo XV

REFORMA DE LA CONSTITUCION

Articulo 127.- Los proyectos de reforma de la Constitucidédn podréan
ser iniciados por mensaje del Presidente de la Republica o por mocidén de
cualgquiera de los miembros del Congreso Nacional, con las limitaciones
seflaladas en el inciso primero del articulo 65.

El proyecto de reforma necesitard para ser aprobado en cada Cémara
el voto conforme de las tres quintas partes de los diputados y senadores
en ejercicio. Si la reforma recayere sobre los capitulos I, III, VIII,
XI, XII o XV, necesitard, en cada Camara, la aprobacién de las dos
terceras partes de los diputados y senadores en ejercicio.

En lo no previsto en este Capitulo, seran aplicables a la
tramitacién de los proyectos de reforma constitucional las normas sobre
formacién de la ley, debiendo respetarse siempre los qudérums sefialados en
el inciso anterior.

CPR Art.116° D.O.
24.10.1980

LEY N° 18.825 Art.

tnico N°49 D.O. 17.08.1989
LEY N° 20.050 Art. 1°

N° 50 D.O. 26.08.2005

Articulo 128.- El proyecto que aprueben ambas Cédmaras pasara al
Presidente de la Republica.

Si el Presidente de la Republica rechazare totalmente un proyecto de
reforma aprobado por ambas Céamaras y éstas insistieren en su totalidad
por las dos terceras partes de los miembros en ejercicio de cada Cémara,
el Presidente deberd promulgar dicho proyecto, a menos que consulte a la
ciudadania mediante plebiscito.

Si el Presidente observare parcialmente un proyecto de reforma
aprobado por ambas Céamaras, las observaciones se entenderdn aprobadas con
el voto conforme de las tres gquintas o dos terceras partes de los
miembros en ejercicio de cada Cémara, segun corresponda de acuerdo con el
articulo anterior, y se devolverd al Presidente para su promulgacidn.

En caso de que las Cémaras no aprueben todas o algunas de las
observaciones del Presidente, no habréd reforma constitucional sobre los
puntos en discrepancia, a menos que ambas Camaras insistieren por los dos
tercios de sus miembros en ejercicio en la parte del proyecto aprobado
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por ellas. En este ultimo caso, se devolvera al Presidente la parte del
proyecto que haya sido objeto de insistencia para su promulgacidn, salvo
que éste consulte a la ciudadania para que se pronuncie mediante un
plebiscito, respecto de las cuestiones en desacuerdo.

La ley organica constitucional relativa al Congreso regulara en lo
demds lo concerniente a los vetos de los proyectos de reforma y a su
tramitacién en el Congreso.

CPR Art. 117° D.O.
24.10.1980

LEY N° 19.671 Art. tnico
D.O. 29.04.2000

LEY N° 20.050 Art. 1° N°

51 numeros 1 y 2 D.O.
26.08.2005

LEY N° 18.825 Art. tnico
N°50 D.O. 17.08.1989

LEY N° 20.050 Art. 1° N°

51 ntmero 3 D.O. 26.08.2005
LEY N° 18.825 Art. tnico
N°51 D.O. 17.08.1989

LEY N° 20.050 Art. 1° N° 51
numero 3 D.O. 26.08.2005
CPR Art.117° D.O. 24.10.1980

Articulo 129.- La convocatoria a plebiscito deberd efectuarse dentro
de los treinta dias siguientes a aquel en que ambas Céamaras insistan en
el proyecto aprobado por ellas, y se ordenard mediante decreto supremo
que fijara la fecha de la votacidén plebiscitaria, la que se celebrara
ciento veinte dias después de la publicacidén de dicho decreto si ese dia
correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se realizard el
domingo inmediatamente siguiente. Transcurrido este plazo sin que el
Presidente convoque a plebiscito, se promulgard el proyecto que hubiere
aprobado el Congreso.

El decreto de convocatoria contendréd, segun corresponda, el proyecto
aprobado por ambas Camaras y vetado totalmente por el Presidente de la
Republica, o las cuestiones del proyecto en las cuales el Congreso haya
insistido. En este ultimo caso, cada una de las cuestiones en desacuerdo
deberéd ser votada separadamente en el plebiscito.

El Tribunal Calificador comunicaréd al Presidente de la Reptblica el
resultado del plebiscito, y especificard el texto del proyecto aprobado
por la ciudadania, el que deberd ser promulgado como reforma
constitucional dentro de los cinco dias siguientes a dicha comunicaciédn.

Una vez promulgado el proyecto y desde la fecha de su vigencia, sus
disposiciones formaran parte de la Constitucidn y se tendran por
incorporadas a ésta.

CPR Art. 119° D.O.
24.10.1980
LEY N° 18.825 Art. tnico
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N°52 D.O. 17.08.1989

Ley 20515

Art. UNICO N° 7

D.O. 04.07.2011

LEY N°20.050 Art. 1°

N°51 D.O. 26.08.2005

LEY N° 20.050 Art. 1° N° 52
D.O. 26. 08.2005

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Mientras se dictan las disposiciones que den cumplimiento
a lo prescrito en el inciso tercero del numero 1° del articulo 19 de esta
Constitucidén, continuardn rigiendo los preceptos legales actualmente en
vigor.

CPR PRIMERA DISPOSICION
TRANSITORIA D.O. 24.10.1980

SEGUNDA.- Mientras se dicta el nuevo Cbédigo de Mineria, que deberé
regular, entre otras materias, la forma, condiciones y efectos de las
concesiones mineras a que se refieren los incisos séptimo al décimo del
nuimero 24° del articulo 19 de esta Constitucidén Politica, los titulares
de derechos mineros seguiran regidos por la legislacidén que estuviere en
vigor al momento en que entre en vigencia esta Constitucidn, en calidad
de concesionarios.

Los derechos mineros a que se refiere el inciso anterior subsistirén
bajo el imperio del nuevo Cdbdigo, pero en cuanto a sus goces y cargas y
en lo tocante a su extincidén, prevaleceran las disposiciones de dicho
nuevo Cédigo de Mineria. Este nuevo Cddigo deberd otorgar plazo a los
concesionarios para cumplir los nuevos requisitos que se establezcan para
merecer amparo legal.

En el lapso que medie entre el momento en gque se ponga en vigencia
esta Constitucién y aquél en que entre en vigor el nuevo Cddigo de
Mineria, la constitucidén de derechos mineros con el caracter de concesidn
sefialado en los incisos séptimo al décimo del numero 24° del articulo 19
de esta Constitucidn, continuard regida por la legislacidédn actual, al
igual que las concesiones mismas que se otorguen.

CPR SEGUNDA DISPOSICION
TRANSITORIA D.O. 24.10.1980

TERCERA.- La gran mineria del cobre y las empresas consideradas como
tal, nacionalizadas en virtud de lo prescrito en la disposicidén 17a.
transitoria de la Constitucidén Politica de 1925, continuardn rigiéndose
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por las normas constitucionales vigentes a la fecha de promulgacidén de
esta Constitucidn.

CPR TERCERA DISPOSICION
TRANSITORIA D.O. 24.10.1980

CUARTA.- Se entenderd que las leyes actualmente en vigor sobre
materias que conforme a esta Constitucidén deben ser objeto de leyes
organicas constitucionales o aprobadas con quérum calificado, cumplen
estos requisitos y seguiran aplicéndose en lo que no sean contrarias a la
Constitucidén, mientras no se dicten los correspondientes cuerpos legales.

CPR QUINTA DISPOSICION
TRANSITORIA D.O. 24.10.1980
LEY N° 20.050 Art. 1° N°

53 D.0. 26.08.2005

QUINTA.- No obstante lo dispuesto en el numero 6° del articulo 32,
mantendran su vigencia los preceptos legales que a la fecha de
promulgacién de esta Constitucidédn hubieren reglado materias no
comprendidas en el articulo 63, mientras ellas no sean expresamente
derogadas por ley.

CPR SEXTA DISPOSICION
TRANSITORIA D.O. 24.10.1980

SEXTA.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso tercero del
ntmero 20° del articulo 19, mantendran su vigencia las disposiciones
legales que hayan establecido tributos de afectacién a un destino
determinado, mientras no sean expresamente derogadas.

CPR SEPTIMA DISPOSICION
TRANSITORIA D.O. 24.10.1980
CPR DISPOSICIONES
TRANSITORIAS OCTAVA A
TRIGESIMA D.O. 24.10.1980
LEY N° 18.825 Art. tnico
N°53 y 54 D.O. 17.08.1989
LEY N° 19.541 Art. unico
N°7 D.O. 22.12.1997

LEY N° 20.050 Art. 1° N°
53 D.0. 26.08.2005

SEPTIMA.- El indulto particular seréd siempre procedente respecto de
los delitos a que se refiere el articulo 9° cometidos antes del 11 de
marzo de 1990. Una copia del Decreto respectivo se remitird, en caréacter
reservado, al Senado.
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CPR TRIGESIMO PRIMERA
DISPOSICION TRANSITORIA.

LEY N° 19.055 Art. tnico
N°4 D.O. 01.04.1991

LEY N° 19.097 Art.
transitorio D.O. 12.11.1991.
LEY N©°19.448 Art. tnico

D.O. 20.02.1996.

LEY N° 20.050 Art. 1° N° 53
D.0. 26.08.2005.

OCTAVA.- Las normas del capitulo VII "Ministerio PUblico", regiréan
al momento de entrar en vigencia la ley orgénica constitucional del
Ministerio Publico. Esta ley podrd establecer fechas diferentes para la
entrada en vigor de sus disposiciones, como también determinar su
aplicacidén gradual en las diversas materias y regiones del pais.

El capitulo VII "Ministerio PUblico", la ley organica constitucional
del Ministerio PUblico y las leyes que, complementando dichas normas,
modifiquen el Cdébdigo Orgédnico de Tribunales y el Cdbdigo de Procedimiento
Penal, se aplicaran exclusivamente a los hechos acaecidos con
posterioridad a la entrada en vigencia de tales disposiciones.

CPR TRIGESIMA SEXTA
DISPOSICION TRANSITORIA.
LEY N° 19.519 Art. unico
N°8 D.O. 16.09.1997.

NOVENA.- No obstante lo dispuesto en el articulo 87, en la quina y
en cada una de las ternas que se formen para proveer por primera vez los
cargos de Fiscal Nacional y de fiscales regionales, la Corte Suprema y
las Cortes de Apelaciones podran incluir, respectivamente, a un miembro
activo del Poder Judicial.

CPR TRIGESIMO SEPTIMA
DISPOSICION TRANSITORIA.
LEY N° 19.519 Art. unico
N°8 D.O. 16.09.1997

DECIMA.- Las atribuciones otorgadas a las municipalidades en el
articulo 121, relativas a la modificacién de la estructura orgénica, de
personal y de remuneraciones, seran aplicables cuando se regulen en la
ley respectiva las modalidades, requisitos y limitaciones para el
ejercicio de estas nuevas competencias.

CPR TRIGESIMO OCTAVA
DISPOSICION TRANSITORIA.
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LEY N° 19.526 Art. tnico
N°5 D.O. 17.11.1997

DECIMOPRIMERA.- En el afio siguiente a la fecha de publicacidén de la
presente ley de reforma constitucional no podrédn figurar en las ndéminas
para integrar la Corte Suprema quienes hayan desempefiado los cargos de
Presidente de la RepUblica, diputado, senador, Ministro de Estado,
intendente, gobernador o alcalde.

CPR TRIGESIMO NOVENA
DISPOSICION TRANSITORIA.

LEY N° 19.541 Art. tnico

N°8 D.O. 22.12.1997

CPR CUADRAGESIMA DISPOSICION
TRANSITORIA.

LEY N° 19.742 Art. unico
letra c¢) D.O. 25.08.2001.
LEY N° 20.050 Art. 1° N°

53 D.0. 26.08.2005

DECIMOSEGUNDA.- El mandato del Presidente de la Republica en
ejercicio serd de seis afios, no pudiendo ser reelegido para el periodo
siguiente.

CPR CUADRAGESIMA PRIMERA
DISPOSICION TRANSITORIA.
LEY N° 20.050 Art. 1° N°
54 D.0. 26.08.2005

DECIMOTERCERA.- El1l Senado estard integrado Unicamente por senadores
electos en conformidad con el articulo 49 de la Constitucién Politica de
la Republica y la Ley Orgéanica Constitucional sobre Votaciones Populares
y Escrutinios actualmente vigentes.

Las modificaciones a la Ley Organica Constitucional sobre Votaciones
Populares y Escrutinios que digan relacién con el numero de senadores y
diputados, las circunscripciones y distritos existentes, y el sistema
electoral vigente, requerirdn del voto conforme de las tres quintas
partes de los diputados y senadores en ejercicio.

CPR CUADRAGESIMO SEGUNDA
DISPOSICION TRANSITORIA.
LEY N° 20.050 Art. 1° N°
54 D.0. 26.08.2005

Ley 20725

Art. UNICO N° 2

D.O. 15.02.2014
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DECIMOCUARTA.- El1 reemplazo de los actuales Ministros y el
nombramiento de los nuevos integrantes del Tribunal Constitucional, se
efectuard conforme a las reglas siguientes:

Los actuales Ministros nombrados por el Presidente de la Republica,
el Senado, la Corte Suprema y el Consejo de Seguridad Nacional se
mantendran en funciones hasta el término del periodo por el cual fueron
nombrados o hasta que cesen en sus cargos.

El reemplazo de los Ministros designados por el Consejo de Seguridad
Nacional corresponderd al Presidente de la Republica.

El Senado nombrard tres Ministros del Tribunal Constitucional, dos
directamente y el tercero previa propuesta de la Cémara de Diputados.
Este ultimo duraréd en el cargo hasta el mismo dia en que cese el
actualmente nombrado por el Senado o gquién lo reemplace en conformidad al
inciso séptimo de este articulo, y podrad ser reelegido.

Los actuales Ministros de la Corte Suprema que lo sean a su vez del
Tribunal Constitucional, quedaran suspendidos temporalmente en el
ejercicio de sus cargos en dicha Corte, seis meses después que se
publique la presente reforma constitucional y sin afectar sus derechos
funcionarios. Reasumirdn esos cargos al término del periodo por el cual
fueron nombrados en el Tribunal Constitucional o cuando cesen en este
ultimo por cualquier motivo.

La Corte Suprema nominara, en conformidad a la letra c) del Articulo
92, los abogados indicados en la medida que se vayan generando las
vacantes correspondientes. No obstante, el primero de ellos serd nombrado
por tres afios, el segundo por seis afios y el tercero por nueve afios. El
que haya sido nombrado por tres afios podrd ser reelegido.

Si alguno de los actuales Ministros no contemplados en el inciso
anterior cesare en su cargo, se reemplazard por la autoridad indicada en
las letras a) y b) del articulo 92, segln corresponda, y su periodo
duraréd por lo que reste a su antecesor, pudiendo éstos ser reelegidos.

Los Ministros nombrados en conformidad a esta disposicidédn deberan
ser designados con anterioridad al 11 de diciembre de 2005 y entraran en
funciones el 1 de enero de 2006.

CPR CUADRAGESIMO TERCERA
DISPOSICION TRANSITORIA.
LEY N° 20.050 Art. 1° N°
54 D.0. 26.08.2005

DECIMOQUINTA.- Los tratados internacionales aprobados por el
Congreso Nacional con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
reforma constitucional, que versen sobre materias que conforme a la
Constitucidén deben ser aprobadas por la mayoria absoluta o las cuatro
séptimas partes de los diputados y senadores en ejercicio, se entenderé
que han cumplido con estos requisitos.

Las contiendas de competencia actualmente trabadas ante la Corte
Suprema y las que lo sean hasta la entrada en vigor de las modificaciones
al Capitulo VIII, continuarédn radicadas en dicho 6rgano hasta su total
tramitacién.

Los procesos iniciados, de oficio o a peticidén de parte, o que se
iniciaren en la Corte Suprema para declarar la inaplicabilidad de un
precepto legal por ser contrario a la Constitucidn, con anterioridad a la
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aplicacién de las reformas al Capitulo VIII, seguirdn siendo de
conocimiento y resolucién de esa Corte hasta su completo término.

CPR CUADRAGESIMO CUARTA
DISPOSICION TRANSITORIA
LEY N° 20.050 Art. 1°
N°54 D.0O. 26.08.2005

DECIMOSEXTA.- Las reformas introducidas al Capitulo VIII entran en
vigor seis meses después de la publicacidén de la presente reforma
constitucional con la excepcidén de lo regulado en la disposicién
decimocuarta.

CPR CUADRAGESIMO QUINTA
DISPOSICION TRANSITORIA
LEY N° 20.050 Art. 1° N°
54 D.0. 26.08.2005.

DECIMOSEPTIMA.- Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica seguiréan
siendo dependientes del Ministerio encargado de la Defensa Nacional hasta
que se dicte la nueva ley que cree el Ministerio encargado de la
Seguridad Publica.

CPR CUADRAGESIMO SEXTA
DISPOSICION TRANSITORIA.
LEY N° 20.050 Art. 1° N°
54 D.0. 26.08.2005

DECIMOCTAVA.- Las modificaciones dispuestas en el articulo 57, N° 2,
comenzaran a regir después de la prdxima eleccidn general de
parlamentarios.

CPR CUADRAGESIMO SEPTIMA
DISPOSICION TRANSITORIA.
LEY N° 20.050 Art. 1° N°
54 D.0. 26.08.2005

DECIMONOVENA.- No obstante, la modificacién al Articulo 16 N° 2 de
esta Constitucidn, también se suspenderd el derecho de sufragio de las
personas procesadas por hechos anteriores al 16 de Junio de 2005, por
delitos que merezcan pena aflictiva o por delito que la ley califique
como conducta terrorista.
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CPR CUADRAGESIMO OCTAVA
DISPOSICION TRANSITORIA.
LEY N° 20.050 Art. 1° N°
54 D.0. 26.08.2005

VIGESIMA.- En tanto no se creen los tribunales especiales a que
alude el parrafo cuarto del numero 16° del Articulo 19, las reclamaciones
motivadas por la conducta ética de los profesionales gue no pertenezcan a
colegios profesionales, seran conocidas por los tribunales ordinarios.

CPR CUADRAGESIMO NOVENA
DISPOSICION TRANSITORIA.
LEY N° 20.050 Art. 1° N°
54 D.0. 26.08.2005

VIGESIMA PRIMERA.- La reforma introducida en el numeral 10° del
articulo 19, que establece la obligatoriedad del segundo nivel de
transicién y el deber del Estado de financiar un sistema gratuito a
partir del nivel medio menor, destinado a asegurar el acceso a éste y sus
niveles superiores, entrard en vigencia gradualmente, en la forma que
disponga la ley.

Ley 20710
Art. UNICO N° 2
D.O. 11.12.2013

VIGESIMOSEGUNDA.- Mientras no entren en vigencia los estatutos
especiales a que se refiere el articulo 126 bis, los territorios
especiales de Isla de Pascua y Archipiélago Juan Fernéandez continuaran
rigiéndose por las normas comunes en materia de divisidn politico-
administrativa y de gobierno y administracién interior del Estado.

LEY 20193
Art. Gnico N° 2
D.O. 30.07.2007

VIGESIMOTERCERA.- Las reformas introducidas a los articulos 15 y 18
sobre voluntariedad del voto e incorporacidédn al registro electoral por el
solo ministerio de la ley, regiradn al momento de entrar en vigencia la
respectiva ley organica constitucional a que se refiere el inciso segundo
del articulo 18 que se introduce mediante dichas reformas.

Ley 20337
Art. UNICO N° 3
D.O. 04.04.2009
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VIGESIMOCUARTA.- El Estado de Chile podrd reconocer la jurisdiccién
de la Corte Penal Internacional en los términos previstos en el tratado
aprobado en la ciudad de Roma, el 17 de julio de 1998, por la Conferencia
Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el
establecimiento de dicha Corte.

Al efectuar ese reconocimiento, Chile reafirma su facultad
preferente para ejercer su Jjurisdiccidén penal en relacidn con la
jurisdiccidén de la Corte. Esta uUltima serd subsidiaria de la primera, en
los términos previstos en el Estatuto de Roma que cred la Corte Penal
Internacional.

La cooperacidédn y asistencia entre las autoridades nacionales
competentes y la Corte Penal Internacional, asi como los procedimientos
judiciales y administrativos a que hubiere lugar, se sujetaran a lo que
disponga la ley chilena.

La jurisdiccidén de la Corte Penal Internacional, en los términos
previstos en su Estatuto, sbélo se podrd ejercer respecto de los crimenes
de su competencia cuyo principio de ejecucidn sea posterior a la entrada
en vigor en Chile del Estatuto de Roma.

Ley 20352
Art. UNICO
D.0. 30.05.2009

VIGESIMOQUINTA.- La modificacién introducida en el inciso cuarto del
articulo 60, entrard en vigencia transcurridos ciento ochenta dias a
contar de la publicacidén de esta ley en el Diario Oficial.

Ley 20414

Art. UNICO N° 5
D.O. 04.01.2010
Rectificacidn 74
D.O0. 07.01.2010

VIGESIMOSEXTA.- Prorrdgase el mandato de los consejeros regionales
en ejercicio a la fecha de publicacidén de la presente reforma
constitucional, y el de sus respectivos suplentes, hasta el 11 de marzo
del afio 2014.

La primera eleccidén por sufragio universal en votacidén directa de
los consejeros regionales a que se refiere el inciso segundo del articulo
113 se realizara en conjunto con las elecciones de Presidente de la
Republica y Parlamentarios, el dia 17 de noviembre del afio 2013.

Para este efecto, las adecuaciones a la ley organica constitucional
respectiva deberdn entrar en vigencia antes del 20 de julio del ano 2013.
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Ley 20644
Art. UNICO
D.0. 15.12.2012

VIGESIMOSEPTIMA.- No obstante lo dispuesto en el articulo 94 bis,
los actuales consejeros del Consejo Directivo del Servicio Electoral
cesaran en sus cargos segun los periodos por los cuales fueron nombrados.
Los nuevos consejeros que corresponda designar el afio 2017 durardn en sus
cargos seis y ocho afios cada uno, conforme a lo que sefiale el Presidente
de la Republica en su propuesta. Asimismo, los nuevos nombramientos que
corresponda efectuar el afio 2021 durarédn en sus cargos seis, ocho y diez
afios cada uno, conforme a lo que sefiale el Presidente de la Republica en
su propuesta. En ambos casos, el Jefe de Estado formulard su proposicidn
en un solo acto y el Senado se pronunciard sobre el conjunto de la
propuesta.

Quienes estan actualmente en funciones no podrdn ser propuestos para
un nuevo periodo, si con dicha prérroga superan el plazo total de diez
anos en el desempefio del cargo.

Ley 20860
Art. UNICO N° 3
D.O. 20.10.2015

VIGESIMO OCTAVA.- La primera eleccién por sufragio universal en
votacién directa de los gobernadores regionales se verificard en la
oportunidad que seflale la ley organica constitucional a que aluden los
incisos cuarto y quinto del articulo 111 y una vez promulgada la ley que
establezca un nuevo procedimiento de transferencia de las competencias a
las que se refiere el articulo 114.

El periodo establecido en el inciso segundo del articulo 113 podré
ser adecuado por la ley organica constitucional seflalada en los incisos
cuarto y quinto del articulo 111 para que los periodos de ejercicio de
gobernadores regionales y consejeros regionales coincidan. Esta
modificacidén requerird, para su aprobacién, del voto favorable de las
tres quintas partes de los diputados y senadores en ejercicio.

Una vez que asuman los gobernadores regionales electos, los
presidentes de los consejos regionales cesardn de pleno derecho en sus
funciones, las que seran asumidas por el respectivo gobernador regional.

Los gobernadores regionales electos, desde que asuman, tendran las
funciones y atribuciones que las leyes otorgan expresamente al intendente
en tanto érgano ejecutivo del gobierno regional. Las restantes funciones
y atribuciones que las leyes entregan al intendente se entenderéan
referidas al delegado presidencial regional que corresponda. Asimismo,
las funciones y atribuciones que las leyes entregan al gobernador se
entenderan atribuidas al delegado presidencial provincial.

Mientras no asuman los primeros gobernadores regionales electos, a
los cargos de intendentes y gobernadores les serdn aplicables las
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disposiciones constitucionales vigentes previas a la publicacién de la
presente reforma constitucional.

Ley 20990
Art. UNICO N° 15
D.0O. 05.01.2017

Andtese, tdémese razdn y publiquese.- RICARDO LAGOS ESCOBAR,
Presidente de la RepUblica.- Eduardo Dockendorff Vallejos, Ministro
Secretario General de la Presidencia.-Francisco Vidal Salinas, Ministro
del Interior.- Ignacio Walker Prieto, Ministro de Relaciones Exteriores.-
Jaime Ravinet de la Fuente, Ministro de Defensa Nacional.- Jorge
Rodriguez Grossi, Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién y
Presidente de la Comisidén Nacional de Energia.- Nicolads Eyzaguirre
Guzmén, Ministro de Hacienda.- Sergio Bitar Chacra, Ministro de
Educacién.- Luis Bates Hidalgo, Ministro de Justicia.- Jaime Estévez
Valencia, Ministro de Obras Publicas y de Transportes y
Telecomunicaciones.- Jaime Campos Quiroga, Ministro de Agricultura.-
Yerko Ljubetic Godoy, Ministro del Trabajo y Previsidédn Social.- Pedro
Garcia Aspillaga, Ministro de Salud.- Alfonso Dulanto Rencoret, Ministro
de Mineria.- Sonia Tschorne Berestescky, Ministra de Vivienda y Urbanismo
y de Bienes Nacionales.- Osvaldo Puccio Huidobro, Ministro Secretario
General de Gobierno.- Yasna Provoste Campillay, Ministra de
Planificacidn.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Saluda
atentamente a Ud., Rodrigo Egafila Baraona, Subsecretario General de la
Presidencia.
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