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“El arte del acecho consiste en aprender todas las peculiaridades de tu disfraz,

Y aprenderlas tan bien que nadie sepa que estds disfrazado.

Para conseguirlo, necesitas ser despiadado, astuta, paciente y dulce.

Ser paciente no significa ser negligente y ser dulce no significa ser estupido”.

“La Rueda del tiempo”. Carlos Castafeda.

A mi madre y a mi hijo el amor eterno.



TiTULO

“Aportes, enfoques y estrategias de la Antropologia para las politicas publicas sociales del
Estado en Chile desde el afio 2000 a la actualidad. Perspectivas de una Gestién Publica Social

Contempordnea”.



CAPITULO |

Introduccion

Para dar inicio al debate y reflexion en el tema en cuestidn, este trabajo describe y propone el
uso de enfoques, estrategias y herramientas de las teorias antropoldgicas, con la finalidad de
que éstas se apliquen a politicas publicas sociales del Estado chileno integradas desde la Gestion
Publica social contempordnea, incorporen contribuciones que permitan hacer efectivas las
practicas del Estado dirigidas a realidades ciudadanas emergentes en situacion de vulneracion de

sus derechos humanos y ciudadanos mas basicos y cotidianos.

Para dar el paso a una de las ideas centrales de la presente investigacion, se percibe que es aun
vigente lo que plantea el autor en relacién a que “en efecto, una de las ausencias mds graves en
el estudio y evaluacién del impacto de distintas politicas de desarrollo poblacional, es la falta de
problematizacién del vinculo entre promotores-agentes y destinatarios-beneficiarios, en el

»1

contexto de las instituciones donde se desarrollan los programas”.

En la historia contemporanea, nos encontramos con que los agentes, gerentes, ejecutivos y
finalmente los funcionarios del Estado son las personas que tienen la responsabilidad de;
agendar, decidir, administrar, programar, distribuir, reprogramar, sugerir areas tematicas a

legislar, disefiar, coordinar, operacionalizar, implementar, planificar, dialogar, reunir a los grupos

! Hernéndez, Isabel — Gomariz. Enrique. “Cultura y Poblacién en América Latina”. Edicién FLACSO. Santiago. 1996.



de dirigentes y ciudadanos/as para lograr que una u otra implementacion sea sustentable,
funcional, y en definitiva una u otra politica social sea efectiva en todas las esferas mencionadas

para la personas que tiene sus derechos vulnerados.

Desde la experiencia de trabajo en el sector publico del Estado, hace aproximadamente diez
afios, surge la necesidad de hacer el ejercicio de entender que la antropologia situada desde lo
urbano, como disciplina puede ser una herramienta para la Gestion Publica Social
Contempordnea, no sélo desde su aplicacidon académica, metodoldgica y de ejecucion de las
politicas sociales, sino que; desde el disefio, la implementacidn, la ejecucién y la administracion
de politicas publicas sociales dirigidas a realidades emergentes de grupos de personas

ciudadanos que viven en sociedades urbanas.

Para englobar ciertos elementos necesarios en la discusion, la pregunta siguiente da inicio a un
trabajo de andlisis que dejo para la reflexién del/la lector/a, la motivacién permanente de

preguntarnos:

“:Qué es entonces la antropologia? (....) ella deriva de una cierta concepcién del mundo o de
una manera original de plantear los problemas, (....) ponen de manifiesto ciertas ‘propiedades

generales’ de la vida social que él o la antropdlogo/a toma como objeto de estudio”.?

2 Lévi-Strauss, Claude. “Antropologia Estructural”. Editorial Universitaria de Buenos Aires. 1970.



La antropologia reciente que se desarrolla como unidad de apoyo socio cultural, da paso al
analisis de categorias de complejidad sociocultural, necesaria para el modus operandi del sector
publico del Estado para hacer llegar de forma mas efectiva y funcional las politicas publicas a

cada persona o grupo de personas que verdaderamente las requiere.

Otra reflexién que surge indaga respecto de las siguientes preguntas “;Se puede hacer elogio a
la civilizacidn que viene? ... La investigacidn, ;puede transformarse en un dispositivo diplomatico
para redisefiar instituciones ajustadas a los modos y abrir asi un nuevo espacio a la antropologia
comparada mediante una serie de negociaciones de valores? A nuevas guerras y a nuevas

paces”.?

Para hablar con mayor precisién acerca de la civilizacién actual, es fundamental generar cierto
conocimiento a propdsito de favorecer a la, o, las siguientes civilizaciones venideras, luego,
desde esta facultad es posible generar una mirada vinculada o vinculante a las acciones y los
enlaces requeridos desde las nuevas complejidades para llevar a la practica esta férmula

optimista para el ahora y para apoyar lo venidero.

Desde la perspectiva anterior, es que se ha trabajado la antropologia de la ciudad y en la ciudad,

quedando aun por desarrollar; una perspectiva aplicable desde la teoria antropolégica. Un

3 Latour, Bruno. “Investigacion sobre los Modos de Existencia. Una antropologia de los modernos”. PAIDOS. Argentina. 2012.



aspecto formal y sistematico de lo urbano, de lo que podriamos llamar para este trabajo; un
estudio de medianos y de grandes conglomerados de humanos que residen en lugares de
concentracion urbana con el fin de aportar informacidn, conocimiento, herramientas vy
estrategias para la profundizacién de estudios, investigaciones, aplicaciones de la antropologia
en las ciudades urbanas. Lo que se traduce para este trabajo en la revisién de Iégicas de accion
desde lo humano que se puedan denominar como una interaccién y cruce de conocimientos

entre la antropologia y la construccion de un Estado y sus politicas publicas sociales.

Hay convencimiento de que el desarrollo de las nociones de Estado, Gestidn del Estado,
Administracidon Nacional e Internacional de Politicas Publicas sociales ligadas a la utilizacion de
las teorias antropoldgicas instalan la coexistencia de pueblos urbanos, acercan los estudios
contemporaneos y su desarrollo tedrico y empirico al campo de aplicacion interna y externa en el

Estado.

Surge la necesidad de hacer el ejercicio de describir y entender que la antropologia es un
instrumento aplicado para la politica publica y la politica publica social, tanto, desde su aplicacion
tedrico-académica (ya en desarrollo en diversas Universidades y Centros de Investigacién en
Chile), como desde su atencién dirigida al trabajo creativo, tedrico, practico, ejecutivo,
estratégico en la gestion y administracion del Estado. Especificamente en politicas publicas
sociales dirigidas a grupos de personas ciudadanos que viven en sociedades urbanas, que

requieren politicas sociales mas cercanas a las necesidades cotidianas emergentes demandadas
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desde su realidad, e invisibles desde los medios de comunicacion de masas para la realidad

general social.

Antecedentes Historicos

El tiempo recorrido por la antropologia como practica etnografica es reciente, data
aproximadamente del siglo XVI, sin embargo, hay estudios desde la filosofia que datan de
tiempos que indican a algunos periodos de las “Conquistas” como periodos de la gestacion de
sus origenes. Con humildad me arriesgo a identificar el inicio de su desarrollo tedrico en el siglo

indicado.

En relacidn a su propia construccion tedrica, la antropologia entonces, es una materia reciente,
precisamente si la comparamos con la filosofia que data de los tiempos anteriores a la era
cristiana, a la matematica, al derecho, la astrologia, las ciencias de la medicina, y otras, que
preceden a ésta en su fundacidn tedrica. Desde este proceso comparativo es posible conocer
asimismo, sus paradigmas representados en estudios e investigaciones acerca de los origenes de
la humanidad, enfoques que la antropologia pone en circulacién a través de la historia oficial, y
son éstos, los que se han focalizado en dreas especificas con el propdsito de validar y legitimar la
propia existencia de la antropologia como ciencia. Vale decir, el estudio de grupos humanos

originarios en el planeta Tierra.

Incorporar al paradigma anterior, la agregacion de algunos grupos de personas con pertenencia

originaria en las ciudades urbanas es un ambito que se encuentra desarrollado en el sector

11



académico desde el drea de la investigacion, las aulas, y algunas pocas mallas académicas
universitarias en Chile, asimismo, algunos relatos literarios en la denominada antropologia

urbana.

Y es desde esta idea muy general que se impulsa la propuesta de avanzar a la brevedad, hacia la
profundizacién del trabajo investigativo y aplicado de los grupos de personas que tienen
pertenencia en las ciudades urbanas, particularmente para esta investigacion, direccionada
desde esta idea de las ciudades urbanas, hacia la conformacién, estructura, organizacidn,

implementacidn de las politicas publicas y sociales del Estado en Chile.

Ya en los tiempos de las primeras guerras mundiales, la autora del reconocido libro “La Condicién
Humana”, Hannah apela a que los procesos reflexivos como elementos propios de las
caracteristicas humanas y desde los origenes del pensamiento racional, indica que, “segun el
pensamiento griego, la capacidad humana para la organizacidn politica no es sélo diferente, sino
que se halla en directa oposicién a la asociacién natural cuyo centro es el hogar (oikia) y la
familia. El nacimiento de la ciudad Estado significé que el hombre recibia “ademas de su vida
privada, una especie de segunda vida, su bios politicos. Ahora todo ciudadano pertenece a dos
drdenes de existencia, y hay una tajante distinciéon entre lo que es suyo (idion) y lo que es

comunal (Koinon)””.*

* Arendt. Hannah. “La Condicion Humana”. Editorial PAIDOS. Buenos Aires. 1958.
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Es asi, que considerando esta investigacion de la autora, es posible observar que la complejidad
contempordnea entre lo urbano y la ciudad como territorio de diversidad identitaria,
tecnoldgica, barrial, salubre, ambiental, energética, de costos, etc., indica que es tiempo de
atender a estos puntos desde la perspectiva de la mirada que puede hacer en su ejercicio, una
propuesta antropoldgica que se dedique a profundizar en la distincidn expresada en
concordancia de que lo comunal, y/o, visto actualmente como lo comunitario y sociocomunitario
estd ya inmerso en los estudios antropoldgicos, particularmente chilenos desde la perspectiva
originaria, es decir, se cuenta de manera amplia con conocimiento de los origenes y la
conformacién y reconformacion de la ciudad y de lo urbano en forma separada y aislada para

una finalidad mayormente académica.

Actualmente el desarrollo antropoldgico esta ausente del conocimiento mas subterraneo de lo
urbano, quedandonos detenidos en la perspectiva anteriormente descrita que refiere a sus
aspectos mas bien generales y superficiales. Es asi, que para la consolidacién de la disciplina hay
que visualizar en perspectiva el ir avanzando desde la idea de territorio a una idea de territorio
urbanizado, asimismo, se requiere progresar de una idea de ciudad a su consolidacion como

metrépoli o megaldpoli.

Procede la reflexion acerca de que la generacion de conocimiento antropoldgico del Estado de
Chile en general, de sus politicas publicas y politicas publicas sociales en particular, es un
requerimiento necesario para lo que se define como tiempos modernos para las teorias

antropoldgicas.

13



A medida que nos introducimos en el siglo XX, se puede observar que desde dentro de la
antropologia se prestard una mayor atencion a las relaciones existentes entre los fenémenos
que a sus causas. “De este modo, la antropologia se ha ido construyendo como una ciencia
interdisciplinaria que recibe aportaciones tedricas y metodoldgicas de otras ciencias, mas o
menos proéximas, cuyos intereses y andlisis van mas alld de lo propiamente etnoldégico. En
consecuencia, es esta multiplicidad de procesos sociales y culturales acarreados por esa nueva
situacion internacional, lo que se va conformando como objeto de estudio de la antropologia

contemporanea”. >

En América Latina destacan las antropologias de México y de Brasil. La primera se constituye
tanto por influencia de antropdlogos culturales norteamericanos como por la tradicidn nativa y a
impulso de la modernizacién del pais. “La antropologia urbana surge en México en los afios
cincuenta, pero no se afirma hasta veinte o treinta afios mds tarde, con el proceso de

urbanizacién acelerada y la consolidacién de la cultura urbana”.®

Examinar que pese a lo novedoso de la antropologia urbana propiamente dicha, existen ciertos
precedentes en el quehacer antropoldgico que pueden considerarse como fuentes de la misma.
Si bien es cierto, que a pesar de los mismos, su reconocimiento como campo especializado no se
producird hasta los afios setenta de forma gradual, proceso que se inicia en la antropologia

norteamericana.

’ Garcia Pastor, Begoiia. “De la antropologia a la antropologia urbana”. En: Gazeta de Antropologia. Universidad de Granada. 2008.
® Homobono, José Ignacio. “Antropologia urbana: itinerarios tedricos, tradiciones nacionales y 4mbitos tematicos en la explotacién de lo urbano”.
Universidad del Pais Vasco. Facultad de Ciencias Sociales y de la comunicacion. Departamento de Sociologia. 2000.



Del extracto que se menciona en la secuencia, se requiere identificar la existencia de una
antropologia urbana gestada desde hace mas de cuatro décadas, tiempo percibido como
suficiente para que su desarrollo tedrico tenga su partida en Chile. Aun asi, es poco lo que
encontramos al respecto, en consideracidén a que varias disciplinas ya presentan esto como una
demanda, el dar esta partida desde la antropologia chilena hacia un recorrido de la construccién

de lo urbano.

Su génesis como tradicién analitica puede remontarse a la etnografia urbana de la década del
1970, conocida como la Escuela de Chicago, a los posteriores community studies; a los primeros
esbozos de una etnologia francesa; a los debates sobre culturas subalternas en la antropologia
italiana, y a los estudios sobre la urbanizacién en Africa, efectuados por los antropélogos de la
escuela de Manchester. Y sera en definitiva esta tradicion académico-intelectual la que otorgue
su identidad diferenciada a la antropologia urbana. Identidad diferenciada que ya tiene algunos
referentes en Chile, pero que por motivos que se desconocen, no han podido dedicarse en
profundidad a crear lectura tedrico académica para impartir la carrera en forma auténoma al

respecto por ejemplo, de una Antropologia Urbana en Chile.

A inicio del siglo XXI, se presenta fuertemente la necesidad de profundizar en las investigaciones
que se venian desarrollando desde lo urbano con realidades sociales de los grupos de personas
emergentes que se agrupaban en torno a ideas, acciones, costumbres, motivaciones, demandas,
habitos, expresiones comunes propias de la pertenencia a lo urbano. Siendo asi, hay completo

acuerdo en la idea expresada acerca de que la cuestidon de la identidad, de sus constantes

15



redefiniciones y de las adaptaciones a un medio cambiante se ha convertido en el aspecto
central del andlisis antropoldégico. Como respuesta a los nuevos retos, se propone una macro
antropologia que sea capaz de interpretar los fendmenos de la globalizacion. A la vez que, se
habla de una etnografia multilocal, que supere la reconstruccién miniaturista de fendmenos

aislados.

Desde la antropologia en Chile, hay una ausencia de enfoque legitimado en la disciplina hacia
estos temas, es decir, libros escritos por ejemplo acerca de una Antropologia del Estado Chileno
o en Chile, acerca de una Gestiéon Publica con Enfoque Antropoldgico, acerca de una
Antropologia de las Politicas Publicas Sociales Chilenas, alguna idea descrita acerca de una
Antropologia de la Gobernabilidad, menos aun alguna descripciéon de una Gobernanza con

Enfoque Antropoldgico por mencionar algunas dreas relativas al Estado.

Algo hay respecto del ejercicio, implementacién y administraciéon de lo publico en el Estado
desde una mirada antropoldgica, actualmente instalada en el nuevo Ministerio de la Mujer y de la
equidad de Género y en el Ministerio de Desarrollo Social, ex MIDEPLAN. Quedando abierta la

pregunta:

16



¢(Tiene la antropologia algo que decir en las dreas de las Politicas Publicas Sociales Chilenas, de la

Gobernabilidad, de una Gobernanza con Enfoque Antropoldgico?

Pues bien, existen multiples respuestas que se pueden derivar de la pregunta que estan
asociadas en primer lugar, a cdmo se ve a si misma la disciplina en relacién a la formacidn-
decision, al desarrollo-legislacidn, a la gestidon e implementacion de las politicas publicas en

general y de las politicas publicas sociales del Estado chileno en particular.

Razonando que el Estado existe bajo el criterio de prestacion de lo publico, que pertenece al
sector publico de la economia del pais, y en el entendido de que todos sus funcionarios y
funcionarias comprometen en la administracién de sus funciones, nociones bdsicas acerca de la
aplicacidon de una politica publica dirigida a grupos de personas ciudadanas, indistintamente de
cudl sea su funcién o cargo en ejercicio, deja en evidencia que la antropologia definida como el
estudio de lo humano, actualmente definido como persona, estd imbricada como disciplina en la

conformacion del actuar del Estado.

Entrando de lleno al tema de la presente investigacion, cabe mencionar algunos antecedentes
de la historia de Chile que serdn de utilidad para la secuencia de las siguientes narraciones, éstas
mencionan que al “inicio de la Independencia, la Primera Junta de Gobierno en Chile dictd el 21
de febrero de 1811 la Ley de Libre Comercio, si bien con sentido predominantemente politico

junto con abolir el monopolio comercial espanol, aprueba medidas proteccionistas para la

17



naciente artesania criolla, lo que, obviamente podia constituir una clara dicotomia ideoldgica en

el terreno puro de los principios”.’

Entregandoles a todas las personas que contaban con las condiciones y los recursos para
integrarse al drea comercial de la época, asimismo, a estas personas se les incrementaba la
mayor cantidad de atribuciones para opinar respecto de la toma de decisiones politicas y

militares del pais.

Lo anterior descansara como precedente para la construccion del Estado en Chile, el que
actualmente estd en una permanente mutacion que proviene del nuevo rol de los actores
sociales mds organizados, menos organizados, o simplemente agrupados para fines especificos
respecto de demandas especificas. Es asi que comprender este proceso es fundamental para
trabajar la idea de que la sociedad civil, la ciudadania en general contribuye a una construccion

permanente de nuevas politicas sociales.

Hablamos de un Estado que es organizado por personas que lo construyen simultdneamente en
su cotidiano, y el de otros, desde una practica de territorio; Localizada en lo Local, Regionalizada

en lo Regional y Centralizada en lo Nacional, al menos para el caso del Estado de Chile.

7 Silva Cimma, Enrique. “Estado, Gobierno, Ciencia Politica y Derecho Piblico. Principios fundamentales”. Editorial Universitaria. Chile. 2008.

18



Para ir desarrollando el propdsito anterior, entraremos a conocer la definicion que hace el
profesor Rocca, cuando menciona que “el Estado en Chile es unitario. Lo ha sido durante toda su
. Vo u , . . 4 ults u . wDerienci
historia salvo un efimero intento de federalismo en 1826 que resultd un fracaso. La experiencia

uev is, i u u izado, u i i
del nuevo pais, ha sido la de un Estado fuertemente centralizado, lo cual en los primeros tiempos

de vida independiente tuvo muchas ventajas y contribuyé a generar estabilidad politica”.?

Teniendo presente que el fragmento anterior hace referencia a un tiempo y un espacio
identificado pasamos a recordar dos de sus caracteristicas, una que se trata de un Estado
Unitario, y otra, que es un Estado centralizado; siendo éstas representativas del lugar y la

posicidn en que se ubica hoy el poder del Estado en Chile.

Generar una relacién entre la gestacion y gestion del Estado desde la teoria antropoldgica, es
posible en el entendido de que ésta se ha visto siempre manejada por antropdlogos/as y sus
percepciones u observaciones de las acciones de los pueblos, de grupos de personas, o de
personas agrupadas con ciertos medios y fines comunes; sean éstos originarios, occidentales, no
occidentales, urbanos, rurales, semi rurales, céntricos, pericéntricos, periféricos, y otras formas
de observar los conglomerados de grupos de personas, por lo general referidos desde Idgicas de
analisis mas bien dicotémica, polar, divergente entre si. Es decir, posicionando la reflexidn desde
dos aspecto, desde dos puntos de vista, puntos de vista dicotémicos, y/o polares, dejando de

lado una perspectiva dialéctica con matices y variantes de los procesos socio-politico-culturales.

¥ Rocca Santelices. Marco Antonio. “Manual de Teoria del Estado”. Editorial Forja. Santiago de Chile. 2009.



Una de las percepciones, se ubica en la relacién entre lo natural, creado por la naturaleza, y lo no
natural o creado por las personas. El Estado entonces, requiere ser comprendido como una
creacion no natural, propia de lo humano - racional - no espiritual -, es decir, proviene de la
relacién entre personas como algo no natural, una creacién en su origen ausente de aspectos
metafisicos, espirituales, esotéricos, de creencias valdricas, sino que, mas bien con tendencias

relacionales entre personas y mas bien racionales.

Una vez recodificado, el Estado como una institucion creada por personas, es menester
entender que éstas personas son las que discuten, definen, deciden, formulan, administran,
organizan, priorizan, implementan, distribuyen recursos, etc., para que existan politicas que sean
publicas y a su vez, para que sean dirigidas a grupos de personas que tienen sus derechos

humanos y ciudadanos vulnerados.

El propdsito que nos convoca obliga a revisar que si hacemos un sondeo para identificar,
visibilizar y describir el hecho de que en los Ministerios, Secretarias Ministeriales, Servicios,
Gobiernos Regionales, Gobiernos locales del Estado en Chile y sus dependencias, encontraremos
que el antropdlogo y la antropdloga, se encuentran escasamente insertos en este mercado

laboral.

Ha sido lo anterior una importante motivacidon para dar paso a la presente tesis que paso a

argumentar con la informacién de apoyo considerada oportuna y pertinente.
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Pregunta De Investigacion

“:Qué elementos podemos destacar de las teorias antropoldgicas para generar estrategias

cualitativas de investigacion - accidn aplicables al trabajo con realidades cotidianas emergentes

de personas en situaciéon de vulneracidn de sus derechos humanos y ciudadanos, desde la

construccion de la Politica Publica social en el Estado en Chile?”.

Objetivo General

“Extraer enfoques de las teorias antropoldgicas concernientes a la construccién de politicas

publicas sociales en la Gestidn Publica Social Contempordnea del Estado en Chile, dirigidas a

acercar realidades emergentes en situacidon de vulneracion de derechos humanos y ciudadanos,

identificar factores claves para optimizar su implementacién y efectividad”.

Objetivos Especificos

1.

2.

Presentar enfoques tedricos de la antropologia que establezcan una relacién con el desarrollo
de la Gestion Publica Social Contemporanea.

Describir estrategias de Politicas Publicas Sociales que incluyan enfoques de las teorias
antropoldgicas para su implementacion en el Estado chileno.

Conocer contribuciones de antropdlogos/as, de las teorias antropoldgicas a la aplicacién de
Politicas Publicas en Chile.

Establecer desde la antropologia indicadores cualitativos para la generacidn y desarrollo de

politicas publicas sociales desde una Gestién Publica Socio Contemporaneo.

21



Hipétesis

“En la Gestion Publica Social Contempordnea del Estado chileno se observan enfoques de la
teorfa antropoldgica pertinentes a la construccion de estrategias efectivas, desde su decisidn,
administracion, disefio, coordinacién e implementacion para el proceso de elaboracién de
politicas publicas sociales dirigidas a realidades emergentes de grupos de personas que estan en

situacion de vulneracién de sus derechos humanos y ciudadanos”.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Las razones que inician el impulso para el presente trabajo son variadas y de origen muiltiple,
para lo cual, lo que fundamentalmente interesa aqui, es el hecho de que el Estado chileno se
encuentra en un momento que amerita dar inicio al pago de lo que llamo una de las deudas
histdricas que la Antropologia chilena tiene para con algunos desarrollos tedricos y practicos de
la misma, como por ejemplo, instalar, desarrollar y profundizar en una antropologia urbana, ya
sea, desde la fundacién de la carrera en particular como expresién a través de su insercién en
todos los sectores del mercado laboral, como, su insercidn en la institucionalidad de Estado que

posibilita llegar y/o acceder a la forma de organizacién de lo politico en lo publico.

De los elementos que llevan a la necesidad anteriormente mencionada, se encuentra que la
cuantificacion permanente y sistematica de las diferentes realidades sociales en condicién de
vulneracion de sus derechos humanos y ciudadanos que requieren el apoyo del Estado, desde
|6gicas subsidiarias u otras, si bien, son importantes para conocer su ubicacion numérica y hacer
los cruces de variables en las diferentes dimensiones que de dicha realidad se requiere priorizar.
Esta estrategia cada vez responde menos a la integralidad tanto de las herramientas que se debe

entregar, como de la forma en cdmo se entregan dichas herramientas.
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La distancia fisica y cultural con que se trabaja desde el Estado con las diferentes realidades
precarizadas de la sociedad chilena, estd lejos de generar un proceso de cercania a las mdltiples
realidades cotidianas que viven dia a dia grupos de personas que tienen su derechos
econdmicos, sociales y culturales vulnerados, y que ademas son doblemente involucradas en
procesos de cuantificacion una y otra vez a través de los mecanismos de establecimiento de

metas del Estado.

Sacar una fotografia (a propdsito de cuantificar una y otra vez), es relevante para conocer “una
situacion que responde a un momento especifico”. Sin embargo, como decia un profesor
socidlogo ¢qué hacemos con todas las fotografias? ;En qué le aporta a una u otra realidad

efectivamente el set de fotografias?

Como una posible propuesta para ir avanzando desde una exposicion fotografica cuantitativa de
las multiples dimensiones de las realidades precarizadas, en direccion a un acercamiento que
admita participar en conjunto con dichas realidades desde la I6gica de una aproximaciéon que
reconozca interaccién entre los elementos, personas y cddigos de cada parte (cuantitativa-
cualitativa) inserta en la accidn, es decir, producir la generacién de un entramado donde cada
parte obtenga los resultados que se propone y dispone. Por su parte, el Estado obtiene su
fotografia que incluya cddigos cualitativos, y que las realidades interculturales dimensionadas

logren identificar, priorizar, dimensionar y cubrir sus necesidades prioritarias.
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Ciencia Politica y Administracion Publica

El alcance que tiene para los fines de esta narracidn permite ingresar en las Iégicas necesarias
acerca del ejercicio de “la politica” que a la vez difiere del ejercicio de “lo politico”, entendiendo
que la primera es de libre accionar y se encuentra a disposicion de cada individuo en
determinada sociedad, sin importar nada mas que la propia opinién en elacidn a temas relativos
a la politica en general. Que se pretende pueda ser una accion de la concepcidn y de la idea de
ciudadania. Ya el segundo ejercicio refiere especificamente a los actores y las actrices que se
encuentran en situacion de jerarquia respecto de la toma de decisidon de lo politico respecto de

las multiples dreas sociales que le competen.

El territorio de “lo politico” estd en directa conexidn con las y los actores que deciden y definen
las politicas publicas y sociales del Estado. Cuestién tomada como una de sus definiciones, la
reflexion acerca de que “la ciencia del gobierno si existe (se infiere claramente) no puede ser
conservadora, o liberal o radical, en el sentido vulgar de estas palabras. Por mas variadas que
sean las aplicaciones, toda ciencia es una en todas partes del mundo, y por tanto, a la Ciencia
Politica no pueden convertir denominaciones que corresponde a partidos politicos locales, cuya

misién es perseguir fines ocasionales”. ?

Precisamente uno de los abordajes que se requiere incorporar en el debate dentro de las nuevas
antropologias tiene relacién con una proyeccién que incorpora propuestas de diversidades

ampliadas, y la creacion de sus particularidades como desafio interno que permitird

? Araya, Eduardo M. — Barria, Diego T. “Valentin Letelier: Estudios sobre Politica, Gobierno y Administracion Publica”. Editorial Universitaria. Chile.
2012.
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interiorizarnos a nuevas complejidades de areas ya existentes, como lo es por ejemplo, la Ciencia

Politica.

Identifica como una de sus areas, la importancia de revisar en su quehacer el cdmo se esta
gestando la idea de gobierno, es asi, que identifica a “las corrientes dominantes de la ciencia
politica como las que han privilegiado el problema de la conquista de las posiciones centrales de
poder en el mecanismo de Estado, mas que el de accién del Estado sobre la sociedad. En funcién
de esto, los estudios de politicas publicas han estado hasta la actualidad inspirados por Ia
ingenieria social. Para esta, el Estado no es mds que una gigantesca maquina donde hay que

ajustar el engranaje para facilitar en el rendimiento y mejorar la coherencia”."

Avanzando en las definiciones del drea y en directa relacidon con las distinciones mencionadas

anteriormente, pasaremos a la profundizar lo que convoca esta tesis.

Siendo el Estado un entramado que implica variadas vertientes, como por ejemplo, las areas
relativas al personal que lo conforma que se pueden identificar en: personal trabajadores/as en
calidad contractual de funcionaria y en calidad contractual de honorarios, le siguen las dreas
destinadas a las coordinaciones de los equipos, las jefaturas de Departamentos, de Divisiones, de
Subsecretarias, Ministeriales. Luego, de estas personas se derivan las funciones de todo el
personal. Quedando este universo como un relativo ambito de lo interno en las reparticiones del

Estado chileno.

1 Jobert, Bruno. “Estado, Sociedad, Politicas Piiblicas”. LOM Editores. Santiago de Chile. 2004.
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En el dmbito de lo externo, el Estado chileno aln carece de estrategia para lograr que su
implementacidn tenga resultados efectivos para que las personas en condicidn de vulneracion
de sus derechos humanos y ciudadanos, que son las que mas lo requieren logren contar con los
recursos tanto humanos como materiales para que se vean disminuidas las opciones “fuera de

sistema” para cubrir las necesidades mencionadas.

El terreno de la Intersectorialidad en el Estado ha quedado sometido a una serie de Convenios
que establecen presupuestos y ciertos parametros de accidon muy minimos para abordar
ampliamente este tipo de estrategia que permite generacion de macro estrategias que a su vez,
pueden establecer estructuras que permitan el debate de politicas de Estado efectivas

fundamentalmente desde el criterio de lo humano.

Lo anterior, identifica que “entre los elementos internos del Estado, se deben distinguir los de
cardcter publico, o sea, los Poderes Publicos y los de caracter administrativo, o sea los servicios
que van anexos a toda organizacién politica”." Dando por sentado que se ha hecho uso de
ambitos de caracter administrativo como si estos tuvieran un caracter politico, que en la practica
no lo tienen. Puesto que, el poder publico se centra en decisiones relativas a politicas publicas,

ylo, sociales que son de alta demanda, y su expresién comunicacional surge actualmente como

un elemento de ese poder politico.

"' Ibid. Rocca, Santelices.
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Continuando con el tema del poder politico, una de las lecturas posibles, refiere que el descanso
de lo politico en los administradores secundarios, puede reflejar cierto tipo de freno para el
cuidado de la subsistencia de la mantencién en el tiempo establecido por un gobierno, del
caracter programatico de lo politico de gran escala. Se trata de reflexionar acerca de los limites

de las responsabilidades entre lo administrativo y lo politico.

Deriva de lo anterior, que se “observa que hay ciertos intereses generales cuya gestidn esta
encomendada al poder politico; pero que de ordinario el gobierno la delega en agentes
subordinados, y si a veces retiene en sus manos la competencia, por lo comun se desembaraza
de los detalles encomendandolos a las autoridades secundarias. En esto es en lo que consiste la
administracion, y se llama Derecho Administrativo, la reunidn de leyes positivas que reglan la

accion administrativa”.”

Al respecto, “administrar (dice Laferriére) es atender a la aplicacién diaria de las leyes, y velar
por las acciones de los ciudadanos con la administracién local o central, y de las varias
administraciones ente si. Gobernar es proveer a las necesidades de la sociedad politica entera,
velar por la observancia de la Constitucién, por el funcionamiento de los grandes poderes
politicos, por las relaciones del Estado con las naciones extranjeras y por la seguridad interior y

exterior del Estado”.”

12 Ibid. Rocca, Santelices.
"3 Ibid. Rocca, Santelices.
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Siendo asi, en lo relativo a las politicas de seguridad interior, en los tiempos contemporaneos,
gobernar se ha ampliado hacia una aproximacion a los aspectos societales desde la idea de que
la politica interior del Estado esta en un proceso de profundo cuestionamiento desde variados
grupos de ciudadanos, incluso siendo rechazada en sus aspectos de fondo cuando se trata de

que el grupo de personas que la ejecuta sean los que gobiernen y se apoderen del Estado.

Para el caso Chile, respecto de los origenes historiograficos de la conformacién de su estructura
administrativa estatal, algunos relatos verifican que una de sus caracteristicas refiere a que “el
mecanismo institucional del Estado chileno en el siglo XIX surge desde su inicio dotado de un
claro sentido de austeridad, y que se manifiesta en principios definidos de probidad y de control
de la gestién publica y que, afiadido a la falta de caudillo politico que se caracteriza desde los
inicios, a diferencia de la mayoria de los paises latinoamericanos, contribuye a una
Administracion Publica que surge en el continente como definidamente honesta, lo que no se da

asi en otras de la Regi6én”."

En relacion al alcance anteriormente relatado, un antecedente recopilado indica que respecto
de la historia de los gobiernos en Chile, “la mayor parte de los historiadores estd de acuerdo que
con la estabilizacion de la Republica después de 1830, las plantas administrativas estatales
comenzaron a crecer. Se confirmaria asi una de las versiones clasicas de la historia y la sociologia

en cuanto a vincular el origen de los sectores medios a la expansion del Estado burocratico

" Ibid. Silva, Cimma.
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moderno y la urbanizacién”.”” Antecedente que le entrega el cardcter de administracién del

Estado a las clases sociales que contaban con integrantes de su sector al interior del Estado.

Es asi, que actualmente conocemos que el caracter anteriormente mencionado favorecio a la
estrategia de planificacion de los Golpes de Estado ocurridos en la parte Sur del continente de
América, los que se iniciaron en albores de la década de 1950, en el que recién en “el decenio de
los ochenta (siglo XX) marcé en América Latina los virajes significativos que se mantuvieron
hasta el fin del siglo, la instalacion de modelos econdmicos neoliberales y el retorno a

democracias civiles (por oposicion a gobiernos militares), fundadas en el sufragio universal.

La sociedad moderna se caracteriza por tener subsistemas sociales cuyos principios
organizativos conviven entre si. El primer principio organizativo es el del Estado Nacidn que tiene
las siguientes caracteristicas distintivas:

Orden legal-institucional;

Control territorial; Comunidad geograficamente arraigada;

Lealtad (los miembros de un territorio poseen una sumisidon —derivada de acuerdos

consuetudinarios, carismaticos o electorales- a la voluntad emanada del Estado);

Monopolio legitimo del uso de la fuerza”."

Principios organizativos integrados a la conformacion del Estado, desde los que ha costado

mucho ampliar la integracién de otros o nuevos principios, como por ejemplo: el Sistema de

'3 Salazar, Gabriel. Pinto, Julio. “Historia contemporanea de Chile II. Actores, Identidad y movimiento”. LOM Editores. Santiago de Chile. 1999.
' Di Filippo. “Globalizacién y Administracion Publica Nacional e Internacional”. Magister Gerencia Péblica para la Alta Direccién Piblica del Estado.
Apuntes de clase afio 2013.
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Proteccidn Social, politica publica que si bien, cuenta con una arquitectura legislativa, no cuenta
con la fuerza para estar integrada como principio universal de accién que permita su traduccion
a una politica de Estado que se encuentre inserta en todos los servicios que trabajan con el
grupos de personas que estd establecido pueda beneficiar, es decir, no cuenta con la garantia de
un presupuesto acordado por Ley que le signifique por una parte llegar a todo el universo de
personas que requieren del Sistema, como, tampoco, con una férmula de integracion de ese

universo a las mejoras continuas de sus calidades de vida.

Queda por recoger de la busqueda investigativa, algunos subterfugios para encontrar apoyo en
los planteamientos establecidos que permitan dialogar entre si e ir avanzando hacia las
conjeturas que serdn planteadas en adelante. Desde aqui, y “tomando de otro filésofo de las
ciencias, Lakatos, para él, el referencial de las politicas publicas-como programa de investigacion

de los cientificos- estd compuesto de dos elementos diferenciados.

El ndcleo duro, comprende primeramente, un conjunto de creencias, de principios y de normas
que sdlo podran ser modificadas en momentos de severas dificultades, y, en segundo lugar, una
aproximacion estratégica (“las heuristicas positivas y negativas”) que definen en el campo de
acciones aceptables e inaceptables. El cinturén protector del referencial estd formado por el
conjunto de planes, programas y acciones supuestos de poner en marcha los principios centrales

del nticleo duro”.”

17 Ibid. Jobert, Bruno..



Del nucleo duro, el conjunto de las creencias respecto de construccion de las politicas publicas
y/o sociales, es un punto central que aborda este material cuando instala la idea de que algunos
enfoques de las antropologias son atingentes a la discusidn, a la decisién, a la formulacidn, a la
gestién para que las politicas publicas sociales cumplan con su finalidad primaria que es ser

efectiva para cada persona que la requiere.

Antropologia en el Estado

La antropologia de una forma o de otra surge a los albores de la conformacidén de los Estados,
como institucion que regula y administra ejes centrales del nicleo duro mencionado por Lakatos.
Ejes sociales y societales que requieren una nueva mirada que recoge los elementos propios de

unidad urbana como engranaje de las nuevas estructuras de complejidad.

Y son las nuevas complejidades sociales, politicas, culturales de las que “regularmente se espera
sin duda dentro de las tradiciones culturales - diferentes entre si por cierto — de cada individuo,
una conducta uniforme no simplemente condicionada por la Naturaleza, sino precisamente por
la cultura”.”® Conducta uniforme que cada dia queda mas desplazada al azar propio de la

multiplicacion atemporal de los nodos, de las redes de redes, del entramado que reemplaza al

engranaje.

'8 Landmann, Michael. “Antropologia filoséfica”. Editorial Hispano Americana. México. 1961.
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El entramado es sin duda alguna, un factor humano que deriva en la construccién de la sociedad
y en ocasiones progresivamente en la construccidn de la ciudad urbana, en la que sus diversas

culturas internas conviven en una denominada globalizacién cultural.

En la secuencia surge que “la ciudad, segin Fox, debe percibirse en términos de su posicién
dentro de la sociedad mayor -la nacidon estado- y a través de los roles que ella desempefia, dentro
de un marco diacrénico. En otros términos, mas que la ciudad, se estudia la cultura total que

podemos llamar "nacional" en cada caso.

Para hacerlo propone dos modos: uno es enfocar los lazos ideoldgicos que vinculan una ciudad a
su sociedad y viceversa, o sea medir cdmo los motivos ideoldgicos de la sociedad estan
incorporados en la cultura de sus ciudades. Y reconocer cdmo el escenario urbano proyecta
creencias autogeneradas en sus alrededores. El otro modo es interaccional, en el cual la ciudad
se considera tanto productor como producto de afiliaciones politicas, sectores econdmicos y
estructuras sociales, es decir, entendiendo que la ciudad se relaciona con el orden politico y

econdmico en el cual existe.

La nacidn-estado como marco mayor de referencia de las ciudades, tiene dos acepciones,
definidas por el factor tecnologia: el estado pre-industrial, aquel donde la fuerza humana o
animal constituye el recurso energético primordial en la sociedad; y el industrial, donde las

maquinas y los combustibles fésiles representan el recurso energético principal”. ™

' Pineda Giraldo, Roberto. “Los Grandes temas de la antropologia urbana”. Colombia. Bogota. 1998.
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La otra perspectiva, la que considera a la ciudad como el producto de las relaciones sociales que
se entrelazan en ella, pone también en relieve un punto importante, por mas que sean diferentes
de una ciudad a otra, las relaciones urbanas tienen siempre en comun un cardcter, que es un
requisito necesario y quiza suficiente para el nacimiento de la ciudad: en la ciudad la divisién del
trabajo socialmente necesario se separa, tendencialmente, de los vinculos de sexo - edad, y

tiende mas a estructurarse y articularse econdmicamente.

Aunque la separacién de los vinculos con el sexo y la edad aun mantienen una diferenciacién
muy relevante respecto por ejemplo en la percepcidn de ingresos, que provienen justamente de
factores que han sido construidos culturalmente a propdsito de un esquema de segregacion
social o de una conservacién y mantencién oportunista de sociedades gregarias. Pese a esto, “en
la ciudad, la separacion entre la residencia, el trabajo y los lugares de tiempo libre es una
condicién generalizada; y el/la antropdlogo/a no puede olvidar que el lugar en que ha fijado la
propia sede de investigacion es un «aqui y ahora» de sujetos que pertenecen a una multiplicidad

y 20

de otras situaciones sociales”.

Recalcar lo anterior, sélo hace recurrir con ansia a la definicidn estratégica y demanda instalada
en relacidn a que “la dialéctica de lo politico y de lo cultural en el universo transnacional en el
que estamos sumergidos hoy en dia requiere nuevos estudios en los que la aportacion de la
antropologia cobra todo su relieve sin que esto suponga un menosprecio a las aportaciones

especificas de la ciencia politica y de la sociologia de las organizaciones.

 Signorelli, Amalia. “La antropologia urbana: recorridos tedricos”. En: Antropologia Urbana. UAM. , Anthropos Editorial. México: 1999.
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Los procesos de poder que traspasan las instituciones en unas organizaciones sociales y
culturales cada vez mds complejas, se entenderdn mejor partiendo de un enfoque que tenga en
cuenta el entrecruzamiento de las relaciones de fuerza y sentido en un universo en plena
mutacién. Este es el desafio que la evolucién del mundo moderno lanza a la antropologia.
Aceptarlo no supone renegar de una tradicion que nos ha ayudado a entender mejor las
sociedades mas alejadas de las nuestras, sino ensanchar un campo de investigacion que dé

cabida a los problemas de nuestros contemporaneos”. *'

Las imbricaciones y entrecruzamientos de correlacién de fuerza; sexo-género, joven- tercera y
cuarta edad v/s adquisicidn de igual trabajo-igual salario; se encuentran igualmente insertos en la
conformacién del Estado y en sus ldgicas cotidianas de accionar funcional, tanto, en lo
administrativo como en la gestidn, y requieren de una produccidn de creencias administrativas y
politicas que la transformen para posicionar las acciones de funcionarios o trabajadores del
Estado en un lugar de aproximacién de las politicas publicas y/o sociales a las personas

vulneradas en sus derechos humanos y ciudadanos.

Pudiendo ser interpretado en las tres escalas; local, regional y nacional, pero siempre y cuando
estas interactlien intersectorialmente entren si, se puede verificar como las “practicas politicas o
la dimensidn politica de las practicas, que a mediados de los 80 rescataron lo que en el campo de

la antropologia interpretativa Clifford Gertz llamd la politica del significado (1973).

2L Abélés, M. “Jours tranquilles en 89. Ethnologie et politique d'un département francais”. Paris: Odile Jacob. 1989.



El campo estatal en el espacio local, con su oferta de recursos, es un campo donde los actores
(facciones y familias) luchan y cooperan. Esta oferta de recursos es producto en gran parte de
las prdcticas politicas de los actores locales encaminadas a ampliar y diversificar ese campo o

estatalidad”.”

Los significados en las practicas politicas como drea recientemente abordada desde la ciencia, a
fin de que su importancia radica en la generacién de nuevos cdédigos para nuevos habitos,
nuevas costumbres, nuevo cotidiano propio de las légicas de ciudades urbanas, se incorpora
entonces, como factor favorable para este enfoque particularmente urbano recogido por la
antropologia, donde “al igual que ocurre con la ciencia, lo que confiere su grandeza a la politica
de la democracia es que se basa en rechazar la idea de totalidad acabada y en fijar nuevas

fronteras para que sean exploradas y franqueadas”.”

Y para que sean codificadas y nuevamente codificadas al igual que su cuantificacion permanente

que requiere actualizacién para absorber en profundidad un proceso que es continuo.

El/la antropdlogo/a presenta estudios y posturas frente a lo urbano, lo que Augé recoge,
interpreta, renombra, y mueve la accién humana hacia muchas interrogantes, la mas interesante
para este trabajo, la de las fronteras, siendo estas, las fronteras politicas para la construccion de

las politicas publicas sociales desde una perspectiva democratizante de los recursos politicos que

2 Isla, Alejandro. “Los usos politicos de la identidad. Criollos, indigenas y estado”. Libros de la Araucania S.A. Buenos Aires. 2009.
2 Augé, Marc. “Por una antropologia de la movilidad”. Gedisa Editorial. Barcelona. Espaiia. 2007.
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al rechazar la idea de totalidad acabada, cuestiona la propuesta homogeneizante de las actuales

politicas publicas de Estado en Chile.

El enfoque de la antropologia aplicada ha permitido conocer que “la politica se limita a utilizar
los resultados de las investigaciones antropoldgicas con el propdsito de alcanzar ciertos
objetivos (fijados por un gobierno) en relacién con determinados valores (los que el gobierno ha
elegido): Science instrumental. Ese instrumento puede ser utilizado por el administrador, para el
conocimiento, para la accién, contratando los servicios de un antropdélogo, o incluyéndolo a un

equipo multidisciplinario”.**

En el siglo XXI requiere ser desmitificada la perspectiva de que la antropologia es, de una forma o
de otra, contraria a las ldgicas estatales, puesto que toda disciplina puede ser absorbida,
enfocada, disefiada, operada, compartida de variadas formas, siendo necesario que sea

visibilizada e incorporada como un alias para el que hacer general del Estado.

El analisis de la cuestion del Estado y su relacion con una antropologia urbana en la ciudad, mas
los antecedentes anteriores que caminan entre las rutas de las politicas publicas sociales y su
poca efectividad desde los derechos humanos para con los grupos de personas ciudadanos a las

cuales estan dirigidas, lleva innegablemente a la pregunta que sigue a continuacion del relato.

2 Bastide, Roger. “Antropologia Aplicada”. Amorrortu Editores. S.C.A. Argentina.1970.
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Enfoques tedricos de Antropologia sobre Gestion Publica Social Contemporanea

Haciendo referencia a la historia revisemos este aspecto de los enfoques para abordar la
temdtica que convoca en la idea siguiente acerca de que las ciencias sociales consideran su
objeto como producto de las fuerzas mismas sociales, esto es de las fuerzas espirituales pero no
de las naturales. Apenas si es posible en general, una completa separacidén, pues en las obras de
antropologia hallamos aclaraciones que corresponden a la historia del derecho, del Estado, de la

religion, de la economia.

Precisamente el origen consuetudinario del derecho tuvo lugar a partir de la idea de que los
hechos sociales tenian y tienen diversas formas de ser interpretados, a menos que se trate de la
vida y la muerte que son hechos sociales totales, es asi que, las ideas del derecho como
concepcion de justicia conté en su origen con la formulacidn etnografica como elemento de
recopilacion de hechos, como uno de sus soportes para pasar de lo meramente defensivo, por

partes interesadas a pasar a la escritura y legislacion de los hechos.

De igual forma, demas esta decir que la conformacidn del Estado requeria en sus origenes de
elementos referidos a los diversos grupos que conformaban las sociedades en general, uno de
ellos, los grupos de personas que habitaban los territorios antes de la instalacion de la urbe, los
grupos de personas originarios, que fueron de alguna forma contenidos con el apoyo de la
informaciéon que entregaban los etndgrafos de la época. En definitiva la codificacién que
logramos generar como estrategia desde la disciplina se ha contabilizado como apoyo y/o aporte

para variadas disciplinas.
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Otro elemento que ha sido muy propio del desarrollo de la disciplina antropoldgica, y que ha sido
transversalizado para su uso en multiples areas disciplinares no sdélo de la Ciencias Sociales, son
algunos conocimientos especificos mas bien cualitativos de la dimensidn territorial, referida a los
aspectos de la superficies subjetivas de lo local, regional, distrital, nacional, céntrica, pericéntrica
de un Estado, traducidas a los lugares, los espacios, las fronteras simbdlicas creadas y recreadas
desde aspectos habituales, costumbres y tradiciones igualmente instaladas en los
conglomerados de las ciudades, la que puede ser percibida y/u observada desde la antropologia

como uno de los elementos fundantes de la existencia de los grupos urbanos.

Fundamental para este trabajo es incorporar los conocimientos que se han construido desde la
formulacién a continuacidn, partiendo por el énfasis en que “la Antropologia Politica se encarga
de tematicas como las relaciones entre la politica y la economia, el parentesco y el poder, la
estratificacién social y el poder, la religiéon y el poder (o los fundamentos sagrados del poder, o la
relacién entre la estrategia de lo sagrado y la estrategia del poder) o la religién en la politica, con
sus consiguientes problematicas de la legitimidad sagrada, la manipulacidon de los simbolos

religiosos y otras cuestiones.

Estudia también las relaciones entre la etnicidad y el poder; la arqueologia de la violencia (o la
guerra en las comunidades primitivas); las relaciones entre politica, tiempo y espacio (o las
mediaciones espaciotemporales del poder); la politizaciéon del sexo; las relaciones politica-
muerte (o la recuperacién politica de la muerte, —ha sido reconocida en algunas publicaciones la

llamada tanatoantropologia politica)—; el uso del poder como fuerza productiva; el papel del
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mito, los simbolos, los ritos, las imdgenes, las costumbres y las tradiciones politicas; y la relacion

del tradicionalismo y la modernidad en politica”.*

Areas estratificadas dentro de un marco global de lo que se destina al quehacer politico,
quedando establecido como recurso reforzando la propuesta de que este enfoque si bien es
muy relevante para este tipo de investigacidn, es insuficiente en el entendido como se menciona
anteriormente, que no pretende complejizar la estructura de lo denominado politico, sino que

abordarlo de forma circundante y oportuna segtn sea el requerimiento.

Uno de los enfoques fundamentales para este material proviene de la aplicacién practica de la
disciplina antropoldgica, como parte integral de sus estrategias para incorporarse a la

institucionalidad formal del Estado y del mercado.

Su presentacion “denomina la antropologia social aplicada se basa en la aplicacién de datos,
perspectivas, teorfa y métodos antropoldgicos para identificar, evaluar y resolver problemas
sociales. El término designa tanto en Estados Unidos como en Inglaterra, aquellos antropdlogos
empleados por agencias u organizaciones involucradas en inducir cambios en pro del bienestar
humano. Dentro de esta definicidn, se incluyen todas aquellas dreas tematicas en las cuales los

antropdlogos sociales desempefian funciones priacticas, ya sea como responsables directos o

» Este articulo ha sido publicado en el libro Emilio Duharte Diaz (Compilador) y coautores: La Politica: Miradas Cruzadas, Editorial de Ciencias
Sociales. Cuba. La Habana, 2006.
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indirectos de la aplicacion de medidas de intervencidon en problemas sociales, en dambitos

relacionados con la aplicacién practica del conocimiento y métodos antropolégicos”.26

Desde la idea anterior, surge la afirmacién de que es factible desde la antropologia colocar
temas en la agenda publica, desde la accion del/la profesional como actor, ya sea, en forma

directa-libre, o de forma indirecta-segun la coyuntura y contingencia.

Entrando en el tema de Gobierno, unos de los aspectos que debemos considerar es que “el
poder politico se define en términos de una institucién que lo centraliza, como ser, formas de

gobierno o, por antonomasia, el Estado.

Poder, podria definirse, entonces, como una relacién en la cual el comportamiento de una o mas
personas es alterado por el de otra u otras. El poder politico, se construird como poder sobre la
ubicacién y distribucion de poder, en unidades sociales especificas, como ser, la nacién, la
ciudad, las organizaciones sociales, etc. Cualquier relacidn de poder envuelve, por lo menos a
dos actores, pero generalmente son muchos mas, junto con sus intermediarios, que ligan al
influenciador original y al ultimo influenciado a través de la cadena de poder, que influye y/o

determina la toma de decisiones sociales.

En; ttp://www.revistamad.uchile.cl/13/paper05.pdf.. Revista Mad. N° 13. “La antropologia aplicada en una sociedad compleja”. Departamento de
Antropologia. Universidad de Chile. Septiembre 2005.
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Se impone, en la actualidad, para la antropologia politica, una redefinicion del fenédmeno de lo
politico, que abarque también la manipulacién del poder en las asi llamadas sociedades
primitivas, preclasistas y preestatales. Una amplia definicidn seria: la Politica consiste en todas
las actividades de cooperacién y/o conflicto, dentro y entre sociedades, por ende los grupos
humanos obtienen, usan, producen y distribuyen recursos, en el proceso de la produccidon y

reproduccién de su vida social y bioldgica”.”’

Desde aqui es que se observa que la antropologia politica es una herramienta fundamental que
se posiciona como un eje central que constituya a lo urbano, y que a éste lo posiciona su vez,

como una integralidad en si misma.

Introducirse en un universo nuevo ademas de ser un desafio resulta importante para aquellos
que por estos temas se interesan, es asi que para esta investigacién se observa como relevante
empezar abordando el hecho de que “las consecuencias de la urbanizacién primaria, las reducen
los autores a la transformacién de la pequefia tradicién a una gran tradicion y a la coordinacion
de la actividad politica, econdmica, estética, educativa, e intelectual con las normas establecidas

por la gran tradicién”.”®

La intencién del presente trabajo es precisamente abordar la temdtica de urbanizaciéon para
usarla como apoyo, como un elemento objetivo integrante del tema que convoca, el Estado y las

politicas publicas sociales.

%7 Berdichewsky, Bernardo. “Antropologia social: introduccién. Una visién global de la humanidad”. LOM editores. Santiago de Chile. 2002.
2 Ibid. Pineda, Giraldo.
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Siendo asi, en la secuencia de la idea anterior tenemos que “la gran tradicién de la urbanizacién
secundaria es el debilitamiento o reemplazo de las culturas local y tradicional por estados
mentales incongruentes con los de esas culturas, entre ellos, el sentimiento de un consenso
apropiado al orden técnico: la aparicion de sentimientos nuevos de causa comun, vinculados a
grupos de extracciones culturalmente heterogéneas: la inestabilidad del punto de mira del
futuro y en énfasis en el punto de vista prospectivo del universo, mds bien que, en el
retrospectivo, como disposicién para ver el futuro como diferente del pasado, que es lo que da
origen a movimiento de reforma, a mitos de perspectiva futura y al planeamiento revolucionario

y melioristico (el mundo puede ser mejor gracias al esfuerzo humano)". *°

Es realmente interesante ir descubriendo la relaciéon entre la cuestion de lo “urbano’”, como
proceso humano vy lo relativo a cuestiones de tipo moral, tradicional, costumbrista, de habitos,
mezclado con las escalas territoriales y con la generacién de grupos de personas, su interaccion
en redes y en redes de redes, que conforman la complejidad de las variadas y diversas formas en

las relaciones entre las personas de una urbe.

La urbe es un espacio-lugar donde percibimos la existencia de un Estado, como ya fue
mencionado; creado, recreado, habitado, habituado por personas que lo integran desde
perspectivas de gobernanza; lo gestionan, lo gobiernan, lo administran, lo suministran, lo

desarrollan, lo ejecutan, lo experimentan.

29 Ibid. Pineda, Giraldo.



Una realidad en desmedro actualmente en la urbe es “aumentar la participacion de actores
sociales en los asuntos publicos, primero debe entenderse que nos encontramos en una
sociedad con altos niveles de complejidad y con una ciudadania local mas informada, que exige
la resolucién mas eficiente de problemas que les aqueja, algunos de los ejemplos que se pueden
mencionar: la construccién de edificios de gran altura, la contaminaciéon ambiental, la basura, los
desastres naturales (terremotos e inundaciones), entre otros”.>° Informacién conocida que
requiere ser sistematizada con la finalidad de incorporar atributos de las teorias antropoldgicas

para descifrar cédigos que son parte de la realidad transversal de una sociedad urbana con un

Estado.

Politicas Publicas Sociales con Enfoque de Teorias Antropolégicas

En el recorrido del relato se ha mencionado del Estado chileno, que esta compuesto de
Ministerios, que a su vez integran Secretarias y Servicios. Instituciones que tienen cada una su rol
y su funcidn en el organigrama de la Presidencia de cada gobierno. Siendo asi, haremos el
recorrido de experiencias que permiten abordar las estrategias con enfoque antropoldgico en un
nivel de escala, empezando por el llamado Nivel Central, el Ministerio. Lugar donde se disefian

propuestas programadticas que se ejecutan en las escalas, Regional y Local (Municipal).

30 Monje Reyes, Pablo. Tenorio, Fernando Guilherme. “Ciudadania, Territorio y Politicas Publicas. Pensando el desarrollo con Democracia y
ciudadania territorial. Analisis de casos de Chile y Bolivia”. Editorial ARCIS. Santiago de Chile. 2013.
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Politicas Publicas Sociales con Enfoque de Teorias Antropolégicas

Ambitos Estratégicos

En conexidn con lo anterior, es importante agregar que los Programas Sociales pueden
depender de un item presupuestario, quedando al albedrio de las jefaturas de cada Ministerio,
de la demanda o la defensa presupuestaria segun sea la decision de la autoridad de turno

(Ministro/a o Subsecretario/a de turno).

Del mismo modo los Programas Sociales pueden depender de una Glosa presupuestaria que es
definida por todo un afo en el presupuesto de la institucién, pero que al igual que sus items
puede ser modificada, o, simplemente tener otro énfasis presupuestario de un afio a otro. Ahora
bien, cuando un Programa se transforma en proyecto de Ley, es aprobado por el poder
Parlamentario en ambas Camaras de Diputados/as y Senadores/as, y luego de publicada dicha la
Ley en el Diario Oficial, este Programa cuenta con altas posibilidades de tener una duracién de
todo un periodo de gobierno, si no es derogado al inicio, muy probablemente pueda subsistir

durante todo el periodo sin ser cuestionado presupuestariamente.

El Disefio de los Programas del Subsistema de Seguridades y Oportunidades

Contando con los antecedentes sefialados, una de las practicas que interesa dar a conocer a
propdsito de cierto énfasis que tienen algunos enfoques antropoldgicos, tiene relacién con una
propuesta elaborada y gestada legislativa y presupuestariamente para apoyar a las personas que
se encuentran con sus derechos humanos y ciudadanos vulnerados. Denominado Sistema de

Proteccidn Social, tiene su origen programatico y de Disefio a partir de la iniciativa que en el afio
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2002 el gobierno del periodo ingresd al Parlamento, el proyecto de Ley conocido como “Chile
Solidario”, aprobado en el Congreso y promulgado en junio de 2004. Se trata de un esfuerzo
serio para incorporar a las redes de proteccidon social ya establecidas a sectores de extrema

pobreza”.’'

Luego en los siguientes afios se reformulard y se creara el Sistema de Proteccién Social, que esta
integrado por dos Subsistemas, uno de ellos, el Subsistema de Seguridades y Oportunidades, en
el que se gestan las ofertas programaticas para las personas contabilizadas como en mayor

situacion de desmedro econdmico y social a partir de condicidon de extrema pobreza.

Los Programas referidos; Vinculos (para adultos/as mayores), Abriendo Caminos (para nifios,
nifas y adolescentes con adultos significativos privados de libertad) Programa Calle (para
personas adultos, nifos, nifas y adolescentes que se encuentran en situacion de calle), cuentan

con presupuesto fijo y renovable cada afio porque son parte de una Ley de la Republica.

Se trata de programas que funcionan en escala del territorio nacional; su proceso de Disefio
cuenta desde el afio 2014 con estrategias que contienen enfoques desde las antropologias, como
por ejemplo, la incorporacién del drea comunitaria con un énfasis en desde la implementacidon
que permite profundizar en la calidad de cada uno de estos programas, sin embargo, carece de
revision y apoyo de las jefaturas para que este enfoque pueda instalarse de forma efectiva y

realmente aborde a cada persona de cada uno de estos programas, lo que le permitiria cuadrar

31 MIDEPLAN. Ministerio de Planificacion. “Documento N° 1: Sistematizaciéon Programa Calle Chile Solidario. Construyendo Juntos una Politica
Publica para personas en situacion de Calle”. Editado por la UCSH. Santiago de Chile. 2007.
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los recursos tangibles e intangibles con una la real mejora de la calidad de vida de cada persona

que los integra.

La Coordinacion del Programa Recuperacién de Barrios “Quiero mi Barrio”

Una vez compartidos los aspectos legislativos, administrativos y de disefio de los programas
sociales, caminaremos hacia un drea muy estratégica que es su coordinacidn, tanto interna,
dentro del programa, como externa hacia la ejecucion propiamente de las lineas programaticas,
su puesta en escena debe estar en linea o alineada con la politica publica que crea y origina al
programa, sea esta una Ley como ya lo mencionamos antes o una directriz de politica publica

nacional, regional o local.

El afio 2006 como parte del programa de gobierno del periodo, se crea “el Programa de
Recuperacion de Barrios, conocido como Quiero mi Barrio, que es un esfuerzo de incorporacién
de la regeneracion y la concepcion de la escala barrial en una escala mayor de proyecto urbano
y/o urbanistico, al trabajo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en la perspectiva de sentar las
bases empiricas para la formulacién de una Politica Piblica de regeneracion urbana para Chile,
que sea marco estratégico para realizar tareas de renovacion — restauracidon - reparacion -
reconversién - rehabilitacion - reconstruccion - remodelaciéon (demolicién), donde el
componente de la participacidon comunitaria es fundamental para dar garantias a la
sustentabilidad urbana y social de las acciones de infraestructura para el mejoramiento de

calidad de vida de las dreas urbanas y sistemas metropolitanos de cada Regién en Chile”.?

3 Ministerio de Vivienda y Urbanismo. “Recuperacion de 200 Barrios. Hacia la construccion de Tipologias”. Edicion MINVU. Santiago de Chile.
2010.
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El programa de Recuperacién de Barrios en el 2006 se inicié al igual que la mayoria de los
programas de cardacter social, siendo una glosa presupuestaria con un presupuesto anual, el que
cada ano era modificado y/o mejorado, puesto que, éste respondia a un mandato presidencial a
propdsito de demandas antiguas relativas a la necesidad de mejora urbanistica de sectores en

situacion de abandono de su infraestructura barrial.

En los afios 2006 el programa fue disefiado y el 2007 dio inicio a su ejecucién que contaba con
una persona encargada nacional, un/a encargada regional, coordinaciones comunales, personas
a cargo de un equipo en cada barrio. Una vez que todas estas coordinaciones lograban trabajar
alineadas, era posible una ejecucion organizada del Plan de Gestidn de social, y del plan de
gestion de las obras que eran en su mayoria acordadas con la comunidad y los dirigentes

residentes en cada territorio.

Obras de infraestructura que dependian estructuralmente del acceso a los recursos que se
requerfan para ser ejecutadas. A diferencia del Plan de gestién Social que tenia directa relacion
con las organizaciones sociales que existentes y residentes en el territorio, las que debian
encontrarse informadas y se las convocaba a la participacion activa y efectiva de la ejecucion de
cada obra de infraestructura que era parte de las necesidades y de los requerimientos de la

misma comunidad.
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La Gestion en una Unidad Migrante
En Chile el documento que regula desde el Estado a la situacién migratoria de las personas
provenientes de otras nacionalidades de origen, actualmente en el afio 2016, contintia siendo un

Decreto Supremo del afio 1975.

Existe desde el retorno a la Democracia un proyecto de Ley que fue iniciado en la década de 1990
y que ha sufrido modificaciones, pero que a la fecha sigue esperando para poder ingresar a

votacidn para su discusion en el Congreso.

Pese a lo anterior, existen Convenios, Oficios, Dictdmenes y Resoluciones que favorecen a las
personas en calidad migratoria en dreas como la educacidn, la salud, el trabajo y la vivienda, pero
no son garantes de sus derechos desde la perspectiva del enfoque de Derechos Humanos y

Ciudadanos que se atafie constitucionalmente cada pais desarrollado.

El afio 2013 en la Municipalidad de Santiago se reformula el trabajo existente con las personas
migrantes de la comuna, instaldandose una Unidad Migrante para el trabajo en las dreas de salud,
trabajo, educacidn, con finalidades de abordaje y no de intervencion para una mejora efectiva de

la calidad de vida de las personas migrantes de la comuna.

Ese trabajo referia al alhajamiento de una oficina de trabajo con todo el equipamiento necesario,
la conformacién de un equipo, y la apertura al trabajo con toda la poblacién migrante de la

comuna.
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Las directrices para la gestion son la base cuando de trabajo territorial comunal se trata, y al ser
un trabajo con un grupo de personas del que se tenia poco conocimiento y pocos antecedentes
tanto numéricos como de cudles y cuantas nacionalidades habian residiendo en la comuna, todo
esto hizo que el trabajo se hiciera a pulso y poco coordinado con las otras dreas del trabajo

municipal.

La gestidn de la Unidad estaba dirigida a darle énfasis al tema de emprendimiento, de trabajo,
pero la realidad laboral de las personas en situacion migratoria, aun mas si son de nacionalidad
reciente en Chile se veia en desmedro respecto de aquellas nacionalidades que contaban con
segunda y tercera generacion en el pais. En la planificacién anual de la gestién de la Unidad
estuvo ausente una linea de accién programatica que permitiera encaminar las tareas de forma
clara, coordinada y efectiva, incluso con otras comunas que de igual forma incorporaron esta

realidad social en su planificacién programética comunal.”

Contribuciones de Teorias Antropolégicas en la aplicacién de las Politicas Publicas en Chile

La idea de contribuir, apoyar la aplicacion de las politicas publicas es concordante con la
necesidad que tienen éstas de algunos enfoques de la disciplina, como por ejemplo, podemos
inferir que la observacion focalizada en temas de interés o en temas en forma particular ha sido
una de las esferas de las ciencias que permite revisar detalles que para otras ciencias podrian
pasar por alto. Es decir, la institucionalidad que se encuentra conformaba por personas, se

debilita si tan solo se ve a estas personas desde el punto de vista de los Recursos Humanos.

3 Decreto Ley N° 1.094 Establece Normas Sobre Extranjeros En Chile (Publicado En El Diario Oficial N° 29.208, De 19 De Julio De 1975) Fecha
Promulgacion : 14.07.1975 Organismo : Ministerio Del Interior Ultima Modificacion : Ley 19476 21.10.1996

50



El ejemplo anterior no grafica el centro de lo que se quiere revisar, porque “la antropologia,
partiendo de una vision comparada que la llevaba a construir taxonomias de "los sistemas
politicos", se ha ido orientando hacia formas de andlisis que estudia las practicas y las gramaticas

del poder poniendo de manifiesto sus expresiones y sus puestas en escena.

Este enfoque siempre ha hecho hincapié en la estrecha imbricacidn entre el poder, el ritual y los
simbolos. Los antropdlogos, lejos de pensar que hay un corte neto y casi preestablecido entre lo
que es politico y lo que no lo es, pretenden entender mejor cdmo se entretejen las relaciones de
poder, sus ramificaciones y las prdcticas a las que dan lugar. La investigacidn trae a la luz los
"lugares de lo politico" que no corresponden necesariamente a nuestra percepcidon empirica,

que tiende por su parte a limitarse a las instancias formales de podery a las instituciones.

El lugar de encuentro de todas las personas que integran al Estado puede revisarse cuando “el
proceso de soluciones a un problema inscrito en la agenda publica permite seleccionar cuadl de
las distintas alternativas existentes para disminuir la tensién entre el ser (la situacion presente) y

el deber ser (la situacién deseada) es la més apropiada o factible”. 3

Una vez que las personas que integran las decisiones de las politicas publicas sociales en el
Estado se relacionan de modo directo o indirecto, encontramos que de manera simplificada se
puede ver la decisién desde dos enfoques. Uno, a partir de la idea de que el que decide disfruta

de una libertad completa para tomar sus decisiones, y otro desde el punto de vista opuesto, es

3* Roth Deubel, André-Noel. “Enfoques para el Analisis de las Politicas Publicas”. Digiprint Editores. Colombia. 2010.
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decir, que las decisiones tomadas por el decidor son totalmente determinadas por factores que

no controla.

El conglomerado de la urbe define la existencia de sus gobiernos desde tiempos anteriores a
ésta; de un/a lider/reza que es a su vez, la persona que liderara valga la redundancia, el proceso
de gobernabilidad, de gobernanza, los factores de control de las decisiones, por quien/es son

tomadas, cuando, como, para que, siendo una forma de asumirlo en algunas sociedades.

Recomendaciones de Teorias Antropolégicas a Politicas Publicas Sociales chilenas
En relacidn a la realidad chilena, no cabe duda que una de las principales entradas desde la
antropologia al tema de la alteridad en el espacio urbano ha sido desarrollada a partir del analisis

de los fendmenos subculturales, cuyo estudio se inicia en los afios ‘60.

“Ahora bien, para la antropologia chilena, en que audn prevalece la mirada sobre grupos
considerados como unidades sociales (colectivos con una cierta homogeneidad interna
vinculados a un territorio). Atn la antropologia nacional ha tenido una relacién de poca gratitud
con sus ciudades. Si bien estas han servido desde su propio nacimiento como campo de trabajo,
su aporte a la comprensidon de las complejidades del campo de trabajo en las ciudades ha sido

escaso”. >

% Imilan Walter, Alejandro - Lange, Carlos. “El campo de lo urbano en la antropologia chilena: lo urbano como reflexién antropologica”. En:
www.cultura-urbana.cl N° 1. Chile. Agosto de 2004.
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Para el caso chileno existe una confusién observada entre los participes de las decisiones de las
politicas publicas, la mayoria de los decidores de las politicas, entre ellos, los partidos politicos,

sus dirigentes, aun sin requerir que éstos sean profesionales del drea.

Categorias no determinadas ni definidas claramente indican que los considerados técnicos con
experiencia en las diferentes dreas del Estado, por lo general, su interaccién con los politicos es
aun muy escasa. Otras categorias como politico-técnicos y técnico-politicos que trabajan en el
Estado, pese a su cercania con los partidos politicos quedan de igual forma en una posicién poco

clara para el desarrollo de su actuar en la gestion de las politicas publicas sociales.

Por ese motivo es necesario agregar a la reflexion algunos antecedentes especificos que
permitan conectar la gestidn, y a la administracién del Estado, con enfoques de la antropologia
que incorporados y entrelazados van adquiriendo nuevas férmulas para aproximar al Estrado a

las personas con las que trabaja mas alla del subsidio.

Una de las acciones que en la practica ha sido un poco mas de lo mismo, ha sido la forma en
cdmo se ha implementado la Participacién Ciudadana en las dreas de gobierno que la contienen.
Propuesta que tiene como uno de sus precedentes que en el afio 2009, el Concejo
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD) formula una Carta Iberoamericana
de Participacion Ciudadana en la Gestidn Publica, la cual entiende por participacion ciudadana en

la gestién publica como:
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“El proceso de construccidn social de politicas publicas que conforme al interés general de la
sociedad democratica, canaliza, da respuesta o amplia los derechos econdmicos, sociales,
culturales, politicos y civiles de las personas, y los derechos de las organizaciones o grupos en

que se integran, asi como, los de las comunidades y pueblos indigenas (CLAD, 2009).”%

La definicidn presentada anteriormente entrega fundamento para repensar las politicas publicas
con un enfoque mds territorial, amarradas directamente a las demandas de las personas que

estan en condicién de vulneracion de sus derechos humanos y a la ciudadania local.

36 Tbid. Roth Deubel, André-Noel.
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CAPITULO III

Antecedentes historicos del Estado en Chile

Resulta significativo constatar que el Estado chileno, desde sus origenes y de acuerdo a la
posicion de poder (social, politico, econémico y cultural) que ha ido alcanzado cada grupo
econdmico - las elites - es la manera como se ha impulsado el modelo de desarrollo en la
relacién capital/trabajo. En cuanto al capital, la acumulacién de este por parte de las elites, ha
significado el desplazamiento de un grupo por otro, sin embargo, con el consabido acuerdo de
todos ellos, de la necesidad imperiosa por la formacién de una fuerza de trabajo de acorde con
esa acumulacion en el contexto de la division internacional del trabajo en particular en los inicios
de la revolucidn industrial de fines del siglo XIX en Europa y mds especificamente en el siglo XX

en Chile y América Latina.

Cada periodo histdrico en la conformacidon de las élites, grupos econdmicos, ha debido
confrontar tensiones y contradicciones producto de los procesos desigual y combinado de la
formacidn de la fuerza de trabajo en cada sector de la economia: del campo y la ciudad. Proceso
en el que por lo general se ha expresado la desaprobacién o resistencia de grupos de
campesinos (mapuches y no mapuches), asalariados, y de otros segmentos marginados de ese
proceso. Quienes se han manifestado por sus demandas sociales de mejores condiciones de vida
en un inicio, y luego por reivindicaciones econdmicas, sociales y de derechos, cuestion que si

bien se ha ido complejizando con la modernizacidn, pero que continda hasta nuestros dias.
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De lo anterior, se desprende la importancia que tiene la respuesta que esas elites de poder han
dado a los segmentos sociales que no tienen un usufructo del desarrollo, y que por el contrario

quedan en la marginacién o exclusién del mismo.

Es a través de la Politica Publica Social donde esto se revela, ya que, esta “apunta a la resolucién

de un problema publico reconocido como tal en la agenda gubernamental.

Representa pues la respuesta del sistema politico —administrativo a una situacion de la realidad
social juzgada politicamente como inaceptable””. Lo que trae aparejado que quien debe
articular esa politica publica es el Estado, sus instituciones, sus representantes politicos a través
de sus gobiernos y, en la otra vereda los distintos grupos y clases de la poblacién que demandan
y presionan por lograr, y mejorar sus condiciones de trabajo, el acceso a la educacidn, a la salud,
su calidad de vida, lo que por cierto no siempre ha sido asi de evidente en la historia pasada o

presente.

El Estado debiera hacer de las politicas publicas, y su agenda, el instrumento principal para
intervenir, dar orientacidn, regular y reformar y/o transformar el estado actual de una sociedad.
La comunicacién y divulgacién de las mismas emerge desde dispositivos, que configuran una red
de relaciones: discursos, instituciones, edificios, leyes, reglas, proposiciones tedricas, y que se
inscriben en relaciones de poder y de saber. De este modo la antropologia debiera instalar su

caminar en la direccion de la orientaciéon del discurso que busca transmitirse desde los

37 J.Subirats; Knoepfewl, et altri: Analisis y Gestion de politicas Piblicas. Ediciones Ariel. Barcelona. 2008.
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promotores y agentes de las mismas: las instituciones que gestionan esas politicas publicas.
Haciendo observacién del rol que cumplen las politicas publicas desde y hacia la poblacién en la
busqueda de satisfactores, el uso de sus enfoques y metodologias, debieran estar inscritas en la

gestion de las politicas publicas.

Se correspondera también tener en consideracion, lo que algunas autoras destacan respecto de
las condiciones histdricas necesarias para realizar un analisis de las politicas publicas:
transiciones a la democracia, sistema politicos electores. También se debe considerar la relacién
Estado-sociedad, la menor institucionalizacién, la influencia de las instituciones informales, el
mecanismo y la manera como se difunde o expande el enfoque de politicas publicas, etc.>® Desde
esta perspectiva seria poco asertivo hablar de politicas publicas en los siglos XVIII 0 a comienzos
del siglo XIX, ya que no existirian las condiciones histdricas necesarias en aspectos como sistema

de gobierno (democracia), electores, etc.

No obstante es posible constatar que si bien no existia una configuracién de Estado nacidn en el
siglo XVIII, si es pertinente incorporar la mirada que se tiene desde la relacién del reino de Chile
con su poblacién y también resulta interesante el estado de la antropologia en ese periodo,

cuestion que se resefia mas adelante.

Para esta investigacion es pertinente hacer un recorrido breve por la historia del Estado chileno

desde el siglo XVIII en adelante, sin pretender un analisis exhaustivo del mismo y en el contexto

*Davila M. Soto X: ;De qué se habla cuéndo se habla de politicas publicas? Estado de la discusion y actores en el Chile del bicentenario. Estado,
Gobierno, Gestion Publica. Revista Chilena de Administracién Publica. N°17 (2011).
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de la problematica sefialada. Desde este enfoque se hard una periodizacién del Estado chileno,
su comportamiento (tensiones, aciertos y desafios) en relacién a los requerimientos de la
poblacién y lo que se puede denominar la agenda en politicas publicas sociales, en ese momento.
Se integrard ademas a la reflexion y andlisis critico de cada periodo de la antropologia o los

estudios antropoldgicos, sus cuestionamientos, enfoques y desafios.

De acuerdo al devenir de la historia de Chile esta ha estado y sigue situada en dos tipos de
discursos que predominan en la academia y en el contexto intelectual chileno: el relato de
historiadores(as) que la reconstruyen a partir de la configuracion de las clases sociales, de los
grupos de poder (elites) en tensién y/o conflicto permanente en la llamada “Cuestién Social”>?
que ha sido consignada desde finales del siglo XIX, y comienzos del siglo XX —con el cambio de
modelo econémico exportador de materias primas de la agricultura y la mineria- en donde las
exigencias, demandas y reivindicaciones de los distintos movimientos sociales y sectores sociales

(clases medias) son de mayor complejidad.

El otro sector de la historiografia chilena hace énfasis en el relato de la llamada “historia oficial”,
aquella que esta dirigida desde las elites que busca alimentar nociones de identidad a través de
la nacionalidad; la pertenencia a través de las hazafias bélicas y guerras de conquista; del
pensamiento y conocimiento univoco que emerge de esa centralidad y que deja fuera a las

clases subalternas, su representacion, su pensamiento, sus exigencias y demandas.

% Existe consenso entre las diferentes historiografias que la cuestion social a partir del debate por una parte de las clases gobernantes y las acciones de
protesta, marchas, mitines de obrero-campesinos, artesanos, incipientes clases medias, etc.
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En ambos enfoques se encuentran momentos de confluencia cuando se trata de diagnosticar
aspectos propios de la condicién de vida de los grupos considerados como el “bajo pueblo” o los
pobres del campo y la ciudad, en donde el desaliento, la frustracién y las carencias propias de su
situacion y condicion de vida no son ajenas a los relatos de la época en representantes de la

autoridad administrativa.

Como lo senalara (Salazar G. 2015) “don Manuel de Salas en su famosa Representacién al
Ministro de Hacienda, del fines dl siglo XVIII -apuntaba - que el Reino de Chile, sin contradiccién
el mds fértil de la América y el mas adecuado para la felicidad humana, es el mas miserable de los
dominios espafioles, teniendo proporcion para todo, carece de lo necesario...nada es mas
comun que ver en los mismos campos que acaban de producir pingues cosechas, extendidos

para pedir de limosnas el pan, los brazos de los recogieron”.

“

En otro parrafo del texto se indica que ‘“el reino de Chile vivia, principalmente de las
exportaciones de trigo que realizaban los duefios de los campos, que esos duefios no tenian
interés empresarial en otros rubros, que pagaban a sus inquilinos y peones un salario tan
miserable que estos necesitaban, poco después, “pedir de limosna el pan, simplemente para

vivir”? 4°

0 Salazar, Gabriel. “La Enervante Levedad Histérica de la Clase Politica Civil (Chile 1990-1973)”. Penguin Randon House Grupo Editorial S.A. 2015.
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La confluencia que se puede observar en el andlisis de representantes de la oligarquia en sus
reclamos sobre la falta de promocidn del desarrollo y el fomento de las fuerzas productivas son

consignados por la historiografia chilena, y son sin duda elementos a rescatar en este analisis.

Cabria entonces preguntarse desde las dos perspectivas de esta periodizacion ;cudles serian las
agendas publicas y sociales del dispositivo de cada administracion? Como se sefialara al inicio, se
intentard observar en cada periodo, qué enfoques subyacen en la problematizacién de
promotores-agentes respecto de las agendas de las politicas publicas. Es interesante ademas
indagar en la contribucién que la Antropologia, en condicidn de disciplina institucionalizada o de
incipientes metodologias, aporté de manera directa o indirecta a la vision que desde las élites

oligarcas se buscaba construir de un Chile unitario y homogénea.

En el siglo XVIII ya existe en Chile nuevas rutas mercantiles hacia paises de Europa, rompiendo de
este modo el monopolio de las rutas mercantiles impuestas por la Corona espafiola. Hacia fines
del siglo XIX la “ya centenaria economia colonial chilena se hallaba inserta de lleno en el

convulsionado mercado capitalista de la era victoriana”.*'

Salazar asevera que “al término de la Guerra de la Independencia, de 1810 a 1818, Chile vivié un
periodo de convulsiones, cuartelazos y vacios de autoridad. Sorprendentemente, y a diferencia

del resto de América Latina, esta situacion sélo durd 13 afios, de 1818 a 1830. De 1831 en adelante,

*! Salazar Gabriel: Historia de la acumulacién capitalista en Chile. LOM. Cuarta reimpresién. Santiago de Chile. 2012



se dio forma a una institucionalidad juridica, dando nacimiento a lo que se ha conocido como el

“legalismo chileno”.

El que se va a consistir en una suerte de pacto politico entre los distintos sectores de elites
conservadoras chilena “cuyo pensamiento se caracteriza por la idea de que la finalidad de la
politica, el Estado y la accidn colectiva es solamente proteger a los individuos de los ataques de
otros individuos; no es la politica, ni el Estado, ni la accidn colectiva lo que crea espacios de
libertad e igualdad. El legalismo es, por eso, una ideologia de derecha (conservadora) en el

sentido mas profundo”.*

El sistema politico, por su parte alcanza su mayor representatividad, de acuerdo a Boeninger E.
‘“en las elecciones parlamentarias de 1870, se elige un Congreso con 40 opositores en una
Camara de 99 escafios. Es asi que, en el siglo XIX la estabilidad politica se apoyd en un orden
social excluyente (republica oligdrquica) que preservé la paz social, en tanto que el progreso
econdmico dio sustentacion suficiente a la elite politica y social dominante. El espectro de

partidos politicos se amplié en las primeras décadas del siglo XX”. %

Se afirma entonces que “las elites se sentian desde el siglo XIX, y asi lo socializaron en la
sociedad chilena en su totalidad, “constructores del Estado” y “creadores” de la sociedad civil,
asumiendo una especie de “responsabilidad” y compromiso personal frente a los asuntos

publicos. Como “padres” sienten que tienen que hacerse cargo y amparar a los mas fragiles.

2 Atria Fernando: Inaplicabilidad y coherencia: contra la ideologia del legalismo. Revista de Derecho. Vol. XII. Salesianos Impresores. Santiago de
Chile. 2013.
* Boeninger, Edgardo. “Politicas Publicas en Democracia. Institucionalidad y experiencia chilena 1990 — 2006”. UQBAR editores. 2007.
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Sienten que son ellos la autoridad y los aptos para gobernar. Piensan y sienten el Estado y la
sociedad como prolongacidn de sus propios fundos y de su propia familia. Muchas cartas y otros

documentos atestiguan eso”.**

No resulta del todo facil responder a la interrogante sobre las (s) respuestas del Estado colonial
chileno al “malestar” de las clases pobres, sobre todo porque la inauguracién de la politica
publica se la reconoce desde el siglo XX, por lo que se puede afirmar que en los siglos XIX y XX,

en la relacién Estado sociedad, primé la aplicacidn del “legalismo chileno”.

El se “acata pero no se cumple” cuyo origen es el autoritarismo relacionado con la imposicién del
orden en la sociedad, (Larrain J. 2010). De alli puede haber surgido- segun el autor - la idea de
una autoridad fuerte y virtuosa que asegure el progreso e impida el desorden, la arbitrariedad y
la disgregacion. Por su parte a nivel social, el Estado instalard el proceso de inquilinizacidn,
configurdndose nuevos grupos sociales, como el pedn que reemplazara el campesinado
mapuche, el inquilino que ha tenido que ser definido por su creciente caracter “peonal”, es decir
pre-proletario o semi- esclavista. Lo que constituyé un proceso masivo, permitié el desarrollo de
una significativa “economia campesina” y el despliegue de la iniciativa empresarial de los
labradores. Sin embargo, no por eso pudo escapar de los factores opresivos, que en el largo

plazo, bloquearon su desarrollo, precipitando la crisis total del campesinado”.®

* Ibid. Roth Deubel, André-Noel.

* Salazar G.; “Labradores, Peones y Proletarios. Formacion y crisis de la sociedad popular chilena del siglo XIX”. Santiago de Chile.1997



En el curso impartido por el antropdlogo José Bengoa “La trayectoria de la Antropologia en
Chile” (2014) *, se destacan varias e interesantes reflexiones, entre ellas el que “la tardia
aparicion de la antropologia en Chile, se deberia a que los intelectuales pro estatistas, trataron
de observar y proponer-privilegiada y voluntariosamente- la homogeneidad de la poblacién

chilena, que seria la supuesta base de la fortaleza del Estado”.

Pero los viajeros, serian quienes, ajenos a la vision homogeneizadora, habrian realmente iniciado
los estudios antropoldgicos en el pais. Sin embargo, en una etapa anterior (siglos XVI-XVII)
existieron los “cronistas” conquistadores espafioles, su objetivo era informar al rey de lo que iba

sucediendo en la conquista de nuevos territorios, sobre todo con la poblacidn originaria.

Se menciona otros estilos literarios como “las cartas de relacion” en que segun J. Bengoa, “el
capitan adelantado le escribe al monarca lo que estd haciendo y cudles son sus planes”, en este
caso la carta va dirigida a la persona del rey. Los planes se referian a “apropiarse de lo realizado
en la conquista, de obtener beneficios, de solicitar mas hombres y armas”. Se agrega ademas en
el curso citado la existencia de la metodologia que hoy se denomina de ‘“observacion
participante” de soldados cautivos quienes a través del relato testimonial, de una visién

religioso-romantica dan a conocer la vida cotidiana de los mapuches.

¢ Bengoa, José. Antropologo, ex Rector de la Universidad Academia Humanismo Cristiano. 2010-2016.
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Otras fuentes inspiradoras fueron los jesuitas, misioneros que trataron de entender las culturas
locales en aras de la evangelizacién, en aquellos lugares donde hubo movimientos
colonizadores. Su objetivo era conducir una sociedad indigena cristiana, a decir de J.Bengoa, del
mismo modo que otros misioneros de la misma congregacion habian logrado en Paraguay con

los indigenas guaranies.

En el siglo XIX se instala otra fuente de informacidén, la de los ‘“viajeros”, estos tenian
motivaciones de cardcter “cientificas” en el contexto de la teoria evolucionista. El viaje tiene
también el propdsito de “aprender nuevas experiencias, nuevos conocimientos” de estos
pueblos considerados nativos, exdticos, no insertos en la corriente civilizatoria europea. De
hecho la antropologia europea a partir de estos viajeros intenta apropiarse de esas culturas, para
exponerlas en museos, exhibirlas ante auditorios deseosos de conocer esas experiencias y
cuadernos de viaje. Se sientan de esta manera las “bases del desarrollo de las grandes teorias

I”

antropoldgicas, geograficas e incluso de historia universal”, sefiala José Bengoa.

Se podria afirmar entonces que si bien la antropologia no tenia una existencia como tal, si existe
una cantera de diversas fuentes de informacion que busca, de una parte, dar a conocer ante el
rey y los conquistadores la situacién y las formas de vida en particular, de mapuches y el
campesinado, para determinar las estrategias a seguir en la guerra de conquista. De otra parte,
la accién de misioneros que procuran “proteccién del indio” para evitar disminuir “los peligros

de la colonizacion brutal y acercarlos a través del respeto a las creencias religiosas del
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cristianismo”. Y por ultimo en el siglo XIX estan los viajeros que buscan a través de nuevas
experiencias en cada periplo conocer la cultura de los pueblos originarios, sus costumbres y
formas de vida, para destacar en algunos casos esa cultura como algo exdtico o bien para

contrastar la civilizacidon con la barbarie.

El rol del Estado chileno desde el siglo XVIIl hasta 1973

En estudios acotados sobre el rol del estado ante las necesidades de una poblacidn cuyos niveles
de pobreza eran cada vez mas crecientes, se asume incluso de parte de la academia, de las
autoridades politicas y eclesidsticas de fines del siglo XIX, que esta es una época en que hay que
atender a las demandas sociales cuyos factores son producto de “la transicion hacia la
modernizacién econdmica — como la industrializacion y la urbanizacién de la segunda mitad del
siglo” que catalizaron procesos preexistentes en la sociedad tradicional. De seguro, el modo de

produccién colonial cargaba a cuestas su propia “cuestién social” #

El proceso de desarrollo a fines del siglo XIX entre 1869 y 1882, mostraba una tasa de
crecimiento de 5,2%; sin embargo, a finales de siglo y comienzos del siglo XX el proceso se
detuvo. Entre 1883 y 1900 la tasa de crecimiento se redujo a sdlo 2,3%. Surgieron el descontento y
la frustracion. Enrique Mac Iver en su famoso discurso pronunciado en el afo 1900, diez afos
antes a la celebracidn del centenario, hizo una fuerte critica a la realidad nacional: “Me parece
que no somos felices; se nota un malestar que no es de cierta clase de personas ni de ciertas

regiones del pais, sino de todo el pais y de la generalidad de los que habitan. La holgura antigua

7 Grez, Sergio, La “Cuestién social” en Chile. Ideas y debates precursores (1804 — 1902)”. Ediciones DIBAM. Chile. 1995.
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se ha trocado en estrechez, la energia para la lucha de la vida en laxitud, la confianza en temor,

las expectativas en decepciones.

El presente no es satisfactorio y el porvenir aparece entre sombras que producen la
intranquilidad”*®. Agrega el autor “como suele ocurrir en tales circunstancias en todas las
sociedades, aparecieron la nostalgia y la frustracién: “Proveiamos con nuestros productos las
costas americanas del Pacifico y las islas de la Oceania (...), buscabamos el oro de California, la
plata de Bolivia, los salitres del Perd,... funddbamos bancos en La Paz y en Sucre (...), nuestra

bandera corria todos los mares (...)”

El malestar relatado sin duda expresa, el principio del fin del término de una politica de
desarrollo conducida por capitales extranjeros y técnicos quienes junto al empresariado
industrial, agricola y financiero ven disminuir el flujo de las importaciones, las exportaciones de
trigo disminuyen, la produccién salitrera decae y el Estado se endeuda cada vez mas.

Provocando la contraccion del mercado interno.

Se da inicio al proceso incipiente de industrializacidn, se busca insertar el pais en el contexto
internacional, subordinado al capital inglés primero y luego al capital norteamericano. Los EEUU
han desplazado a Gran Bretafia como la primera potencia mundial. Para llevar a cabo de manera
exitosa ese proceso de industrializacion se requeria el apoyo del Estado. Era necesario, entonces

comenzar a edificar un “proyecto pais”, con un acuerdo politico nacional para emprender el

* Texto citado por Cristian Larroulet. Politicas Publicas para el desarrollo. Centro de Estudios Publicos.
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desarrollo: de empresarios, capas medias, trabajadores (obreros) sectores medios, militares y de
la clase politica. Se comienza entonces a desarrollar un tipo de industria artesanal que va a tener

gran impacto en empleo y en la economia nacional.

No obstante lo anterior, alin se observa (1920), “la enorme influencia de la hacienda en la vida
social, econdmica y politica del pais, por lo que la estructura social de Chile se estabilizd sobre la
base agraria y la vida entera de la naciéon hubo de moldearse en relacién con la tierra. Los duefios
de ella mandaban, y los que nada poseian correspondia obedecer”*. El poseer una hacienda
otorgaba un enorme poder no solo por la propiedad de la tierra sino que la condicién de cada
cual estaba determinada por el hecho de poseer o no una hacienda, o al menos formar parte de
una familia terrateniente. Posicién social, ocupacidén, oportunidades dependeran principalmente

de tal circunstancia.

Hacia 1930 la economia abierta y mono exportadora fue desplazada como estrategia de
desarrollo econédmico por una industrializacidon de sustitucion de importaciones y una economia
del sector externo controlada, produciendo la ampliaciéon del mercado externo y la formacién de
nuevos sectores sociales emergentes como las clases medias asalariadas. Su tasa anual de
crecimiento fue de 4,4%° levemente superior a las anteriores. La era mas descollante de la
industrializacidn se inicia con un tipo de institucionalidad creada para estos efectos por la CORFO

(Corporaciéon de Fomento de la Produccién) en 1939. El Estado desarrolla un conjunto de

¥ Zurita, Hernan Villablanca. “Terratenientes, Burguesia Industrial y Productores Directos. Chile 1900-1960”. Bravo y Allende Editores. Santiago de
Chile. 2003.
%0 fdem pag. 48.
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medidas destinadas a que la industria nacional reemplazara las importaciones de produccién

extranjera.

Al termino de la segunda guerra mundial con el nuevo reparto del mundo, por las potencias

vencedoras, se modifica el sistema politico “las democracias se han hecho cargo desde la

segunda posguerra mundial de 1939-45 no solo de una tarea tradicional del Estado gendarme

(seguridad interna y externa, sistemas juridicos y de justicia) sino también del desarrollo de

infraestructuras, de la masificacién de la educacidn, de los seguros sociales, de los subsidios a las

familias y personas necesitadas, nuevas tareas publicas en economias de mercado que
9 51

configuraron los llamados Estados de Bienestar”.”” El que es liderado por el Estado Liberal, o

estado empresarial “nacional desarrollista”.

Entre la década del 50 al 60 comienza a decaer la produccidn agricola, segin algunos, por el
sistema de produccién arcaico, o bien, por la evolucidn desfavorable de los precios relativos a los
productos de la agricultura, provocando grandes bolsones de pobreza de la poblacion
campesina. Lo que conlleva a las migraciones del campo a la ciudad, que trae aparejado los
procesos de urbanizacién en aquellos centros (ciudades) donde las fuentes de trabajo se han

expandido.

Hacia la década del 60 ya es notorio el abandono de las tierras cultivables por parte de

terratenientes que las poseen, relativo a esto “de acuerdo a un estudio de la CEPAL se pudo

3! 1bid. Roth Deubel, André-Noel.
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constatar que el 35% de los de los propietarios agricolas de las provincias centrales respondié

falta de interés al no cultivo integral de la tierra”>?

. Tampoco se ha modernizado la produccidon
agricola, el 60% de las explotaciones agricolas utilizaban animales en las tareas del campo, son
los trabajadores agricolas quienes realizan estas faenas y a muy bajo costo. Sdlo el 7% utiliza el

tractor como herramienta de trabajo agricola. Esta clase terrateniente se va a oponer a cualquier

forma de sindicalizacion del campesinado de manera que continuaran bajo su tutela.

El sector industrial de la economia se diversificaba entre la pequefia y mediana industria en
manos nacionales, y la gran industria de propiedad del capital fordneo. Lo que trae consigo una
estructura social cada vez mas heterogénea y compleja en que coexisten sectores de
trabajadores agricolas, peones asalariados e inquilinaje, trabajadores asalariados y las
emergentes capas medias presentes principalmente en el sector de servicios (el funcionariado

publico) en el sector educacional, el arte y la cultura.

El rol del Estado, a través de su politica de industrializacidon “fue fundamental en el crecimiento
econdémico asocidndose su gestidn con las capas medias que se esforzaron por fundamentar sus

153

posibilidades sociales y econdmicas””’ en las diversas politicas publicas promovidas por el

Estado.

Por su parte los movimientos sociales pugnaban por mayores cuotas de poder y participacion en

el ambito local y nacional: las grandes movilizaciones campesinas, la radicalizacion del

52 Zurita, Hernan Villablanca. “Terratenientes, Burguesia Industrial y Productores Directos. Chile 1900-1960”. Bravo y Allende Editores. 2003.
33 Ibid.: Villablanca H. op cit. Pag. 119

69



movimiento gremial chileno y las demandas de las capas medias, sin duda logran instalar a través

de una clase politica civil demandas que luego asumirdn la forma de Reformas.

Los gobiernos tanto de Eduardo Frei como de Salvador Allende, en los afios 64-73 en un
contexto de Subdesarrollo y/o de Dependencia capitalista, de acuerdo al debate politico e
ideoldgico de aquel entonces, hicieron posible el quiebre definitivo de valores y comportamiento

que habrian caracterizado mas de un siglo de historia de las elite politicas y econdmicas chilena.

Los programas de ambas administraciones (Frei y Allende) promovieron cambios estructurales:
la reforma tributaria, la reforma agraria, la educacién, la organizacion de los sectores
marginalizados socialmente, la nacionalizacién del cobre y en el caso de Allende la formacién del
area social de la economia, como también la propiedad social de los medios de produccidn, pero
no hubo reforma al Estado, este se consagraria y debia continuar siendo liberal, lo contrario

hubiera significado el cambio de la constitucidn politica de 1925.

El gobierno de Salvador Allende buscé a través de la institucionalidad democratica consolidar
reformas que ponian en cuestidn las tradicionales formas de acceder a la cuota de ganancia de

las elites empresariales.

Con una distribucidn de ingresos siempre desfavorable para las clases pobres y las clases medias,
que se encontraron en un callejon sin salida, cuando vieron que podian acumular poder pero no

podian ejercerlo al interior del Estado, el que si bien tenia en su representacion (administrativa)
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una presencia importante de intelectuales chilenos y extranjeros de disciplinas de las ciencias
sociales, incluida la antropologia, no es menos cierto que la toma de decisiones acerca de

politicas publicas sociales del gobierno primaba por sobre todas las cosas.

La distribuciéon de cargos entre partidarios de los distintos partidos politicos de la Unidad
Popular (conglomerado que representaba a los partidos que apoyaban al presidente), de estos
cargos algunos de ellos fueron tecndcratas, lo que significd que “en Chile se ha producido en la
década de los 70 un gran giro en la forma de hacer politicas publicas. La nueva economia politica
favorece de manera explicita la eficiencia de la toma tecnocratica de decisiones y de los

mecanismos de mercado”.>*

Durante todo este periodo los estudios antropoldgicos mads significativos son aquellos
relacionados con los estudios etnoldgicos que tienen por objeto preservar la cultura originaria.
Se trata —-de acuerdo a José Bengoa- de una labor de rescate, de aquella cultura que
inevitablemente pudiera desaparecer, es una vision museografica de las culturas, también esta la

“historia de vida” de Pascual Cofia “Vida de un Cacique Araucano”.

Se destaca —por el autor- que “estas disciplinas son cultivadas por “aficion” y por ello se las
denomina culta. Es el periodo de una disciplina acritica, ejercida por personas mds bien
adineradas y conservadoras, que lo que quieren es mostrar (se) a su clase social. Ya que son esos

sectores los receptores de tales conocimiento.

3 Mella, Marcelo. “Extrafios en la noche. Intelectuales y usos politicos del conocimiento durante la transicion chilena”.2011.
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Luego de la fase evolucionista de la antropologia, o de aquello que se denomina como tal,
comienza a fines de los afios 50, los estudios sobre asuntos étnicos principalmente. Se busca
interpretar la “realidad histdrica y presente de las culturas indigenas, a la luz de las teorias
antropoldgicas contemporaneas (de Estados Unidos y de México). Se advierte entonces que el

caso mapuche no esta en extincidn sino que “gozaba de buena salud”.

Son los afos en que la antropologia se abre paso en el mundo académico y se destaca el primer
trabajo antropoldgico propiamente tal, es don Carlos Munizaga Aguirre quien realiza un estudio
en el sector de Quinta Normal de Santiago y sus alrededores donde se reunian y compartian los
migrantes mapuches, lo que denomind “estructuras transicionales”, de este modo -segun J.
Bengoa- se inaugura la antropologia urbana en Chile. Este estudio y otros dardn cuenta de la
condicion de las personas en contextos de marginalidad, que sin duda era preocupacion de
algunos centros de pensamiento en Chile y América Latina como la DESAL (Centro para el
Desarrollo Econémico y Social de América Latina). De este centro surgiran una serie de politicas
sociales incorporadas sobre todo a la administracién de Frei, como el programa de Promocién
Popular, busca incorporar las masas marginadas del campo y la ciudad al consumo y procesos de

modernizacidon en curso.

Otro hito importante de la trayectoria de la antropologia, es la creacidn de la primera carrera de
la disciplina en la Universidad de Concepcidn, en 1966 con el aporte de la UNESCO y con la

participacién de dos destacadas antropélogas, Simone Gamelon y Annette Emperaires.” Entre

» III Congreso Chileno de Antropologia. Colegio de Antropélogos de Chile A. G, Garbulsky E.: La Antropologia en la Universidad de
Concepcion:(1967-1973). Apuntes de un Participante. Temuco, 1998.
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sus objetivos estaba unir la labor de investigacion con la formacién de futuros investigadores
que pudieran desempefiarse en diversos ambitos, tanto del dmbito privado, como de lo publico.
Asi fue sucediendo, los y las antropdlogas, se integraban a centros de pensamiento y en el sector
publico lo hicieron en el centro de investigacién (ICIRA) haciendo aportes relevantes para una

politica agraria.

En Chile sefiala E. Garbulaski “los investigadores sociales se vieron cada vez mds, envueltos en el
proceso y muchos sacaron las conclusiones, que la ciencia social debe ser comprometida con el
proceso social, con la realidad y el porvenir de las propias comunidades que estudia o no lograra

tampoco obtener el buscado conocimiento cientifico de ellas”.

El rol del Estado chileno entre 1973 y 1990

El golpe civico militar dado en 1973 por las Fuerzas Armadas, derroca al gobierno democratico
de Salvador Allende e instaura el régimen de la dictadura militar apoyado por la clase politica
civil de los sectores conservadores en representacion del gran empresariado chileno del agro, de

la industria, de las finanzas, etc.

Debia en un corto plazo establecer lo que se denomind la politica de shock, vale decir,
implementar una serie de medidas de cardcter econdmico que posibilitaran instalar su programa
econdmico, el que consistid, entre otras medidas: en la restitucidon de las empresas que estaban

bajo control social y estatal; congelacion y disminucion de los salarios; el control militar en los
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lugares de produccidn; acuerdo con los EEUU para el financiamiento de la deuda externa,
indemnizacidon a las empresas extranjeras afectadas por la nacionalizacidon del cobre; devolucién
de tierras a los antiguos propietarios, dejando sin efecto los titulos de dominio otorgado por la
aplicaciéon de la Ley de Reforma Agraria durante el gobierno de Eduardo Frei Montalba y

profundizada por Salvador Allende.

Este plan econdmico “que se esta llevando a cabo actualmente constituye el cumplimiento de
una aspiracion histdrica de un grupo de economistas chilenos, la mayor parte de los cuales
fueron entrenados en la Universidad de Chicago por Milton Friedman y Arnol Harberger”®°.

Afirmacidn visionaria de quien fuera canciller del presidente Allende y luego en el exilio fuera

asesinado por la dictadura civico-militar y su aparato de Estado.

La imposicion del programa econémico fue posible por la disolucién de todos los mecanismos
institucionales que aseguraba el régimen democratico y el Estado de Derecho imperante en Chile
hasta ese afio: disolucidn del Parlamento y de los Partidos politicos; promulgacidon de Decretos
Ley contra el sistema legal y constitucional vigente; control de toda la actividad social, gremial y
sindical en el plano local y nacional. Es asi, que la Junta Militar bajo los Decretos-Ley N° 1y N° 128
de 1973 tiene las potestades constituyente y legislativa, y el presidente de la Junta la potestad

ejecutiva, sin determinar un plazo de término.

3 Letelier L. O.: Los chicagos boys en Chile. Op. Cit. Ménckeberg .M.O.: La maquina para defraudar. Edit. Debate. Santiago de Chile. 2015.
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El otro ambito bajo control del Estado Represivo es el de los derechos de las personas, estos se
violaron sistemdaticamente en miles de chilenos y chilenas. En los informes de la Comision de
Verdad y Reconciliacién (Informe Rettig) y la Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura
(Informe Valech), la cifra de victimas directas de violaciones de los Derechos Humanos en Chile,
ascenderia, al menos, a unas 35.000 personas, de los cuales unos 28.000 fueron torturados, 3.197
muertas, de las cuales 2.095 habrian sido ejecutadas extrajudicialmente, y al menos 1.102 habrian
desaparecido. Ademds, unas 700.000 personas habrian sufrido el exilio politico y/o econémico y
un ndmero aun no determinado (cientos de miles) habria pasado por centros clandestinos e

ilegales de detencion.

Bajo las condiciones descritas es que se instaura el proyecto politico del gobierno civico militar

de Pinochet, el que se puede sintetizar en tres objetivos matrices:

La implementacién de una democracia protegida (denominacién dada por su
inspirador Jaime Guzman®’) en sustitucién de la supuestamente fracasada “democracia liberal”.
Como expresion de dicha proteccidn, los marxistas debian quedar excluidos del sistema politico.

La adscripcion de Chile a una economia capitalista, abierta al exterior,
plenamente liberalizada, en la que al Estado le cabria un reducido rol subsidiario.

La prolongacidn del gobierno de Pinochet, estimado en un total de 25 afios, para

consolidar el nuevo modelo. Todas propuestas plasmadas en la Constitucién del 80”.%®

37 1dedlogo de la dictadura militar y fundador de uno de los partidos politicos de derecha la Unién Demécrata Independiente. Luego de investido
senador al término de la dictadura militar fue asesinado. Afio 1991
¥ Mella, Marcelo. Op cit. Pag. 32.
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El autor, agrega, que en la sociedad chilena “se aplicaron entre 1973 y 1990 sistemadticas politicas
fuertemente restrictivas de las disposiciones de seguridad y asistencia social, y mds aun de toda
estrategia mas amplia de proteccion social o de politicas de seguridad socioecondmicas, en
nombre de las ideas liberales de mercado autoregulado guiado por incentivos individuales, de
disminucién del gasto de gobierno, de privatizacion de activos publicos y de desregulacion de

actividades de mercados, minimizando todo rol de las organizaciones sindicales y sociales”.>

Se impone ademas un sistema de capitalizacion individual que sustituye el Sistema de pensiones
por reparto, el afio 1980, lo que se ha constituido hasta ahora una de las politicas publicas
heredadas del régimen militar y que ha demostrado ser absolutamente onerosa, y en detrimento
de las jubilaciones de los sectores de trabajadores medios y medios bajos, de acuerdo a lo que
sostiene M. Mellado estas dependen crucialmente de la “densidad o estabilidad en el tiempo de
las cotizaciones, siempre amenazadas por la pérdida temporal del empleo o insuficiente

constancia de los autoempleados, y de la rentabilidad de los fondos”.

Es asi, como el gobierno militar comenzé a desplegar (no sin serios titubeos) un novedoso
paquete de reformas econdmicas y politicas, inspiradas por la teoria neocldsica y
especificamente por su interpretacién neoliberal.®® Reformas que afectaron profundamente a la

sociedad en su conjunto (se excluyen las élites empresarial, politica y militar): la devolucién de

% Ibid. Roth Deubel, André-Noel.
 Ibid. Silva Cimma,



las empresas bajo administracion estatal, privatizacion de la salud, la educacién y como se ha

sefialado anteriormente el sistema de pensiones. '

El afio 1971, la Antropologia habia nacido como carrera con status universitario. Desde ese afio el
compromiso y la contribucién que venian haciendo profesionales de las ciencias sociales, al
conocimiento de la realidad social para organismos del Estado u organismos internacionales
quedan “suspendidas” y prohibidas con el Golpe de Estado, ya que, las instituciones educativas
en donde la mayoria de estos académicos ejercian docencia, fueron intervenidas por rectores
militares. Las escuelas de Sociologia, Antropologia, Trabajo Social y Periodismo en algunas
universidades, fueron clausuradas, entre ellas, las escuelas de ciencias sociales de la Universidad

de Concepcidn, la Universidad de Chile, etc.

La crisis de 1973 provocd ademads la expulsién y salida al exilio de toda una pléyade de
intelectuales, académicos/as y profesionales tanto chilenos/as como extranjeros/as que de

acuerdo a lo sefialado por José Bengoa ® “

obligdé a plantearse cuestiones que habian estado
vedadas o ignoradas. Una de ellas fue la certeza de la mencionada homogeneidad étnica de la
sociedad chilena”. Lo que significé “mirar desde el extranjero, con otros 0jos, su sociedad. La
tal mentada “blancura” de la sociedad chilena, era puesta en cuestidn, alli se percibia con una

fuerza desconocida el mestizaje nacional”. Se valoraba de una manera distinta el asunto de “las

raices” de la nacionalidad.

®' En la Universidad Catélica de Temuco, entre 1974 y 1978, se crea la Carrera de Licenciatura en Antropologia, mencién Etnolingiiistica. Pero a fines
del primer semestre se cierra esta carrera.
2 Bengoa, José. “La trayectoria de la antropologia en Chile”. Santiago. 2014.
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El debate de esa y otras cuestiones estaran presentes el afio 1985 en que se realiza el Primer
Congreso de Antropologia, el presidente de la comisién organizadora Carlos Munizaga llamaba a
“ser fieles a la tarea Antropoldgica pese a la constante discusién sobre su objeto como ciencia en
la que en algunos casos se llega a afirmar que no es ciencia ni tampoco posee un objeto, lo que
trae sin duda, las mayores incertidumbres, tanto a los alumnos que se inician, como a los propios

académicos que ensefian y, por supuesto, al medio social general”.

Los temas de debate en este Congreso si bien abarcaban un amplio espectro del quehacer
antropoldgico: antropologia urbana, aculturacidn, folklore y literatura, educacién, arqueologia,
etnohistoria y etnolingtiistica, antropologia rural, comunicaciones, etc. Estos eran mas que nada
estudios de diagndstico de situaciones observadas por profesionales de los distintos ambitos de
estudio en un ambiente de persecuciéon y miedo, como bien lo resefiara Rony Goldschmied en su
discurso inaugural “las carreras de Ciencias Sociales quedaron sometidas a un clima de
desconfianza y sospecha... la legitimidad y el prestigio que conllevaba ser un cientista social
paso a ser casi un estigma; han sido conculcados los derechos fundamentales de las personas y
grupos sociales que no comparten la ideologia imperante. Crisis moral, violencia y pobreza
critica, exilio, detenidos, desaparecidos, torturas y secuestros, son parametros a los que nos

estamos acostumbrando, porque se han convertido en caracteristicas de nuestra sociedad”.®?

% Castro Lucic Milka: A sesenta afios de la Antropologia en Chile . Revista Antropologias del Sur N°1. Chile. 2014.
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El rol del Estado chileno entre 1990 y 2000

Afines de los 80, con el [lamado Plebiscito que buscaba consolidar la dictadura como un régimen
democratico institucional, y que la dictadura militar pierde en las urnas, se inicia el proceso del
retorno a la democracia en Chile con acuerdo pactado entre las principales fuerzas politicas,

militares y civiles de la oposicién (Godoy, 1999).

La Concertacién de Partidos por la Democracia (Concertaciéon) de oposicidn al régimen militar y
la Alianza por el Cambio de cardcter oficialista. Ambos bloques politicos establecen las garantias
constitucionales minimas necesarias para iniciar la transicion a la democracia representativa. Por
cierto, con la ausencia plena de la sociedad civil y otras fuerzas politicas no incluidas en el pacto,

que sin embargo, tuvieron una participacion destacada en la lucha de resistencia anti dictatorial.

Asi, el discurso de la democracia recién instalada proclamé como impronta del gobierno de
Patricio Aylwin (1990-1994), la Reconciliacion Nacional, la busqueda de Verdad y Justicia en la
“medida de lo posible”, para las victimas de las violaciones a los DDHH; en segundo lugar el
“crecimiento con equidad”, parte importante de su lineamiento fue la Promocién de la Justicia
Social que significd la creacién de una serie de instituciones como el FOSIS (Fondo de Solidaridad
e Inversién Social), el SERNAM (Servicio Nacional de la Mujer), el INJ (instituto Nacional de la
Juventud), la CONADI, la Comisién de la Discapacidad y del Adulto Mayor; lo que sirvié para
“sustentar la creacién técnica de politicas sociales asistenciales” que si bien, respondian a la

demanda creciente de la poblacidn, “legitimaron el orden social y politico desigual, cooptando la
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movilizacién y la organizacién social”.®* Ya que la prioridad fue “mantener la estabilidad

econdémica, con la correccidn social al modelo econdmico, y evitar la regresion autoritaria”.®

Para M.A. Garretdn en el texto ya citado, el paso a la democracia en 1990 “no significéd un
cambio en la forma de hacer politicas publicas. El estilo particular tecnocratico se mantuvo
intacto, y se profundizd en el caso de las licitaciones y concesiones, y se extendid en otras areas
como las politicas sociales. El pragmatismo que se observa a nivel de estrategia de desarrollo

aun no alcanza a penetrar las politicas sectoriales”.

Habria ademads, que constatar la inexistencia de la dimensién organizacional y comunitaria
dentro de los Programas de gobierno, que propicie la participacion y el desarrollo de capital

humano (Cohen y Villatoro, 2006: 204-217)”.%°

Los actores sociales en el proceso de formulacién de politicas publicas desde 1990, no actian
tanto como actores globales del sistema politico, sino que, hacen sentir su presencia con
influencia y capacidad de veto politico en su caso, en sectores y ante politicas o proyectos de Ley

especificos vinculados a su quehacer.®’

El otro gobierno demdcrata cristiano que encabezara Eduardo Frei Tagle (1994-2000), se focalizé

en el impulso del desarrollo macroecondmico del pais, se estrecharon lazos con otros paises, a

 Coleccién trabajo social. “Desigualdad, legitimacién y conflicto. Dimensiones politicas y culturales de la desigualdad en América Latina. 2011.
% Garreton, Manuel Antonio. “La sociedad en que vivi(re)mos. Introduccién sociolégica al cambio de siglo”. LOM ediciones. 2000.

% Ibid. Garreton pag.14.

7 Ibid. Garreton pag 32.
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través del MERCOSUR (Mercado Comun del Sur), se impulsa la construccién de carreteras
concesionadas entre el Estado y grandes grupos econdmicos internacionales; se lleva a cabo la
reforma educacional que permite ampliar la Jornada Escolar, para estudiantes de sectores

[lamados “vulnerables”.

El gobierno de Frei enfrentd tres grandes conflictos durante su periodo: la instalacién de la
Hidroeléctrica Ralco, en la zona del Alto Bio Bio (1996) que trajo consigo una confrontacién entre

el Estado y la comunidad Pehuenche que se resistia a esta medida.

La “crisis asiatica” afecto fuertemente a todo el continente, y como Chile es una economia
abierta, sus exportaciones sufrieron alteraciéon negativa en los precios de los productos de
exportacion, ésta repercutié en el decrecimiento del PIB (Producto Interno Bruto), y en el
aumento del desempleo por sobre los dos digitos (10,10%). El otro conflicto de cardcter mas bien
politico, de la politica de los acuerdos, especificamente, fue la detencién de A. Pinochet en
Londres, quien a pesar de la oposicion de las organizaciones de los DDHH y la solidaridad
internacional, éste fue traido a Chile y luego absuelto de toda responsabilidad del Estado que €l

dirigia, en la violacion de los DDHH, ya que fue considerado interdicto.

Casi a la mitad del gobierno se produjeron grandes movilizaciones de los sectores sociales
tradicionales en la lucha gremial: de parte del profesorado y funcionarios del sistema de salud.
Los que reivindican no solo mejoras salariales sino que ademds reformas en sus respectivos

sectores tendientes a optimizar la gestion de esos servicios.
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Cabria preguntarse de qué manera la Antropologia recepciona, reflexiona y se propone incidir
en los acontecimientos de esta nueva etapa de recuperacion de la democracia, y la respuesta se
encuentra en los contenidos de los trabajos disciplinarios presentados en los dos Congresos que
se realizaron en esta década, el de 1995 en la ciudad de Valdivia y el de 1998 en la ciudad de

Temuco, en ellos se destacan, entre otros, las siguientes problematicas:

° El estudio de la realidad social cultural a través de las investigaciones, ensayos, etc.
hacia las comunidades aymard, mapuche, pascuense, huilliche o pehuenche; de antropdlogos
sociales preocupados de los problemas de marginacién urbana, de la tenencia de la tierra, de la
religiosidad o de las dimensiones culturales que asume la practica educativa, los problemas de la
integracion cultural de los inmigrantes a sus nuevos hogares urbanos; de arquedlogos

preocupados del poblamiento precolombino o de los diversos modelos de adaptacion territorial.

o La visidn critica del desempeno de los/las profesionales de la antropologia, que realizan
docencia en otras carreras en donde se ensefia la antropologia como asignatura. En palabras del
académico Francisco Osorio “un profesional de la antropologia se supone que esta formado para
la investigacion de fendmenos culturales, pero ;en qué trabajan los antropdlogos en Chile?, ;qué
hacen en su practica laboral diaria?, se interroga ademas si la preocupacién de la disciplina por
ampliar el desarrollo de la misma, corresponderia efectivamente a una demanda especifica del
campo laboral. Finalmente afirma “Si existe el temor de que los jévenes profesores repitan los

contenidos de manuales”.
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o Se cuestiona ademas el uso de las metodologias cuantitativas como las encuestas de
opinién, reconociendo que “el campo ideoldgico de la encuesta no es la soberania popular, sino
el de la manipulacidn de masas y la ingenieria social, es decir, el mundo del poder, cuyos fines
satisface exitosamente. El antropdlogo Herndn Neira asevera que “muchos de quienes practican
encuestas no pertenecen a ese mundo, pero lo sirven, entre otras razones, por ausencia de
trabajo en otros campos. Aln asi admite que las encuestas no se oponen a los métodos
cualitativos. Ambos métodos tienen su lugar en el conocimiento social, sélo que el concepto de
opinidon publica es "otro" que el utilizado en la elaboracidén, realizacion y evaluaciéon de

encuestas.

o La mirada critica hacia el Estado chileno, Bernardo Mufioz en el Ill Congreso plantea; “que
a partir de una histdrica y fuerte centralizacidn, el Estado ejerce un proceso de dominacidon en los
principales dmbitos en que se expresan las interrelaciones que establecen las bases para una
nacionalidad comun y un Estado central fuerte e indiviso en su concepcidn actual, expresado
esto en la dependencia politica, econdmica, cultural, educacional, etc., en que se encuentran las
12 regiones existentes en el pais en relacion a la Region Metropolitana y a la Capital, vale decir se
ejerce “un marcado control politico desde el Estado central” hacia la sociedad civil y sus
organizaciones. Lo que resulta paradojal si se observa que el proceso de globalizacidn cambia el
caracter unitario de la Nacidn Estado, reduciendo cada vez mds su influencia en el plano “local”

nacional.
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Para el antropdlogo Bernardo Berdichewsky “las ciencias sociales en el pais y, en particular, las
antropoldgicas se han ido recuperando lentamente”, al mostrar trabajos de investigacion en una
diversidad de temas como: Educacion, Delincuencia y Rehabilitacidn,
Medioambiente, Etnomusicologia, Antropologia Médica, Modernizacidn, Integracion Regional,
Derecho Indigena, Territorialidad, Educacién Intercultural, Derechos Humanos, Género,

Metodologia, Ruralidad, Antropologia Juridica, y otros temas afines.

Los trabajos contenidos en los Congresos Il y Il constituyen un reflejo del quehacer critico de
antropdlogos y antropdlogas, y sus reflexiones en torno a la historia social, politica y econémica
de Chile. Estos trabajos abren la mirada hacia el potencial tedrico y metodoldgico de la disciplina
para conocer la compleja realidad, como para comprometerse en la resolucion de problemas

donde la dimensién humana fue, es y debiera ser lo mas importante.

El rol del Estado chileno del aio 2000 al 2016

Los gobiernos que se sucedieron en esta etapa son los de Ricardo Lagos Escobar (2000 - 2006),
Michelle Bachelet Jeria (2006 - 2010), ambos pertenecientes al conglomerado de Ia
Concertacion de partidos politicos por la Democracia; y, Sebastian Pifera Echefique (2010 -
2014) integra la Alianza por el Cambio, le sucede un segundo gobierno de M. Bachelet Jeria 2014
— 2018 bajo una nueva alianza programatica definida como una Nueva Mayoria, integrada por el
PS, PPD, DC cuya peculiaridad es la incorporacion de los Partidos Radical (PR), Partido de la
Izquierda Ciudadana (IC), Partido del Movimiento hacia el Socialismo (MAS) y del Partido

Comunista (PC), que ingresa al gobierno luego de 47 afios fuera de éste.
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A modo de sintesis, se puede afirmar que todos los gobiernos, desde los noventa han sido
continuadores de las politicas macroecondmicas econdmicas en curso, incorporando a su
estructura normativa “lo indeseable y negativo de la pobreza, la exclusidn y la desigualdad”,

bajo distintas alianzas politicas de centro izquierda, centro derecha y derecha politica.

En particular, segin (Castells, 2005:119) los partidos de la Concertacién buscaron una nueva
legitimidad basada en la continuidad de la legitimidad del mercado como principio de proyecto
personal en el marco de una legitimidad democratica del Estado. Pero afiadieron un correctivo
fundamental: el Estado dejé de ser un instrumento de exclusién para ser instrumento de

integracion, mediante politicas sociales de redistribucion.

Agrega a continuacion el autor que las politicas publicas sociales compensatorias del ciclo
econdémico se pueden diferenciar en dos categorias: “las automaticas” y las “discrecionales”.
Entre las primeras destaca el transito hacia un nuevo sistema de seguro de desempleo que
dejard obsoleto el limitado mecanismo existente hasta 2003 y el complementario mecanismo de
jubilacion anticipada que los sustituye para las personas de mdas edad que enfrentan el
desempleo, de efecto negativo en tanto disminuye la pensién que obtendrian si contaran con un

seguro de desempleo propiamente tal”.*®

En cada una de las politicas sociales llevadas a cabo por cada uno de los gobiernos, se observan

matices en las medidas de cardacter social que impulsan. El gobierno de R. Lagos se caracterizé

% Ibid. Roth Deubel, André-Noel
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por promover una politica de “Igualdad de Oportunidades” con programas sociales dirigidos a
mujeres y poblacion denominada “vulnerable”, como el “Chile Solidario”, el Programa de
Erradicacién de Campamentos “Programa Puente”, se promulga la Ley para reformar el Sistema
de Salud mediante garantias explicitas (Plan AUGE), la creacién de una institucionalidad cultural
central (Consejo Nacional de las Artes y de la Cultura); y el ya mencionado plan de transporte
publico en Santiago, llamado Transantiago, en el plano de los DDHH se constituyd la Comision
Valech que informa sobre la Prisién Politica y Tortura que padecieron miles de chilenos y

chilenas durante el periodo dictatorial.®®

Posteriormente en el gobierno de Michelle Bachelet se enfatizd en politicas publicas y sociales
denominadas “Sistema de Proteccidn Social” el que pretendié asegurar la proteccidn social por

parte del Estado de los mas vulnerables desde el nacimiento hasta la edad adulta.

Como ejemplos; la apuesta programatica de gobierno el Subsistema Chile Crece Contigo, la
Reforma Previsional, la generaciéon de empleos, las reformas en materia de justicia laboral en
defensa y proteccién de trabajadores y trabajadoras: la derogacién de la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza (LOCE) y su reemplazo por la Ley General de Educacién (LEGE),

producto de las grandes movilizaciones estudiantiles del afio 2006 denominadas el

% Nota: Otras leyes fueron el divorcio vincular en la historia de Chile; se inici6 la aplicacion de la reforma procesal penal; se crearon los Tribunales
de Familia, aplicando el procedimiento oral a estas materias para hacer mas expedita su resolucion; se aprob6 la Ley de Financiamiento Estudiantil con
Aval del Estado, con fuertes criticas del movimiento estudiantil; y se aprobaron modificaciones a la Constitucion de 1980, desde que entrd en vigencia.
También se profundizaron los avances en infraestructura vial.

86



“Pingiiinazo”, el Fondo Solidario de Vivienda, permitié a los segmentos mads vulnerables de la
poblacién, mejorar la calidad de las viviendas y aumentar la superficie construida, el Programa
“Quiero mi Barrio”, fue una intervencién participativa para mejorar los barrios mas vulnerables y

deteriorados de Chile.

El Programa “Quiero mi Barrio” se ejecutd en 200 barrios de 80 comunas del pais, impactando
positivamente en mdas 500.000 familias, uno de sus objetivos favorece a que se promulgue la Ley
que redisefia la institucionalidad medioambiental creando el Ministerio de Medio Ambiente, el
Servicio de Evaluacion Ambiental, la Superintendencia de Fiscalizacion Ambiental y los Tribunales

Ambientales sentando las bases del actual marco institucional.

Respecto del Estado y el proceso de modernizacidon en materia de Transparencia en la Gestidn
del Estado, se promulga la Ley sobre Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica. Esta ley
ciudadaniza el control del Estado, obligando a sus drganos a entregar informacién y dar

respuestas rapidas a las solicitudes de los ciudadanos.

Por su parte el gobierno de Sebastian Pifiera establece una Politica Publica Social bajo la
denominacién de “Subsistema de Seguridades y Oportunidades” que se propuso profundizar
una igualdad de oportunidades en los sectores de mayor desigualdad social y mejorar las

condiciones de las clases medias, las que sin embargo, de a poco le fueron restando apoyo,
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sobre todo por las grandes movilizaciones de estudiantes, profesores y funcionariado publico,

del 2011, a ello se suman las movilizaciones ciudadanas de Aysén y Calama.

Es innegable que tuvo algunos logros en el ambito econdmico con la consecucién de un millén
de empleos, claro que sin importar la calidad y las condiciones del empleo, ni la seguridad de los
mismos. Gracias a las mejores cifras en el terreno macroeconémico, sobre todo por el aumento
del precio de las materias primas, entre ellas, el cobre. Y la reconstruccion luego del terremoto

del 2010, que abrié numerosas fuentes de trabajo en el drea del comercio y la construccion.

Los desaciertos del gobierno se encuentran en la esfera de lo politico, a pesar de la arrogancia
que manifiesta al inicio de su mandato cuando augura que este serd un gobierno con un
“Gabinete de excelencia” o bien cuando manifesté que “en 20 dias hemos avanzado mas que
otros en 20 afio”, al poco andar se demostrd la poca o nula experiencia del equipo politico
ministerial en el trabajo de “terreno”, por lo que los errores en la gestién fueron quedando de
manifiesto, y no era para menos, habian dejado de gobernar desde la década del 50. Es asi como

no pudieron mantener el poder politico por otro periodo.

En su segundo gobierno la actual Presidente Bachelet, ha implementado el “Subsistema de
Seguridad y Oportunidades” politica publica social que consiste en una serie de Reformas, que

sin ser estructurales pretenden disminuir la desigualdad social: la Reforma Tributaria que



readecua el sistema de tributacién de las grandes empresas; la Reforma Educacional que norma
y reglamenta la propiedad de los establecimientos de educacidn basica y media respecto del
lucro, amplia la cobertura en la educacién inicial; la Reforma Laboral, luego de que el Tribunal
Constitucional revocara el que el sindicato es la organizacién que puede negociar con

empresarios.

Otras medidas no menos importante son aquellas que dicen relacién con las Uniones Civiles para
personas heterosexuales y personas del mismo sexo. Otros proyectos de ley relativos a la
Transparencia y Probidad de funcionarios publicos; la regulacion del funcionamiento y

financiamientos de los partidos, entre otras.

No se tiene una nocién clara aun del alcance de las reformas, leyes y normativas del actual
gobierno, algunos analistas han indicado, desde unos afios, que los “partidos politicos no son
relevantes en la vida social y cultural de la poblacidn”, el desafecto de la ciudadania hacia sus
dirigencias ha generado el descrédito de la politica y los politicos, tanto como representantes de

la sociedad civil, y sus instituciones, el Parlamento incluido.

La ciudadania cada vez mds mira con desconfianza las instituciones del Estado las que no han

sido democratizadas, la “democracia participativa emerge como respuesta a las caracteristicas
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elitistas y excluyentes de las democracias electorales y a las teorias que fundan esta

comprensidn limitada y limitante de las mismas”.”°

Si bien se valora el desarrollo de una democracia que avance de lo representativo a lo
participativo, Gabriel Salazar y J.Pinto (1999)” ya auguraban que los cambios que producen los
movimientos de la comunidad, son mucho mds profundos que aquellos provocados por las

reformas del Estado.

Aportes desde la Antropologia

De acuerdo a la sistematizacion de los Congresos de Antropologia en Chile, su debate y
contenidos’® han ido no solo acrecentando el nivel de reflexién de la disciplina sino que ademas,
de su posicionamiento en diversos ambitos de la actividad humana. Se advierte en el IV Congreso
una antropologia chilena “madura, con profesionales capaces de dialogar plenamente con los
pares extranjeros asistentes al Congreso, pero sobretodo una Antropologia que aborda los
temas mas hondos de su sociedad y se compromete con ellos a través de su trabajo profesional y

académico”.

Se debaten en Simposio y Conferencias, aspectos de la convivencia social cada vez de mayor

complejidad: la Antropologia Juridica; Antropologia de la Salud, de la Educacidn, de la Vejez;

" Monje R. Pablo; Guilherme T: Ciudadania, Territorio y Politicas Publicas. Editorial ARCIS. Chile 2013.
! Ibid. Citado por Monje y Guilherme.
" Congresos de Antropologia en Chile: IV 2001 (Santiago) V 2004 (San Felipe), VI 2007 (Valdivia), VI 2010 (San Pedro de Atacama).
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Dindmicas Identitarias Territoriales; las Proyecciones de la Arqueologia en el siglo XXI; cuestiones

de Género etc.

Otra de las crecientes preocupaciones se manifiesta en la presentacion de la Ponencia del
antropdlogo Andrés Recasens acerca de “los conceptos «ligados» de ciudad, ciudadano y
ciudadania han estado ocupando la atencidon de cada vez mas disciplinas sociales, entre ellas la
Antropologia Social, instaldndose en la encrucijada de los enfoques urbano y politico de ésta”.
Afirma que existirfa una division de poder de lo social: Sociedad civil, Sociedad politica y
Mercado, con un sentido de equidad, de democracia cumplida, todo lo cual no parece ser tan

evidente.

El afio 2004 se incorporan al intercambio disciplinar nacional y extranjero cuestiones
relacionadas con Antropologia, Ciencias Sociales y Politicas Publicas como reflexién necesaria de
una complejidad que desafia no solo el objeto de estudio de la disciplina sino que ademas, del
perfil de profesionales que en ella se forman, y del empleo y uso de las metodologias
adecuadas. En esto resulta fundamental la preocupacion por quienes son objeto de esas politicas

publicas y quiénes son los agentes que las determinan.

Hay que recordar que en el periodo de la dictadura las ciencias sociales fueron enajenadas de su
objeto de estudio, esa carencia de vinculo con las instituciones la despojo de toda posibilidad de
influir, aportar a las politicas publicas. De esta manera, plantea Alejandro Reyes en una de las

ponencias “la salud, la educacién y la previsién, por nombrar algunos, pasaron a constituirse en
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areas econdémicas controladas, en gran parte, por actores privados los que con una visién
individualizante - centrada en el consumidor y no en el ciudadano - comenzaron a redefinir el
espacio del Estado y el de las Politicas Publicas. Con esto, el Mercado y no el Estado comenzé a

convertirse en el eje articulador de los sistemas de Proteccién Social.

En un estudio realizado por la antropdloga Francisca Marqués acerca de la comunidad
imaginada” de la ciudad de Santiago “centrada en la nocién de espacio publico y en valores
como la ciudadania politica y la integracién social que se ha debilitado”. Sostiene algo que a la
fecha ya se ha instalado como verdad; la segregacién de la poblacién en la capital “ser de las
Condes o Cerro Navia, del barrio alto o el barrio bajo son principios identitarios que levantany

refuerzan las fronteras internas a esta ciudad”.

En ese trabajo, segun la autora, se “profundiza en los procesos de construccion identitaria en la
que a partir del andlisis de la vida cotidiana en dos espacios, social y econdmicamente
diferenciados: un condominio de Huechuraba, donde residen familias de estratos altos; y una

Villa de Cerro Navia donde habitan familias pobres.

Se incorpora en la investigacidn el concepto de “identidad de frontera” que se constituye a
partir de la perdida de la identidad nacién, la privatizacion del territorio urbano ha ido
guetizando a los mas pobres, relegandolos socio espacialmente y también en sus intereses,

deseos y esperanzas. La autora remarca que “el Estado y la Nacidn se debilitan como referentes

™ Marques Francisca: Identidad y fronteras urbanas en Santiago de Chile. FONDECYT 1020266 y 1020318; Ford/Sur, Historias de ciudadania entre
familias pobres urbanas: La incidencia de las politicas sociales locales; Nucleo de Investigacion Antropologia Urbana, UAHC. 2003.
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de construccidn identitaria; pero las fronteras de la comunidad de iguales, la familia, los cercanos

mas intimos, se levantan como principal y a menudo unico, referente y cobijo”.

Se constata en la investigacion que la segregaciéon impide la posibilidad de integracién y

cohesidn social tan necesaria para la convivencia humana.

La Antropologia Social, urbana ha ido no solo buscando nuevos derroteros disciplinares, sino
que, también pretende intervenir en el ambito estatal desde la creacién, promocidn y gestion de

las politicas publicas, pero, ¢;Cudl es el limite?, ;Quién lo define?

Las respuestas a lo planteado deben llevar a la reflexién acerca de las demarcaciones, como por

ejemplo,

¢Puede la ciencia antropoldgica aplicada a la Administracion Publica ser coadyuvante estratégico

de los Estados en el siglo XXl en dreas de Defensa y la Seguridad Nacional?

Como lo sefiala el Dr. En Antropologia Social de México José Medina’®, cuando luego de afirmar
que la disciplina ha tenido escaso desarrollo en esta materia, lo que es efectivo, sugiere que la
disciplina pueda ser coadyuvante en “toma de decisiones estratégicas y en la generacién de
politicas publicas de los Estados”, dirigidas a combatir el Narco trafico, la Delincuencia

Organizaday el Terrorismo, segun afirma el autor del estudio.

™ ACADEMIA NACIONAL DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS. ESD. Estudios de Seguridad y Defensa N° 3, jun. México. 2014.
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En sintonia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, recién aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Pese al actual escenario econdmico mundial, mas complejo e
incierto que el de los afios anteriores y que, al menos en el corto plazo, serd menos favorable
para la region, es fundamental asegurar los avances en materia de desarrollo social alcanzados
en el Ultimo decenio y no postergar las asignaturas pendientes en ambitos en que el progreso ha

sido insuficiente.

Pero lo social no se juega solo en lo social, sino que también en la economia, en la politica, en el
medio ambiente, en la tecnologia, etc. Tampoco la diversificacion productiva y el cambio
estructural se deciden solo en el campo econdmico: el desarrollo social integrado y la mejora de
las condiciones de vida de las personas que tienen vulnerados sus derechos humanos vy
ciudadanos, son un requisito necesario para asegurar la prosperidad econdmica. Contribuir en
esa direccidn es el objetivo de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina

y el Caribe, que se celebrara en Lima, del 2 al 4 de noviembre de 2016.
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CAPITULO IV

MARCO METODOLOGICO

Métodos y Técnicas de Recopilacion de Investigacion

Se utilizd en esta tesis el método de Interpretacion de Textos, y el método de la Sistematizacion
de Estudio de Casos, respectivamente. En la investigacion cualitativa los Textos se convierten
“en la base del trabajo interpretativo y de las inferencias realizadas a partir del material empirico

275

como un todo. El punto de partida es la comprension interpretativa de un texto”’> que puede

aparecer tanto en forma de entrevista como de una narracion documental de un caso.

El andlisis de los textos y su posterior ediciéon estd asociado a teorias y/o conceptualizaciones
presentes en cada caso. La comprension de cada caso (programa) en los diferentes
procedimientos interpretativos se puede situar, de acuerdo a U. Flick 2012, en un intervalo

“ideografico consecuente hasta el enfoque casi nomotético”.

La primera opcidon toma el caso como tal, e infiere, desde el relato individual, hasta las
estructuras generales o regularidades expresadas en el mismo. En la segunda alternativa, afiade
el autor, se recogen varios ejemplos y la aseveracion o relato individual se extrae, al menos en
parte en su contexto (el caso o el proceso) de su estructura especifica a favor de la estructura

general inherente.

7 Flick Uwe: Introduccion a la Investigacién Cualitativa. Tercera Edicién (reimpresion) Ediciones Morata. Madrid. 2012.
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El método de la Sistematizacidn de expandido uso en América Latina, en la produccién de
conocimiento, en oposicion a los estudios explicativos positivistas, tiene en distintas disciplinas
por comun denominador el andlisis de experiencias o estudio de casos por parte de quienes han
participado de ellas. Con la experiencia se produce un saber que recupera la memoria de lo

hecho-vivido. Un Saber Social Colectivo.

Los presupuestos epistemoldgicos de la Sistematizacidon en la matriz moderna son la teoria
critica y el descentramiento del saber social a través de la racionalidad practica, en particular al
surgimiento del “critico social” del tercer interés de J. Habermas de caracter emancipatorio con
el que se debe producir ciencia social, premunida de un saber legitimo en y desde la practica
social. Sistematizar es, en fin, concederle saber y estatus de conocimiento a la practica, a la

experiencia.

La pregunta metodoldgica que viene a continuacion es:

¢Para qué sistematizar estos Programas Sociales?

La respuesta es porque en Chile se han desarrollado Politicas Publicas Sociales con enfoques
antropoldgicos que requieren ser recogidas y relatadas desde la practica de su implementacion
en distintas instancias gubernamentales. Es asi que se sistematiza desde el desarrollo profesional
en los Programas del Subsistema de Seguridades y Oportunidades: Familia, Vinculos, Calle y

Abriendo Caminos del Ministerio de Desarrollo Social, en el caso del Ministerio de la Vivienda
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(MINVU) el Programa “Quiero Mi Barrio” y; de igual modo el Programa local con Personas

Migrantes de la Municipalidad de Santiago.

De estas experiencias se registra y sistematiza la produccién de saber antropoldgico en su disefio
y posterior aplicacion. Contar con esta informacion ya sistematizada significa sin duda un aporte
tanto tedrico como metodoldgico en el drea disciplinar y en el dmbito profesional que le valide y
legitime dentro de los equipos de trabajo del nivel central del Estado, de otra parte que sea un

aporte para una intervencion social que favorezca la participacién social efectiva.

El eje de sistematizacidn sin duda, es desentrafnar en cada de unas de las experiencias el proceso
de participacion de los grupos a quienes iban dirigidos los Programas, la gestion, la coordinacion,

y la jefatura de las instancias del Estado desde la aplicacién de la profesién antropoldgica.

Tipo y Disefio de Investigacion

El disefio para esta investigacion contempla el modelo circular, es decir un proceso de
composicion de la construccion del objeto de la investigacion, generando unidades de
informacidon y procesamiento de las mismas, adecuadamente coherente que integra objetivos de
la investigacion, métodos y técnicas de recoleccion de la informacién y modelos previstos del

andlisis de dicha informacion.
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” 7% es aquello que se

Los objetivos — objeto de investigacidn- supone “un no saber- por-saber
pretende alcanzar en esta investigacion, que ya ha sido expuesto en la problematizacidn;
métodos y técnicas, de acuerdo a sus autores, se refiere al “conjunto de operaciones e
instrumentos puestos a medir (interpretar en este caso) el objeto de investigacién”, seran
abordadas con posterioridad en este capitulo. El andlisis de la informacién tedrico/empirico es el
procesamiento de las unidades de informacién, se trata de extraer ‘“lo-llegado-a-saber”,

esperado en el “por-saber” en que se objetivé el “no-saber”.”’

En este disefio se destaca:

i. La revision de algunas presuposiciones tedrico/ conceptuales de la Antropologia
en su aplicacidn al trabajo de realidades emergentes, desde la construccion de la politica publica
social del Estado, para luego de la recopilacion de la informacién de textos, registros
bibliograficos, relato narrativo.

ii. Interpretar y significar dicha informacién de acuerdo a un registro histdrico del
alcance que ha tenido la disciplina de la Antropologia en las Politicas Publicas Sociales en Chile.
iii. Posteriormente se contrastan estas interpretaciones - a través del método de la
sistematizacidon de experiencias (estudio de casos) - con las estrategias de politicas publicas
sociales con enfoque de teorias antropoldgicas, en Programa Social de Recuperacién de Barrios
“Quiero Mi Barrio”; Programa Social de Inclusién de Migrantes de la Municipalidad de la Comuna
de Santiago y el Subsistema de Seguridades y Oportunidades, sus Programas de Satisfaccién de

Necesidades del Ministerio de Desarrollo Social.

76 F alvira Martin cit. En Canales, M et altri: Metodologias de Investigacién Social. Introduccién a los oficios. Ediciones LOM. Santiago de Chile. 2006.
Pag. 192
7" jdem.. PAG.193
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Investigacién Cualitativa

La opcidn por el enfoque cualitativo en esta investigacion obedece a premisas tales como que la
realidad se reconstruye desde la perspectiva de la relacién dialéctica entre un (a) sujeto (a) que
investiga y un objeto/sujeto investigado; el estudio de la correlacion de los hechos investigados,
establecen rasgos comunes y diferenciados en la comparacidn sincrdnica, diacrénica y sistémica

de las culturas o expresiones de ella en las experiencias analizadas.

La investigacidon es cualitativa y busca comprender el fendmeno en estudio a partir de la
complejidad que representa la experiencia de la puesta en practica de un programa social
(fendmeno) desde la perspectiva del sujeto que habla a modo de relato de la “propia

experiencia”.

La narracién de esta investigacion contiene en todo momento el relato de la sujeto, comenzando
primeramente por la construccién tedrico/conceptual de la Antropologia en la visibilizacién de su
ethos en las politicas publicas del Estado en Chile, logrando de este modo reconstruir ciertas

experiencias, como construccidn de realidad.

La realidad estudiada por la investigacion cualitativa no es una realidad dada sino que,
diferentes actores la construyen y re-construyen. A través de los registros o textos que se
tienen a mano o bien que se van produciendo en el transcurso del analisis, en una interaccién

constante.
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El cardcter cualitativo de esta tesis se identifica ademds por la adecuacidon de los métodos y
teorfas en el proceso investigativo; el poder de reflexion de quien investiga; la comprension
como principio epistemoldgico y la reconstruccién de casos (experiencias de programas de

politicas publicas sociales).

Finalmente el uso e interpretacidon del texto como material empirico que subyace al relato.

Disefio Exploratorio y Descriptivo

El disefio de esta investigacion es exploratorio ya que busca desentrafiar elementos
desconocidos o poco abordados en la investigacion académica de la problematica en estudio.
Por lo que se pretende que su objeto de estudio sea un aporte al conocimiento disciplinar, pero
también que sefiale desafios futuros en este campo. Segin Dankhe, 1986 los estudios
exploratorios sirven para “preparar el terreno, para explorar un tema desconocido se debe
disponer de distintos medios de recoleccion de datos, como entrevista, cuestionarios,

observacién participante, etc.””®

El disefio es descriptivo por que da cuenta de manera detallada de las distintas perspectivas que
asume la problematica estudiada: la relacidn disciplinar con la gestién y administracién de las
politicas publicas en el Estado chileno; antecedentes historiograficos de acontecimientos y

eventos ocurridos en el ambito del quehacer del Estado; los determinantes socioculturales y las

" Dankhe. Metodologia de la Investigacion. Colombia. 1997.
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caracteristicas del vinculo entre promotores/agentes y destinatarios/beneficiarios de los

Programas Sociales en la imbricada red de relaciones de poder a nivel estatal.

Delimitacion del campo de estudio

La delimitacidn del campo de estudio se establecié desde diversas perspectivas: el limite tedrico
-conceptual que corresponde a la postura de tedricos (as) y académicos (as) de la disciplinay de
la ciencia politica sobre la antropologia en las ciudades y la opacidad de su relacién con la gestion
y administracion de las Politicas Publicas Sociales; el limite temporal corresponda a una
periodizacién del Estado chileno desde 1960 - 2016, como agente/ promotor de las Politicas
Publicas, conjuntamente con el surgimiento y desempefio de la Antropologia en la academia; el
limite espacial se refiere al drea geografica de la investigacién, que corresponde al pais en
general y en particular a la ciudad de Santiago; el limite de las unidades de observacién son los
sujetos y sus interrelaciones en los Programas Sociales mencionados; el limite del contexto
socioecondémico es el modelo de un Estado liberal y neo liberal de mercado y de la constitucion

de la Antropologia como ciencia urbana.

Los Actores, el Escenario, el Universo y la Muestra
Los Actores de la investigacion son todas las personas involucradas en la conformacién del
Estado en Chileno, trabajadores, funcionarios, jefaturas, administradores, auxiliares, en general

todas las personas que se encuentran insertas en el funcionamiento del Estado.
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El escenario estd compuesto por las acciones laborales de los actores en el Estado, lldamese
acciones de orden técnico, politico, administrativo, financiero, informdtico, de gestidn, técnico-
politico, politico-técnico, entendiendo que este accionar conforma el escenario de la

construccion de las politicas publicas, y de las politicas publicas sociales.

El universo estda compuesto por el gobierno y todas las personas que lo integran desde la
institucionalidad Ministerial, SEREMIAS, Intendencias, Gobernaciones, Municipalidades, Servicios

Regionales, todas las dependencias que administran al Estado chileno.

La muestra esta circunscrita en las tres experiencias relatadas desde la permanencia laboral
temporal en cada una de ellas, siendo el trabajo en el Disefio de la politica del Subsistema de
Seguridades y Oportunidades perteneciente al Ministerio de Desarrollo Social, la coordinacion
del trabajo en territorios del Programa de Recuperacién de Barrios — Quiero mi Barrio de la
Secretaria Ministerial del Ministerio de la Vivienda, y, el proceso de gestion de la construccién e
instalacion de una Unidad para el trabajo con personas Migrantes en la comuna de Santiago, de

la Municipalidad de Santiago.

Practicas todas y cada una que integran las reflexiones, el andlisis, la busqueda aun inicial de
recopilacién de fragmentos de lo que se pueda conocer como espacios y lugares en que la

antropologia tiene algo que decir al respecto.
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Definiciéon Fuentes Documentales

Proporcionan informacién a partir o sobre un documento. El documento es el soporte que
contiene la informacién y el que la transmite. Esta tipologia, propicia a su vez una nueva
clasificacion: la de fuentes de informacién segun su contenido. Siendo estos documentos que
contienen datos utiles para satisfacer una demanda de informaciéon o conocimiento, pudiendo

ser, primaras, secundarias o terciarias.”’

Fuentes Documentales Publicas

Los documentos publicos revisados son escritos de los Programas Sociales relatados en el
analisis relativo a la pertinencia para esta investigacion, siendo asi, se cuenta con material del
Programa Recuperaciéon de Barrios Quiero mi Barrio editado por el Ministerio de la Vivienda,
asimismo el Decreto Ley 1.094 de la Republica del afilo 1975 que establece Normas para
extranjeros en Chile que relata el material trabajado como base juridica para el trabajo con las
personas migrantes en Chile, el que fue en su momento material de apoyo del proceso de
instalacion de la Unidad Migrante de la Municipalidad de Santiago, y, la Ley 20.595 que crea el
Ingreso Etico Familiar, que su vez crea el Subsistema de Seguridades y Oportunidades del

Ministerio de Desarrollo Social que se encuentran vigentes y rigen en la actualidad.

Otras fuentes documentales son los Congresos de Antropologia desde 1985 a la fecha, cada una

de sus Actas con los Simposios y Conferencias realizados se encuentra impresos en el internet

" Universidad de la Salle. Oficina de Biblioteca. Bogota. 2002.
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(paginas web, en formato PDF o Word), y presencialmente en el Colegio de Antropdlogos/as y

pueden ser reproducidas parcial o integramente.
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CAPITULO V

Andlisis

Los Enfoques tedricos de la antropologia que establecen una relacién con el desarrollo de la
Gestion Publica Social Contempordnea, permiten identificar que los tiempos actuales resisten a
la continuidad de las formas de hacer politica, sin embargo, aun la ciudadania como fenémeno
de masas, desconoce de qué se trata una politica publica, como se origina, como se disefia, y, se
la tiende a asociar de manera directa con el que hacer de la politica quedando ésta, la politica

publica - pagando deudas que mas bien, tienen relacién al quehacer de la politica.

Pese a que ambas estan relacionadas, no se visualiza la importancia que tiene el hecho de que las
politicas publicas y sociales acompafien de la mano el proceso de mejoras en las formas de hacer

politica.

Asi es que mientras ambas sean visualizadas como estructuralmente separadas por parte de las
personas que hacen politica, vale decir, si éstas personas que hacen politica, en su proceso de
hacer politica de una manera mas transparente no incorporan estas transformaciones en las
técnicas mismas con que se crea una politica publica, y social, ésta se verd en desmedro no
siendo visible como drea social de apoyo para la mejora en la calidad de vida de cada ciudadano y

ciudadana que la requiere.

Por otra parte, es fundamental agregar a lo anterior, que las estrategias de politicas publicas

sociales que incluyen enfoques de las teorias antropoldgicas para su implementacién en el
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Estado chileno visualizan la necesidad actual de incorporar tacticas didacticas que permitan que
se conozca en la ciudadania, de que se trata una politica publica, de que se trata la ruta o el

recorrido completo desde la toma de decisidn, elaboracidn, gestidn, implementacidn.

Al parecer ya no sélo se trata de una cuestién de “voluntad” como fue conocido anteriormente
el que se incorporen unos u otros elementos estratégicos al quehacer politico que conlleva a las
politicas publicas, y a las politicas publicas sociales, puesto que en estos tiempos se ha
identificado que el trabajo de un/a persona parlamentaria u administrador/a de Estado, requiere

reconocer que es menester el trabajo en equipo.

Uno de los ambitos en el que la antropologia tiene algo que decir es en relaciéon a la baja
proporcion respecto de las Politicas Culturales en Chile con respecto a las Politicas Sociales, en
general es posible afirmar que las primeras se encuentran en una posicion de desventaja
respecto de las segundas, puesto que, se percibe que el énfasis programatico de los gobiernos a

la fecha ha tenido mayor énfasis para la promocidn de las Politicas Sociales que a las Culturales.

Como se ha ido incorporando en el universo académico, es importante reconocer que
actualmente cada persona es un nodo o una red, siendo asi, las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones (las TICS) han logrado hacer de cada uno/a, de cada Nodo, de cada Red, un
area que puede ser estratégica en cualquier medio laboral que nos ubiquemos, podemos tener

mas 0 menos injerencia, pero cada persona sin duda, es una red en si misma, sea porque se
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relacione con un/a vecina/o o varios vecinos, sea porque va a un gimnasio, basta con que tenga

algin medio de conexidén, comunicacién y/o contacto con otros/as personas.

Entonces, cuando un antropdlogo o una antropdloga ingresan a trabajar al Estado, ;cudl es o

cuales son sus posibilidades de accién?

Como punto de partida, desde su manejo e interés en el drea, desde su rendimiento en que las
politicas publicas y sociales puedan ser efectivas para las personas que las necesitan, siendo ésta
una base, claramente es posible, sea cual sea su posicidn que éste/a se transforme en una
contribucién para lo planteado. Y las formas varias de llevarlo a representacién se inician en el
dia a dia en la jornada laboral, desde las relaciones que establece hasta el manejo que incorpora

de las estrategias propias del Estado.

En tiempos anteriores, era suficiente con el hecho de que un/a parlamentario/a escuchara a un/a
0 mas asesores/as, y con eso se daba por cerrado el proceso de accién parlamentaria, o bien,
bastaban algunos cabildos o reuniones con la comunidad para que produjera el respaldo

ciudadano a una propuesta de proyecto de ley.

Ya no es asi, el poder politico ha perdido su credibilidad y como mencionaba anteriormente,
desde algunas de las contribuciones de antropdlogos/as, de las teorias antropoldgicas a la
aplicacion de Politicas Publicas en Chile, y a propdsito del desconocimiento ciudadano respecto

de la integralidad de una politica publica, se genera a partir del desconocimiento; confusidn,
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descrédito, distancia social ciudadana, de forma similar, igualmente se produce desinterés en

relacién a trabajo dentro del Estado.

Los anteriores son antecedentes relativos a la funcionalidad que ha tenido dentro del Estado
tanto la administracion de éste, como su manejo de lo politico, generan un enredo que aun tiene
por dar inicio a variados estudios, investigaciones, y acciones politicas, que generen mas que
desenredar, una produccion de los cddigos que existentes y los que se producen a diario, tanto
en las misma relaciones humanas que se generan en su interior, como las que estas mismas
personas generan en sus vidas cotidianas al exterior del Estado, lo que sin duda también es parte
de la conformacién del Estado mismo, como ya ha quedado en evidencia en el periodo previo a
la Dictadura Civico Militar, puesto que para que esta se llevara a cabo, en su momento fue

necesario el apoyo de los funcionarios y trabajadores/as del Estado.

Desde aqui, habra que retomar elementos que acreditan que la antropologia se encuentra en el
Estado desde sus origenes, desde el apoyo a los reinados con el proceso de mediacidn entre los
pueblos originarios y sus conquistadores, a través tanto de la evangelizacién, como a través de
las variadas etnografias que entregaban antecedentes a las coronas para que éstas pudieran
reinar. Pasando por la historia reciente en que muchos y muchas antropdlogos/as se han
incorporado a las transnacionales, ingrediente que les posiciona dentro de la estructura del
poder econdmico factico que se traduce en el trabajar para hacer dinero a diario para si mismo/a
y para otros/as que concentran el dinero en unos pocos, lugar en el que las metas y los objetivos

de la produccién son meramente financieras.
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La Antropologia Politica dedicada al entramado de las acciones de lo politico, imbricada en el
esqueleto de lo que se teje en el meollo del quehacer de lo politico ha sido y seguira siendo de
gran sostén para conformar desde dentro del Estado, mejoras y/o nuevas estrategias
antropoldgicas, para en apoyo de un accionar de lo politico que se establezca dirigido a
herramientas didacticas y comprensibles en la integralidad de una politica publica social, las que
es de esperar sean compartidas con procesos de participacion ciudadana efectiva en los
diferentes momentos de accidn de la politica publica social en la multiversas organizaciones

ciudadanas y de las multiversas formas de organizar la vida en las ciudades urbanas.

Correlativo a lo anterior, es innegable la urgencia en la instalacién de una Antropologia urbana
paralela a la Antropologia social chilena, como un universo académico que pueda “correr con
colores propios” como se dice popularmente. Que pueda instalarse no solo como soporte de la
antropologia social en lo académico, sino que, se le permita construir sus propias ventajas y
desventajas dirigidas a la construcciéon de ciudades urbanas sustentables en Chile desde la
perspectiva de la integralidad del accionar de los grupos de personas que en ellas habitan,
residen, trabajan, se agrupan, e interactiian con su entorno, grupos de personas ciudadanos y

ciudadanas urbanos/as.

Queda en evidencia que ya no es suficiente con la Antropologia social para soportar todo lo
relativo a este estudio antropoldgico, motivo por el que se requiere iniciar la marcha hacia la

incorporaciéon mas profunda de una Antropologia urbana en Chile.
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El estar trabajando en el Estado, no es pertenecer a él cdmo se ha tratado histéricamente de
hacer ver a través de una estructura de contrataciones que de una forma u otra procuran que la
personas que estan contratadas como “Planta” o “Contrata’” deban sentir o hacer como que esa
es parte de su identidad, factor fuertemente indicado por su regidor legislativo, el Estatuto
Administrativo a diferencia del Cddigo del trabajo que rige a los “otros trabajadores”, los que
estan insertos en el sector privado y las contrataciones que tienen un formato de Convenio a

Honorarios.

El relato de esta tesis argumenta desde la historia en Chile, acerca de la existencia de una
antropologia que ya tiene una temporalidad, de una antropologia que ha sufrido los avatares de
la politica y de lo politico, al ser censurada y clausurada en periodos Dictatoriales, de una
antropologia que incorporada al Estado convoca a insertarse desde la construccidn de lo urbano

en la ciudad, que incorpora a lo social desde sus légicas y cddigos particularmente urbanos.

Es asi que algunos de los Indicadores cualitativos desde la antropologia para la generacién y
desarrollo de politicas publicas sociales desde una gestion publica socio contemporaneos; son
los diferentes tipo de contrataciones existentes, la relacidn entre el cotidiano de la personas
funcionario o trabajador y la construccién de su funcién dentro de un equipo de trabajo, el cdmo
experimenta este trabajador funcionario las variaciones de lo politico en la politica, las
estrategias y articulaciones que debe hacer para mantenerse con trabajo, si es o no
empadronado en un partido politico, si es o no militante de base, si tiene manejo técnico de

programas informaticos en el Estado.

110



CAPITULO VI
Conclusiones
Arriesgo a presentar como reunida la incorporacién de algunos enfoques de la antropologia que
establecen relacion con el desarrollo de la Gestidn Publica Social Contemporanea en la
construccion de politicas publicas en el Estado en los niveles local, regional y nacional segun la

presentacion de las experiencias relatadas, sintética y brevemente expuestas en el relato.

Enfoques tales como el de la antropologia politica que se introduce en las diversas formas y
formatos de la produccion politica, desde la forma de en que se hace politica en las areas
fundamentales; salud, educacidn, trabajo, legislacién, que son espacios donde la antropologia ha
llegado con su penetracion desde una vision cotidiana, de los entramados humanos, su
produccién de poder direccionada a encuentros entre los contenidos, la construccién de fuerza
que tiene cada dreay su contenido tematico para que esa construccién de poder genere nuevos
espacios de accionar administrativo que indique lugar de proceso y procedimiento en este caso

respecto del sector publico.

Administrar lo publico en la ciudad, admitir la existencia de lo publico, no cabe duda, significd
para la construccidn de su propia historia, sangre, sudor y lagrimas como suelen identificar el

drama a lo dificil, lo complejo, lo doloroso.

La ciudad implica lo diverso, admitir las diferencias como validas en el cotidiano, la complejidad

de ser persona integral desde la individuacion de cada quien, en su pensamiento, en la
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percepcion que se tiene de la vida, en la administracién de la vida privada, lugar donde su ubica
la relacion afectiva, la sexualidad, la alimentacion, cada individuo y cada individua es en si
mismo/a un universo en la diversidad de lo humano. Y la ciudad integra cada nodo y cada red que
pertenece a su conglomerado de grupos de personas, siendo este un espacio trabajado desde la
antropologia desde sus origenes, en la perspectiva de visibilizar permanentemente a cada

persona como una parte del gigante y acogedor lugar que es la ciudad.

Admite a toda persona que la soporta, admite la existencia desde la perspectiva de que todos y
todas le pertenecemos, somos parte de la ciudad, pero no como un todo homogéneo, sino que
como un enorme rompe cabezas que se mueve a cada segundo en vias de una permanente

construccion de cédigos individualizados que la integran.

Entonces ya sumergidos en la ciudad, encontramos que hemos acordado que la concentracién
de poder también es integrada por un sector determinado como publico, el Estado, como fuerza
que agrupa recursos que se administran desde brazos, en que cada uno se ha construido y se ha
incorporado al Estado desde Iégicas que responden a realidades politicas de diferentes periodos

de su historia de origen a la actualidad.

Validar pasa a ser verdadero en la accién que se expresa en el trabajo cotidiano de ese
antropdlogo y esa antropdloga desde su gestion en el Estado, entendida ésta como una accion
permanente y propia del trabajo estatal, procura ser un requisito resuelto, es decir, gestionar es

una permanente, si no hay gestion, no hay trabajo en el Estado, quedando para modelar los
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formatos, directrices, ideologias, acomodos que de la gestion debe hacer cada profesional que

interactda en los procedimientos de la integralidad de una politica publica social.

Este Estado comentado para el caso chileno, estd actualmente en una pugna aun incipiente
respecto de la ubicaciéon de su concentracidon de fuerza, que se ubica mayoritariamente en la

ciudad Capital Santiago.

Aspecto determinante en relacién a la correlacién de fuerzas politicas, las que son determinadas
desde la Capital hacia las Regiones del norte y del Sur, estrategia que ya no tiene asidero desde
la perspectiva de las necesidades emergentes que responden a las estrategias de las economias
internacionales, es decir, la descentralizacidon y/o Regionalizacién es una emergente no sdlo
desde la perspectiva de lo politico, sino que, se incorpora la perspectiva econdmica
fundamentada en el empleo para admitir que se trata de una situacién emergente, tanto es asi

que veremos préoximamente la eleccion de las Intendencias con actores locales en su direccion.

Area territorial en la que la antropologia ha hecho mucho trabajo desde la labor de la
clasificacion y desclasificacion de elementos para el andlisis de lo Regional y Local, desde su
relacién permanente y sistematica con los pueblos originarios del norte, del centro y del sur de
Chile, sean estos elementos costumbristas, econdmicos, de produccién, formas de vida, de

mercado, y otros que han incorporado la particularidad en lo Glocal.
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Importante considerar a las personas a las que estd dirigida la accion politica, desde el
argumento de que ésta serd una mejora para su vida, la de las personas que tienen sus derechos
humanos y ciudadanos vulnerados. Personas que son cuantificadas desde una pseudo
participaciéon en que éstas/os acceden a incorporar sus datos personales como indicador de

ndimero de vulnerados y vulneradas.

Se trata de una no participacién que ya fue descubierta por las mismas personas que deben
cuantificarse a si mismas a través de los medios estatales de cuantificacidn, Censos, Registros,

Conteos que pretenden ser indicadores de participacion, no siéndolo.

Al quedar al descubierto el método, la tendencia se proyecta como un fracaso en la perspectiva

de que en esta oportunidad las reglas del juego han quedado al descubierto.

Los enfoques presentados desde la antropologia politica, legitiman la existencia e incorporacién
de las reglas y cédigos de la antropologia al juego de las formas de participacién actualmente
existentes en el Estado, permite incorporar nuevas reglas y cdédigos que en verdad van a

depender del modus operandi de cada antropdlogo y de cada antropdloga.

El que la propuesta reglamentaria sea favorable a las personas que necesitan de las politicas
publicas sociales tenga una cara visible desde el Estado, que se amplie el espectro de accidn de
responsabilidades, en que no sea un ministro o una ministra la que tenga que responder por

todo lo que ocurre en dicha institucionalidad, que no sea una sola persona, porque por una parte
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esto le otorga un poder centralizado, omnipresente y omnipotente que nada tiene que ver con
las Politicas Publicas y menos aun con las Politicas Publicas Sociales propiamente tal, y, por otra
parte, porque urge que las politicas sean llevadas a los territorios por personas y no sdlo a través

del acercamiento de la persona vulnerada a la institucién local.

Lo interesante es que se ha instalado un importante grado de credibilidad en la gestién desde la
antropologia, cédigo social que permitira de una u otra forma la injerencia de aquellas y de
aquellos antropdlogos interesados en ponerle varias caras visibles a las politicas publicas
sociales, sean éstas provenientes de cualquiera de los 24 ministerios existentes actualmente en

Chile.

Los brazos a los que hago mencion anteriormente; los Ministerios del Estado en Chile,
administran todo el sector determinado como publico, que a su vez, distribuye y redistribuye
todos los recursos tangibles, humanos, materiales, y recursos intangibles que le compete a cada

uno, siendo éstos ultimo a los que hago referencia en esta investigacion.

Describir algunas estrategias de politicas publicas sociales que incluyan enfoques de la teoria
antropoldgica para su implementacion en el Estado chileno otorga al descubrimiento del
enfoque antropoldgico en la medida en que este ha sido parte de una construccién experiencial
personal, es legitimo desde el punto de vista de la escasa existencia del profesional antropdlogo

y antropdloga insertos en las diversas etapas de las politicas publicas sociales en Chile.
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Ahora bien, se ha naturalizado la distancia que hay entre los que toman decisiones en relacién a
las politicas publicas, sociales y de la forma en cdmo éstas son operacionalizadas para las
personas ciudadanos y ciudadanas a las que estd dirigida tal o cual politica publica. Esto ha sido
posible y ha estado favorecido por varias expresiones, tanto las internas del Estado, que al
funcionar como reductos de grupos reducidos de personas que toman la decisién no cuentan
con el interés, y menos con la necesidad de un acercamiento hacia las “otras personas”

vulneradas en sus derechos humanos y ciudadanos.

Una vez que los cddigos de las diversas teorias antropoldgicas se encuentran inmersos en el
Estado en diversas dreas de éste, podemos permitirnos ingresar al juego de la accién decidora de

la integralidad de su institucionalidad.

Repensar la estructura del Sistema de Gobierno Presidencialista es una tarea que necesita de la
mirada y percepcidén antropoldgica, entendiendo que raramente en los tiempos
contempordneos se pueda siquiera pensar que siendo una persona a la cabeza de todo un pais,
su poder de influencia en el Chile actual es y serd cada vez menor desde la perspectiva tanto de
la complejidad de una sociedad integrada por multivariados grupos humanos, situados en la
ciudad urbana, que a su vez integra cada individuo/a como una red de redes que su vez que

integran otras redes.

Es asi que la ciudad como lugar de existencia grupal y fragmentada en innumerables grupos de

personas, requiere una mirada determinada desde la antropologia a sus escalas, dimensiones,
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fronteras, movimientos, calles, avenidas, comercio, bares, clubes, escuelas, universidades,

supermercados, lugares turisticos, sus noches, sus dias, su paz, su violencia, su existencia.

Concluir es pretencioso, y en si mismo el concepto es contradictorio con el continuum del cual
hacemos preceptos y elaboraciones las antropdlogas y los antropdlogos, pero como es parte de
lo que esta determinado, esta conclusidn se presentara como inconclusa desde la perspectiva de
que para conocer contribuciones de antropdlogos y antropdlogas de las teorias antropoldgicas a
la aplicacién de politicas publicas en Chile se requiere aun profundizar en las areas de la tesis
para en algin momento en que la antropologia esté legitimada en el Estado, poder dar inicio a

algun parametro particular que pueda ser conclusivo.

Asi mismo, y se hace necesario identificar la fuerza que tiene la antropologia urbana para este
relato, desde la perspectiva de una glocalidad generosa con la construccién de la ciudad,
permitiendo y gestando acciones direccionadas a diversas convivencias en la ciudad que abre
espacio en sus lugares con la idea de lo colectivo como emblema de su articulacién arterial,
asimismo incorporar la accién de cuidado de la ciudad como estrategia de la misma convivencia y

conversion humana que ella procesa dia a dia, en cada momento, esta siempre viva.

Me atrevo a escribir aqui que Chile no cuenta, ni ha contado con un Parlamentario antropdlogo o
una parlamentaria antropdloga, hemos ingresado al Poder Ejecutivo por primera vez con una
primera Ministra antropdloga, pero estamos aun en perspectiva de ingresar al Poder

Parlamentario, y lejos del Poder Presidencial.
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Lo anterior es sélo una estrategia figurativa que sirve para retener la atencién a dreas que
parecian hace poco, muy ajenas a la antropologia chilena y que de una forma u otra terminaron

por ser parte de nuestro colectivo.

Pero, estoy convencida de que es necesario participar de forma efectiva en estos espacios-
lugares-fronteras visibles e invisibles del poder, en el cual nos hemos movido por siglos, pero que
no admitimos como propios. Sin embargo, lo es para dreas originarias como la Medicina, el

Derecho, el Trabajo Social, la Sociologia, la Pedagogia, y otras, entonces:

¢Porque la antropologia queda fuera del juego del poder politico cuando en verdad no lo esta?

Es cuestion de la condicidn humana considerar que lo primitivo integrado de cédigos de la
propiedad privada como estrategia Unica de sobrevida, pasa posteriormente por los periodos de
circuitos cerrados en que algunos eran humanos, otros eran esclavizados, llegando a los tiempos
modernos en que los anteriores son reconocidos como fendmenos sociales que generaron a
través de los desarrollos urbanos nuevas férmulas tanto de mantener a los circuitos de algunos
pocos, como a los circuitos de los “otros”, con la distincidn que unos y otros son y estan en la

ciudad, la conforman y la modifican.

El Estado permite la participacidn de las ciudadanas y ciudadanos desde la verificacion de que

cada uno/a se esté registrando en un medio verificador que cuantifica su existencia. Asi cada
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ciudadano/a entra a un juego al que no puede optar a ganador/a, tratdndose de un juego per se

perdido de antemano.

El factor jugador es un factor que en estricto sensu no debe incorporar ganadores/as, ni
perdedores/as, menos aun cuando se trata de un Estado creado como ente regulador de las

platas que circulan en un pais con el propdsito de control del dinero nacional fiscal.
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