Partidos politicos y
derechos humanos

Reflexién en
torno a una
dificil dialéctica

1. El once de septiembre de 1973 constituye
sin duda el quiebre mds radical de la historia
independiente de nuestro pars. Cada uno de los
fenémenos pasados y presentes requieren ser
estudiados o reestudiados bajo el prisma de [a
nueva situacién surgida tras el golpe militar.
Uno de los elementos claves en la revision de
Chile es la aparicidn de los Derechos Humanos
como una cuestién, consustancial a la sociedad
chilena, que urge una respuesta entressentidos:
respuesta por tanto historicamente globalizan-
te. Por un lado, la vision de la sociedad chilena
antes del 73 en la perspectiva de esos derechos;
por otro, lo apremiante de una respuestapresen-
te ante la violacién sistemdtica de ellos, y por
Gltimo, estos derechos como desafio de conte-
nido en la refundaciény reconstruccion de una
sociedad que ha sido dispersada y parcializada
en forma querida y consciente como elemento
bdsico de un proyecto global de reconformacion
y dominaciodn de la sociedad chilena.

Sin duda los derechos humanos no constituyen
el todo de los problemas a los que se afronta el
Chile contemporaneo; es innegable, sin embargo,
que son una viga matriz en fa busqueda de
niuestra propia verdad y no por un sentido de
deuda con un problema omitido durante deca-
das, lo que por lo demds se explica a partir de la
misma historia nacjonal, sino por la internaliza-
cion del problema en conjunto con una imbrica-
cion creciente de los paises, lo que hace de él
un singular vehiculo de insercidon internacional
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los derechos del hombre. Si los derechos huma-
nos han sido afrontados en estos afios, por su
urgencia y dramatismo, con un criterio basica-
mente contestatario, deben serlo en el futuro
como fundamento y contenido de un gran pro-
yecto nacional que se oriente no meramente a
su defensa mas o menos eficaz sino a su realjza-
cién en tanto sociedad que pone como c¢entro
de sus preocupaciones y objetivos al hombre-so-
cial, esa globalidad humana que implica y gene-
ra individuos. En este marco, los derechos huma-
nos no son una preocupacion solamente juridi-
ca, ni siquiera simplemente politica, son un desa-
fio en cuanto transformacion global del orden
social. La realizacion de los derechos del hom-
bre, y no su elemental respeto, son producto del
cambio profundo del orden social y al mismo
tiempo fenomeno idéntico y simultdneo a este.

"Es en el cambio que se realizan los derechos hu-

nosy esta realizacion constituye en si el cambio.
Visto de este modo los derechos humanos no son
una superacidn de las ideologfas o los proyec-
tos sociales diversos ni constituyen una globali-
zacién ecléctica de éstas, sino por el contrario,
requieren y exigen esta diversidad contradicto-
ria para que como resuttado del conflicto surja
como elemento del crecimiento y desarrollo
propios. En un mundo crecientemente interna-
cionalizado los derechos humanos y su respeto
y a partir de ahi su realizacion se convierten en
una suerte de tributo de pertenencia plena a la
comunidad internacional como unica forma real
de existencia singular y nacional.

La reinsercién de Chile en el concierto de las
naciones sera resultado del reencuentro de este
pais con formas democriticas y civilizadas de
convivencia y la reconquista de éstas seran
proporcionales con la profundidad y la fortaleza
de la negacidn que se haga de aquellas condicio-
nes que permitieron un modelo autoritario cu-
yo fundamento de estabilidad es la negacion de
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la sintesis distinta a la querida por cada uno de
los actores pero adecuada a la globalidad de las
necesidades de la sociedad.

Hegel afirmaba que “la verdad es el todo. Ese
todo empero es esencia acabada solo a través de
su desarrollo” (1) y, en este caso, la realizacion
de los derechos humanos constituyen e{ desarro-
llo a través del cual se accede a una sociedad
verdadera, esto es, en conformidad esencial
consigo misma. i

Pero sin duda los derechos humanos no cons-
tituyen un ente abstracto o un fin ultimo a ser
alcanzado, sino por el contrario, un ente con-
creto, esto es, un momento histérico que con
su existencia niega y en su propio desarrollo se
negard. Remitirse a ese concreto en la historia
significa remitirse a los sujetos sociales que
actiian en ella o dicho de otra manera: la mani-
festacion de la voluntad organizada de los diver-
sos sujetos sociales. En la sociedad contempo-
ranea, la mas acabada forma de organizacién so-
cial la constituyen los partidos politicos y cual-
quier realizacion social de caracter sustancial
presupone Su existencia como actores y sujetos
del cambio. En relacién con los derechos huma-
nos es sintomdtico gue sélo donde éstos existen
es posible una garantia estable de aquéllos, y
que, por s6lo mencionar a nuestro continente
en todos los modelos de dominacion cuya exis-
tencia requiere una sociedad civil disgregada se
ha procurado la destruccion de los partidos po-
liticos como sujeto social y es justamente en la
prosecucion de esta tarea donde son sistemati-
camente violados los derechos de las personas.

Vale la pena por tanto aproximarse con algu-
na detencién a la teorya de la organizacion polt-
tica al surgimiento de los partidos politicos.

1. Hegel: “Fenomenoiogia del espiritu”, pag. 33,
Leipzig, 1949.

En la sociedad se pueden distinguir basica-
mente dos formas de organizacién de la activi-
dad humana. La una, necesaria, independiente
de la voluntad de cada individuo, que lo obliga
a incluirse en el sistema de produccion social y

que encuentra su objetivo en la satisfaccion de
las necesidades basicas de los hombres. El otro,
por el contrario, tiene un objetivo distinto y ex-
terno a la organizaciéon misma y se produce co-
mo resultado de un acto de voluntad tras la reali-
zacion de determinados objetivos e intereses. Es-
ta forma de organizacién es el modo como las
distintas clases y grupos sociales se organizan
en s para relacionarse tanto consigo mismas co-
mo con el resto de los sujetos de una sociedad
dada y a partir de ahf con la sociedad como rea-
lidad extrafa a si mismos pero de la cual son
parte organicamente integrante. Es este momen-
to de la organizacion la que conforma el nivel
més complejo y elevado de la relacion de los in-
dividuos.

La esencia de los intereses de los diversos
grupos y tras los cuales se organizan son las re-
laciones econdmicas y sociales en el sentido mas
amplio; el de la produccidon y reproduccion de
la existencia humana. La funcion de estos inte-
reses es ser motivacidn de la actividad de los
hombres, estimulo del movimiento de los diver-
sos sujetos sociales, ya sean individuos, grupos,
clases o naciones. Esta motivacion es sdlo posi-
ble tras un proceso gnoseoldgico de aprehension

jndividual v colectiva del contenido de los mis-
mos intereses y a partir de ahi la busqueda de
las vias de su realizacion. No se trata por tanto
de un mero reflejo de la realidad sino de un pro-
ceso de interiorizacion colectiva de una realidad
compartida para cuya solucién se buscan for-
mas sociales de organizarse. No basta con adqui-
rir conciencia de determinados intereses sino
hay que adquirir conciencia de la necesidad de
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realizarlos y por tanto de buscar las formas ido-
neas de hacerlo.

Para reatizar sus intereses los hombres han
buscado las mas diversas y disimiles maneras de
organizarse. El partido politico es la manera
mas acabada de todas las que le antecedieron y
constituye el nucleo organizativo de la sociedad
moderna. No constituye por tanto ni la Unica ni
la mas masiva forma de organizacion social pe-
ro si la mds dindmica y globalizante en tanto la
unica que lleva en si y en germen la organiza-
cion estatal, siendo ésta, ademads, el objeto y el
sentido de aquélia.

Los partidos actian siempre en relacion y
orientados hacia el Estado, son instituciones
que expresan una voluntad comuin de acceder y
dirigir el aparato del estado a través de la direc-
cion del gobierno de éste.

Es importante tener en cuenta que al hablar
de partidos politicos estamos ante un fendmeno
nuevo y moderno, propio del ultimo siglo. En la
literatura historica se utiliza el término partido
para designar las formas de organizacidn parcial
o grupal dentro de la sociedad y efectivamente
asl son denominadas las fracciones de las repa-
blicas en la antiguedad o los clan de los condo-
tieri en la Venecia del renacimiento, los club de
la Gran Revolucion francesa y los comités elec-
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torales de las monarquias constitucionales. Se
trata en todo caso de formas de organizarse que
manifiestan diferencias cualitativas con la orga-
nizacidon partidaria en el sentido moderno. Ellos
no posefan ni upa organizacion ni un programa
en el sentido estricto; representaban intereses
comunes de mayor o0 menor prolongacion y éste
era el momento basico de Ja identidad comun.
Surgian y desaparecian junto con esos objetivos
concretos o bien con los vinculos personales que
les daban consistencia.

Es a mediados del siglo XIX que la clase
obrera en Europa se fue conformando progresi-
vamente en un grupo social independiente; la
burguesia habta dejado de representar el con-
junto de los intereses avanzados de la sociedad
y por tanto de representar el progreso social. Es
l2 revolucién de 1848 la que consagra la contra-
diccion entre estos dos grupos en todos los ni-
veles de la sociedad. La sociedad habia alcanza-
do su madurez y ella se manifestaba en la divi-
sién organica clara de sus componentes princi-
pales que aparecian representando y procurando
intereses y objetivos politicos no sélo diversos
sino contradictorios y excluyentes. La relacion
y los vinculos de ambas clases escapaban de la
esfera productiva y se socializaban. Por primera



Con el surgimiento de los partidos
politicos se partidiza la forma de actuar
de los sujetos sociales; aparecen
organizaciones llamadas a defender los
intereses directos y parciales de los

sectores mas desposeidos y desamparados

vez en la historia una clase emergente no pro-
pietaria se convertia en sujeto politico indepen-
diente con pretensiones estatales y de dominio
global de la sociedad como camino de realiza-
cién de su proyecto propio. Este fendmeno his-
térico constituye por tanto una fisura en el de-
sarrollo organizativo de las clases. Esta fisura
se manifiesta como regularidad consustancial al
desarrollo politico de la clase obrera y se repite
de modos diversos en las mas variadas realidades
nacionales.

Independientemente. empero, de la realidad
en gque se manifieste y la forma concreta que
asuma la organizacidn politica y muy singular-
mente los partidos, éstos son la unidad de dos
momentos que tienen como funcidn el asegurar
su expresividad prdctica e ideoldgica con su en-
torno. Uno es su momento vincular-estructural,
la base material de la existencia de la organiza-
cién misma, la que la forma y fundamenta, la
manera de autorelacionarse, una caracter{stica
de permanencia y cambio, por una parte movi-

miento organico, y por otra, adecuacion a las ..

congdiciones externas; es tanto su anatomia co-
mo su fisiologia. El segundo momento en cada
organizacion es el comunicativo, esto es, el de
propagacion de los fines programaticos. Es aquf
donde reside el sentido Gltimo de toda organiza-
cidon politica: desarrollar vinculos ideologico-
subjetivos con el entorno.

Fue la extension del sufragio, en tanto forma
inclusiva de los sectores emergentes a la vida
politica, y la consecuente fundaciéon de comités
electorales, los que permitieron una primera y
sustancial extension de este trabajo. Se trataba
de posibilidades reales de llegar a sectores am-
plios y extendidos de la poblacién en forma
constante, sectores que eran incluidos, hasta ese
momento, sdlo en periodos de crisis politicas
profundas. Es justamente esta participacion
electoral masiva la que permite romper con la li-

mitacion de los vinculos locales, profesionales o
meramente personales en la accidn piblica. Los
programas politicos se van conformando en pro-
posiciones generales para el funcionamiento del
estado y con ello las organizaciones mismas van
cambiando de caracter en tanto su objetivo se

va haciendo tanto mas definido como amplio.
En este proceso de conformacion partidaria se

desarrollan paralelamente otro tipo de organiza-
ciones que en una singular dialéctica van con-
formando partido y conformandose en torno a
ellos. Con el surgimiento de los partidos se va
partidizando la forma de actuar de los sujetos
sacjales. Aparecen organizaciones llamadas a de-
fender los intereses directos y parciales de los
sectores mas desposefdos y desamparados que

tiendan mds que a convertirse en sindicatos a

hacerlo en partidos; seran éstos mas tarde los
que buscaran extender la sindicalizacidon. Por
otra parte se conforman y fortalecen las deno-
minadas “societé de pensée’” que buscan organi-
zar la politica como una gran empresa de la
conciencia que transforma y estd ilamada a ser
transformada. En la otra esfera de la estructura
social, los poseedores de los bienes de produc-
cién comienzan, en forma reactica a estos feno-
menos no controlados por ellos, a darse modos
propios de vinculacién a través de asociaciones
sectoriales de propietarios que habrian de irse
convirtiendo en cuerpo de su organizacion poli-
tica que habia estado hasta entonces concentra-
da en los manejos meramente parlamentarios o
de grupos de interés en torno al gobierno. Se
trata en este caso mucho mas de una reaccidn
ante una realidad organizativa que surge en el
otro polo social y que busca disputar el domi-
nio establecido, que una opcidn propia de orga-
nizacion. Interesante en este marco es detenerse
en la clasificacién que hace Duverger2)de los

2. Duvenger: *‘Les partis politiques”, Paris, 1954.
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La partidizaciéon de la institucionalidad
chilena es temprana, coincidente con la
europea, y anterior a la de otros paises
de América.

tipos de partidos, que ain cuando referida a

Europa, mantiene su validez si se observa la rea-
lidad de los paises latinoamericanos que han lo-
grado una estructura partidaria estable. Por un
lado ve el autor francés los partidos burgueses
del siglo XIX construidos sobre comités electo-
rales con una vinculacién mas o menos estable,
menos orientados a ampliar su nimero de mili-
tantes y a incluir a las grandes masas, que a cap-
tar grupos importantes de personalidades. Su
actividad se reduce casi exclusivamente a la con-
frontacion de los procesos electorales sin una
estructura muy definida y con una direccidn
personalizada. Las cuestiones doctrinarias o ideo-
logicas juegan un papel subordinado con respec-
to a la confrontacion prdctica de las diversas
realidades. Su fin dltimo es la mantencion del
orden social establecido y existen en tanto otras
organizaciones que buscan justamente ese cam-
bio. Interesante es que al no existir estas ultimas
tienden a desaparecer. Ejemplar es el caso chile-
no donde las organizaciones de derecha se auto-
disolvieron al ver que producto de la fuerza mili-
tar aplicada las organizaciones democraticas de-
jaban de constituir un peligro real de alternati-
va y la celeridad de la reorganizacion cuando en
los principios de esta década se percataron de la.
posibilidad de alternativa real que estas Gltimas
organizaciones constitufan.

Un segundo tipo de partido lo define Duver-
ger en los partidos socialistas de Europa del
siglo XIX que buscan integrar grandes masas de
militantes con un sistema estable y preestableci-
do de militancia con relaciones estrictas de perte-
nencia y disciplina. Las cuestiones ideologicas y
doctrinarias juegan un rol de importancia prime-
ra y la educacién de los miembros en éstas es
una de las formas privilegiadas de vinculacidn.
La funcion direccional es producto-de instancias
democraticamente elegidas a través de procesos
reglamentaria y estatutariamente p1 eestablecidos.
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El partido en estos casos no sélo se reduce a los
problemas politicos centrales del pars, sino que
se convierte en una funcion vital de cada mili-
tante jugando un papel en las mas diversas esfe-
ras de su existencia personal.

Estas dos tipologias centrales, si bien referi-
fas a Europa, encuentran en Chile correlatos va-
lidos en los que vale la pena detenerse.

La partidizacion de la institucionalidad chile-
na es temprana, coincidente con la europea, y
desde luego anterior a la de otros paises de
América. No es objeto de este trabajo explicar
este singular fenomeno que encuentra sus rai-
ces, sin duda, ya en las caracteristicas que revis-
tié la empresa colonizadora en nuestro pais y
la estructura productiva e institucional que se
desprendio de ella, sino, simplemente sefialar el
hecho. Antes del 56 del siglo pasado no se pue-
de hablar propiamente de partidos, en tanto pe-
lucones y pipiolos no respondian a ninguna for-
malizacion de sus estructuras. Solo tras los con-
flictos surgidos en el periodo de Manuel Montt,
que tuvieron una clara expresion institucional,
es que comienza una precaria organicidad de las
instancias politicas que podemos mencionar co-
mo los antecedentes mas claros de un enfrenta-
miento partidario de la realidad institucional de
la nacién. Ya no son personas o febles grupos de
ellas las que actian sobre el estado, sino que or-
ganizaciones estables con la consecuente y cre-
ciente despersonalizacién politica de los proble-
mas del Estado. Interesante es seflalar que en
Chile, a pesar de esta despersonalizacion, hay una
marcada tendencia lideral de la politica, que no
alcanzan a constituirse en caudillos sino que
representan expresiones individuales de una vo-
luntad colectiva. No sera sino hasta los afios 70,
con la fundacion de los partidos democraticos y
radical, que las clases emergentes empezardn a
tener expresion en la politica chilena y ésta de-
jard de ser campo de compendas y acuerdos en



Los derechos humanos se expresan en
Chile tempranamente como derechos
sociales de las mayorias, y los sujetos

promotores y portadores de éstos son los

partidos politicos.

torno a la administracion del gobierno en bene-
ficio de los que lo ejercen o se mueven en torno
a él. Se comienzan a proyectar propuestas que
tienen que ver con el cambio y con la situacion
de grandes mayorias hasta ese momento ausen-
tes de la preocupacion del estado. Es el acceso
de los andnimos a través de instancias colectivas
que les otorgan no sélo personalidad sino ca-
minos propios de hacer valer su voz. Lo singular
de la aparicidn de estos partidos es que mas que
constituir una ruptura dentro del sistema son
una ampliacion de éste que al mismo tiempo
significa una profundizacion de sus posibilidades
de autoevolucion. Paralelamente a estos partidos
y de uno u otro modo impulsades por ellos, va
surgiendo toda una red de mutuales reivindicati-
vas entre las clases trabajadoras, basicamente al
calor del espectacular crecimiento que sefiala la
explosion salitrera en el norte, y la ampliacién
de la influencia de la masoneria como una res-
puesta racionalista e integrativa para el desarro-
llo de la sociedad chilena. El hombre como re-
" presentante de la mayoria va convirtiendose
en objeto y sujeto de una politica propia, orga-
nizada y consciente. Son las décadas anteriores
y posteriores al centenario de la Republica en
que se va conformando una conciencia de cam-
bio social, que sobrepase los marcos de la mera
reforma paternalista, como tnica via idénea y
posible de cumplir con las reivindicaciones de las
vastas mayorias. Nos encontramos aqui con los
primeros intentos de afrontar los derechos del
hombre como una actividad prioritaria del poder
estatal, que no son reconocidos ni garantizados
por éste. El Estado es visualizado como el suje-
to principal de la garantia de estos derechos y al
mismo tiempo como el responsable primero del
no resguardo de los mismos.
De este modo los derechos humanos se ex-
presan en Chile ya tempranamente como dere-
chos sociales de las mayorias, y los sujetos pro-

motores y portadores de éstos son justamente los
partidos politicos. Estos mismos partidos gene-
ran una compleja red de equilibrios estatales que
se va convirtiendo en un eficaz garante de ellos.
La responsabilidad del estado como Gnico sujeto
violador de estos derechos, pero al mismo tiem-
po como sujeto privilegiado de su realizacion,
encuentra en los partidos mecanismosde control
que impide se sobrepasen los marcos que éstos
fijan e imponen en una dindmica correlacion de
fuerzas que ademas procura que estos derechos
se plasmen.

Esta mecdnica es producto de una contradic-
cién de fuerzas encontradas que en su confron-
tacién logran variar la correlacion de fuerzas pe-
ro al mismo tiempo causan dafios y estragos en
la integridad de los actores de la contienda. La
historia de Chile se caracteriza por una dindmi-
ca notable en lograr la realizacién de derechos
sociales pero a costa de sobrellevar derechos de
aquellos que los reivindican. En este aspecto el

_Estado chileno muestra dos caras, producto por

lo demas de las fuerzas que en €l subyacen; por
un lado es un sujeto susceptible de ser cambia-
do y se adecua con formulas integrativas justa-
mente a ese cambio y por otro se opone con vio-
lencia a €l convirtiéndose en autor de una viola-
cion sistemadtica de los derechos personales y de
integridad.de los actores que procuran la evolu-
cién de la situacion existente. El elemento do-
minante en esta unidad contradictoria parece ser
en todo caso latendencia al cambio producto de
la fortaleza relativa de los sectores que lo procu-
ran aun cuando con distintos grados de profun-
didad y en diversas perspectivas.

Es en los afios veinte y treinta, con la supera-
cion de los partidos democritico-populares por
los partidos claramente clasistas, que se produ-
ce un cambio tanto en el cardcter como en la
la calidad de las reivindicaciones de los secto-
res representados por ellos.
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Historicamente, ninguno de los momentos

de quiebre de la institucionalidad implicé

ruptura en el funcionamiento o
desaparicion.de los partidios politicos;
mas bien estas crisis buscaron su salida
por la via de éstos.

El profesor Cumplido afirma que la “socie-
dad chilena ha tenido desde sus inicios en su se-
no, simultdneamente, el consenso y el conflic-
to socigl”(3). En la mayoria de los casos el con-
flicto ha sido resuelto dentro de la instituciona-
lidad, aun cuando no pocas veces terminara en
forma violenta. En esta perspectiva es impor-
tante preguntarse el rol cumplido por la reivin-
dicacidn social, la capacidad de ser realizada por
el estado y la aptitud de los partidos de ser agen-
tes y promotores de ese cambio tanto dentro
como fuera de la institucionalidad gubernativa,
teniendo en cuenta la muy particular caracte-
ristica de la realidad chilena, cual esla inexisten-
cia en la practica de partidos que se encuentren
fuera del sistema en el periodo anterior al gol
pe militar. Todos los partidos se constituyen
en partidos dentro del sistema, aun cuando pro-
gramdtica y abiertamente propongan su supera-
cidén. Esto es posible dentro del marco ofrecido
por el desarrollo de nuestro pais, donde las es-
tructuras politico-institucionales —a lo menos
en el curso del.ultimo siglo— se caracterizan por
una marcada autonomia con respecto a los pa-
rametros basico-economicos del desarrollo.
Una estructura agraria retrasada y un capitalis-
mo dependiente y deformado en su desarrollo
y expresidn sugieren una dinamica politica a la
que en la realidad se manifiesta en nuestro
pais, con un desarrollo politico-institucional
en la que el Estado muestra una marcada ten-
dencia a la complejizacion de sus estructuras y
a la institucionalizacion dindmica de los proce-
sos y fenémenos politicos que en ¢l ocurren. El
Estado chileno muestra hasta septiembre de
1973 una notable tendencia institucionalizado-
ra de los procesos politicos y ellos disefian una
tendencia mds intégradora que disgregativa me-
diante los mecanismos establecidos por el sis-

3. Cumplido, Fco., en *“Visidén de Chile (1920-1970)”
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tema mismo. Los diversos grupos de interés,
tanto de las clases dominantes como de las
emergentes, buscan su nucleamiento organico
en torno a las instituciones establecidas o las
que de ellas surgen y éstas por su parte encuen-
tran cuerpo y contenido precisamente en estas
organizaciones. Es justamente esta relacion de
fendmenos interrelacionados y de mutua de-
pendencia, cuales son la organizaciéon estatal
como marco de su partidizacién y ésta como
contenido politico badsico de esa estatalidad, la
que distingue a la politica chilena del resto de
las evoluciones latincamericanas, y determina
que los momentos de quiebre o ruptura radical
del marco parezcan como excepcionales, con-
trastando con una marcada tendencia a la auto-
evolucion del sistema. Es la existencia dentro
de este marco de opciones sociales francamente
contradictorias pero con capacidad de convivir,
lo que en ultimo término constituye el factor

" contradictorio y dindmico del desarrollo y pro-

greso social que, como se demostrarad, finalmen-
te escondfa en si no s6lo una valla infranquea-
ble sino una impresionante capacidad regresiva.

De este modo, durante décadas en Chile la
relacion clase/grupo-Estado y clase/grupo-indi-
viduo se realiza a través de la mediacion organi-
co representativa de las opciones sociales parti-
darias. La lucha por los intereses de cada grupo
adquieren una relativa permanencia, una estabi-
lidad tal que hace de los nucleamientos organi-
zados un referente estable no sblo para sus
miembros sino para el conjunto del edificio so-
cial que tiende por su parte a integrarlo orgédni-
camente. Los partidos politicos se constituyen
en la manifestacion mas tipica y completa de
este fendmeno.

Ninguno de los momentos de quiebre de la
institucionalidad implicé un momento de rup-
tura en el funcionamiento o desaparicién de los
partidos politicos; mas bien, justamente, estas



Si periodizamos la historia de los
partidos politicos chilenos se pueden, con
anterioridad a 1973, distinguir
claramente tres periodos...

crisis buscaron su salida por la via de éstos, ya
fuera integrandolos a la resolucion de ellaso ge-
nerando instancias partidarias nuevas que procu-
raban respuestas originales a la situacion. Quiza
en los momentos mds profundos de las crisis se
redujo o frustrd las potencialidades participati-
vas de los partidos, retomando éstos, al poco an-
dar, su caracter protagonico y privilegiado co-
mo actor social de intermediacion entre los in-
tereses de grupo y el estado. Esrecién en Sep-
tiembre de 1973 cuando el Estado en forma ra-
dical se transforma en representante institucio-
nal monopolitico de una tnica opcidn so-
cial, o dicho de otra forma, en agente ex-
clusivo y excluyente de los intereses de una
determinada fraccidn de clase; por primera vez
en la historia republicana los individuos se en-
cuentran frente al poder estatal sin mediacion
organica-institucional con presencia y eficacia
dentro del sistema. Por primera vez entonces se
presenta la cuestion de los derechos humanos
desde la perspectiva del individuo como algo de
relevancia social y como una tarea que deben
asumir agrupamientos sociales distintas a los
partidos y cuya esfera natural de accién habia
estado ajena a la mediacion entre la sociedad ci-
vil y el estado. El individuo se confronta a un
Estado hostil y sobre el cual no tiene posibilidad
de mediacion alguna.

Si periodizamos la historia de los partidos
politicos en Chile se pueden, con anterioridad
a 1973, distinguir claramente tres periodos. El
primero va desde el altimo tercio del siglo pasa-
do hasta principio de los afios 20 y estd carac-
terizado por una hegemonia nitida de las instan-
cias oligarquicas de la politica acompafiada por
una emergencia clara de alternativas democrati-
cas y renovadoras de la sociedad en la perspec-
tiva de una desoligarquizacién y modernizacion
de las funciones del Estado. Este aparece clara-
mente como motor e impulsor del desarrollo y

por esa via responsable de las garantias indivi-
duales que se suponen requisito basico de ese
mismo desarrollo. El orden es comprendido co-
mo un ajuste a los tiempos y de eso da testimo-
nio la preocupacion creciente por la llamada
cuestion social. Los trabajadores por su parte
comienzan a adquirir conciencia no solo de sus
propios intereses y necesidades sino mas alla
aiin, de lo imprescindible que es contar con una
forma propia de organizarse a fin de representar
individualmente y sin intermediacion de terce-
ros sus propias reivindicaciones frente a la so-
ciedad misma. Esta por su parte no tiene capa-
cidad de absorver los diversos grupos que procu-
ran acceder a ella como actores aceptados y con
influencia, y busca la implementacién de una po-
litica dual, que, por una parte, acepta los nue-
vos grupos y satisface parcialmente las reivindi-
caciones democratizadoras de los sectores me-
_dios basicamente, y, por otra, reprime abierta-
mente a los sectores asalariados que buscan for-
ma de desligarse justamente de estos sectores
que en su acceso autorizado al sistema desesti-
man de modo progresivo las pretensiones de los
trabajadores.

Los derechos que se impetran adquieren la
forma de derechos colectivos y su violacioén ad-
quiere justamente el cardcter de ataque a gru-
pos sociales completos. El grado de impunidad
con que los agentes del Estado actuan es equi-
valente a la confusidn que existe entre estos
agentes y la mano individual de los que no
quieren perder sus posiciones y toman el ejerci-
cio de la ley como una funcion privativa, indivi-
dualy propia. En respuesta a esta situacién y en
la busqueda de caminos que la superen global-
mente en tanto superacion de la realidad social
existente es que surgen a partir de incipientes y
larvarias organizaciones de trabajadores cuyo
Iimite entre lo mutual, lo sindical y lo partida-
Tio es poco claro, sujetos que revisten claramen-
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La fundaciéon del Partido Comunista,
1922, organizacion abierta y
deseadamente clasista determinoé la
apertura de una segunda etapa de
desarrollo partidario.

te este Ultimo cardcter. Es en 1922 con la fun-
dacién del Partido Comunista, como respuesta
nacional a una nueva situacién que va surgien-
do en medio de un contexto internacional fran-
camente favorable a estos propdsitos, que apa-
rece en Chile la primera organizacion partidaria
de caricter abierta y deseadamente clasista que
se pone como meta la superacién del orden de
cosas existente aun cuando de modo casi natu-
ral y aceptado por todas las partes se integre a
la institucionalidad politica y actué dentro de
ella por prolongados periodos de su existencia.
Este hecho determina la apertura de una segun-
da etapa clara de desarrollo partidario que cul-
mina en su desarrollo diez afios después cuan-
do al calor de un fallido pero apasionante ex-

48

perimento social se funda el Partido Socialista
que procura desde su perspectiva convertirse en
partido partidario de la superacion del régimen
de cosas, estando sin embargo integrado a él.

Es éste un perfodo de una notable capacidad
integrativa del Estado en que lo normal y bus-
cado son alianzas entre opciones politicas que
ven en aquél un factor de desarrollo y de garan-
tia de los derechos sociales como manifestacion
de los de los individuos. El Estado busca prote-
ger al conjunto de la sociedad y ésta busca a tra-
vés de los partidos politicos su realizacion en
éste. Importantes conquistas son logradas en es-
te periodo, pero por sobre todo una gran poten-
cialidad de conquistas ulteriores. Los partidos
van conformando un complejo sistema de fuer-
zas y contrafuerzas que conforma un delicado
pero estable equilibrio que permite a través de
diversas instancias dentro y fuera de los poderes
del Estado la proteccion y salvaguarda de los in-
tereses de los individuos. Este esquema tenia en
si mismo dos posibilidades: o se superaba a si
mismo por la via de una profundizacion demo-
cratica que significara una ruptura con el esque-
ma de hegemonia aplicado hasta ese momento
0 se regresaba a esquemas de dominacién no
progresistas y que implicaban la exclusion de
instancias politicas importantes. En un contex-
to internacional no solamente desfavorable si-
no francamente hostil al cambio, el gobierno de
Gonzalez Videla opt6 por la regresion excluyen-
te y prohibi6 al partido comunista, rompiendo
de ese modo la situacion de equilibrio a la que
haciamos mencién, con las consecuentes resul-
tados para la situacion de los derechos sociales e
individuales de sectores vastos e importantes de
la vida nacional. Tuvo este periodo dos conse-
cuencias, ademas de esta ruptura del equilibrio,
que es importante tener en cuenta por la influen-
cia que habrd de tener en los acontecimientos
politicos ulteriores del parfs. Por una parte hace



El surgimiento de la Democracia Cristiana

la reaparicion legal del PC y la

ramificacion del PS marcan el inicio de la

tercera etapa de la historia partidaria
chilena.

desaparecer a su propio partido, el radical, como
un elemento fundamental de equilibrio y hege-
monia, y por otra, genera una terciacion de la
estructura politica chilena que habrd de perdu-
rar hasta nuestros dias. En la perspectiva de los
derechos humanos nos interesa la ruptura del
equilibrio producida y la proscripciéon de un
partido importante y representativo no solo de
sectores importantes de la poblacion sino ade-
mas poseedor de una parte importante de la cul-
tura del sistema comprendida como globalidad
sintética de las diversas culturas que concurren
a su conformacion. Este hecho origind necesa-
riamente un periodo de arbitrariedad en que
derechos individuales y colectivos fueron viola-
dos. Podemos asi fundamentar una tesis que
durante el periodo actual se ha visto por lo de-
mads corroborada; los partidos politicos en Chile
en tanto estructuracion global no sélo son
vehiculo de vinculacion de los individuos con el
estado sino son los garantes colectivos y presu-
poniendo la existencia de todos y cada uno de
ellos, en tanto representantes de intereses social-
mente relevantes en el conjunto social, de los
derechos existentes y potenciales de los indivi-
duos. El desequilibrio generado por la llamada
Ley de Defensa de la Democracia seria supera-
do en términos historicos no solo al ser deroga-
da sino al surgir una nueva instancia partidaria
que recogié sectores nuevos que accedian a la
lucha democritica y que en lo sustancial reem-
plazaba el rol cumplido por el radicalismo, ¢l
que a instancias de Gonzalez Videla se autone-
gara como sujeto de equilibrio y cambio social.
Es con el surgimiento de la democracia cristiana
mediados de los 50 a lo que se suma la reapari-
cion legal del PC y la reunificacion del PS, que
se inicia la tercera etapa de la historia partidaria
chilena que habria de perdurar en los sustancial
hasta septiembre de 1973. En lo nacional se ca-

racteriza este periodo por un gran impulso ha-
cia el cambio social, que pese a ser inaugurado
por un gobierno eminentemente conservador, la
tonica la marcan los gobiernos de Frei y Allende
que abren cauce a cambios que la sociedad chi-
lena necesitaba de modo perentorio, pero que
no estaba en condiciones de afrontar integrati-
vamente de modo que los proyectos retardata-
rios que necesariamente habrian de surgir como
respuesta a ellos encontrardn un terreno tal que
fuera imposible su implementacion.

Es sin duda este periodo el mas rico en tér-
minos del crecimiento y diversificacion de los
partidos politicos, aun cuando se pueden en es-
te proceso diversificador sefialar dos constantes
que se mantienen por todo el periodo. Por un
lado todas las organizaciones se encuentran in-
tegradas dentro del sistema constituyéndose en
el contenido de éste, y por otro, las dispersiones,
unificaciones y generaciones de instancias nue-
vas se dan todas dentro de los padrones tercia-
rios en que se ha conformado la politica chile-
na. Nadie de importancia sustancial se sale de
este marco que en sus partes comienza a anqui-
losarse generando un equilibrio inestable y petri-
ficado que impide buscar formulas de adecua-
cién distinta de las ya establecidas. Las alianzas
posibles y probables son todas dentro de los
tres tercios y en caso de superarse se trata a
lo mds de una mera sumatoria aritmética de
caracter tictico. Asi fue el apoyo de la derecha
a la eleccion de Frei o el de la izquierda ante el
proyecto’ de reforma agraria y no otra cosa fue
el apoyo de la Democracia Cristianaa la eleccion
de Allende. Omitimos referirnos a las potencia-
lidades que cada uno de estas circunstancias
pudo haber significado para el desenvolvimiento
nacional de haberse plasmado en términos es-
tratégicos cualquiera de estas alternativas de
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El golpe militar rompid el equilibrio
partidario y dejo desguarnecida a la
sociedad civil, la que no tenia medios ni
conceptos para confrontar la nueva
situacion.

unidad mas alld de los marcos que la realidad
politica ofrecia como unica posible.

Con respecto a los derechos humanos y a pe-
sar de las potencialidades autoritarias que sub-
yacian en la estructura juridico-institucional
de nuestro pais y, las que han sido referidas
con autoridad en otros trabajos y seminarios, es
importante sefialar que el complejo sistema de
equilibrios mutuos que establecian consciente o
inconscientemente los partidos, tanto entre si
como con respecto a aparato estatal, hacian de
la posibilidad de una violacién sistematica de
ellos o de transgresiones graves, una remota po-
tencialidad sistémica que no contaba con el su-
jeto social activo de su realizacion. Roto este
equilibrio y surgiendo las Fuerzas Armadas co-
mo actor de las transgresiones, el cuadro chileno
cambio radical y violentamente. La sociedad ci-
vil se habia dado como instrumento eficaz de
su proteccion en contra de los excesos del Esta-
do a los partidos politicos, partidos por lo de-
mas que estaban premunidos de poder real so-

“bre el estado y.sobre el conjunto de la sociedad,

en consecuencia. Faltando éstos la sociedad se
encontré desprovista y desguarnecida y hubo
de recurrir a instancias cuyo poder real era limi-
tado y se basaba principalmente en la autoridad
moral de que estaban revestidas. Esta autoridad
era suficiente sin embargo solo para los efectos
de la denuncia de las trasgresiones y a partir de
ella su eficacia consistia principalmente en los
limites autoimpuestos por la autoridad incon-
trolada.

La centenaria dialéctica de la sociedad con

los partidos habia sido rota y esta ruptura deja-
ba al descubierto carencias y disefiaba desafios
para ambos actores de la relacion.

Sélo los partidos progresistas habian tenido
una visién programatica en torno a los derechos
de los individuos, y éstos no considerados como
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tales, sino en tanto reivindicaciones sociales que
eran susceptibles de ser realizados en un conjun-
to de medidas politicas que se comprendian co-
mo programa de realizacién y gobierno.

La discusion universal en torno a los derechos
humanos surgida con tanta fuerza y de manera
tan perentoria luego de finalizada la segunda
guerra mundial, como respuesta por lo demas
a las atrocidades del nazi-fascismo, habia sido
tomada en Chile como un objeto externo a la
politica nacional y en vista del cual era posible
asumir posiciones de caracter mas tedrico-ideo-
logico que prdctico. En ningin caso se le
vinculaba con Chile y mucho menos se des-
prendian desde ese prisma conocimientos nuevos
de la realidad nacional y de sus potencialidades
autoritarias.

Mais que de un marcado provincialismo de la
politica chilena, se trataba de una ausencia real
del problema. El equilibrio a que haciamos
mencion hacia de Chile un Estado controlado y
susceptible de ser sancionado al sobrepasarse en
sus atribuciones. La tendencia de desarrollo do-
minante se iba haciendo mas y mas la que pri-
vilegiaba el cambio y los derechos individuales
eran subsumidos en el conjunto de realizaciones
parciales o globales a las que era posible y facti-
ble acceder.

El golpe militar no s6lo rompid este equili-
brio sino dejo desguarnecida a la sociedad civil,
la que no tenia medios ni conceptos para con-
frontar la nueva situaciéon que surgia. No es de
extrafiar por tanto que los partidos asuman tras
el golpe una actitud meramente contestataria

ante el problema de los derechos humanos. A su
violacién aparece como oponible sélo la denun-
cia, pero la internalizacion del problema de ma-
nera tal que éste sea asumido en su globalidad y
que a partir de su respuesta, y desde la perspecti-
va propia, se ofrezca una solucién global y ade-



El verdadero desafio para los partidos
surge al momento de pensar en la
reconstruccion de la democracia y al
repensar su propio ser.

mads socialmente globalizadora, es un proceso
que en cada partido avanza con lentitud y que
probablemente su resolucion sera esperable sélo
en la democracia plena.

El nuevo problema en la situacidon actual no
solo exige una posicion programaitica y de prin-
cipios sino, debido a su cardcter urgente y apre-
miante, al amenazar la existencia fisica de la or-
ganizacion, impele a dar respuestas que revisten
un cardcter puntual y de adecuacion masque de
proyecto.

Se produce en este marco una subsumision de
los partidos en los organismos de derechos huma-
nos como forma de autoproetecciéon y defen-
sa pero al mismo tiempo como mecanismo ido-
neo de confrontacidn a la dictadura y se genera
a partir de esta actitud un singular proceso de
reaprendizaje en todosy cada uno de los partidos
que participan de esta tarea. Se va asumiendo
un problema nuevo, en cierto modo hasta enton-
ces desconocido, y que se va transformando la
forma de mirar al pafs y su convivencia. Los de-
rechos humanos no estdn llamados a superar las
diversas posturas ideoldgicas; es mds, parte im-
portante de su defensa consiste en que esta di-
versidad pueda justamente ser expresada y, mas
alia, atn realizada; sino que son un vehiculo de
consenso que permite acceder a un estado de
cosas tal en que sea posible asegurar su respeto.
El asegurar el respeto de los Derechos Humanos
con todo lo gigantesco que aparezca en este mo-
mento como un paso a dar no es sino el primer
paso.

El verdadero desafio para los partidos politi
cos chilenos surge al momento de pensar en la
reconstruccién de la democracia y repensar su
propio ser. Los derechos humanos mas que res-
petados deben ser realizados y esto no es otra co-
sa que la realizacion integral de la sociedad y los
individuos, y €s en esta perspectiva que estos de-

rechos aparecen como una funcién del cambio
social. Solo la superacion del sistema que permi-
te siquiera la potencialidad de su violacién permi-
tird dar cauce a una creciente realizacion de los
individuos en una democracia tal que sea suscep-
tible de ser ampliada y profundizada en todos los
aspectos constitutivos de la sociedad. El desafio
planteado no es solo juridico ni moral, social ni
econdmico, sino eminente y globalmente politi-
co. Es un desafio de cambio profundo, de trans-
formacién esencial.
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