El recurso de revision Judicial
en Derechos Humanos al término
de los Regimenes Militares

Introduccion

El presente trabajo tiene por objeto plantear,
suscintamente, una propuesta, con el fin de que
ella pueda ser debatida en los medios juridicos y
sectores vinculados a la defensa y promocion de
los derechos humanos, en relacién con un pro-
blema delicado que se presentard en una futura
democracia en nuestro paisy que desde ya preo-
cupa a vastos grupos de nuestra sociedad. Nos
referimos a la necesidad de revisar la actuacidon
del Poder Judicial durante el régimen militar,
concretamente en lo que dice relacion, por una
parte, con la situacion de los presos politicos
—especialmente los que aun permanezcan priva-
dos de libertad al término del régimen militar—,
y, por la otra, con los sobreseimientos y senten-
cias absolutorias dictadas en beneficio de quie-
nes han sido acusados de la comision de delitos
que constituyen violaciones a los derechos hu-
manos.

La proposicion que hacemos consiste en
instituir un recurso especial de revision para es-
tos casos, de tramitacion ficil, rdpida y expedita,
que sea de conocimiento —lo mismo que el re-
curso de amparo— de los tribunales superiores
de justicia (dentro de un contexto democratico,
con un Poder Judicial Independiente), quienes
deberdn examinar si los procesos sebre las ma-
terias sefialadas se instruyeron y fallaron de
acuerdo con las normas legales, tanto internas
como internacionales que aseguran los derechos
humanos de la poblacién, teniendo facultades
para efectuar las rectificaciones o anulaciones
que sean procedentes, realizando asi los valores
de una auténtica justicia.
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Nos mueve el propdsito de contribuir a la
reflexién en torno al problema de la justicia en
una futura democracia, reflexién que debe ini-
ciarse desde ya, con el objefo-de socializar pro-
puestas concretas en torno a un problema res-
pecto del cual seria deseable que existieran po-
siciones lo mas homogéneas posibles por parte
de los distintos actores sociales y politicos, para
que no se produzcan en el futuro tensiones o
aun enfrentamientos entre ellos (gobierno demo-
critico incluido), los que pueden perjudicar los
intentos de construir una democracia estable en
nuestro pars.

Las experiencias recientes de otros paises son
aleccionadoras y debemos aprender de ellas para
evitar incurrir en los mismos o parecidos errores.
Finalmente, nuestra experiencia en defensas de
presos politicos y en causas de derechos huma-
nos nos han llevado a la conclusion de que el re-
curso especial de revisién que proponemos es un
mecanismo juridico més idéneo y equitativo
que, por ejemplo, una amnistia o indulto general,
para resolver los problemas planteados, puesto
que junto con posibilitar una vision general de
la actuacioén del Poder Judicial durante este pe-
riodo, permitiria examinar las distintas situacio-
nes, con todos sus complejos matices, en forma
individual y, por tanto, mds justa.

1. El presente trabajo tiene por objeto
desarrollar un tema que es de vital im-
portancia para cualquier proyecto futuro
que, tenga como finalidad restablecer la de-
mocracia después del término del Gobier-
no Militar, en que nuevamente la sobera-
nia o la declaracion de la voluntad sobe-
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rana radique en la nacion, a través de las liber-
tades publicas: elecciones libres, respeto por
todos los derechos humanos civiles, politicos,
CLO"OH]]LOS y sociales.

. Ya el séptimo Congreso de Abogados de
Ch|le, celebrado en julio de 1986, aprob6 una
declaracion en que afirma que la “instituciona-
lidad actualmente vigente no cumple ninguno
de fos cardcteres de un Estado de Derecho."y
que "el orden institucional que prescriben las
normas permanentes de la Constitucion de 1980
no es democrdtico ni retne los requisitos de
un Estado de Derecho™. En este Congreso se
aprob¢ ademds que la legislacion dictada desde
el 11 de septiembre de 1973 por la Junta Militar
es ilegitima y abiertamente atentatoria de los
derechos fundamentales, por lo que hace)impo-
sible todo proceso democritico, y asi debera de-
clararlo 1a nueva institucionalidad democratica
al término del actual régimen.

En otras palabras, las normas dictadas por el
régimen militar que atentan contra los Derechos
Humanos deberdn ser declaradas nulas de nuli-
dad absoluta o inexistentes.

3. Ahora bien, en un proceso democritico, con
un Ejecutivo y un Poder legislativo elegidos li-
bremente a través del ejercicio de la soberania
popular. y con un Poder Judicial también de-
mocratizado tanto en su composicidon como en
su generacion, surge la interrogante de qué ha-
cer con los procesos y condenas en contra de los
opositores politicos al actual régimen, y qué
hacer con los procesos sobreseidos o absueltos,
sobre ejecuciones, homicidios, detenidos-desa-
parecidos torturas y otras violaciones de los de-
rechos a la vida, integridad fisica y psiquica ti-

bertad personal y seguridad individual, y otros
derechos economicos, sociales y culturales.

Es notorio que cualquier gobierno democriti-
¢o se enfrentard a numerosos problemas, pero
en especial debera de inmediato enfrentar dos
graves cuestiones: la existencia de numerosos
presos politicos y la demanda de millares de
personas que exigirdn justicia frente’a la impu-
nidad de las viclaciones de los derechos huma-
nos, producto del terrorismo de Estado.

Aun cuando la solucion deberd ser esencial-
mente politica, ya el Congreso de Abogados
antes citado acordd que la nueva instituciona-
lidad debera establecer la revision de los proce-
sos judiciales instruidos y condenas dictadas
por los tribunales civiles y en especial por los
militares, la que se hard, ya por peticion de par-
te ya de oficio, decretindose su anulacion, si se
demostrare injusticia o irracionalidad de proce-
dimiento, y que deberdn revisarse, ademas, los
procesos por violacion a los derechos humanos
que hayan sido sobreseidos o en los cuales se
haya aplicado la llamada ley de amnistia (De-
creto Ley 2.191 de 1978), la cual debera ser
declarada inexistente o insanablemente nula.
4. Muchos son los argumentos que han entrega-
do destacados juristas para denunciar la aberra-
cidn de la ley de amnistia, por lo que no es ne-
cesario insistir en el tema: la ley de amnistfa no
es ley de acuerdo al principio de la nulidad ab-
soluta de la legislacion de facto; es un autoper-
dén para los responsables de la violacion de los
derechos humanos y faltan, ademads, otros re-
quisitos juridicos de toda ley de amnistia que
no se cumplen en este caso. En materia de vio-
lacion de Derechos Humanos, debera aplicarse
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la legislacién penal vigente al 11 de septiembre
de 1973, sin perjuicio de la dictacion de leyes
procesales penales por un Parlamento democrati-
co, las que rigen ““in actum”.

En relacion con la prescripcion de los delitos,
hay consenso en los juristas democraticos, en
cuanto a que el tiempo o plazo de las acciones
judiciales se empieza a contar desde que existen
condiciones objetivas para su ejercicio eficaz,
y por ende, no hay inconveniente para sostener
que los plazos de prescripcion deberdn correr
una vez que se restablezca un Gobierno demo-
critico y un Estado de Derecho. Inclusive
en la Séptima Conferencia de la Asociacion
Americana de Juristas en la Universidad de
Buenos Aires, Argentina, en septiembre de 1985,
en las propuestas referidas al sistema de los
Derechos Humanos, su promocion y tutela, se
acord6 entre otras, la recomendacion a los nue-
vos Gobiernos democrdticos, de incluir en las
cartas constitucionales el delito de lesa huma-
nidad como delito imprescriptible, no amnistia-
ble ni indultable, e -insusceptible de conferir a
sus autores el beneficio del asilo politico.

5. En relacién con-los procesos y condenas en
contra de los opositores politicos al actual régi-
men la misma séptima conferencia de laA.A.J,
de septiembre de 1985, acordé que el restableci-
miento del estado de derecho debe comportar la
inmediata liberacién de los presos politicos,
victimas de los sistemas de represion, tormentos
e institutos y regimenes carcelarios de aniquila-
miento. Ello, a consecuencia de la afirmada nu-
lidad de los mandatos emergentes de la usurpa-
cion politica y de la consecuente necesidadde
responsabilizar a los integrantes del aparato de
represion por los crimenes de lesa humanidad,
debiendo inclusive indemnizarse la privacion de
libertad operada sin orden de juez constitucio-
nal y con las garantias del debido proceso.

Por otra parte, la Asociacion de Abogados de
Buenos Aires, Argentina, en las jornadas celebra-
das en septiembre de 1985, a través de su Comi-
sion de Derechos Humanos, denuncié las aberra-
ciones y los procesos a detenidos por razones
politicas durante el gobierno de facto instaura-
do el 24 de marzo de 1976 en ese pais, las cua-
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les se manifestaron en las siguientes circunstan-
cias:

1) Casi nadie fue detenido “in fraganti delito”.
2) En ningin caso hubo orden escrita de deten-
cién ni allanamiento de domicilio emanada de
juez competente.

3) En casi todos los casos las detenciones antes
de ser “legalizadas” fueron precedidas por de-
tenciones clandestinas.

4) Todos fueron torturados y victimas de apre-
miosilegales, aun los detenidos con anterioridad
a la dictadura militar.

5) La mayor parte del proceso se desarrollé du-
rante la dictadura militar.

6) Una vez legalizados, prestaron declaracion
indagatoria ante los jueces ,denunciando los apre-
mios y negando todo tipo de vinculacién con las
imputaciones, sin que se haya investigado en
ningin caso dichos apremios, violando los jue-
ces disposiciones del Cédigo Penal y leyes pro-
cesales.
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7) Las incomunicaciones fueron en todos los
casos prolongadisimas.

8) Total inexistencia de pruebas de cargo y ni
siquiera de indicio.

9) En todos los casos se aplicaron leyes de fac-
to, dindole asi pleno valor probatorio a las de-
claraciones y probanzas aportadas a la preven-
cion sumarial que estaban en manos de las Fuer-
zas Armadas y de Seguridad.

10) Violacion de defensa en juicio: la persecu-
cion sistemdtica de todos los defensores de de-
tenidos politicos; aislamiento de los detenidos,
no s6lo de sus familias sino de sus defensores.
11) Compromiso ideoldgico de los jueces con
la llamada “doctrina de seguridad nacional”

puesto de manifiesto en fallos *“ejemplificadores™

y vicios en el mandato jurisdiccional.

12) Implantacién de un régimen carcelario des-
tinado a la destruccion fisica, psiquica y moral
del detenido.

13) Que en ningun caso juzgado por la Justicia
militar se conformé la adecuacion tipica entre
el supuesto hecho ilicito y la sentencia.

Por lo anterior, dicha jornada expresa que se
violaron las garantias del art. 8 de la Convencion
de Derechos Humanos, llamado Pacto de San
José de Costa Rica, aprobado en Argentina por
ley 23.054, dictada por el Congreso, y que pues-
to que el Codigo de Procedimiento en materia
Penal Argentino no prevé la posibilidad de in-
terponer recurso de revision en los casos de vio-
lacién o inobservancia de las garantias judiciales
consagradas en los Pactos y Convenciones In-
ternacionales, pide que se dicte una ley que es-
tablezca un Recurso Autéonomo de Revision
contra los procesos 0 sentencias pasadas en au-
toridad de cosa juzgada en los casos de viola-
cion o inobservancia de las garantias procesales
contempladas en el citado art. 80 de la Conven-
cion de Derechos Humanos.

6. En relacion a la situacion chilena con respecto
a los procesos politicos, desde el 11 de septiem-
bre de 1973, en términos generales, es similar a
la denunciada por los abogados argentinos. En
diversos documentos de Organismos de Derechos
Humanos de nuestro pais se ha denunciado la si-
tuacion procesal de los presos politicos y la ex-
tension de la competencia de los tribunales mili-

tares para juzgar al 95 por ciento de ellos, todos
civiles. El Relator Especial para Chile de la
ON.U. en su informe de 1984, denunciaba la
ampliacién de la Justicia Militar, ya no para juz-
gar solamente delitos militares, sino que para
juzgar principalmente-a los opositores politicos,
concluyendo que en Chile no se podia hablar de
una Justicia Militar. sino mds bien de una Justi-
cia de Jurisdiccion Especial. Se ha denunciado
también el tratamiento de los presos politicos
en las cdrceles, y las incomunicaciones y apre-
mios previos por Organismos de Seguridad al
ser detenidos. Se han dictado normas que han
modificado la ley de Control de Armas y Explo-
sivos, por las cuales se establece que el jefe del
Organismo Policial o de Seguridad que actué en
las diligencias, serd un ministro de fe para todos
los efectos de valor procesal de su informe y
declaracién. Lo mismo ocurre con otras leyes,
tales como la ley antiterrorista. Todos los presos
han denunciadq haber sido victimas de atroces
torturas al ser detenidos, las que no se investi-
gan. Los procesos, especialmente en la judicatu-
ra militar, terminan invariablemente en condé-
nas, inclusive de pena de muerte, para los opo-
sitores politicos. No existen facilidades para los
abogados defensores, los que sélo pueden ac-
tuar una vez que el Fiscal Militar decide dejar
en libre pldtica al detenido. Si una justicia im-
parcial revisara todos los procesos politicos des-
de el 11 de septiembre de 1973, empezando por
los Consejos de Guerra, tendria que llegar a la
forzosa conclusién que constituyen una irracio-
nalidad y aberracion tanto en el procedimien-
to como en su fundamentacion y las penas
exageradas. No se respetan las normas basicas
del Cédigo de Procedimiento Penal sobre dere-
chosde los procesados, y los tribunales, especial-
mente los Militares, parten del principio de que
toda persona acusada de hechos politicos con-
trarios al Gobierno es culpable y debe demos-
trar su inocencia, si es que puede. Hay excep-
ciones de parte de algunos jueces civiles que no
varfan la regla general.

7. Los argentinos. al asumir el Gobierno Cons-
titucional, dictaron la ley 23.042, que faculta la
impugnacion, por la via del recurso de habeas
corpus, de las condenas dictadas por los tribu-
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nales militares. Nuestro Recurso de Revision,
establecido enel art. 657 y siguientes del Cédigo
de Procedimiento Penal, no sirve para revisar la
violacion a las garantias procesales establecidas
en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
de 1a O.N.U. en su articulo 14, y la Convencion
Americana de Derechos Humanos de la O.E.A.
o Pacto de San José de Costa Rica, en su ar-
ticulo 80, normas que deberan ser claramente
incorporadas a nuestro ordenamiento juridico
interno una vez restablecida la democracia.

8. Por todo lo expuesto, es que al margen de
indultos generales o especiales que pudiere dictar
un Gobierno democritico, la situacion de los
presos politicos debe ser resuelta, no a través
de leyes de amnistia, pues se prestaria para que
los violadores de Derechos Humanos a futuro
también exigieran este beneficio —y partiendo
de la base que el advenimiento de la democracia
implica un cambio sustancial en la composicion
y generacion del Poder Judicial—, es que se hace
necesario la dictacion de una ley que establezca
el Recurso especial de Revision judicial, que sig-
nificard en el fondo una revisién de las actuacio-
nes judiciales y la oportunidad de probar lo que
se ha sostenido: la irracionalidad de los procesos
judiciales durante el régimen militar.

Este Recurso de Revision especial judicial
deberd tener una tramitacién similar al Recurso
de Amparo (arts. 306 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Penal). Se facultara a la Corte
de Apelaciones para actuar de oficio y conce-
der como medida cautelar inmediata la libertad
vigilada de los procesados o condenados por mo-
tivos politicos, mientras se pronuncia sobre el
fondo del Recurso. Esta libertad vigilada sera
cumplida en forma similar a los condenados con
remision condicional de la pena. Se facultard a
la Corte de Apelaciones para exigir todos los
antecedentes que estime necesarios para resolver,
y se la debera facultar, ademids, para que falle
en conciencia, y pronunciarse sobre si se cum-
plieron todos los requisitos establecidos en los
arts. 14 del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos de la O.N.U., 80 de la Convencioén
Americana de Derechos Humanos de la O.E.A.
y demas disposiciones de dichos Tratados.

Si se acoge el Recurso, se declararian nulas
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de nulidad absoluta las actuaciones judiciales y
fallos de los procesos, aunque existan sentencias
definitivas ejecutoriadas o sobreseimientos de-
finitivos o temporales. En los procesos por vio-
lacion a los derechos humanos se podria decre-
tar la reapertura de Jos mismos y las diligencias
que se estimen conducentes para el éxito de la
investigacion y juzgamiento. El fallo definitivo
de la Corte de Apelaciones sobre este Recurso
especial de revision, podria ser apelado antela
Corte Suprema, la que fallaria breve y sumaria-
mente

Tanto la Corte de Apelaciones como ia Corte
Suprema tendrian todas las facultades para de-
cretar providencias ¢on el objeto de restablecer
el imperio del derecho y subsanar los vicios
procesales. o
9. De esta forma, se podrd contar con un Re-
curso efectivo para lograr la revision de los pro-
cesos judiciales tramitados durante el régimen
militar, y también para revisar el comportamien-
to de los tribunales en ese periodo en forma pu-
blica, Gnica manera de lograr la reparacion del
mal causado. ’

Lo anterior, partiendo del principio funda-
mental expuesto por numerosos juristas demo-
cratas: que las normas dictadas por un Gobierno
Militar de facto no generan derecho y que no
puede existir en esos Gobiernos, una Justicia
independiente. 3
10. Por 1ltimo, es necesario recordar cuales son
las garantias judiciales esenciales contempladas
en los instrumentos internacionales antes sefia-
lados: toda persona tiene derecho a ser oida por
un juez o tribunal independiente; a que se pre-
suma su inocencia mientras no se establezca su
culpabilidad; derecho a no ser obligado a decla-
rar contra si mismo, ni declararse culpable; de-
recho de ser defendido y comunicarse libremen-
te con su defensor; la confesion del inculpado
solamente es vélida si es hecha sin coaccién de
ninguna naturaleza, y el proceso penal debe
ser publico, salvo en lo que sea necesario para
preservar los intereses de la justicia.



