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Resumen

El articulo presenta como ¢jc central la educacion, clemento a traves del cual se
hace una aproximacion a las teorias mas recurrentes que la vinculan con ¢l creci-
micnto cconomico y el desarrollo humano. En la misma perspectiva, ¢l analisis
revisa desde una vision local, la relacion entre educacion, pobreza y equidad, para
finalmente sugerir un acercamiento al rol de las politicas publicas ¢n ¢l marco de
los desafios educativos actuales, cuyo foco central es un desarrollo mas equitativo.
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1. Educacion y Crecimiento Econémico

La relacion entre educacion y desarrollo no ha pasado desapercibida, esta relacion
ha sido estudiada sistematicamente desde la década de los 50, especialimente con la
aparicién de la teoria del capital humano. Solow (1957} sefialo que cl crecimiento
experimentado por Estados Unidos en ¢l periodo 1900-1949, no podia ser explica-
do adecuadamente acudiendo a los modclos clasicos de desarrollo en funcion de
los factores tradicionales de produccion —tierra, trabajo y capital-, por lo que ¢ra
nccesario considerar que existian otros factores inmatcriales a los cuales se debia
atribuir cl progreso cconomico. Al inicio, Solow identifico esos factores con cl
“progreso téenico™, pero mas tarde s¢ habld de un factor residual, dentro del cual
ocuparia un lugar de cxeepeion ¢l capital humano (Puclles y Torreblanca, 1995:
174).

Posteriormente, seria Aukrust quicn relacionaria el crecimicnto ccondmico con
otros factores como “la organizacion”, aspecto que no hacia referencia solo a la
dimension cualitativa del trabajo, sino suponia un incremento cualitativo de este.
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Luego, Theodore Schultz, a través de sus trabajos, incorpora cl factor que llamé
“capital humano” como variable explicativa del crecimiento cconomico, designan-
do con cllo a la capacidad productiva del individuo, incrementada por una serie de
clementos entre los que destacd a la educacion. Mas tarde, serian otros cstudios los
quc establecerian la contribucion de la educacion al desarrollo, entre los que desta-
can los cfectuados por Denison (1967) y Hicks (1980).

Sin embargo, no todas las teorias apoyan la relacion entre crecimiento y educacion.
La teoria del credencialismo, por ejemplo, hace hineapié no cn los efectos cognitivos
de la educacion, sino en la influencia del sistema educativo sobre ¢l comporta-
micnto dc los futuros trabajadores, poniendo de relicve en las actitudes desarrolla-
das por los alumnos para ¢l trabajo corriente o puestos de nivel superior, pero no en
las competencias o habilidades que los alumnos puedan desarrollar como parte del
proceso educativo.

De la misma forma, cn la década de los 80, diversos autores cuestionaron la rela-
cion entre educacion y desarrollo, ponicndo de manificsto diversas situaciones
donde no podia apreciarse alguna relacion entre estos elementos (Puclles y
Torreblanca. 1995: 177).

Mas alla de las diferencias, en los ultimos afios se ha dado especial relevancia a la
educacion. siendo reconocida como uno de los factores mas importantes para ¢l
desarrollo de las personas y las sociedades. Primero, la educacion puede ser enten-
dida como un fin en si misma, puesto que una socicdad mas educada tiende a scr
mas desarrollada. Segundo. la educacion es un determinante esencial del creci-
micento cconomico. Tereero, el aceeso equitativo a instituciones cducativas posibi-
lita la reduccion de las desigualdades sociales y de la pobreza (Larrafiaga, 1997).

Al respecto, ¢s importante destacar que ya a finales de la década de los 60, comien-
za a cuestionarse las premisas del modelo de crecimiento vigente, reconociendo
como un error ¢l identificar ¢l crecimiento ccondmico con ¢l desarrollo y de que s
nceesario no solo conciliar ¢l crecimiento con el desarrollo social, sino también
que ¢l crecimiento cconomico se traduzea en desarrollo social (Puclles y Torreblanca,
1995: 169).

Recientemente, autores como Amartya Scn, postulan que ¢l bienestar de las perso-
nas depende de su capacidad (capabilitics) para desarrollar plenamente distintas
actividades relacionadas con el quchacer humano (functionings). La educacion,
asi como la salud, estado nutricional, etcétera, permite a las personas desarroliar
una vida plena, a la vez que amplia las alternativas de vida disponibles (Sen, 2000).

El enfoque de capacidades y funcionamicntos desarrollado por Sen ha servido de
base para la construccion de indicadores como el indice de Desarrollo Humano
(IDH) claborado por ¢l PNUD, ¢l cual refleja el nivel educacional, esperanza de
vida ¢ ingreso per capita, considerados parametros del grado de bienestar dc dife-
rentes socicdades.
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Con estos tres clementos el concepto de “desarrolto humano” enriquecc la tradi-
cional idca quc asociaba al desarrollo fundamentalmente con aspectos economi-
cos; aqui, lo que caracteriza al desarrollo himano no es la elevacion del ingreso
per capita, sino el aumento en la cantidad y la calidad de las oportunidades para
el ser humano, el valor de la educacion en este desarrollo es esencial (Rivero,
1999: 2).

2. Educacion y Desarrollo Humano

Para algunos, la educacién es fundamental para cl desarrollo humano, dando la
posibilidad a las personas para disfrutar de una vida mas plena y alcanzar mayores
oportunidades de crecimiento.

Diversos trabajos otorgan a la educacion ¢l caracter de inversion social con las mas
altas tasas de beneficio, tanto para los individuos como para las sociedades. El
reconocimicnto de la educacion como factor clave en las oportunidades de movili-
dad social es explicito en diversos estudios de hechos en la regidn. Particularmente
en ¢l periodo de 1950-1980, el principal canal de movilidad social fue ¢l sistema
educativo. Los aumcentos en ¢l acceso a la cducacion publica durante esas décadas
y a ocupacioncs con salarios mas altos que los precedentes dieron lugar a un proce-
so de movilidad intergeneracional ascendente que permitio a los mas jovenes be-
neficiarse con csas oportunidades (Rivero, 1999; 33-34),

Segin Rivero (1999: 34), los pobres reciben beneficios especiales de la educacion
por diversos mecanismos. Un estudio del PNUD destaca tres:

s Elnivelyla calidad de la educacion son determinantes basicos de la produc-
tividad v del ingreso laboral. Al depender mas los pobres que los ricos de su
trabajo para subsistir, es esencial una educacion accesible v relativamente
barata.

o El'mal reparto del ingreso es atribuido a la concentracion de la propiedad de
los activos productivos: la tierra cultivable, el capital financiero, las patentes
tecnologicas v la educacion. De estos factores, en términos politicos el edu-
cativo es el menos dificil de redistribuir v de hacer llegar a los mas desposei-
dos”.

. La educacion de la mujer jefu de hogar en situacion de pobrezu significa
menores tasas de fertilidad, menor mortalidad infantil vy mas educacion para
los hijos.

Sin embargo, diversos factores han contribuido a debilitar 1a idea de que fa educa-
cion formal cs ¢l mejor camino para la movilidad social y la superacion de la po-
breza. Uno de cllos es ¢l crecimiento de la cobertura escolar, que ha aumentado la

Mis adelante sc aborda el problema de la justicia distributiva desde la perspectiva de la “teoria d¢
la justicia™ de John Rawls.
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escolaridad promedio, trasladando las exigencias desde la educacion primaria al
nivel secundario.

La CEPAL seiiala al respecto, que el capital educativo minimo, en términos de
acceso al bicnestar y al correspondiente ingreso laboral, demanda en la region
completar la educacion media, cursando como minimo 12 afios de estudios (Rivero,
1999; 34).

3. Educacién y Pobreza: Un camino no exento de dificultades

A comicnzos de los 90, el origen social de los jovenes seguia siendo un factor
determinante de sus oportunidades ocupacionales. La educacion de los padres,
estrechamente asociada con el nivel de ingresos y el estrato sociocconomico al que
pertencee el hogar, esta altamente relacionado con el numero de anos de escolari-
dad que alcanzan los hijos (Rivero, 1999: 35).

Aldo Solari, uno de los principales estudiosos de las relaciones entre educacion,
ocupacion y pobreza, scnala tres bases fundamentales de politica para abordar las
desigualdades educativas. En primer lugar, la universalizacion de la educacion ba-
sica: “una educacion comun para todos los ciudadanos ¢s una condicion elemental
para la creacion de un punto de partida rgualitario™. En segundo lugar, para que fa
cducacion pueda tener ¢l cfecto de producir una menor desigualdad, ella debe ser
distribuida lo mas igualitariamente posible. La tercera base especifica que causas
muy diversas “generarian un proceso de expansion constante de la cobertura edu-
cacional™, cste proceso haria rcalidad los dos anteriores.

De acuerdo a Rivero (1999: 38), las expresiones educativas de la pobreza sc pue-
den agrupar en cuatro principales arcas de incquidad: El analfabetismo, la falta de
oportunidades de estudio y exclusion educativa cn cuanto a acceso, permanencia y
cficiencia; fas desigualdades en los propios sistemas educativos y el malestar do-
cente.

Sin lugar a dudas ¢l analfabetismo es la maxima expresion de vulnerabilidad edu-
cativa. El problema del analfabetismo sc plantca en términos de desigualdades: la
desigualdad en el aceeso al saber estd unida a la desigualdad en el acceso al bienes-
tar. Hay cstrecha coincidencia entre los mapas que ubican a las poblaciones mas
pobres y los que corresponden a la poblacion analfabeta y sin instruccion suficien-
tc. De la misma forma, cl analfabetismo “funcional” es uno dc los principales re-
sultados de csa situacion acumulada. Este tipo de analfabetismo es producto tan-
to de los deficientes resultados de la ensenanza de la lectura y la escritura con ninas
y nifios, como de deficientes procesos de alfabetizacion para personas adultas.

Respecto de las oportunidades de acceso y 1a exclusion, existen factores de espe-
cial relevancia, expresandose a través de la diseriminacion de género, ¢tnica, y la

exclusion por factores socioecondémicos’. Este ultimo factor cobra cspecial rele-

Ver cuadro 2: Cobertura por nivel y quintil de ingresos.
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vancia considcrando que son los mas pobres quienes no estan recibiendo educa-
cion en los primeros afios de vida, lo cual se suma a las implicancias quc tienc el
origen social asociado al rendimiento escolar.

Las inequidades sociales mas persistentes tienen sus raices en fuctores
socioeconomicos. Su incidencia es clave en el area educacional, encontrdn-
dose entre los primeros factores que explican los resultados pedagogicos de
cualquier ambito o nivel. También, las variables socioecondmicas se asocian
« inequidades puntuales que no son debidamente compensadas por otras
variables, generando resultados negativos (Donoso v Schmal, 2002: 15).

Enrclacion a la incquidades al interior del propio ststema educativo, basta solo con
pensar en el actual sistema de financiamiento de la educacion en Chile, que no da
cuenta de las diferencias de origen socioecondmicas de los alumnos, considerando
que en la literatura suele aceptarse que la educacion de los pobres, por el hecho de
entrar en el sistema con menor capital humano, requiere de mds recursos para
compensar dicha limitacion (Acdo y Sapelli, 2001: 706).

Sin lugar a dudas, la relacion entre educacion y desarrollo resuita compleja, mas
aun cuando nuestro sistema cducativo, a pesar de los crecientes esfucrzos realiza-
dos en la ultima década, no ha logrado contribuir significativamente en ¢l logro de
una mayor cquidad, por ¢l contrario, aiin persisten grandes diferencias que van en
desmedro de los menos favorecidos. los mas pobres de nuestro pais.

4. Educacion y Equidad: ;Utopia o un camino posible?

En las altimas decadas, la educacion ha sido un ambito de especial preocupacion ¢
interés a nivel mundial, regional y nacional. En 1990, la “Declaracion Mundial
sobre Educacion para Todos " plantea en su articulo tercero, la necesidad de uni-
versalizar ¢l acceso a la educacion y promover la equidad, para lo cual habria que
aumentar los servicios de educacion basica de calidad y tomar medidas coherentes
para reducir las desigualdades, y establece el imperativo de eliminar todos los este-
reolipos sobre los géneros en educacion,

Al mismo ticmpo, plantca la neeesidad de realizar acciones para “modificar las
desigualdades educacionales y suprimir las diseriminaciones en ¢l acceso a las
oportunidades de aprendizaje de los grupos desamparados: los pobres, los nifios de
la calle y los nifios que trabajan: las poblaciones remotas y rurales; los trabajadores
nomadas e itinerantes: los pucblos indigenas; las minorias étnicas, raciales y
lingiiisticas; los refugiados; los desplazados por la guerra y los pueblos invadidos™.

Los jefes de Estado en la Cumbre de las Américas [, realizada en Chile el afio
1998, colocan al centro de la discusion politica la equidad educativa, la cual fue
definida “como la creacion de las condiciones para que toda la poblacion tenga
oportunidades de recibir servicios educativos con calidad, reducicndo de esta ma-
nera apreciable los efcctos que se derivan de la desigualdad social y ccondmica™.
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La definicion de la equidad cducativa es importante porque asume que la educa-
cion puede reducir significativamente los efectos de la actual exclusion social y
ccondmica, y porque enfatiza que toda la poblacion, sin distingo alguno, debe te-
ner acceso a servicios educativos y de calidad (Rivero, 1999: 62).

La equidad en la cducacion sigue estando vigente cn la agenda nacional ¢ interna-
cional, constituycndo el tema central del Encuentro Regional sobre Educacion para
Todos en América Latina, organizado por UNESCO, ya quc siguc siendo la region
mds incquitativa en términos socioecondémicos, algo que se refleja tambicn cn la
educacion, donde se producen grandes desigualdades.

Finalmente, en dicho encuentro se plantea para ¢l caso de Chile, que a nivel
socioeconomico, se ha ampliado la brecha entre ricos v pobres generando un sis-
tema cada vez mas estratificado. Ello repercute en la educacion, va que hay difi-
cultades para lograr la equidad cducativa cuando la economia es adversa. Es
preciso que los planes contemplen el diseio de politicas diferenciadas que permi-
tan garantizar la equidad (UNESCO, 2002: 7).

5. L.a Justicia como Equidad: Una mirada desde Rawls

En la discusion publica y académica sc ha consolidado con bastantc fuerza la idea
de que la educacion ¢s una herramienta politica que mejor combina cficiencia y
cquidad. Eficiencia, porque representa una inversion cn capital humano necesario
para ¢l crecimiento. y equidad, porque abre la posibilidad de superar la pobreza
(Morel, 1997).

A continuacion, sc abordan los fundamentos éticos de fa 1gualdad de oportunida-
des desde la perspectiva de Rawls (1995), donde desarrolla los principios de justi-
ci1a que deben guiar a fas instituciones sociales. Estos principios sc obtienen a par-
tir de un contrato social o teoria del pacto, donde individuos racionales sujetos a un
velo de ignorancia que garantiza su imparcialidad, acucrdan dos principios de jus-
ticia que deben ser aceptables para todos.

El primer principio, ¢s que cada persona tiene igual derecho al mas extenso sistema
total de libertades basicas compatible con un sistema similar de libertad para todos.

El segundo, mas relevante para la discusion sobre justicia distributiva, ¢s que las
desigualdades ccondmicas y sociales han de ser estructuradas de manera que scan
para:

+  mayor benceficio de los menos aventajados, de acuerdo con ¢l principio de
ahorro justo, y

unidas a los cargos y las funciones asequiblcs a todos, en condiciones de justa
1gualdad de oportunidades.
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El primero de estos dos se conoce como ¢l principio de igual libertad; el segundo
contiene, en su apartado (a), el principio de diferencia y la restriccion al ahorro, y
cn (b), cl correspondicnte al de igualdad de oportunidades. Asi, micntras aquél
busca que las libertades basicas sc distribuyan en partes iguales entre los indivi-
duos, el scgundo pretende determinar cuando y qué tanta desigualdad pucde ser
justificada.

Las libertades basicas que invoca cl principio de igual libertad son: la libertad
politica, cntendida como ¢l derecho a votar y a ser clegido para ocupar pucstos
pablicos: la libertad de expresion y de reunion: la libertad de conciencia y de pen-
samiento; fa fibertad de la persona, que consiste en el derccho a no ser oprimido
fisicamente o psicoldgicamente, ni a sufrir atentados contra la intcgridad; ¢l dere-
cho a la propicdad personal y la libertad frente a las detenciones arbitrarias. El
acceso igualitario a este sistema de libertades sélo puede ser restringido si de tal
constrefiimicento resulta una ampliacion de las libertades que lo conforman; s de-
cir, st opera a favor de la propia libertad.

El scgundo principio amerita algunas aclaraciones. En primer lugar, aplica a la
distribucion de la riqueza y del ingreso, asi como a los puestos dc autoridad y de
responsabilidad. Sin embargo, tal enfoque constituye una primera aproximacion,
porque en la concepcion de Rawls estas dimensiones de la desigualdad son produc-
to de la forma ¢n que sc distribuyen los bienes soctales primarios: aquellos que las
personas siempre quisicran tener mas. Son derechos. libertades, oportunidades y
poderes, asi como ingresos y riquezas que ies permiten aumentar sus probabilida-
des de ¢xito para realizar su plan racional de vida. Una dotacion mds gencrosa
robustece las expectativas de los individuos de desarrollarse conforme a esc plan.

En segundo lugar, ¢l postulado del principio de la diferencia contienc un elemento
que podemos llamar esencial. pero que se encucentra condicionado a varias restric-
ciones. La idea central de este componente consiste en disponer que las desigual-
dades solo tengan una justificacion ética cuando se aprovechan para beneficiar a
los menos aventajados. Mas precisamente: cuando estas desigualdades son necesa-
rias para maximizar las expectativas de los peor situados en la escala social. Esta
proposicion es un caso especial del principio de distribucion cquitativa, ¢l cual
prescribe un reparto igual de los bienes primarios sociales, si'y $6lo si no existe una
distribucion alternativa que redunde en un beneficio mayor de los menos aventaja-
dos. Si la sociedad dispone dc una opeidn mas provechosa para ese nicleo de la
poblacidn, la desigualdad estd, en principio, justificada (Rawls, 1995: 281).

A partir de los principios de justicia planteados por Rawls, parece prudente pre-
guntarse si nuestro sistema educativo realmente da igualdad de oportunidades a los
mas pobres de nuestro pais, particularmente a la luz de la justicia distributiva.

6. El Derecho a la Educacion en Chile: Un punto de partida

Desde el punto de vista juridico, el derecho a la educacion es reconocido en todos
fos tratados y convenciones internacionales de derechos humanos ratificados por
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Chile, por lo cual se establece “el deber de los 6rganos del Estado de respetar y
promover este derecho™ .

En general, los tratados y convenciones internacionales tratan ¢l derecho a la edu-
cacion considerando diversos aspectos. En primer lugar, se reficren al derecho a la
cducacion, a la obligatoriedad de la educacion por lo menos en su nivel basico o
clemental, y por o mismo, la necesidad de su gratuidad en este mismo nivel. Por
ultimo, a los compromisos y obligaciones de los Estados partes cn relacion al refe-
rido derecho. En cuanto al acceso, sc establecc que toda persona, todo nifio tiene
derecho a la educacion® (Casas ct al., 2001).

En nuestro ordenamiento juridico, el derecho a la educacion esta reconocido por la
Constitucion, que disponc: “La Constitucion ascgura a todas las personas derecho
a la cducacion™. Lo mismo se establece en cl inciso segundo del articulo segundo
de la Ley Organica Constitucional de Educacion (LOCE).

En nuestro pais, cl principio de obligatoricdad de la cducacion primaria ha sido
rcconocido a nivel constitucional. Desde 1920, con la promulgacion de la ley N°
3654 de Instruccion Primaria Obligatoria, se hace responsable de la educacion
primaria al entonces Ministerio de [nstruccion. La actual Carta fundamental dispo-
ne cn su articulo diecinucve N°10) inciso quinto, quc “la cducacion basica ¢s obli-
gatoria, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objetivo, destina-
do a ascgurar cl acceso a clla a toda la poblacion™.

De la misma forma, la no discriminacion cs otro de los principios que regula cl
derecho a la educacion. La igualdad entre las personas es un principio fundamental
cn materia de derechos humanos, por cllo, cualquicra y toda forma de discrimina-
¢16n en el trato, oportunidades y posibilidades en la adquisicion y goce de los
derechos y libertades esta prohibida en todos los tratados y convenciones interna-
cionales (Casas ct al., 2001).

Segun la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de
la ensefianza, se entiende por “discriminacion” a toda distincion, exclusion, limita-
cion o preferencia fundada en la raza, el color. el sexo, el idioma, la religion, las
opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posi-
cion econdmica o el nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto destruir o
alterar la igualdad del trato en la esfera de la ensefianza (Casas et al., 2001: 166).

La misma convencion, en su articulo primero lctra a), ponc ¢nfasis en scfialar que
ha de entendcerse por acto de discriminacion y sera en especial “excluir a una per-
sona o a un grupo del acceso a los diversos grados y tipos de enscfianza™.

Si bien nuestro sistema juridico cstablece las bases de un sistema cducativo no
excluyente, donde todas las personas tienen derecho a la cducacion, al menos a

* En virtud del articulo quinto, inciso scgundo, de fa Constitucion.

Declaracion de los Derechos Humanos, articulo segundo, parrafo primero. Convencion Interna-
cional de los Derechos del Nifio, articulo veintiocho, parrafo primero.
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nivel basico, es importante tener en consideracion que nuestro sistema educatr-
es cada vez mas estratificado, donde los que pueden pagar reciben una educacio-
de mejor calidad, en tanto, la calidad de los aprendizajes de la mayoria de la pobla-
cion es significativamente menor, a pesar de los csfucrzos de focalizacion de re-
cursos realizados en los tltimos afios.

7. Politicas Publicas en Educacién: Un camino complejo

Las demandas sociales en torno a la educacion no son las mismas que en décadas
antcriores, la cobertura del sistema escolar es un problema practicamente resuclto
en Chile®, sin embargo, cn los niveles de educacion preescolar y superior se apre-
cian diferencias significativas entre los quintiles de menores y mayores ingresos” .
Si bien, cn ¢l nivel precscolar se ha duplicado la cobertura de mancra equilibrada
en la dltima década, cl quintil V casi duplica cn cobertura al quintil I; diferencia
quc alcanza a 7 veces en el nivel de educacion superior (9,4% de cobertura cn ¢l
quintil [ versus un 65.6% cn ¢l quintil V).

Otros factores asociados a la desigualdad cducativa, dicen relacion con el rezago s
¢l abandono escolar, segun cifras de CEPALY | ef 85% de los jovenes del cuartil |
tiene al menos seis anos de escolaridad: igual tasa de escolaridad presenta el 98°..
de los jovenes del cuartil 4. 5i a los 14 afios no se han completado seis anos de
estidio, obviamente se tiene rezago o abandono escolar (Navarro, 2002: 134).

Como se¢ puede observar, nuestro sisterma cducativo es ¢l reflejo de las diferencias
sociocconomicas y asi lo muestra su alto grado de segmentacion por tipo de esta-
blecimicnto que sc ha acrecentado en la Gttima década (Navarro, 2002: 126)°. Por
otra parte, csta scgregacion también se ve reflejada en los resultados del SIMCE.
como lo muestra un estudio sobre eficiencia escolar y diferencias sociocconomicas
realizado por Donoso y Hawes (2002: 37-38), que destaca lo siguiente:

Para el sector mas pobre de la poblacion los establecimientos municipales
son eficientes, v en segundo lugar, que en los niveles socioeconomicos en quc
hav plena competencia (donde el mercado funciona) la dependencia del estu-
bleciniiento es secundaria, siendo el nivel socioeconomico el factor explicati-
vo dominante...

En razon de lo seialado, mas que preguntarnos por qué los establecimienios
subvencionados (sean particulares o municipales) tienen bajos rendimientos.
la afirmacion es por qué en nuestro pais ser pobre determina bajos resultados
escolares.

Los déficit de cobertura, asi como los bajos niveles de logro educativos cntre fa
poblacién mds pobre del pais, siguen siendo un lastre para los nifios y jovenes que

" Ver cuadro N°I.
Ver cuadro N°2,
Y Ver cuadro N°4.

Y Ver cuadro N3,
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dificilmente podran recuperar en el transcurso dc sus vidas. Esto se traduce en
Jovenes con bajos niveles de educacion, con menor calificacion, y por lo tanto a
futuro, con menores ingresos y menos oportunidades de desarrolio.

Lo anterior, siguc plantcando hoy como principal desafio, la equidad y calidad de la
cducacion. La responsabihidad del Estado estd asociada a estos dos elementos funda-
mentalces, los cuales deben ser principios oricntadores de las politicas publicas.

En este sentido, las politicas educativas deben resguardar cl aceeso a la educacion
a todos los ninos y jovenes del pais'®, independiente de su origen social, de géncro,
étmico, o religioso; permiticndo de esta manera que cllos pucdan disponcr de las
herramientas fundamentales para desarrollarse de mancra adecuada en una socice-
dad complcja y dinamica como la actual.

Sin embargo, ¢l acceso al sistema escolar no ¢s suficiente, la escucla debe garanti-
zar condiciones minimas que permitan entregar un servicio que, por una parte,
dignifique a las personas; por tanto, condiciones de infraestructura, alimentacion y
disponibilidad de materiales educativos, son un requisito indispensable para entre-
gar una cducacion mas cquitativa; y por otra, ascgure aprendizajes de calidad, en
cuyo sentido las politicas publicas deben orientarse a asegurar cstandares minimos
gue ¢l sistema cducativo debe entregar a los alumnos.

Si bien, quicnes ticnen mas recursos pueden aceeder a una educacion de mejor
calidad, mediante politicas adecuadas cs posible lograr que la brecha de calidad
existente disminuya. El futuro de muchos nifios y jovenes depende de la buena o
mala educacion que reciben, particularmente en sus primeros anos de vida.

El Estado tiene, por lo tanto, la responsabilidad de asegurar, mediante un rol activo
cn cl diseno de las politicas —asi como orientador, regulador ¢ impulsor dc cstas-,
quec los nifos y jévenes pucdan recibir una educacion de calidad que les permita en
¢l futuro acceder a mejores condiciones de vida.

La cducacion es un hien publico, entonces, hablar de politica educativa implica
necesariamente reterirnos al Estado como agente responsable de la educacion de
todas y todos. Por tanto, la politica cducativa s¢ extiende mucho mds alla de la
escucla, liceo o institucion de educacion superior; involucrando diversos ambitos y
actores de la sociedad, no importando si la accion educativa la lievan a cabo orga-
nismos publicos o privados. La politica educativa es, por tanto, un instrumento
publico que responde a las demandas sociales, pero que en su accionar debe. por
sobre todo, responder al bicn comtn.

Esto no quicre decir que sca la misma educacion para todos, sino que todos reciban
una cducacidon que, con las diferencias necesarias, permita que grupos distintos
puedan accedan a resultados similares, es decir, que existan politicas de discrimi-
nacion positiva cficaces y cficientes, que permitan que, independiente de quicnes
administren la educacion que reciben los alumnos, esta cumpla con ciertos

ikt

Actualmente son 12 afios obligatorios de escolaridad.
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“cstandares mintmos” que es responsabilidad del Estado establecer, supervisar en
su cumplimiento y difundir a la comunidad.

8. Comentarios Finales

Las actuales condiciones de nuestro sistema educativo muestran avances significa-
tivos cn materias de cobertura, recursos, infracstructura y cambios curriculares,
entre otros factores relevantes, que han permitido recupcerar al sistema educativo
de las condiciones deplorables en que 1o sumio la Dictadura Militar. Sin embargo,
han transcurrido mas de 15 afios desdce el retorno a la democracia. y los avances no
han sido suficientes, siendo necesario hacer una revision profunda, no solo en tér-
minos de la calidad de la educacion, tematica central en el contexto actual, sino
también en cuanto a la cquidad del sistcma educacional, y al rol que le compete a la
politica publica desde ¢l dmbito social y educativo.

Por otra parte, también esta el desafio de revisar la politica de participacion v de
descentralizacion, que son indicadores de una solida conviccion democrdtica, as-
pectos que requieren una clara vocacion de esfuerzo para evitar caer en las tenta-
ciones tecnocraticas que surgen cuando los resultados no se van alcanzando se-
aunt lo esperado (Donoso, 2005: 132).

La educacion necesita un enfoque cada vez mas global, que involucre la accion
concertada del Estado a través de la articulacion de diversas politicas publicas,
permiticndo complementar los esfucrzos de las diversas drcas del gobicrno y del
scctor privado, para poder acceder a mayores grados de desarrollo para ¢l pais y
cada uno de sus ciudadanos, pero no perdiendo ¢l foco, que nos permita alcanzar
nivcles crecientes de equidad en el mediando y largo plazo.
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Cuadros

Cuadro |
Cobertura por nivel de enseianza 1990 - 2000
(en porcentaje)

1990 2000
Parvularia 20,9 324
Basica 96.8 98.6
Media 80.3 90,0
Superior 16,0 315

Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN 1990 y 2000.
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Cuadro 2
Cobertura por nivel de enseianza, por quintil de ingreso auténomo per capita del
hogar 1990-2000 (en porcentaje)

1990 2000
Nivel/ Quintil \ 1 1 \Y% vV I I 11 1 \Y \%
Parvularia 16,9 17.5 | 20,4 27.2 | 324 | 255 29,6 | 32,7 1 37,6 | 50.2
Basica 95,5 1 969 | 97,6 | 97,5 | 989 | 97,7 98,0 | 98,9 ] 993 | 99.7
Media 733 | 76.3 | 80.5 87.2 | 943 | 823 88,0 | 924 | 90,1 98,5
Superior 4.4 7.8 12,4 | 213 [ 40.2 9.4 16,2 | 28,9 | 435 | 65,06

Fuente: MIDEPLAN, Encuesta CASEN 1990 y 2000.

Cuadro 3
Matricula de los jovenes de 12 a 17 afos, en el sistema escolar chileno,
segun ingresos de los hogares a los que pertenece el estudiante
Quineit 1 Quintd 2 Quirntil 3 Quirstii 4 Quirnil 5
Tipo de 7-8 1-4 7-R 1-4 -8 1-4 7-4 1-4 -8 1-4 Total %
estalien. EB M EE M 3 (3% £B M £B M
1990 | Muric TI1T BT 1701 83w [Be 53s| M2 &21 320 2B | 570
Partsubv, | 188 187 1 274 265 1290 289 £1.0 295 | 266 274 B 4
Pastpayrs 3.5 2.0 1.4 1.9 2.2 G2y 6.4 8.3 | 37, 325 A
oo, 36 A0 11 123 28 13 2.4 1.2 B
1994 | Munic, 4.5 nh 1 705 58,1 | 886 50471 457 450 6 3
Partsubw, | 249 2720 [ 284 2331|373 388467 407 31
Part.pago 2.5 1.2 128 20 b 431 18 G2 1(),[)
otros 01 5.3 (.2 6.6 0.5 5.5 5.1 3.6
{908 | Murie. 770 Bb. 4 672 8.2 [R80D Ad6| 409 443 &4
Fart sutye, 264 | 3T 325 140 354l 483 403 326
Part.page 1.8 1.0 27 20 441128 1.4 w2
Btres R 21 B s 31

Fuente: Cuadro extraido del libro Chile: Equidad social y Educacion en los 90,
pagina 120.

Cuadro 4

Jovenes de zonas urbanas que a los 14 afios de edad completaron
6 ahos de estudio y que a los 20 ahos completaron la educacion
secundaria, segun estrate de ingreso del hogar, 1990-1598
{cuartiles 1y 4 en %)

Zona wbana
14 arios Hr anas
Ano Total Cuartil 1 Cuartit 4 Total Cuartit 1 Cuartil 4
1980 50 82 a7 X 38 8%
14595 91 85 a8 54 45 Ell

Fuente: Cuadro extraido del libro Chile: Equidad social y Educacion en los 90",
pagina 135.





