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Resistencia contra el modelo
neoliberal. ;Realidad o ficcion?

Octubre 2003, La Paz, Bolivia: Liderado por
el Movimiento al Socialismo (MAS) y el Movi-
miento Indigena Pachacuti (MIP), una insurrec-
cion popular obligé al presidente boliviano Gon-
zalo Sanchez de Lozada a renunciar a su cargo y
ahuir del pais. La llamada “guerra del gas” fue la
mas reciente de una serie de revueltas sociales
que se inici6 con la rebelion de los campesinos
cocaleros provenientes de la region del Chapare
contra el Plan Bolivia impuesto por Estados Uni-
dos y que se agudizo con la resistencia violenta
contra la privatizaciones de la empresa estatal de
obras sanitarias' por parte de las organizaciones
obreras y campesinas en Cochabamba. Aparen-
temente, un amplio movimiento social estuvo en
condiciones de resistirse a algunos componentes
de la brutal transformacion neoliberal y de ame-
nazar la estabilidad del sistema politico bolivia-
no.

Diciembre 2001, Buenos Aires, Argentina: La
crisis financiera obligo a renunciar al presidente
Fernando de la Rua, quien huyé en helicoptero

* El autor es Cientista Politico, Master of Arts y Doctor (¢) en
Ciencia Politica de la Universtit Leipzig (Alemania) y académico
de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano
E-mail: mhoehm@academia.cl

! Esta debié ser vendida a la empresa norteamericana Bechte!
Corporation en el afio 2002, lo que fue impedido por protestas
masivas.
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de las protestas masivas frente a la Casa Rosada.
Le sigui6 una serie de medidas impopulares en-
tre las que se destaco el “corralito” —un bloqueo
de las cuentas de ahorro del pais— asi como una
seguidilla de cinco Presidentes de la Republica.
Los movimientos sociales y su punta de lanza
—los piqueteros— exigieron con el lema “;Que se
vayan todos!” el fin de la corrupcién y de la mala
administracion de los recursos del pais. Unas se-
manas mas tarde un grupo de piqueteros asaltd la
sede del Gobierno de la Provincia de Tucuman y
—ademaés de robar alimentos— exigio¢ que el Esta-
do subiera la remuneracion de los empleos de
emergencia de 150 a 180 pesos argentinos.

En Chile quedan pocas empresas en manos del
Estado que se han escapado de la privatizacion.
El capital extranjero es atraido con promesas de
condiciones de inversion favorables y extraordi-
narias rentas. El mercado laboral chileno es mas
desregulado que cualquiera de la region, siguien-
do de manera ortodoxa las instrucciones de los
estrategas neoliberales, y los trabajadores del sec-
tor formal de la economia sufren un proceso de
informalizacion y de precarizacion laboral. Los
fondos de pensiones fueron convertidos en capi-
tal especulativo en los mercados bursatiles, el sis-
tema de salud y la educacion fueron privatiza-
dos. Todo este proceso experimenté una acentua-
cion y profundizacion liderada por los gobiernos
democréticos de la década de los 902, sin que la
poblacidn chilena plasmara de alguna manera su
rechazo en acciones. Aparentemente, la transfor-
macion neoliberal en Chile no produce resisten-
cia.

Nuestro pais parece destacarse entre los tres
paises mencionados, como el Gnico pais sin mo-
vimientos capaces de cuestionar el éxito de la re-
estructuracion neoliberal. Sin embargo, también
en Argentina nos parece cuestionable calificar a

2 A fines de los 1990 y comienzo del tercer milenio, los Gobiernos
de la Concertacion de Partidos por la Democracia iniciaron la tercera
etapa de privatizacion a favor de empresas transnacionales que
incluye hasta las empresas de servicios basicos, tales como EMOS,
CTC Chile y ENDESA.
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los piqueteros como movimiento anti-neoliberal,
ya que parecen tener caracteristicas de grupos dis-
persos sin una plataforma programatica en comun.
No articulan propuestas opuestas a las del Go-
bierno y ven en la corrupcion de los actores poli-
ticos la principal causa de la crisis econémica y
el hambre en su pais. La clase media ya habia
desaparecido de las manifestaciones cuando el
Gobierno comenz6 a liberar sus cuentas de aho-
rro. Al parecer, los argentinos culpan a los acto-
res politicos sin atribuirle responsabilidad algu-
na a los cambios estructurales a los que es some-
tido su pais. Ante este tipo de “resistencia” al
modelo neoliberal, los observadores internacio-
nales —en primer lugar el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial- no vieron ninguna
razon para “salvar” a la Argentina otorgandole
créditos para superar la crisis econdmica y evitar
un foco de desestabilizacion en la region. Las
movilizaciones en Argentina no constituyeron
riesgo alguno segiin ambos organismos interna-
cionales.

El caso contrastante —el Uinico de los tres en el
que se registra un determinado éxito en lo que se
refiere a la resistencia contra la reestructuracion
neoliberal- parece ser el boliviano, que segun
Kathryn Ledebur del Washington Office on Latin
America deberia hacer despertar al Gobierno de
Estados Unidos para que considere que Bolivia
constituye un factor de riesgo para la estabilidad
politica en la region y, por ende, para los intere-
ses de EE.UU. (Ledebur 2003), y que a ese pais
le merece un Plan Bolivia que absorbe grandes
cantidades de recursos financieros. Argumentan-
do de igual forma el diario boliviano La Jornada
cita a Condolezza Rice destacando: “En el mis-
mo apartado de “preocupaciones” sobre América
Latina, Rice situd a las “democracias fragiles” de
Bolivia y Ecuador, aunque en un tono distinto.
Dijo que en esos dos paises existen “sistemas
débiles” y que la misién del “mundo democrati-
co” es “decirle a esas personas que no pierdan la
esperanza en la democracia™”. (Diario “La Jor-
nada”, 28 de abril 2005, pagina titulares) Otros
diarios bolivianos concuerdan con este analisis,
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como es el caso del diario La Razon que escribe:
“Al Gobierno estadounidense le preocupa la si-
tuacion de la democracia boliviana. La situacion
de Bolivia es una de las principales preocupacio-
nes del Gobierno de Estados Unidos. Asi lo con-
firmé ayer, personalmente, el presidente de ese
pais, George Bush, durante una conversacion te-
lefonica con su homologo argentino, Néstor Kir-
chner. El mandatario norteamericano llamo6 a Kir-
chner a quien felicité por haber apoyado a supe-
rar la crisis institucional en Bolivia [...].” (Diario
“La Razon™, 30 de marzo 2005, pagina titulares)

({Como se explican estos diversos grados de
resistencias al neoliberalismo en paises pertene-
clentes a una misma region, con legados histori-
cos en comun y culturas politicas semejantes?
. Qué caracteristicas tiene el sistema politico bo-
liviano que lo hace propenso a sufrir frecuentes
crisis politicas? Y tal vez la pregunta mas impor-
tante para el presente texto: ;Por qué Chile, el
pais de la region que ha aplicado de manera orto-
doxa las reglas del neoliberalismo, generando
grandes dificultades para la integracion social, no
presenta ni sintomas de resistencia contra el mo-
delo?

Se podria argumentar con las secuelas que
dejaron las dictaduras militares sobre las cultu-
ras politicas latinoamericanas. Mucho se ha es-
crito al respecto (Comparese p.ej. O’Donnell/
Schmitter/ Whitehead 1989; Tobler/ Waldmann
1991; Drake/ Jaksic 2000; Moulian 1997) v, sin
duda, una enorme responsabilidad de la incapa-
cidad de movilizacién colectiva observada en la
actualidad recae en ella. ;Pero qué magnitud de
la resignacion se le puede atribuir a las secuelas
de la dictadura militar y cuanto de ella es produc-
to de nuevos mecanismos de disciplinamiento,
propios del modelo neoliberal?

Chile inicié su proceso de reestructuracion
neoliberal posteriormente al Golpe Militar. El
Ministro de Hacienda Jorge Cauas implement6
el llamado “tratamiento shock” en 1974 y en el
afio 1976 los Chicago Boys habian llegado a los

puestos claves en el Gobierno. (Valdés 1993) En
Bolivia y Argentina fueron los gobiernos demo-
craticos posteriores a los regimenes militares los
que iniciaron los procesos de reajuste estructural
en los afios 80 y 90 respectivamente. (Dombois/
Imbusch 1997) ;Sera el grado de neoliberaliza-
cion alcanzado una variable para explicar los di-
ferentes grados de resistencia?

Al igual que otros paises latinoamericanos,
Chile implement6 con la ayuda y proteccion de
un marco politico autoritario, burocratico-mili-
tar, un modelo neoliberal que no dista esencial-
mente de la teoria ultra-liberal de Milton Fried-
man y Friedrich von Hayek. En la literatura el
modelo chileno es calificado como “neolibera-
lismo ortodoxo”, al igual que el de la Argentina,
mientras Bolivia presenta los sintomas de un neo-
liberalismo “pragmatico”, mucho menos dogma-
tico pero con graves consecuencias en el ambito
socio-economico. (Dombois/ Imbusch 1997) ;El
tipo de neoliberalismo implementado tendra re-
lacion con el grado de estabilidad que le otorga al
sistema politico?

En Bolivia predominan identidades caudillis-
tas, sentidos de pertenencia étnicos, regionales y
clientelistas, por sobre un sentimiento naciona-
lista unificador. (Comparese entre otros: Sando-
val 1987; Marof 1997; Guzman 1998; Rolon
1999; Romero 2003.) En ese pais no es poco co-
mun observar enfrentamientos entre ejecutivos de
policia y soldados del ejército®, asi como entre
movimientos campesinos®’. La Argentina presen-
ta un mayor grado de nacionalismo que cohesio-
na las diversas fuerzas de la conflictividad inter-

3 Nos referimos aqui al “Febrero Negro” ocurrido en el mes de
febrero 2003 cuando tropas especiales de 1a Policia Nacional
boliviana se enfrentaron con unidades del ejército en la Plaza Murillo
frente el Palacio Presidencial. El resuitado fue 33 personas muertas,
entre ellas 14 civiles. Este no fue el primer enfrentamiento entre
uniformados.

* El lamado “Mallku”, Fernando Quispe, lider campesino de la
corriente katarista enfrenta a Evo Morales, dirigente cocalero y
representante del Movimiento al Socialismo en el congreso
boliviano, llaméandolo “fascista disfrazado de indio” (Pagina/12,
16 de noviembre 2003, Buenos Aires, Argentina,
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na’. También en Chile seria impensable un dis-
tanciamiento ideologico entre las ramas de las
Fuerzas Armadas y del Orden. ;Constituira un
nacionalismo fuerte y cohesionador una variable
para explicar la estabilidad de un sistema politi-
co en este contexto?

Estas son algunas de las interrogantes que se
plantean en torno al analisis del cambio de la con-
ducta politica en el proceso de reestructuracion
economica hacia el neoliberalismo. Para este pri-
mer analisis nos limitaremos, sin embargo, a re-
visar algunos aspectos histéricos de la relacion
entre distribucion del ingreso y conducta politica
en general, asi como resistencia al modelo impe-
rante en especifico.

Keynesianismo y Estado de Bienestar:
Redistribucién para la estabilidad
politica

Hace 150 afios, la apropiacion del excedente
generado por el trabajador producia la pauperi-
zacion de la clase obrera y su toma de concien-
cia, fendmenos que unidos provocaban —sobre
todo en tiempos de crisis econdomica— potencial
de resistencia e inestabilidad politica. Esta situa-
cion fue reconocida por actores politicos astutos
como el Canciller aleman Otto von Bismarck
quien a fines del siglo XIX implementd politicas
publicas de caracter redistributivo con el objeti-
vo de disminuir las tensiones politicas, de apaci-
guar los conflictos entre capital y trabajo y de
disminuir el potencial revolucionario de la clase
obrera. Estas medidas dividieron a los trabajado-
res en algunos, identificados con el Estado y mu-
chas veces contratados por €1, y aquellos que si-

5 En el afio 1982 la Junta Militar argentina sufri6 una rapida pérdida
de legitimidad y las fuerzas opositoras amenazaron con inestabilidad
al régimen burocratico-militar. La Junta invadio las Islas Malvinas
provocando una guerra con Gran Bretafia con el objetivo de
cohesionar al pais mediante un sentido de pertenencia nacional.
Muchos argentinos fueron a la guerra con valentia y patriotismo.
La oposicion interna disminuy6 su presion. Sin embargo, la derrota
militar argentina dio inicio a la transicion a la democracia y marco
el fin de la Junta Militar en ese pais.
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guieron trabajando y viviendo en condiciones in-
frahumanas, severamente reprimidos y con orga-
nizaciones sindicales debilitadas por el nacimien-
to de este welfare state. (Meny / Thoening 1992)
Posteriormente a la Gran Depresion del 1929, para
cubrir las necesidades de los pobres y frenar al
mismo tiempo la amenaza comunista —la Union
Soviética ofrecia en este momento a sus ciudada-
nos el paquete social mas generoso—, los Estados
mas desarrollados implantaron varios sistemas de
bienestar y seguridad social. Los ingredientes
variaban con el pais y podrian ir desde unos ge-
nerosos programas de redistribucion de la rique-
za hasta una provision minima concebida para
evitar la miseria. (Hertz 2001) Sobre todo el Ca-
pitalismo de Estado europeo —con su expresion
fascista— y la politica econdmica anticiclica y de
pleno empleo en América Latina —con su expre-
sion populista— son ilustraciones que grafican
cOomo se recurria a la redistribucion de parte de
las ganancias de capital para disminuir el descon-
tento y la explosividad social, asi como para pre-
servar la paz social y la estabilidad politica.

Después del fin de la Segunda Guerra Mun-
dial los aliados occidentales transfirieron enor-
mes sumas hacia la Alemania derrotada para no
volver a cometer el mismo error de la Paz de Ver-
sailles. El Plan Marshall correspondid a la con-
viccion de poder convertir el ex-enemigo en alia-
do econdémico y politico y asi no sélo reconstruir
Europa sino, sobre todo, recuperar la estabilidad
politica en esa region. Dicha conviccion quedd
plasmada también en las organizaciones interna-
cionales ideadas en las reuniones aliadas en Dum-
berton Oaks y Bretton Woods asi como en la emer-
gencia del “desarrollo” como tépico de la post-
guerra. Sin embargo, no es sino hasta que el triun-
fo de la revolucion cubana en enero de 1959 cam-
bia la correlacion de fuerzas en el “patio trasero”
del Tio Sam y los movimientos revolucionarios
armados emergen por todos lados, que las politi-
cas redistributivas adquieren caracter internacio-
nal. En agosto del 1961 se firm6 en Punta del
Este (Uruguay) la Declaracion de los Pueblos de
Ameérica y el presidente norteamericano John F.
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Kennedy prometio apoyar la “revolucion pacifi-
ca de la esperanza”. Nuevamente fueron transfe-
ridas inmensas cantidades de recursos financie-
ros; esta vez hacia los paises latinoamericanos,
con el objetivo de reactivar sus economias, de po-
sibilitar reformas educacionales y la democrati-
zacion y, sobre todo, para financiar una reforma
agraria. Esta “Alianza para el Progreso” tuvo un
importante impacto en la estabilidad politica en
los paises aliados, debilité los movimientos re-
volucionarios y menguo significativamente el
potencial revolucionario de los obreros y campe-
sinos del continente.

También otros actores politicos, como la Igle-
sia Catélica, sufrieron una transformacion doc-
trinaria a raiz de los acontecimientos politicos de
los afios 50 y 60 cuyos origenes se dejan obser-
var en la enciclica “Rerum Novarum” del Papa
Leon XIII de 1891. El contemporaneo de Bis-
marck se habia visto en la obligacion de dar res-
puesta a la emergente cuestion social tal como se
refirieron sus sucesores Pio X1 a las condiciones
laborales con “Quadragessimo anno” (1931) y
Juan XXIII a la situacion del campesinado en
“Mater et Magistra™ (1961). Pero no fue sino re-
cién durante el Concilio Vaticano Il (1962-65) y
en la Conferencia Episcopal de Medellin (1968)
que la Iglesia Catdlica desarrollé su Doctrina
Social tomando claramente la “opcion por los
pobres” (Krumwiede 1971), emprendiendo la lu-
cha por la superacion de la pobreza y la miseria
de la mayoria de la poblacion para recuperar la
paz de las sociedades latinoamericanas. Mientras
la institucion eclesiastica dio un ejemplo y repar-
110 tierras de su propiedad a campesinos pobres,
iniciando asi la reforma agraria, otros sacerdotes
interpretaron la Doctrina Social de una manera
mas radical y desarrollaron la Teologia de la Li-
beracion, llegando incluso a integrar movimien-
tos guerrilleros.® La “Revolucion en Libertad” de
Eduardo Frei Montalva es la expresion chilena

* Tal vez el mas conocido de ellos es el sacerdote catélico Camilo
Torres, considerado fundador del Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) en Colombia.

de esta redistribucion de riquezas a escala inter-
nacional y continental, representando un conjun-
to de reformas con el objetivo de mantener el sta-
tu quo 'y la paz social.

Resumiendo, podemos afirmar que durante los
ultimos cien afios los Estados capitalistas trata-
ron de elevar o mantener la estabilidad de sus sis-
temas politicos recurriendo a la redistribucion de
parte de sus ganancias entre los trabajadores y
desposeidos. De esta forma lograron disminuir el
descontento asi como aumentar la obediencia de
los subalternos y la estabilidad politica a costa de
una menguada eficiencia capitalista y del sacrifi-
cio de una parte considerable de sus riquezas.

Reestructuracion neoliberal:
El modelo chileno

La situacion comenzé a cambiar a finales del
1973, no por el Golpe de Estado pinochetista, sino
porque, en primer lugar, el modelo de desarrollo
que dio nacimiento el Estado de Bienestar se agoto
y, segundo, los Estados productores de petroleo
crearon la OPEP, una extraordinaria herramienta
para influir decisivamente en el precio en los
mercados internacionales de una materia prima
sin valor agregado. El precio del petréleo subio
considerablemente provocando una recesion eco-
nomica, desempleo, una inflacion superior al 20%
y la incapacidad de pago de la deuda externa de
muchos paises. Noreena Hertz expresa muy bien
como “[...] desde finales de los afios setenta, Ke-
ynes, cuyas ensefianzas habia adoptado préctica-
mente todo Occidente con la intencion de recons-
truir un mundo aniquilado por la guerra y crear
un solido bloque capitalista que sirviera de ba-
luarte contra el comunismo, quedé relegado a una
nota de pie de pagina de la historia.” (Hertz 2001)
Para los neoliberales, la teoria keynesiana demos-
tré su ineficiencia y le atribuyeron a la interven-
cion estatal en la economia toda la responsabili-
dad de la crisis.
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Con la ayuda de los ya mencionados tedricos
Friedman y von Hayek y de los regimenes autori-
tarios burocratico-militares, el capitalismo adop-
t6 una nueva apariencia que le permitié encon-
trar nuevos mecanismos de disciplinamiento que
no se basan en la redistribucion a favor de los
trabajadores sino que pueden prescindir comple-
tamente de ella. La logica del neoliberalismo es
cualitativamente diferente. Las riquezas se redis-
tribuyen en sentido contrario, a favor del gran
capital. Amplias capas de la poblacién sufren pro-
cesos de precarizacion de sus condiciones de vida
generando el fenémeno de la “nueva pobreza” y
nuestra hipoétesis es que esta exclusion genera y
explica la paz social —mejor dicho: el control so-
cial-, planteandose asi una contradiccion funda-
mental con la teoria de la integracion social.

El ejemplo chileno grafica como la implemen-
tacion de los modelos neoliberales requiere de un
Estado autoritario severo que brinde la protec-
cion y sirva de alianza a los tecnocratas. La rees-
tructuracion neoliberal, cuya primera tarea es dis-
minuir el tamafio del Estado, sélo tuvo éxito dén-
de ésta fue acompafiada de una fuerte y decidida
intervencion estatal, fendmeno llamado “parado-
ja neoliberal” por el investigador Norbert Lech-
ner. (Lechner 1996)

En Chile son siete las modernizaciones que
impusieron los Chicago Boys a fines de la déca-
da de los °70. Entre ellas se destaca el Plan Labo-
ral de José Pifiera Echefiique, una reforma tras-
cendental del Codigo Laboral —vigente desde
1924 y producto de cinco décadas de lucha sindi-
cal- que eliminé progresivamente todas las con-
quistas del movimiento obrero con respecto al de-
recho laboral y sindical, flexibilizando y desre-
gulando el mercado laboral y reprimiendo a los
movimientos sindicales. El Plan Laboral limito
el derecho a huelga a 59 dias y permitio el cierre
de la unidad productiva por parte del propietario
durante el conflicto y la contratacion de personal
de reemplazo, eliminé de hecho el derecho a la
negociacion colectiva en el sector agricola y res-
tringi6 el ambito de la negociacion al interior de
la empresa, quitando poder a las federaciones y
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confederaciones sindicales, las cuales quedaron
impedidas de negociar por areas de produccion.
Aunque, efectivamente, esta legislacion flexibi-
1iz6 el funcionamiento de las organizaciones y
otorgd mejores condiciones para formar sindica-
tos, el grueso de sus disposiciones le rest6 capa-
cidad negociadora a los trabajadores. Esto gene-
r6 un ambiente de tranquilidad laboral, el primer
requisito para un mejor funcionamiento del mo-
delo neoliberal. (Délano/ Traslavifia 1989) Si bien
no todos los autoritarismos burocratico-militares
se hicieron cargo de la implementacion del mo-
delo neoliberal, todos ellos coincidieron en crear
las condiciones necesarias para dicha implemen-
tacién, interviniendo el ambito de las relaciones
laborales.

La segunda modernizacion impuesta por la
alianza entre militares y tecndcratas comprendio
la creacion de un sistema de administradoras pri-
vadas de los fondos de pensiones (AFP). La Re-
forma Previsional —otra iniciativa del Ministro
Pifiera— se propuso entregar los fondos previsio-
nales de los trabajadores a los grandes conglo-
merados de empresas para su uso especulativo.
Esta privatizacion significé un gigantesco tras-
paso de recursos financieros del sector publico al
privado y para justificar esta medida como mo-
dernizacion, los Chicago Boys sostuvieron que
el sistema anterior estaba técnicamente quebra-
do, aparte de su argumento perpetuo de la inefi-
ciencia de la administracion del Estado. Esta es
otra similitud del régimen militar chileno con sus
pares en el Cono Sur. El traspaso de los recursos
acumulados por los trabajadores en las Cajas de
Prevision a las AFP acabd con el sistema de re-
parto para las jubilaciones que se basaba sobre
principios de solidaridad y redistribucion, optan-
do por un sistema de capitalizacién individual.
Las AFP invierten los fondos de los trabajadores
en distintas actividades y, sobre todo, en instru-
mentos financieros. La individualizacién y des-
solidarizacion del sistema de pensiones y su ca-
racter especulativo agregan otro elemento de in-
certidumbre que precariza las condiciones vida
de los trabajadores.
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La reestructuracion del sector salud constitu-
ye la tercera modernizacion que aqui analizare-
mos. Esta tuvo dos principales objetivos: reducir
los aportes estatales al mantenimiento del siste-
ma y abrir una nueva fuente de acumulacion para
los empresarios. Las reformas a la ley de medici-
na curativa, que contaron con la destacada parti-
cipacion del entonces subsecretario de Salud,
Hernan Biichi, incluyeron la municipalizacién de
establecimientos de salud y la creacion de las Ins-
tituciones de Salud Previsional (ISAPRE). El
nuevo sistema prometio la libre eleccion del cen-
tro hospitalario por parte del usuario, aliviar el
papel del Estado en la atencion de salud y pro-
mover la participacion del sector privado. Sin
embargo, ¢l traslado de los cotizantes de mayo-
res ingresos al sistema de salud privado contribu-
v0 al desfinanciamiento del sistema de salud pii-
blico y, por lo tanto, al deterioro generalizado de
los servicios que atienden a los més pobres, ge-
nerando condiciones de vida aiin mas precarias.

La ola de privatizaciones en Chile le tocd en
cuarto lugar al sistema educacional. Para dejar al
mercado reinando en el pais, sin interferencias
gremiales y politicas, el régimen y los Chicago
Boys necesitaban debilitar a los grupos de pre-
sion. Ya lo habian hecho con los trabajadores y
los colegios profesionales, reformando las leyes
respectivas. En el campo educacional, esta poli-
tica se expreso en la municipalizacion de las es-
cuelas, en la desmembracion de la Universidad
de Chile asi como en la privatizacion de la ense-
flanza técnico-profesional y de la educacién su-
perior. Con estas medidas se logro adecuar el sis-
tema educacional al modelo neoliberal, disminu-
vendo el papel del Estado y promoviendo una
descentralizacidon administrativa.

Un quinto y para este analisis ultimo punto
—dejaremos sin considerar los cambios en la jus-
ticia y la regionalizacion— constituye la moderni-
zacion de la agricultura que consisti basicamen-
te en la liberalizacion del sector y su apertura al
exterior, incorporando las politicas neoliberales
a un rubro caracterizado hasta entonces por el

proteccionismo. Mediante la industrializacion se
pretendio responder a las exigencias de competi-
tividad, transformando la vida en el agro. Los in-
quilinos fueron desplazados de los fundos —que
dieron lugar a grandes extensiones de tierras en
manos de empresas extranjeras y transnaciona-
les— y se convirtieron en temporeros, trabajando
algunos meses del afio en el cultivo o en la cose-
cha o en el packing, pero nunca en el proceso
productivo completo, y viviendo en poblaciones
semi-rurales, careciendo de toda identidad y or-
ganizacion campesina.

La nueva cualidad del
Neoliberalismo: Precariedad,
incertidumbre y disciplinamiento

Recurriendo al argumento que la apertura de
la economia a los mercados internacionales re-
quiere de mayores niveles de competitividad, tan-
to los regimenes burocratico-militares latinoame-
ricanos como los posteriores Gobiernos democra-
ticos privatizaron practicamente todas las empre-
sas y responsabilidades sociales del Estado y fle-
xibilizaron la legislacion laboral para reducir los
costos asociados a la produccién. Hemos podido
observar como las alianzas entre militares y tec-
ndcratas pusieron mas énfasis en las moderniza-
ciones como mecanismos de disciplinamiento que
en la sofisticacion de la represion. Diversos me-
canismos como la terciarizacidn, externalizacion
y subcontratacion del trabajo conducen a una in-
formalizacion de empleos formales, los cuales se
escapan de la ya deficiente normativa. Mientras
el capital se concentra en pocas manos los proce-
sos productivos se fragmentan, destruyendo la
identidad de los trabajadores, la que siempre ha
sido la base de sus organizaciones, y se reduce la
capacidad de movilizacién y negociacion colec-
tiva. De esta manera la flexibilizacion y la desre-
gulacion del mercado laboral generan condicio-
nes de trabajo y de vida precarias, las que condu-
cen a una generalizada e institucionalizada incer-
tidumbre. La erosion de normas sociales y juridi-
cas provoca la fragmentacion social y la des-soli-
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darizacion de nuestra sociedad; proceso reforza-
do por los medios de comunicacién y la doctrina
de la seguridad ciudadana. Los tratados de libre
comercio no hacen sino perpetuar esta situacion.
El resultado de esta transformacion es sorpren-
dente: En lugar de convertir el descontento en
resistencia colectiva predomina la obediencia, el
sometimiento a las nuevas reglas del juego y el
individualismo. Se agrega la aceptacion acritica
del discurso socialmente dominante (hegemoni-
co) y del pensamiento tnico neoliberal, plantean-
dose la siguiente paradoja: Un mayor grado de
explotacion y de desintegracion social no se tra-
duce en organizacion y resistencia por parte de
los trabajadores, como era observable durante el
siglo XIX y a comienzos del siglo XX, sino al
contrario aporta a su disciplinamiento y control
social. En otras palabras, la reestructuracion neo-
liberal dispone de mecanismos que le permiten al
sistema capitalista recuperar altos niveles de es-
tabilidad politica sin la necesidad de recurrir a
politicas publicas de caracter redistributivo.

Resulta necesario explicar el origen de este
mecanismo de disciplinamiento. Realizaremos en
los siguientes parrafos un process tracing detec-
tando y explicando los pasos que deben darse para
que los procesos de precarizacion contribuyan a
la generacion de un mayor grado de estabilidad
politica.

(1) Podriamos identificar, en primer lugar, una
dimension individual que analizaremos con la
ayuda de autores de la disciplina psicologica. Para
las personas que dependen de una relacién labo-
ral, el temor a la cesantia es, naturalmente, uno
de los mas importantes factores de inseguridad.
De hecho, la Psicologia moderna ha logrado iden-
tificar a la pérdida del empleo como una de las
mayores catastrofes que le pueden ocurrir a cual-
quier ser humano, comparable en gravedad solo
a la muerte de los seres queridos. (Espinosa/ Ri-
quelme/ Rojas/ Yanes 2004) De alli que un pro-
ceso de deterioro de las condiciones de trabajo y

un aumento creciente de la inestabilidad, y de
otros efectos negativos asociados a ésta, no pue-
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den sino interpretarse como fenomenos disfun-
cionales a la calidad de vida y evidentemente un
retroceso en las metas socialmente deseadas de
progreso para todos.

Si lograramos comprender la pérdida gradual
o abrupta de estabilidad como una experiencia
traumatica, no nos costarfa deducir de la desilu-
sion sufrida por el incumplimiento de expectati-
vas una conducta individual de obediencia, la que
el psiquiatra suizo Amo Gruen define como el
sometimiento de un individuo bajo la voluntad
de otro, porque aquel ejerce poder. Este tipo de
conducta se genera cuando un individuo es vio-
lentado por aquel que deberia encargarse de pro-
tegerlo. Dicha violencia genera un miedo incon-
trolable que para poder enfrentarlo conduce al
individuo a identificarse con aquel que ejerce el
poder. El resultado es la obediencia que no sélo
fundamenta el ejercicio de poder sino produce una
alienacion del yo, una enajenacién de la propia
identidad. Esta, a su vez, sustituye la identidad
propia por el cuidado de una imagen determina-
da y genera en lo politico un sometimiento vo-
luntario. (Amo Gruen 2002)

(2) En segundo lugar comprenderemos como
el miedo provocado por el trauma de la precari-
zacion adquiere una dimension colectiva. Gusta-
ve Le Bon, autor de la obra “Psicologia de las
Masas”, explica: “[...] cualesquiera que sean los
individuos que la componen y por diversos o se-
mejantes que puedan ser su modo de vida, sus
ocupaciones, su caracter o su inteligencia, el mero
hecho de hallarse trasformados en una masa los
dota de una especie de alma colectiva en virtud
de la cual sienten, piensan y actian de manera
enteramente distinta de como sentiria, pensaria y
actuaria cada uno de ellos en forma aislada.” (Le
Bon 1895) En la masa, opina Le Bon, desapare-
cen las adquisiciones de los individuos y, por lo
tanto, su peculiaridad. Aflora el inconsciente ra-
cial, lo heterogéneo se hunde en lo homogéneo.
El autor identifica tres causas para la diferencia
de conducta entre un individuo aislado y un indi-
viduo perteneciente a una masa: En primer lugar
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la masa, por el solo hecho del nimero, disminuye
los motivos para controlar sus instintos por ser la
masa anénima y, por ende, desaparece el senti-
miento de responsabilidad de los individuos. Una
segunda causa, el contagio, contribuye igualmente
a hacer que en las masas se exterioricen rasgos
especiales. En la multitud, todo sentimiento y todo
acto son contagiosos, y en grado tan alto que el
individuo sacrifica muy facilmente su interés per-
sonal al interés colectivo. (Freud 1993) “Una ter-
cera causa, por cierto la mas importante”, expli-
ca Le Bon, “determina en los individuos de una
masa particulares propiedades, muy opuestas a
veces a las del individuo aislado. Me refiero a la
sugestionabilidad, de la cual, por lo demas, el
mencionado contagio es solo un efecto.” (Le Bon
1895)

(3) Mas importante para nuestra argumenta-
cion es, sin embargo, la dimension social, cuya
comprension posiblemente se facilita por la men-
cion del eslabon anterior. Emile Durkheim usa el
concepto “anomia” para describir las consecuen-
cias patoldgicas del acelerado desarrollo de la
division del trabajo en la temprana sociedad ca-
pitalista y la progresiva erosiéon normativa de su
época. Dicha tendencia a la anomia afectaria el
orden social, ya que debido a la ausencia y/o su-
perposicion de normas ya no se podria garantizar
la integracion social, y generaria en los indivi-
duos descontento y miedo que seria capaz de con-
ducirlos a la autodestruccion (suicidio andémico).
(Durkheim 1998) Robert K. Merton le agregé un
plus a la teoria de la anomia definiendo tres tipos
de reglas cuya ausencia produciria situaciones
anomicas. Estas serian, en primer lugar, las me-
tas culturales, los deseos y expectativas de los
individuos en una sociedad determinada. Ademas,
se comprende como tales las normas que prescri-
ben a través de cuales medios los individuos de-
ben buscar alcanzar estas metas, y —finalmente—
las normas que regulan la distribucién de estos
medios. (Merton 1984) Sin embargo, recién el
autor aleman Peter Waldmann aplica el concepto
“anomia” a la esfera politica y al Estado, especi-
ficamente a los regimenes autoritarios, cuyos Es-

tados podrian estar interesados en generar situa-
ciones andmicas, ya que ésta facilitaria la domi-
nacion. (Waldmann 2002) Ya en el afio 1941,
Erich Fromm habia explicado magistralmente
coémo una clase media dominada por el miedo al
descenso social y al incumplimiento de sus ex-
pectativas de bienestar desarrollé conductas po-
liticas extremas, permitiendo que las ideas nacio-
nalsocialistas y fascistas se hicieran socialmente
dominantes y se apoderaran del poder politico.
(Fromm 1991) En el contexto que impone la neo-
liberalizacion global —explican Loreto Hoecker
y Alejandro Tsukame— los Estados encontraron
en la “episteme del control” una herramienta efi-
ciente para la imposicion de un modelo histoérico
conservador, autoritario en lo politico, totalizan-
te y monista en lo ideoldgico, neoliberal en lo
econdmico y excluyente en lo social. Esta “epis-
teme del control” implica la instalacion de un es-
tilo comunicacional que invita a los sujetos, indi-
viduales o colectivos, al control y a la penaliza-
cion de la conducta del otro, convirtiendo el mie-
do al otro, los procesos de insercién social preca-
ria, el fenémeno omnipresente de la inseguridad
y los dispositivos de control social en amplios
fenoémenos de construccion de sentido. “De este
modo, la extension de la logica de represion, la
prevencion policial y del riesgo social y la incor-
poracion de la logica de control en las politicas
sociales materializan la ‘episteme’ de control.”
(Tsukame/ Hoecker 2000: 9-18) Para concluir este
paso del process tracing nos referimos brevemen-
te al informe del PNUD sobre el desarrollo en
Chile publicado en 1998, y cuyo capitulo quinto
lleva el titulo: “El miedo al ‘otro’: La seguridad
ciudadana”. En éste los autores resumen muy gra-
ficamente los elementos tedricos que acabamos
de plantear, indicando que “En los afios 70 y 80
la sociedad chilena se encuentra dominada por
una verdadera ‘cultura del miedo’: miedo al co-
munismo, al subversivo; miedo al ‘cancer’ invi-
sible y omni-presente que corroe al cuerpo so-
cial. Miedo a la represion y al delator; miedo a
ser ‘descubierto’ en (no se sabe cual) impruden-
cia. Las ‘reglas del juego’ quedan suspendidas;
la arbitrariedad del poder provoca estrategias de

41



CASTALIA - REVISTA DE PSICOLOGIA DE LA ACADEMIA

disimulacion y autocoercion. La desconfianza del
otro se instala en toda la vida social, incluido el
hogar.” (Marquez/ Giiell 1998) Aun en los 90, la
percepcion de inseguridad supera lejos los indi-
ces reales de delincuencia, como demuestra el
mismo informe.

(4) Este miedo generalizado, plasmado en la
figura del delincuente drogado, tiene también una
dimension sistémica. En nuestro tiempo postmo-
derno, “el factor miedo sin duda ha crecido, como
lo demuestran la proliferacion de cerraduras en
automoviles y casas, asi como los sistemas de
seguridad; las comunidades ‘cercadas’ y ‘segu-
ras’ para grupos de todas las edades y niveles de
ingresos, la creciente vigilancia de los espacios
publicos, ademas de los interminables mensajes
de peligro emitidos por los medios de comunica-
cion masivos”. (Elin 1997) La ciudad, que en un
principio existio para proteger a sus residentes
intramuros de los invasores malignos que siem-
pre venian de afuera, en nuestro tiempo esta aso-
ciada con el peligro mas que con la seguridad.
Los miedos contemporaneos, tipicamente “urba-
nos”, a diferencia de aquellos que antes conduje-
ron a la construccion de las ciudades, se concen-
tran en el “enemigo interior”. Quien sufre de este
miedo se preocupa menos por la integridad y la
fortaleza de la ciudad en su totalidad (como ga-
rantia colectiva de seguridad individual) que por
el aislamiento y la fortificacion del propio hogar
dentro de aquélla. Los muros que antes rodeaban
la ciudad ahora la cruzan y se entrecruzan en va-
rias direcciones. No solidarizarse con el otro sino
evitarlo, separarse de él, ésta es la gran estrategia
de supervivencia en la megal6polis moderna.
(Bauman 1998)

En la teoria social hay pocas alegorias con
semejante poder de persuasion del “panodptico”.
Michel Foucault recurre al proyecto frustrado de
Jeremy Bentham para crear una metafora de la
transformacion y redistribucion de los poderes
controladores en la edad moderna. Bentham supo
despojar a los poderes de sus variados disfraces
para poner al descubierto una tarea en comun:
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imponer la disciplina mediante la amenaza siem-
pre real y tangible del castigo. La estrategia cen-
tral de este poder era hacerles creer a los subditos
que jamas podian sustraerse a la mirada ubicua
de sus superiores y que ninguna falta, por secreta
que fuera, quedaria impune. En su forma ideal, el
panoptico no permitiria el espacio privado, no
sujeto a la vigilancia o, peor alin, imposible de
vigilar. De esta manera la alegoria de Focault des-
cribe un principio de ordenamiento de las socie-
dades occidentales que se basa en la posibilidad
permanente de vigilancia que produce el
(auto)disciplinamiento de los individuos, sin que
exista la necesidad de recurrir al control social.
Los individuos son educados para cumplir con
una funcién determinada en el sistema y las re-
glas del juego son internalizadas de tal forma que
el individuo no logra tomar conciencia de que su
conducta funcional y obediente es producto de
una imposicién de normas externas. (Foucault
1998)

Las técnicas panopticas cumplieron una fun-
cién crucial en la transicion desde los mecanis-
mos de integracion de base local, autovigilados,
autorregulados y hechos a medida de la capaci-
dad natural del ojo y del oido humanos, hasta la
integracion supralocal, administrada por el Esta-
do, de territorios demasiado vastos para el alcan-
ce de las facultades naturales. Dicha funcion exi-
gia la asimetria de la vigilancia, la existencia del
vigilante profesional y una reorganizacion del
espacio que permitiera al vigilante realizar su ta-
rea e inculcara en el vigilado la conciencia de que
ello sucedia y podia suceder en todo momento.
Estas demandas se cumplieron casi plenamente
en las grandes instituciones de la modernidad,
dedicadas a disciplinar, tales como plantas indus-
triales o cuarteles militares. Fueron los factores
del proceso de modernizacion que volvieron fac-
tibles y atractivas las estrategias panopticas.

Segun Mark Poster, la era informatica posee
claramente las caracteristicas de la era moderna,
ya que el almacenamiento de enormes cantida-
des de datos, que aumentan con cada uso de tar-
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Jeta de crédito y practicamente con cada compra,
conducen a un “superpanoptico” (Poster 1996),
pero con una diferencia respecto del pandptico
de Foucault: Al proporcionar datos para su alma-
cemamiento, el vigilado se convierte en un factor
importante y complaciente de la vigilancia. Sin
embargo, para Zygmunt Baumann la aparente si-
militud entre el pandptico de Foucaulty las ba-
ses d€ TA(6S CSHTERPOraneas parece Saseance -
perficial. El proposito del panoptico era inculcar
la disciplina e imponer patrones uniformes de
conducta. Este era, ante todo, un arma contra la
diferencia, la eleccion y la variedad. No seria ese
el blanco asignado a las bases de datos. Al con-
trario, sus principales promotores y usuarios se-
rian las grandes empresas financieras, cuyo obje-
tivo es asegurarse que los archivos confirmen una
“credibilidad” de las personas registradas, su fia-
bilidad como clientes, y que aquellos no fiables
por no ser registrados queden excluidos. En ver-
dad, ser incluido en la base de datos es la primera
condicion para acceder al crédito y al consumo.
El panoptico convertia sus internos en producto-
res o soldados con una conducta rutinaria, mien-
tras la base de datos sefialaria a los consumidores
fiables y dignos de confianza, a la vez que sepa-
raria a los demas, a quienes no cree capaces de
participar en el juego del consumo. La funcién
principal del pandptico de la edad moderna era la
de asegurarse de que nadie pudiera escapar del
espacio rigurosamente vigilado, mientras las ba-
ses de datos de la era post moderna vigilarian que
ningun intruso pueda ingresar con informacién
falsa y sin las credenciales adecuadas. Cuanto
mayor es la informacion sobre alguien en la base
de datos, mayor seria su libertad de movimien-
tos.

Thomas Mathiesen describe el pandptico de
Foucault como un orden cuyos principios basi-
cos serian la inmovilizacién. la obligacion y el
miedo frente a la permanente amenza de ser cas-
tigado en un espacio en el que “los menos vigilan
a los mas” y del que no se puede escapar. La so-
ciedad posterior a la modemna se caracterizaria
por principios muy diferentes. donde “los mas

vigilan a los menos”. El autor se refiere al auge
de los medios de comunicacién de masas, sobre
todo la television, que conduce a la creacién de
otro mecanismo de poder, para el cual acuifia el
nombre de “sinoptico”. (Mathiesen 1997) El si-
noéptico es global por naturaleza y el acto de
vigilar libera a los vigilantes de su localidad, los
transporta espiritualmente al ciberespacio, don-
@€ (2 QISIRTCAE (07 QPR FULAGRE LIS LTS
permanezcan en su lugar. El sindptico no necesi-
ta aplicar la coercidn, ya que seduce a las perso-
nas para que se conviertan en observadores. Los
pocos que son obervados son rigurosamente se-
leccionados, las elites institucionales. El sinopti-
co persuade con expectativas de participacion en
el consumo y su objetivo ya no es evitar que los
internos se escapen sino evitar que ingresen los
que no pertenecen a €l, los otros.

Zygmunt Bauman constata que se ha produci-
do un traspaso del panoptico de la era modemna al
sinéptico de la era postoderna, del principio del
miedo al principio de la recompensa, ambos con
el objetivo de generar disciplinamiento. (Bauman
1998) Sin embargo, cabe preguntarse si ambos
principios no han estado presentes en las dos épo-
cas. ;No son el miedo y la recompensa parte de
todo sistema de obediencia? ;Acaso se puede
negar una relacion dialéctica entre ellos? Las po-
liticas redistributivas del Estado de Bienestar del
caciller aleman Otto von Bismarck fueron acom-
pafiadas por una severa represion de las organi-
zaciones obreras. Situacion que no cambi6 esen-
cialmente cuando dichas politicas piblicas adqui-
rieron caracter internacional, posteriormente a la
Revolucion Cubana. En el modelo neoliberal no
todo es seduccion y recompensa tampoco. Se es
libre de elegir entre marcas de productos a con-
sumir pero no entre alternativas de pensamiento
politico. La ideologia neoliberal tiene una fuerte
tendencia totalizante por su caracter antiutopico.
Simplemente niega la existencia de alternativas.
lo que le permite un discurso de libertad y demo-
cracia.

I
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(5) La dimensiodn sistémica del miedo esta es-
trechamente vinculada con la dimension de ca-
racter politico. El analisis de la funcionalidad del
miedo para el ejercicio del poder politico y de la
dominacion se remonta a tedricos como Tomas
de Aquino y Thomas Hobbes. En el siglo XIII,
Tomas de Aquino analiza el temor como catego-
ria politica interpretando los libros “Etica”y “Po-
litica” de Aristoteles. Segun el fildsofo griego el
miedo es “una enorme fuerza de motivacioén de
los actos politicos™ y éste se ubica entre las ocho
causas generales de las revoluciones. Aristoteles
se percata de la significacion del miedo en la po-
litica y apela al regulador ético de la virtud para
contener y dirigir estos motivos pasionales. (Ra-
mirez 2002) Tomas de Aquino introduce una cla-
sificacion de temores otorgandoles al temor
mundano y al temor filial cualidades virtuosas,
mientras “el temor servil es malo en razon de su
servilidad”. (Ramirez 2002) Segn €l, la fuerzay
el miedo son funciones politicas en manos del
Estado, eficaces en el control de las manifesta-
ciones exteriores de los ciudadanos y también en
una funcion educadora “que nos hara mejores y
mas libres”. (Ramirez 2002) El miedo como fun-
dador del orden politico toma fuerza en los escri-
tos de Thomas Hobbes. Su alegoria del Leviatan,
del dios mortal, es la representacion simbdlica
del que seria el Orden politico moderno, el Esta-
do nacional, soberano y unitario. Esta alegoria
refleja el nuevo sentido del poder en la moderni-
dad, en un orden diferente de mando y obedien-
cia. Segin Hobbes, el Ginico argumento racional
que podria inducir a los hombres a la obediencia,
a la aceptacién de un poder por encima de ellos o
a renunciar a su libertad total, es el terror a la
propia muerte. El deseo de vivir, la pasion por la
preservacion fisica, el miedo a no poder disfrutar
de los resultados del trabajo o de perder lo que se
tiene, esa sensacion permanente de inseguridad,
de incertidumbre y de contingencia, es lo que vie-
ne a constituirse en el fundamento del orden po-
litico en la modernidad. La amenaza de muerte
es el instrumento de poder por excelencia, el mie-
do a perder la vida, a que se interrumpa abrupta-
mente la existencia. (Hobbes 1980: 225ss) El
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miedo mantiene al individuo sujeto al orden esta-
blecido y en una estructura determinada de man-
doy obediencia. Contrario a las lecturas conven-
cionales de Hobbes, podriamos plantear que el
sometimiento al Estado no es un mero asunto de
imposicion autoritaria del poder, sino por el con-
trario, la soberania es una decision racional de
los ciudadanos y las funciones del soberano se-
rian minimas y referidas unicamente a la defensa
de la Nacion frente a amenazas externas y frente
a las tentativas internas de rebeldia, sedicion y
desobediencia: un Estado minimo y con funcio-
nes de mera seguridad, tal como lo suefian los
neoliberales del presente. (Uribe 2002)

Pensamos que la cadena argumentativa fun-
damenta nuestra hipotesis que el neoliberalismo
contiene mecanismos de disciplinamiento mas
eficientes que la (re)distribucion de ingresos adop-
tada desde la implementacion del Estado de Bien-
estar en Europa y la Alianza para el Progreso fi-
nanciada por Estados Unidos, y mas eficaces que
la represion de la movilizacion social. Dicho
mecanismo de disciplinamiento es la incertidum-
bre institucionalizada (Bourdieu 1993; Alexan-
der 2002), el miedo o trauma generado por la pre-
carizacion del trabajo y de la vida.

Notese que nos referimos a la precarizacion y
no a la precariedad. Queremos precisar que de-
tectamos los efectos disciplinadores no en una
situacion estable de precariedad sino en un pro-
ceso dinamico de pérdida de seguridad, de cre-
ciente incertidumbre, es decir, en un proceso de
precarizacion. En otras palabras, los efectos dis-
ciplinadores se presentan en subconjuntos de la
poblacién que disponian de condiciones de tra-
bajo y vida estables, con ciertos niveles de segu-
ridad y predecibilidad y que posteriormente —de-
bido al proceso de reestructuracion neoliberal—
han perdido dicha estabilidad, sufriendo condi-
ciones laborales y de vida precarias en la actuali-
dad.
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(Necesidad econémica o posibilidad
politica? La cuestion del poder

Bajo estas nuevas condiciones, ya no se hace
necesario recurrir a politicas de redistribucion
para mantener la paz social y la estabilidad poli-
tica. Al contrario; la pérdida de redes y sistemas
de proteccion social aumenta la competitividad y
lucha por ventajas y beneficios individuales. Este
nuevo principio de la sociedad capitalista genera
angustia, aislamiento y fragmentacién social y se
convierte en un mecanismo de disciplinamiento
por excelencia. Un bajo nivel de conflictividad
interna no es mas producto de la confianza y de
la lealtad, sino de la incertidumbre y del miedo.
El trabajo se hace tan precario que no permite la
organizacién y la capacidad de movilizacion co-
lectiva se reduce drasticamente. La precarizacion
de las condiciones de vida, que coexiste con las
expectativas de un alto poder de consumo, dismi-
nuye no solo la capacidad sino sobre todo la dis-
posicion al conflicto de los trabajadores, particu-
larmente de la clase media. Los procesos de pre-
carizacion y sus efectos disciplinadores devuel-
ven al modo de produccion capitalista los niveles
de eficiencia originales que se habian perdido por
la necesidad de redistribucién de las riquezas para
mantener la paz y el control social. Las politicas
de redistribucion se hacen innecesarias y el capi-
talismo logra maximizar la estabilidad politica al
mismo tiempo que las ganancias. De esta forma
se explica por qué consideramos que la desregula-
cion laboral, el emprobrecimiento y la reduccion
del gasto social corresponden, mas que a una ne-
cesidad econdmica, a una posibilidad politica.
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