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Antecedentes sociodemograficos y socioeconéomicos del pueblo
mapuche

La poblaciéon mayor de 14 afios autodeclarada mapuche en el Censo de 1992,
ascendia a 928.060 personas, lo que equivale al 9,6 % de la poblacion total na-
cional y representaba el 93 por ciento de la poblacién indigena nacional.! Estu-
dios realizados, en el afio 1997 por el CELADE, la Division Social de MIDEPLAN
y la Universidad de 1a Frontera, sefialaron que, proyectando los datos del Censo
de 1992 e incorporando a la poblacién menor de 14 afios, la poblacién mapuche
nacional en el afio 97 era aproximadamente cercana a 1.650.000 personas.

Las cifras arrojadas por el censo modificaron substancialmente la idea que se tenia
de la distribucion geografica de la poblacién mapuche, ya que historicamente se la
localizaba casi en forma exclusiva a la region de la Araucania (IX), resultando ser
la Region Metropolitana la que concentra el 44,07 por ciento de la poblacién, se-
guida de la Novena con un 15,49 por ciento, mientras que el resto se distribuye en
las demas regiones del pais® (Ver cuadro N°1).

El hecho de que en el Censo de 1992 se haya tomado en consideracién a la pobla-
cién indigena, es un antecedente que reviste la mayor importancia desde el punto
de vista histérico, ya que los censos nacionales no consideraban esta variable, con
excepeion del primer Censo nacional del 28 de noviembre de 1907 donde se llevo
a cabo un censo de la poblacion mapuche, que dio como resultado la no desprecia-
ble cifra de 101.118 personas.?

1 Para la identificacion de los indigenas, el Censo de 1992 usé el método de la autoadscripcion, con-
templando en ese item solo a la poblacion mayor de 14 afios, y ofreciendo solamente la opcion entre
mapuche, aimara o rapanui. Los demas pueblos o comunidades indigenas no fueron contemplados,
como son los atacamefios, coyas, quechuas, diaguitas, kaweshkar y Yamanas.

2 Pedro Marimam, en Poblacién Mapuche: Cifras y Criterios, Centros de Estudios y Documentacion
Liwen, Temuco, 1984.

3 Los mapuches, comunidades y localidades en Chile, INE-SUR 1997.
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Cuadro N° 1: Poblaci6n 14 afios y mas

, por grupo étnico y por regiones.

Region Poblin. Total | Mapuche Avmara Rapanui | Total Pobln.
14 afios y mas Indigena
1 243.586 9.557 15.461 302 25.360
I 292.308 12.053 4.164 417 16.634
nr 162.375 6.747 1.313 280 8.340
v 358.101 18.010 2.102 849 20.961
\% 1.017.873 58.945 2.981 3.344 65.270
VI 501.892 35.579 1.317 1.108 38.004
VII 599.547 32.444 1.750 705 34.899
VIII 1.241.856 125.180 3.903 1.791 130.874
IX 552.843 143.769 1.214 381 145.364
X 680.019 68.727 1.620 759 71.106
XI 55.826 3.256 136 81 3.473
X1 106.020 4714 208 183 5.105
RM. 3.848.121 409.079 12.308 11.648 433.035
Total
Nacional | 9.660.367 928.060 48.477 21.848 998.385

Fuente: INE, Censo de Poblacion y Vivienda 1992.

Cuadro N° 2: Poblacion indigena nacional, urbana y rural 14 afios y mas, segiin

pueblo.
Pueblo Urbano % Rural % Total Pais
Mapuche | 735297 79,23 192.763 20,77 | 928,060
Aymara 39.631 81,75 8.846 18,25 48.477
Rapanui 20.024 91,65 1.824 8,35 21.848
Total pais | 794.952 79,63 203.433 20,37 | 998.385

Fuente: INE, Censo de Poblacion y Vivienda 1992.
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Es valorable que después de 85 afos de vida republicana Chile haya cuantificado a
‘a2 poblacion indigena, sin embargo hay que hacer notar los serios sesgos del Censo
de 92. En primer lugar, el caracter discriminatorio de dicho instrumento al contem-
plar solamente a tres pueblos y excluir a los atacamenios, kollas, quechuas y a los
descendientes de las comunidades australes, ydmanas y kawashkar, todos ellos re-
conocidos en la Ley 19.253, de 1993. Tampoco dicho censo incorpord en la mues-
tra, variables o criterios de tipo sociologico como son idiomas, religion, costum-
bres, sistemas tradicionales, etc.*

Llama la atencion en los resultados del Censo de 1992 la altisima concentracion de
la poblacion mapuche en la Regién Metropolitana, lo que demuestra claramente
los resultados de las politicas impulsadas por el estado nacional a partir del
eufemistico proceso de «Pacificacion de la Araucania» en 1883 y las posteriores
leyes de radicacion de 1866 que se tradujeron en usurpaciones, division y reduc-
cién sistemadtica de las tierras mapuches.

Lo anterior ha implicado el empobrecimiento y marginacion de las comunidades
mapuches y ha derivado en posteriores oleadas migratorias de dicha poblacion a
los principales centros urbanos del pais, proceso iniciado en el decenio del 30, pero
agudizado en los ultimos treinta afios como resultado de las politicas de libre mer-
cado, de integracion comercial y del ingreso de megaproyectos forestales, turisti-
cos, mineros, hidroeléctricos y acuicolas a los territorios mapuches, pehuenches y
huilliches.’

Una encuesta realizada por CERC-PARTICIPA, en el marco del trabajo de la Co-
mision Asesora en Temas de Desarrollo Indigena de MIDEPLAN, realizada en
agosto de 1999, replicé la misma pregunta del Censo de 1992. Los resultados fue-
ron doblemente sorprendentes, puesto que el 30% de los encuestados se
autoidentifico con los pueblos indigenas contemplados en el instrumento. Es decir,
si en el proximo Censo del afio 2002, se repitiera la misma pregunta del 92, 4,5
millones de chilenos se autodeclararian indigenas. Este resultado alarm¢ a las au-
toridades y hoy se realizan los esfuerzos para modificar la pregunta y el método de
autoadscripcion.

A fines de 1996, el Ministerio de Planificacién y Cooperacion aplico la Sexta En-
cuesta de Caracterizacion Socioecondémica Nacional (Casen 96), representativa de
los hogares del pais a nivel nacional y regional. A continuacion presentaremos los
primeros resultados de esta encuesta en lo relativo a la poblacidon que se declaro
pertenecer a uno de los ocho pueblos indigenas reconocidos en la Ley N° 19.253,
es decir, mapuche, aimara, atacamefio, rapanui, quechua, colla, kawashkar y yagan.

Seglin opiniones del grupo de especialista de MIDEPLAN, dirigidos por el
antropologo Rodrigo Valenzuela, la Casen 96 no permite en el area indigena hacer

4 El Censo de 1992 incorporod la siguiente pregunta: (St Ud. es chileno con cudl de las siguientes
culturas se identifica? a) mapuche, b) aymara, ¢) rapanui, y d) ninguna de las anteriores.

5 Mapuche es el pueblo indigena que poblaba el territorio de lo que hoy es el centro y sur de Chile. La
denominacion Mapuche, viene de los términos Mapu= Tierra, Che= gente, Gente de la Tierra. Pehuenche,
se refiere a los mapuches de la Cordillera o montaiias de Pewen= Araucaria. Huilliches, se refiere a los
mapuches del Sur, willi= Sur. Los conceptos, pehuenches, huilliches, lafquenches, picunches, puelches,
responden a denominaciones de ubicacion geografica de los mapuches.
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comparaciones con encuestas anteriores, ya que esta es la primera vez en la que se
incorpord la pregunta sobre la pertenencia étnica. El informe en relacién a la po-
blacién indigena esta estructurado seglin grupo étnico, region, sexo, jefatura del
hogar y zona urbano-rural, distribucion del ingreso, empleo, educacion, salud, vi-
vienda, etc. Para el presente trabajo se toman como referencia los indicadores rela-
tivos a linea de pobreza, distribucion del ingreso y empleo.

Debido a la metodologia utilizada (muestras zonales), se ha sefialado que la En-
cuesta Casen 96 entrega antecedentes validos para describir a la poblacidn indige-
na solo en términos socioecondmicos y no resulta posible, ni recomendable, usar
sus resultados para determinar el numero total de esta poblacidon. Respecto del

numero total de la poblacion indigena, nos remitimos a los datos del Censo de
1992.¢

Sin embargo nos parece importante destacar las diferentes metodologias utilizadas
tanto por el Censo 92, como por la Encuesta Casen 96. Para cuantificar a la pobla-
cidn indigena el Censo de 1992 formuld a la poblacién mayor de 14 afios la si-
guiente pregunta: «Si usted es chileno, ;/Se considera perteneciente a algunas de
las siguientes culturas?: mapuche, aymard, rapanui o ninguna de las anterioresy.
Esta pregunta dio como resultado las cifras analizadas precedentemente.

En cambio, la Encuesta Casen 96 intenté determinar la pertenencia de los
encuestados a algun pueblo indigena de la siguiente manera: «En Chile la ley reco-
noce la existencia de 8 pueblos originarios o indigenas, ;Pertenece Ud. a alguno
de ellos?» Las alternativas de respuestas incluian a los pueblos aymar4, rapanui,
quechuas, mapuche, atacameiio, colla, kawashkar y yagan. A diferencia del Censo,
la Casen indago sobre un numero mayor de pueblos indigenas, al mismo tiempo
que se aplicé a toda la poblacidn, incluidos los menores de 14 afios. Notese ademas
que es el primer instrumento oficial que incluye el término «pueblosy», en conse-
cuencia que la ley habla de «etnias».

En la Casen 96, la formulacion de la pregunta llevaba implicita una mayor ampli-
tud que la del Censo 92, ya que este hablaba solo de culturas y no asi de pueblos
indigenas. Asi mismo la Casen 96 hizo mencién en el encabezado de la pregunta de
la ley indigena, factor de mucha importancia toda vez que es el Uinico instrumento
legal que reconoce la existencia de los indigenas de Chile. Dicho cuerpo legal
define la calidad de indigena siempre y cuando reuna los requisitos siguientes: Los
hijos de padre o madre indigena, que posean a lo menos un apellido indigena y los
que mantengan rasgos culturales de alguna etnia indigena (Art. 2. Ley 19.253).

De esta manera, la Encuesta Casen 96 arrojo como resultado un total de 635.376
personas pertenecientes a algunos de los ocho pueblos indigenas de Chile. De ellos,
454.341 personas tenian 14 o0 mas afios, lo que significa que la Casen arrojo una
estimacion cercana a la mitad de la que fue registrada por el Censo del 92. Para

6 Segin estimaciones extraoficiales realizadas por la Division Social de MIDEPLAN vy el proyecto
CELADE-Universidad de la Frontera sobre Demografia de la Poblacion Mapuche en Chile, nos revelan
que una subvaluacion de la importancia demogréfica de los pueblos originarios de Chile al tomarse
como referencia el dato de 928.000 personas mayores de 14 afios que se autoidentificaron como indige-
nas en el Censo de 1992. Si se incorpora los menores de 14 afios al Censo y se proyectan los datos, la
poblacion indigena del pais superaria el 1.650.000 personas en la actualidad.
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llegar a una determinacion con exactitud del nimero absoluto de la poblacién indi-
gena, sefialan los expertos, que seria conveniente realizar una muestra especial.

El presente trabajo es apenas un esbozo de la trayectoria, movilizaciones, estrate-
gias, logros y dificultades del movimiento indigena y particularmente de las orga-
nizaciones mapuches en los Gltimos veinticinco afios. Para ello asumimos como
referentes dos aspectos centrales: a) La trayectoria y principales demandas de or-
ganizaciones mapuches y b) Las politicas del estado y de un modo preferente la
legislacion indigenista impulsada durante este ultimo cuarto de siglo.

No pretendemos hacer un analisis exhaustivo de este proceso; ello obedece a un
proyecto de mds largo aliento que poco a poco se ira decantando, sino mas bien dar
cuenta de los avances y frutos de este proceso movilizador, poner en evidencia las
politicas impuestas por el régimen militar, y asimismo dar cuenta de las politicas
indigenistas de los gobiemnos de la Concertacion de Partidos por la Democracia,
con énfasis en sus fortalezas, aciertos, debilidades y vacios.
k)

Desde el afio 1970 a la fecha han ocurrido hechos de mucha trascendencia para el
pueblo mapuche, entre los que destacan: un proyecto de integracion real de la po-
blacién mapuche a la sociedad nacional impulsado por el Gobierno Popular de
Salvador Allende G.,” seguido de un proyecto del régimen militar, que no solo
aniquilé a las organizaciones y a sus principales dirigentes, sino que impuso una
politica de negacion y de asimilacion del pueblo mapuche, frustrando las expecta-
tivas de recuperacion de tierras y de desarrollo de las comunidades.®

El proceso de rearticulacion social de las organizaciones mapuches durante el Go-
bierno Militar, (1973-1989) fue lento y no exento de dificultades, toda vez que el
contexto de represion y persecucion en que se desenvuelven los dirigentes obvia-
mente no era favorable a sus aspiraciones, sin embargo este mismo contexto favo-
recid la creciente movilizacion social y obligd a las organizaciones mapuches a
establecer alianzas con otros sectores sociales y politicos, que aunque con reservas
e intentos hegemonicos albergaron e incorporaron las demandas de los pueblos
originarios.

Fue asi como el movimiento indigena se pro;;uso y logré del conglomerado de la
Concertacion de Partidos por la Democracia un acuerdo politico, el que al arribo de
la transicion democrética, se implemento parcialmente, ya que puntos centrales del
acuerdo, tales como el reconocimiento constitucional y la ratificacién del Conve-
nio 169 de la OIT no se han cumplido hasta la fecha’, cuestion que plantea la
necesidad constante de reflotamiento de una demanda indigena que cada vez supe-
re etapas anteriores.

7 El 26 de septiembre de 1972, fue promulgada la Ley 17.729, el que previamente fue propuesto y
sancionado por dos congresos mapuches (Ercilla 1969 y Temuco 1970).

8 E128 de marzo de 1979, el Gobierno militar dict6 el Decreto 2.568, que fuera modificado por el D.L.
2.750 del mismo ailo.

9 El 1 de diciembre de 1989, se firma el Acta de Nueva Imperial, en el que se establece, entre otros, los
siguientes puntos: Crear la Comision Especial de Pueblos Indigenas, la implementacion de un proyecto
de Ley Indigena, el reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas y la rectificacion del Con-
venio 169 de la OIT. Los ultimos dos puntos no han sido cumplidos, debido a que las propuestas legis-
lativas fueron rechazadas en el Parlamento.
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Una Esperanza Frustrada: La Ley 17.729 y el Instituto de Desarrolio
Indigena (IDI)

A pesar de que las medidas contenidas en esta normativa no se aplicaron en pleni-
tud, resulta interesante su revision y analisis, por cuanto refleja un cambio muy
profundo con relacién a las viejas concepciones politicas asimilacionistas e
integracionistas impulsadas hasta ese entonces por el Estado de Chile y porque
ademas constituye una importante fuente de inspiracion, de principios, de conteni-
dos, procedimientos y estructura para la actual legislacion indigena nacional.

Esta ley comienza a ser discutida por las organizaciones indigenas en 1966. Se
llega a un Primer Congreso Mapuche en Ercilla en 1969, en el cual se decide la
modificacion de la legislacion indigena y se nombra una comisién que comienza a
discutir un borrador. En diciembre de 1970, se reune el Segundo Congreso Mapuche
al que asistieron unas cuarenta organizaciones para aprobar un borrador de proyec-
to, el que se le entrega al entonces elegido Presidente de la Republica, Salvador
Allende. El proyecto fue despachado al Parlamento por el Ejecutivo el 19 de mayo
de 1971.

Una serie de aspectos importantes de este borrador van a ser modificados en el
parlamento, donde la discusion duré mas de un afio. Las modificaciones principa-
les que introduce la derecha politica del momento, estan relacionadas con las atri-
buciones y procedimientos para la recuperacién de tierras indigenas. Esta ley se
ubica en el contexto de la Reforma Agraria, por lo tanto, se trataba de buscar la
formula para que los indigenas también se beneficiaran del proceso de reforma en
curso.

Los objetivos que se pretendian lograr con el proyecto de ley enviado al congreso
eran los siguientes:

- «La recuperacioén, aumento y proteccion de todas las tierras indigenasy.

- «Sustituir el sistema de minifundio {...) en las tierras indigenas por otro mas
moderno y organizado para elevar el nivel econoémico de los indigenas».

- «Lograr la integracion del indigena a la comunidad nacional para su pleno de-
sarrollo». '

- «Unificar y centralizar la labor del Estado para lograr los fines de la nueva
politica indigenista».'

El congreso de la época no entendio el proyecto de la misma manera y mediante la

mayoria de los parlamentarios de derecha, aprobo e impulso una ley que no cum-

plia plenamente con los objetivos y finalidades anteriormente enumeradas. A pesar

de ello, la ley aprobada constituia un gran avance respecto de la legislaciéon que

histéricamente se habia venido dictando en Chile desde el siglo diecinueve.

Dicha Ley fue promulgada el 26 de septiembre de 1972, cuyas caracteristicas ge-
nerales se resumen en las siguientes:

Participacion indigena: es la primera vez en la historia legislativa del pais que una

Ley Indigena cuenta con la participacion de las organizaciones indigenas, particu-
larmente mapuches en su elaboracion y en la formulacion y control de las politicas

10 Comentario de la Ley 17.729, Boletin informativo del IDI, 1972.
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publicas a ser desarrolladas. Dicha participacion se expresaba ya en los congresos
sefialados y en la composicion mixta del Consejo Superior del IDI, integrado por
representantes de gobierno y dirigentes mapuches. Tanto la Direccion Ejecutiva,
como el Consejo Superior del organismo funcionaban en la ciudad de Temuco.

Reconocimiento de los indigenas: es la primera ley que reconoce a los indigenas y
no solo regula sus tierras como habia sido tradicional en las antiguas legislaciones.
Las estimaciones de la época daban cuenta de:

- 450.000 mapuches rurales, radicados en territorios de Arauco, Bio-Bio, Malleco,
Cautin, Valdivia, Osomo y Llanquihue.

- 200.000 mapuches en zonas urbanas, principalmente Santiago, Concepcidn y
Temuco.

- 60.000 huilliches, onas, yaganes y alacalufes desde Valdivia a los canales aus-
trales

- 60.000 quechuas y aymaras en ¢l Norte Grande, principalmente en el altiplano
limitrofe de Chil€ con Pert1 y Bolivia.

- 20.000 changos, atacamefios y diaguitas en la zona costera del Norte Grande y

Norte Chico, y

1.200 Rapanui de Isla de Pascua.!

Definicion de la Calidad de Indigenas: por primera vez se incorpora un criterio
socioldgico en la definicion de la calidad de indigena, naturalmente junto con invo-
car derechos de tierras indigenas. Asi los criterios se resumen en los siguientes:

- Invocar derechos que emanen de un titulo de merced y otros otorgados por el
estado en conformidad a la ley;

- Invocar derechos declarado por sentencia judicial de division de una comuni-
dady

- «Que habitando en cualquier lugar del territorio nacional, forme parte de un
grupo que se exprese habitualmente en un idioma aborigen y se distinga de la
generalidad de los habitantes de la Republica por conservar sistemas de vida,
normas de convivencia, costumbres, formas de trabajo o religion, provenientes
de los grupos autoctonos del pais».?

Crea el Instituto de Desarrollo Indigena (IDI): se transformo la Direccion de Asuntos
Indigenas, dependiente del Ministerio de Tierras y Colonizacion, en el IDI, el que
se relacionaba con el Gobierno a través del Ministerio de Agricultura.

Se pretendia recuperar para los campesinos mapuches todas las tierras comprendi-
das en los titulos de merced o titulos gratuitos de dominio concedidos a indigenas
de conformidad a diferentes leyes, siendo la primera de ellas de fecha 4 de diciem-
bre de 1866. Los mecanismos que contemplaba la ley eran:

Restitucion

El Consejo Superior podia acordar la restitucion parcial o total de las tierras que se
encontraban ocupadas por personas no indigenas, en los siguientes casos:

11 Estimaciones realizadas por el IDI en Boletin Informativo, Temuco, 1972.

12 Art. 3°N° 3, Ley 17.729 de 1972.
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- Cuando el particular carecia de todo titulo sobre los terrenos.

- Cuando el particular tenia titulos, pero eran nulos (ilegales) y con ellos no po-
dia. en consecuencia, acreditar dominio sobre los mismos, y

- Cuando la posesion del ocupante emanare de titulos otorgados con infraccion a
la ley 17.729.

Expropiaciones

El proyecto de ley enviado por el gobierno proponia, en el caso de que no pudiera
aplicarse los mecanismos de restitucion, usar el de la expropiacion a fin de recupe-
rar las tierras usurpadas. Sin embargo, el congreso rechazo esta idea al eliminar la
disposicion que declaraba expropiables las tierras indigenas que por cualquier cau-
sa se encontraren ocupadas por personas no indigenas. Por tanto, el parrafo IV del
Titulo Primero de la ley no tenia aplicacion practica.

Compra directa

LaLey 17.729 facultaba al Instituto para adquirir tierras con el objeto de asignarlas
a los indigenas; al mismo tiempo el Instituto podia realizar una serie de contratos,
tales como compraventas, permutas, donaciones, etc. Como se puede apreciar, esto
tiene similitud con las actuales disposiciones de la Ley 19.253.

Transferencia del Fisco y la CORA

Se facultaba a la Corporacion de la Reforma Agraria y al Presidente de la Republi-
ca para transferir tierras al Instituto con el objeto de que sean asignadas a los indi-
genas. El mecanismo de la transferencia del Fisco a la CONADI ha sido recogido
también por la actual ley.

Aumento de las Tierras Indigenas

Junto a las medidas ya sefialadas, la Ley 17.729 contenia otros mecanismos para
aumentar las tierras indigenas, como por ejemplo:

La caducidad o término de los derechos de los comuneros ausentes

El término de los derechos de un ausente se producian cuando el comunero no
vivia o no trabajaba las tierras de su comunidad por un periodo de un afio, o cuando
por el mismo periodo de tiempo el comunero se hubiese incorporado a una unidad
del area agricola reformada. Declarada la ausencia por el Instituto, las tierras que le
pertenecian pasaban a aumentar la de los comuneros que vivian y trabajaban en la
reduccion. El principio que regia era el de «la tierra para quienes la trabajan». El
ausente no era excluido pura y simplemente, sino que su derecho a la comunidad
podia ser indemnizado y el pago podia ser en cuotas CORVI para adquirir, cons-
truir o ampliar una vivienda, o en dinero efectivo si asi el ausente lo prefiriera.
Como todos sabemos, este procedimiento fue simplificado, en desmedro de los
ausentes, y aplicado en plenitud por el D.L. 2.568 de 1979 y que tantos conflictos
han causado a los comuneros ausentes.
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Asignacion de tierras expropiadas por CORA

La ley obligaba a la Corporacién de la Reforma Agraria a reservar, para asignar a
campesinos indigenas o a comunidades indigenas, un porcentaje de las tierras que
haya expropiado y que en el futuro expropie entre las provincias de Bio-Bio y
Llanquihue.

Proteccion de las tierras indigenas

Es necesario aclarar que la ley en cuestion, solo protegia a las tierras indigenas que
se mantenian en comunidad y no asi a las hijuelas o lotes resultantes de la division
de comunidades. Esas ultimas quedaban sometidas al régimen del derecho comiin.
Esta fue una modificacion impuesta por el congreso, ya que el proyecto original si
protegia a las tierras divididas.

Enajenacion

Laregla general es que las tierras de la comunidad y las acciones y derechos sobre
ellas no se podian enajenar. Sin embargo las excepciones eran las siguientes:

- Se podian enajenar a cualquier titulo, los terrenos indigenas necesarios para
fines educacionales, religiosos, deportivos o sociales.

- Sepodian grabar en favor del Banco del Estado, de la CORFO, dela CORA, de
INDAP o de otras en que el estado tuviere aporte mayoritario.

- Las acciones y derechos en la comunidad solo podian enajenarse en favor de
otro miembro de la comunidad, siempre que viviera y trabajare en ¢lla, o en
favor de cooperativas campesinas.

El arriendo y la medieria

L]
Para la celebracion de contratos de arrendamiento, medieria o aparceria la ley exi-
gia que la contraparte debia ser indigena de la misma comunidad o de otra, indige-
na duefio de una hijuela singular o ser miembro de una cooperativa o asentamiento,
por un periodo méaximo de 5 afios.

Autorizaciones

Para todos estos actos de enajenacion, el comunero debia tener la autorizacion del
Instituto.

Sucesion del indigena

Con el objeto de heredar al indigena que vivia en una comunidad, en sus tierras y
demas bienes que sefala la ley, se exigia a los herederos el requisito de vivir y
trabajar en tierras indigenas al momento de fallecer el causante. Si ninguno de los
indigenas llamados a heredar cumplia con este requisito, toda la herencia pasaba a
la comunidad, o a la cooperativa si la hubiere o, a falta de estas, al fisco.

Subasta judicial de tierras y bienes indigenas

En el evento de que el indigena hubiere perdido algun juicio y el tribunal ordenare
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rematar sus tierras o bienes, la ley sefialaba que en dichos remates solo podian
narticipar postores indigenas, siempre y cuando trabajen personalmente tierras in-
digenas, como también las cooperativas campesinas.

Inembargabilidad de las tierras indigenas

_zLey 17.729 protegia tanto las tierras mapuches de la comunidad como algunos
~enes v creditos que son considerados indispensables para la actividad economi-
2z No obstante, dicha proteccion quedaba sin efecto cuando el mapuche se obliga-
~z mediante contratos con los organismos del estado que ya se han citado prece-
Zcmtemente. Eran inembargables las tierras, las casas v galpones, los arboles, las
<.embras vy cosechas, los aperos, animales y demas elementos de trabajo destinados
~°7 ¢i duefio al uso o cultivo de terrenos indigenas, hasta el monto de un sueldo
vital anual de un empleado particular.

La ley contemplaba para estos efectos, las siguientes medidas:

- Aumento y proteccion de las tierras indigenas en la forma que ya se ha sefialado.

- Posibilidades de transformacidn paulatina y voluntaria de las comunidades in-
digenas en unidades organicas de produccion (cooperativas).

- Asistencia técnica, juridica y administrativa por parte del Instituto.

- Asistencia crediticia y social otorgada por el Instituto y otros 6rganos del Estado.

- Realizacion de proyectos y estudios técnicos financiados por el Instituto o me-
diante convenios con organismos publicos y privados para el desarrollo inte-
gral del pueblo mapuche.

- Participacion de los propios campesinos mapuches en la formulacion de las
politicas, planes y programas, tanto en su ejecucion como en su control.

Una de las ocupaciones principales del Instituto era definir lo que habria de enten-

derse por desarrollo cultural, poniendo énfasis en la preservaciéon de las formas

culturales propias. Aun cuando las facultades del Instituto en este campo son bas-

tante amplias, la ley sefialaba algunas normas precisas, entre las cuales destacan:
o~

- E1IDI debia promover la educacion profesional y técnica de los indigenas.

- El Ministerio de Educacidn debia destinar anualmente los fondos necesarios
para la realizacion de un programa intensivo de educacion de alumnos indige-
nas en todos los niveles de la ensefianza.

- La Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales debia construir
en convenio con el IDI internados y hogares estudiantiles indigenas.

- E11IDI debia destinar recursos econdmicos para financiar centros de formacion
de adultos y escuelas de practicos agricolas, técnicos y oficios en general.

- ElIDI debia promover el desarrollo de la artesania indigena.

- Las universidades del pais debian reservar anualmente un numero determinado
de matriculas para estudiantes indigenas, segun normas especiales de ingreso.

- El Instituto Nacional de Capacitacion Profesional (INACAP), debia destinar
anualmente un porcentaje no inferior al 10 % de sus recursos a la realizacion de
programas especiales orientados a la promocidn, capacitacion y adiestramiento
de los indigenas.

La Ley 17.729 suprimi¢ los Juzgados de Letras de Indios que, por un periodo de
mas de cuarenta anos, no solamente no defendieron las causas indigenas, sino que




.15 organizaciones mapuches y las politicas indigenistas del Estado chileno (1970-2000) 69

‘ueron instrumentos para oprimir y marginar a los mapuches. A partir de la
aromulgacion de esta ley todas las causas y asuntos relacionados con las comuni-
dades y que se refieran a su explotacion, uso y goce serian conocidos por los Juzga-
dos de Letras de Mayor Cuantia del Departamento donde se encuentra la comuni-
dad. El procedimiento era en unica instancia, con una duracion de treinta dias, y
sujeto a las siguientes normas:

- La demanda se presentaba verbalmente o por escrito. En el primer caso se
levantaba un acta en los formularios que para este efecto proporcionaba el
Instituto.

- La contestacion de la demanda se haria en igual forma.

- ElJuzgado requeriria informe al Instituto y al Cuerpo de Carabineros de Chile.

- El informe del Instituto debia contener todos los antecedentes necesarios para
fallar la causa, incluyendo los documentos, la prueba de testigos y la opinion de
la asamblea de los comuneros, comité de disciplina u organizacién de la
comunidad.

- Con estos antecedentes el Juez de la Causa falla sin mas tramite.

- Los indigenas estaban exentos de impuestos, papel sellado, etc., en todos los
asuntos judiciales y administrativos, debiendo ser defendidos gratuitamente por
el IDI en los juicios en que la parte contraria no sea indigena.

- El Director Ejecutivo del IDI pasaba a ser miembro del Consejo de la Corpora-
cion de la Reforma Agraria, lo que permitia una mayor vinculacion entre am-
bos servicios del Estado.

- Se establecia un Archivo General de Asuntos Indigenas conforme a las normas
que debia dictar el Presidente de la Reptblica.

- Las comunidades indigenas estaban exentas de contribuciones fiscales.

- Las asignaciones y transferencias que se efectuaren por el IDI estaban exentas
de tasas y derechos notariales y de Conservador de Bienes Raices, asi como las
transferencias entre indigenas. .

- Para llenar cargos en los servicios del sector publico, a desempeiiarse en las
zonas en que viven indigenas, se asignaria a estos un puntaje especial, confor-
me a reglamento que a tal efecto dictaria el Presidente de la Republica.

Una dilas modificaciones administrativas fue la transformacion de la Direccion

de Asuntos Indigenas, —-servicio centralizado, limitado, dependiente del Ministerio

de Tierras y Colonizacion— en el Instituto de Desarrollo Indigena (IDI), organismo

auténomo, descentralizado, y que se relacionaba con el Gobierno a través del Mi-

nisterio de Agricultura.

Por la importancia que dicho organismo tenia para las aspiraciones de las organiza-
ciones y comunidades indigenas, destacamos sus finalidades:

- «Promover el desarrollo social, econémico, educacional y cultural de los indi-
genas y

- Promover la integracion de los indigenas a la comunidad nacional, consideran-
do su idiosincrasia y respetando sus costumbresy. '

Las funciones y atribuciones del IDI se resumen en las siguientes:

- Formular y llevar a cabo una politica de desarrollo integral de la poblacion
indigena.

13 Art. 34°, Ley 17.729 de 1972.
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- Desarrollar labores de asistencia legal, técnica y administrativa a las comunida-
des indigenas.

- Planificar las expropiaciones y ejecutar las restricciones y asignaciones de tie-
rras a que se refiere la ley.

- Adquirir tierras, a cualquier titulo, con el objeto de asignarlas a los indigenas.

- Celebrar convenios con distintos organismos para realizar estudios técnicos
relacionados con el desarrollo integral del pueblo indigena.

- Financiar y ejecutar los proyectos agricola, industrial, artesanal, mejoramiento
de condiciones sanitarias, etc., a objeto de cumplir sus finalidades.

- Otorgar ayuda y asistencia técnica, economica, y social a los indigenas.

- Representar a los indigenas en todos los asuntos, conflictos o problemas de
cargcter judicial y extrajudicial en que una de las partes sea indigena.

Para cumplir con su misién, el IDI estaba estructurado y organizado con un Con-
sejo Superior y una Direccion Ejecutiva. Su organigrama era de caracter funcio-
nal-territorial, con distribucién por zonas y resguardando la participacion de los
campesinos.

En efecto, el Consejo Superior estaba integrado por dieciseis miembros de los cua-
les nueve representaban al Gobierno y siete a los campesinos mapuches; Consejo
que tenia por objeto la conduccion y control superior del Instituto.

Las funciones y atribuciones del Consejo se resumen en las siguientes:

- Formular las politicas generales que deba cumplir el organismo.

- Aprobar los presupuestos.

- Fijar las plantas de personal, sus remuneraciones, y encasillar a los funcionarios.

- Revisar y aprobar los balances financieros y memorias de actividades.

- Autorizar al Director Ejecutivo para que realice ciertos actos, como contratar
préstamos o asistencia financiera, comprar, gravar y enajenar bienes raices.

- Disponer la restitucion de los terrenos usurpados a las comunidades.

- Otorgar subvenciones a instituciones para investigacion y fomento al desarro-
llo integral de los indigenas y

- Ejercer todas las funciones que Ia ley u otras le encomienden.

.

La Ley 17.729 vista y analizada en e] contexto histérico nacional y latinoamerica-
no, constituia una avance significativo en el tratamiento de la problematica indige-
na. En la década del setenta se desarrollaba un proceso de retirada de las politicas
asimilacionistas, proponiendo en cambio la integracion de los indigenas a las so-
ciedades nacionales. Chile, con dicha normativa, se ponia a la vanguardia de las
politicas indigenas a nivel latinoamericano.

Sin embargo, esta ley no paséd mas alla de ser «un veranito de San Juan», una luz
de esperanza acariciada por las comunidades. Dichas esperanzas fueron frustra-
das por el golpe militar del 11 de septiembre de 1973. Es decir, las medidas
contenidas en dicha normativa no se aplicaron o estaban recién en proceso de
aplicacién. El periodo que va desde la promulgacion de dicha ley al golpe militar
no supero los once meses.
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De vuelta a la asimilacion

Con el golpe militar de 1973 el Estado de Chile, en materias de politicas y legisla-
cién indigenistas, sufre un serio retroceso. Es decir, se vuelve sobre la huella de la
asimilacion e integracion coercitiva de los indigenas, a la sociedad nacional de
principios de la Republica; lo que se manifiesta en politicas que en la formalidad
propiciaban la igualdad ante la ley, pero que en la practica se tradujo en la division
y liquidacion de las comunidades y la desintegracion social y cultural del pueblo
mapuche.

Mediante la aplicacion de la Ley 16.640, sobre reforma agrariay la Ley 17.729, los
mapuches habian recuperado tierras ancestrales, sin embargo la dictadura militar
impulsé un agresivo proceso de contrarreforma agraria revocando los acuerdos
expropiatorios y devolviendo las tierras recuperadas por las comunidades mapuches
a los latifundistas que antafio se hicieron de estas mediante el fraude, €l engafio y
las usurpaciones.

Mas que derogar la Ley 17.729, el régimen militar se preocup6 de suprimir al
Instituto de Desarrollo Indigena y sus programas, y busco el aniquilamiento y des-
cabezamiento de las organizaciones indigenas, ejecutando, encarcelando y exiliando
a sus principales y mas comprometidos dirigentes.

La nomina de dirigentes mapuches ejecutados, desaparecidos y torturados es des-
conocida, y muchos de estos casos, por temor de los familiares, por discriminacidn
o por olvido, no han sido denunciados hasta nuestros dias y por cierto, no se conta-
bilizan en los informes de los organismos de derechos humanos.

El tema de las violaciones de derechos humanos, las ejecuciones, desapariciones y
torturas de que fueron objeto los dirigentes del pueblo mapuche, salvo escasas
excepciones, no ha sido abordado por las organizaciones de derechos humanos, el
gobierno y las propias organizaciones mapuches contemporaneas. La impunidad y
el olvido en que han quedado estas violaciones constituyen una herida sin cerrar y -
que por cierto no podra cicatrizar mientras no se conozca la verdad y se haga justi-
cia. Esta es, por tanto, una tarea pendiente respecto de la cual el movimiento indi-
genay el gobierno actual deben hacerse cargo, sobre todo hoy cuando se habla de
crear una Comision de Verdad y Dignidad Historica.

El pueblo chileno tuvo que sufrir una experiencia traumatica, como fue el golpe
militar de 1973, para que se diera cuenta de lo que implica la violacién de sus
derechos fundamentales. Sin embargo, «si hubiera que efectuar un recuento histo-
rico de las violaciones de los derechos humanos, se deberia iniciar antes del perio-
do republicano (...) Es necesario destacar que, desde la llegada de los espafioles a
principios del siglo XVI (1541) hasta épocas recientes, se han sucedido graves
agresiones contra los pueblos originarios»." Es por ello que hoy se habla del golpe
militar de 1973, como uno mas de los tantos golpes que han afectado al pueblo
mapuche. El eufemismo denominado «pacificacion de la Araucania» de 1881-1883,
no puede catalogarse de otra manera que como un duro y profundo golpe militar
por parte del Estado chileno, en contra del pueblo-nacién mapuche.

14 Elias Padilla Ballesteros, La Memoria y el Olvido, Ediciones Origenes, Santiago, 2000.
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De las cuarenta organizaciones mapuches que existian hacia fines del afio 1972 y
que en diversos niveles representaban al pueblo mapuche, nada se supo de ellas ni
de sus dirigentes después del golpe militar de 1973, desapareciendo por completo
el movimiento indigena nacional, corriendo la misma suerte que el movimiento
social y popular chileno en general.

Hubo un periodo de seis afios que en Chile no se aplicd legislacion ni politica
publica alguna en materias indigenas, pues con la supresion del IDI, la Ley 17.729
no tenia aplicacién practica, a pesar de estar vigente. Dicho periodo abarca desde
septiembre de 1973 a marzo de 1979, fecha en que el gobierno militar promulga el
Decreto de Ley 2.568.

La esencia de la politica indigenista del régimen militar, se expresaba bajo el for-
mal principio de la igualdad entre todos los habitantes de la Republica tal como lo
consagra el articulo primero de la Constitucion. Bajo esta premisa se considerd que
no era necesario una politica especifica por considerarla una segregacion para un
grupo de chilenos que aparentemente tenian los mismos derechos que el resto.

Los objetivos planteados por dicha politica se resumen en lo siguiente:

- «Lograr la plena integracion de la raza mapuche a la nacion chilena». Esto
representa el proposito declarado de la politica de Pinochet, sin embargo el
proposito oculto no era otro que la asimilacion total de los indigenas. Es decir,
en ¢l ideario politico del régimen de Pinochet los indigenas no existian. Eramos
«todos chilenosy.

- En el ambito social, el objeto era «desarrollar una politica agresiva para erra-
dicar la marginalidad del pueblo mapuchey, es decir, se reconocia un proble-
ma latente, cual era el de la pobreza y marginalidad y por tanto la estrategia era
la de focalizacion de recursos, mediante planes y programas subsidiarios.

- Finalmente otro proposito declarado era «promover el pleno acceso a la pro-
piedad individual mediante la entrega de titulos de dominio a los mapuches»"

Se pensaba que con el acceso a la propiedad privada sobre la tierra, los mapuches
elevaban su status social y que ello le permitia presentarse en la sociedad sin nin-
guna traba para exigir sus derechos como cualquiera de los habitantes de la comu-
nidad nacional.

El razonamiento de que la privatizacion de las tierras y el acceso al mercado era
condicidn esencial para superar la marginalidad y la pobreza nunca estuvo mas
lejos de la realidad, pues con ello no solo se consolidaba un proceso injusto sino
que se legitimaba la desintegracion cultural del pueblo mapuche. La tierra era aho-
ra para quien tenga los medios para hacerla producir y ademas sea capaz de compe-
tir. E1 que no entraba en este razonamiento simplemente «no era viable» y por tanto
quedaba al margen de dicho proceso.

Se impuls6 un abierto proceso de division de las tierras comunales y liquidacion de
las comunidades indigenas. Mediante este proceso se legitimaba la propiedad pri-
vada. Es decir, fisicamente se despedazaba la tierra constituyendo sobre ella hijuelas
individualizadas, desapareciendo con ello no solo la propiedad colectiva sino que

15 El pueblo mapuche: presente y pasado de una raza, Instituto Geogréafico Militar, Santiago, 1989.
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el efecto mas inmediato era la desintegracion de la comunidad social y cultural
tradicional, base de la identidad del pueblo mapuche.

Se vuelve a legislar solamente sobre las tierras, particularmente mapuches, igno-
rando por completo la existencia de otros pueblos en el pais, y 4mbitos tan impor-
tantes como la educacién y la preservacion identitaria. Desaparecen de la legisla-
cion las medidas de reconocimiento socioldgico y étnico de los mapuches. De ahi
en mas somos simplemente chilenos.

Se suprime el Instituto de Desarrollo Indigena, cuyas funciones son traspasadas a
un pequefio Departamento de Asuntos Indigenas (DASIN) del Instituto de Desa-
rrollo Agropecuario (INDAP), quien procede a dividir y liquidar las comunidades.

Al ser suprimido el ID], se suprimen también los programas especiales para los
indigenas tales como educacion, cultura y desarrollo. Dichos programas pasaban
ahora a ser ejecutados por los demas organismos sectoriales del Estado, sin ningu-
na contemplacion a la diversidad étnica y cultural.

Con la division de las tierras, estas se incorporan definitivamente al régimen de
propiedad privada y por tanto disponibles para la especulacion y el mercado. Exis-
tia una medida de proteccion muy precaria, como fue la prohibicion de ventas por
un periodo de veinte afios a partir de la division, pero que fue facilmente burlada
por los arriendos a 99 afios.

Se simplifico el derecho de ausente. Si bien es cierto el principio de la indemniza-
cion permanecio, de manera similar a lo planteado por la Ley 17.729, dichos dere-
chos no fueron pagados a los comuneros que por distintas razones no se encontra-
ban en la comunidad en el momento de la division y liquidacion de la comunidad.
Mediante este procedimiento fueron miles los mapuches desheredados legalmente
de su comunidad, generando ademas un serio conflicto social entre los propios
comuneros y consolidando la migracion campo-ciudad. A veinte afios de aplicada
esta medida, no se ha logrado solucionar el tema.

Se pretende por decreto eliminar a la poblacién indigena, en la medida que el arti-
culo 1°del D.L. 2.568 establecia que «las hijuelas resultantes de la divisién de las
reservas dejardan de considerarse tierras indigenas e indigenas sus duefios y
adjudicatarios».'® Este principio juridico, es diafano en su orientacion y ahorra
cualquier comentario al respecto. El Ministro de Agricultura de la época sefialaba
»la nueva ley implica un nuevo enfoque: en Chile no hay indigenas, son todos
chilenos».” El D.L. 2.568 fue modificado por el D.L. 2.750 de 1979, pero sus
principios y orientaciones siguieron tal cual.

El resultado mas evidente de esta legislacion es que entre los afios 1979 y 1988 se
dividieron 2.918 comunidades mapuches dando lugar a la creacion de 73.444 hijuelas
con un total de 519.257 hectareas.!® Siendo el promedio de Has. asignadas a cada
hijuela, en la VIII, Region de 20,97; En la IX de 5,89 y en la X de 12,80, alcanzan-
do el promedio en las tres regiones a 7,07 Has.

16 Decreto de Ley 2.568 de 1979, Art. 1.
17 Diario Austral, 23 de Agosto 1978

18 DASIN, en El Pueblo Mapuche, presente y futuro de una raza, op. cit.
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Cuadros relativos al proceso de division y liquidacion de las
comunidades mapuches.

Cuadro de Reservas y superficie de Titulos de Merced otorgados entre los afios

1884 y 1929.
Region N°de Reservas Superficie (ha)
VIII 83 26.367,59
X 2317 407.799,06
X 518 76.601,13
Total 2.918 510.767,78

Fuente: DASIN

Cuadro resumen de titulos individuales entregados seglin region y afio.

Ano VIII IX X Total
1979 3 713 448 1.214
1980 1.165 7.310 1.575 10.050
1981 - 8.808 1.215 10.023
1982 28 8.810 1.200 10.038
1983 108 8.902 1.006 10.016
1984 122 8.993 889 10.004
1985 25 9.470 508 10.003
1986 83 5616 561 6.255
1987 192 2.821 97 3.110
1988 332 1.941 458 2.731

2.058 63.426 7.957 73.444

Fuente: DASIN

Cuadro resumen de superficie (ha) asignadas en los titulos individuales por region
en el proceso de division y liquidacién de comunidades entre los afios 1979 y 1988.

Region

VIII

IX

X

Total

43.156

374.196,33

101.904,94

519.257,46

Fuente: DASIN
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El proceso de division y liquidacion de comunidades mapuches se desarroll6 con
todo el respaldo institucional posible y con una rapidez sin precedentes. Haciendo
una comparacion con el proceso de division del DFL 4.111 de 1931 podemos afir-
mar que hasta la década del 70, es decir en casi cuarenta anos, de un total de 2.918
titulos de Merced, se habian dividido solo 852 comunidades. Es decir, en cuarenta
afios la division alcanzo solo al 29,20% del total de reservas asignadas.”” En cam-
bio, en el gobierno militar, en un periodo menor de diez afios se dividieron y liqui-
daron el 100% de las comunidades restantes.

Este compulsivo proceso tiene al menos dos explicaciones. La primera de orden
estratégico, politico y administrativo, es decir, la ley establecia claramente la divi-
sion y liquidacion de las comunidades como un medio para asimilar a la poblacién
mapuche. Para ello el procedimiento legal se simplifico de tal manera que bastaba
solamente que un comunero solicitara la division y esta se aplicaba. En contraste
con las antiguas normas que ponian como requisito minimo un tercio de la comuni-
dad (DFL 4.111 de 1931) o el acuerdo de la mayoria de los comuneros para hacer
efectiva la division (Ley 17.729 de 1972).

En segundo lugar, las franquicias de orden econoémico y productivo ofrecidas por
el gobiemno. Es decir, la division de la tierra era condicion sine gua non para tener
acceso al crédito, a los subsidios de la vivienda rural y la promesa de que con ello
se estaria superando la condicion de pobreza y discriminacion de que era objeto la
poblacién mapuche rural.

El resultado mas evidente de tales politicas es que la poblacién mapuche no solo
perdio la propiedad comunitaria de sus tierras sino que se fracciono socialmente y
abri6 paso a la desintegracion cultural como pueblo. Los niveles de pobreza, de
desempleo y al aumento de la migracion fueron la consecuencia mas inmediata. A
pesar de la propaganda de desarrollo y bienestar anunciadas por el gobierno mili-
tar, la Region de la Araucania registraba en esos afios los niveles de pobreza mas
altos del pais con un 29,3% de indigencia y un 30,3 de pobres no indigentes. Es
decir, un 60% de la poblacion regional se encontraba bajo la linea de pobreza dura.?

Como queda demostrado en el predmbulo, los niveles de pobreza en la poblacion
mapuche o indigena son siempre mas altos que la media nacional y/o regional; ello
nos lleva a proyectar un nivel de pobreza dura en la Region de la Araucania supc-
rior al 70% en el periodo analizado.

Como una manera de hacer efectiva la doctrina de seguridad nacional y el control
ideologico y politico en el pueblo mapuche, el régimen militar procedi6 a interve-
nir al interior de las comunidades. Para ello se cre6 en 1977 el denominado Conse-
jo Regional Indigena (CRI) de la IX Region, 6rgano asesor de la Intendencia Re-
gional.

Las funciones publicas desarrolladas por este organismo eran:

- Asesorar al Intendente Regional en todo lo relativo a los problemas del pueblo
mapuche.

19 Eduardo Castillo V, Ley y Antropologia, Santiago, 1988
20 MIDEPLAN. Encuesta Nacional de Caracterizacion Economica (CASEN) 1987.
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- Prestar asesoria al pequefio agricultor mapuche en lo relativo a vivienda, salud,
educacion y agricultura.?

No obstante, haciendo un analisis mas exhaustivo del contexto historico, se de-
mostrard que el verdadero objetivo de dicho organismo no era otro que el control
politico e ideoldgico de las comunidades mapuches. Los directivos de este consejo
eran mapuches designados por el Gobierno Interior, es decir por el Intendente.
Como se recordara, los Intendentes eran, o generales de ejército de dependencia
jerarquica del General Pinochet o civiles de su absoluta confianza.

Los recursos con los cuales operaba el Consejo, las funciones que desempertiaba, la
metodologia de intervencidn, estaban estrechamente ligadas con el propésito y fi-
nalidad del gobierno militar. Estos cumplieron una funcién fundamental en la apli-
cacion de la ley de division y liquidacion y fueron los portavoces del gobierno al
interior de las comunidades. Sus actividades fueron altamente eficaces, lo que que-
do demostrado en los resultados de la aplicacion del D.L.2.568 y del plebiscito de
1988, en que la opcion oficialista arraso en las comunidades mapuches.

En el ejercicio de sus derechos ciudadanos, historicamente los mapuches adscriben
a tendencias politicas tradicionales, es decir de izquierda, de centro y un porcentaje
de la poblacién mapuche se adscribe a proyectos politicos conservadores o de de-
recha. Los proyectos politicos del parlamentario Venancio Cofiuepan, o del lider
Manuel Aburto Panguilef de 1a década del 40 del siglo IXX, son el mejor ejemplo
de ello.

No obstante, ello no implica necesariamente que el pueblo mapuche haya suscrito
el proyecto politico del régimen militar. Desde este punto de vista, los abultados
resultados del plebiscito de 1988, se deben mds bien a las politicas de coercion y
control ejercido por el régimen al interior de las comunidades y a la falta de trans-
parencia y de informacion objetiva acerca de dicho proceso.

Ello tampoco descarta el hecho de que el régimen militar tuvo cierta ascendencia
en las comunidades. Un ejemplo claro de ello es el hecho de que en febrero de 1989
un grupo de mapuches pertenecientes a los Consejos Regionales condecoraban a
Pinochet como Futa Lonko (Gran Autoridad), es decir le entregaban la maxima
conduccion del Pueblo Mapuche.

En este proceso de divisidn y liquidacion de comunidades se le entregaba el titulo
de propiedad a quienes estaban en posesion de las tierras y todos aquellos que por
razones de trabajo, de estudio u otros, se encontraban fuera de la comunidad, no
fueron considerados. Ello representa el proceso de desalojo mas masivo que se

21 El Pueblo Mapuche: presente y futuro de una raza, op. cit.

22 Un diploma entregado a Pinochet el 20 de febrero de 1989, en la comunidad de «Pihuichen» a la letra
rezaba «La Junta General de Loncos y Caciques de Nueva Imperial y de las 30 comunas de 1aIX Region
de la Araucania, acordd nombrar a S.E., el Presidente de la Republica Capitan General Augusto Pinochet
Ugarte “Ulmen F'ta Lonco” es decir, su Jefe Maximo, Conductor y Guia, por haberse preocupado desde
el inicio de su mandato presidencial, que el Pueblo Mapuche, recuperara su dignidad y recibiera los
beneficios sociales y la propiedad de su tierra que historicamente le fue negada». El documento fue
firmado por la Junta General de Loncos y Caciques de Nueva Impenial y de las comunas de IX Regién,
representados por Antonio Conuepan A., Manuel Lincoqueo L. y Juan Millapan C.
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haya producido en contra de los mapuches, se consolida asi el proceso de la migra-
cién y como veremos mas adelante desde alli se consolida el surgimiento del sujeto
social denominado hoy el mapuche urbano, migrante o warriache.”

Sin embargo el dafio mas profundo e irreversible se produce en el ambito de la
cultura, de la tradicion y del derecho indigena o consuetudinario o el 4d mapu.”* Se
acabd no solo con la propiedad colectiva, sino que se aniquila el sistema tradicio-
nal de reparto de tierras entre las familias mapuches y con ello el sistema de paren-
tesco y la prolongacidn de los linajes. Antes de la division de las tierras lo mas
comun era que una familia mapuche tuviera propiedades compartidas o colectivas
en mas de una comunidad. Es decir, una familia podia llegar a tener hasta cuatro
derechos en cuatro comunidades distintas, producto de las herencias de padre y
madre ¢ inclusive de abuelos maternos y abuelos paternos. Hoy dia, la propiedad se
remite estrictamente a la individualizada en el titulo de dominio.

Al ser reducida la propiedad al nivel del individuo, los sistemas comunitarios de
produccion, de intercambio de bienes, de trabajo, pierden validez y son inoperan-
tes. Es decir, hasta antes de la division, los medios de produccion, incluida la pro-
piedad de la tierra, eran considerados patrimonio de toda la comunidad y lo que alli
sucedia en términos de dindmicas locales era compartido por todos. Asi un rukatin
(construccidn de la casa), la construccidn de un camino, de un puente, las siembras,
las cosechas eran de interés comunitario; hoy son de interés estrictamente perso-
nal, cuando mucho familiar. E1 que necesita ayuda debe pagarla, si no tiene como
pagar, debe arreglarselas solo. La tierra para el que sea capaz, para el que tenga los
medios y se haga competitivo.

Lo que estoy sefialando no ha sido aiin materia de estudios de los cientistas socia-
les, salvo escasas excepciones. El impacto que tales politicas han tenido fue mucho
mas eficaz y profundo que las propias politicas de integraciéon impulsadas por lar-
gos afios en el pais. Es la asimilacion en toda su expresion. Es decir, estamos frente
a un verdadero proceso de etnocidio. Se condena a muerte cultural a un pueblo,
atacando sus principales instituciones sociales y culturales, en este caso atacando
la estructura de la propiedad colectiva de la tierra y sustituyéndola por la individual
e individualizada; individual desde el punto valdrico, e individualizada desde el
punto de vista juridico.

Muchas comunidades perdieron sus sitios sagrados y ceremoniales, pues estos si-
tios se convirtieron en patrimonio de un solo individuo y ya nunca mas fueron
patrimonio de la comunidad. En la mayoria de los casos los Nguillatue (campo
ceremonial) o Palitué (campo deportivo), fueron enajenados mediante el arriendo
a 99 afos. En otros casos se resignificaron nuevos espacios ceremoniales, pero
también fueron muchas las comunidades que a partir de ese proceso no realizaron
mas su Nguillatun, méxima ceremonia religiosa mapuche.

23 Dicese hoy para designar en mapudungun a los mapuches residentes en las ciudades. Warria= ciu-
dad; che=gente.

24 Conjunto de normas y costumbres juridicas y sociales mapuches transmitidas de generacion en
generacion. Incluye la administracion de justicia.
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La lucha por el reconocimiento

La dictacién del D.L. 2.568, la division y liquidacidn de las comunidades, sumado
a las politicas de aniquilamiento, la constante negacion por parte de las autorida-
des, el abandono y marginalidad de las comunidades, la ausencia de politicas y
programas de desarrollo, los niveles de pobreza histdricos, etc., provocaron la re-
accion de las comunidades mapuches, las que con el apoyo de la Iglesia Catdlicay
de organismos de Derechos Humanos, desde fines de la década del setenta logran
crear la primera organizacion posdictadura, la que encabezo la lucha por el recono-
cimiento y la defensa de los derechos y libertades fundamentales del Pueblo
Mapuche.

En septiembre de 1979 se organizan los Centros Culturales Mapuches (CCM), que
en su declaracidn de principios sefialaba: «...existe un vacio de direccion, de autén-
tica representatividad que guie, oriente, defienda, planifique el desarrollo y la pros-
peridad del mapuche. Por lo tanto, llamamos a todos los mapuches a unirse en un
solo movimiento que recoja las esperanzas, aspiraciones, inquietudes y decisiones
de nuestro pueblo, manteniendo y perfeccionando lo que es nuestra razon de ser-
mapuches, gente de la tierra».?

A pesar de los intentos de control y la persecucion politica impuesta por el gobier-
no militar y la constante disputa con el oficialismo, esta organizacidn se extendid
rapidamente por el territorio mapuche constituyendo bases a nivel nacional. Su
orientacion era de profunda vocacion de libertad, pluralismo y democracia. Sin
distincion de ideologias, credos y partidos, el 1lamado era a formar «un solo movi-
mientoy.

Los CCM formaban nuevos cuadros dirigenciales fortaleciendo un proyecto socio-
politico que pretendia ir mas alla de las reivindicaciones coyunturales o contestata-
rias al gobierno militar. Surgen asi los primeros congresos nacionales del pueblo
mapuche, pos dictadura, los que se desarrollaban en la clandestinidad, en depen-
dencias de la Iglesia y bajo su alero.

Orientados por las Conferencia de Medellin y Puebla, los Obispos de Chile, en su
Carta Pastoral de 1979 y de 1983, se pronunciaron oficialmente sobre la situacion
del pueblo mapuche. Coinciden con el llamado a la unidad, organizacion y partici-
pacion que hacian los CCM y comprometian su respaldo y guia pastoral.

Naturalmente, en la medida en que la organizacion sumaba nuevos actores sumaba
también posturas politicas distintas, razén por la cual el proceso de reorganizacion
no estuvo exento de divisiones y crisis propias de un proceso social como el que
estamos relatando.

El proceso de organizacion se replicd en otras regiones, como por ejemplo la re-
gion huilliche, teniendo alli sus propias caracteristicas, ya que los huilliches en vez
de crear organizaciones de caracter gremial, como era la estructura juridica de los
CCM se optaba por recuperar la organizacion tradicional historica, es decir el
cacicazgo. La promocion a la organizacion de los huilliches se inicia bajo el alero
del Obispado de Osomo y fue encabezada por jovenes huilliches procedentes de

25 Estanislao Gacitta, Niitram, afio VIII, N° 28 de 1992, p.30.
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las comunidades de San Juan de la Costa que fueron apoyados por la Fundacion
Radio Escuela para el Desarrollo Rural FREDER. En un periodo de tres afios se
logro reconstituir la Junta de Caciques de la Butahuillimapu. Ya en el ano 1983, la
General de Caciques, realizaba sus primeros congresos regionales en la
Butahuillimapu (Grandes tierras del sur).”

A menudo llegaban a la region huilliche dirigentes politicos nacionales, proceden-
tes de Temuco, tanto de los propios CCM, posteriormente de Ad mapu, de Nehuen
Mapu, etc., con el objeto de formar bases regionales; se encontraron siempre con el
empefio de los huilliches de tener su propia representacion mediante los caciques.
Estas negociaciones no siempre estuvieron exentas de contradicciones, puesto que
al intento hegemonico de los mapuches de Temuco, los mapuches huilliches de
Osorno a Chiloé establecian sus propias lineas de accion, y para ponerse a la altura
de las circunstancias, los cacicatos de la region se coordinaban mediante la Junta
General de Caciques.

Los caciques levantan su propia demanda regional huilliche y se la plantean direc-
tamente al gobierno militar, mediante los documentos conclusivos de sus congre-
sos regionales llamados memoriales. Los memoriales de la €poca son entregados
directamente al propio Pinochet y el trato es de Junta General de Caciques a Junta
General de Gobierno. Naturalmente, dicha estrategia no concordaba con la que
planteaban los dirigentes politicos mapuches de la IX region.

En el Memorial de 1983, junto con plantear los problemas, sociales, econémicos y
culturales de los huilliches, los caciques plantean abiertamente la necesidad de un
reconocimiento especial a su investidura de autoridades tradicionales «solicita-
mos: reconézcase a los caciques del Butahuillimapu, como los Jefes del Pueblo
Mapuche Huilliche, que ademas de ser gobernantes de sus jurisdicciones, cum-
plan también responsabilidades como representantes de su organizacion perenne
que se mantiene aun hoy, desde tiempos inmemoriales, fuera de todo tipo de co-
rrientes ideoldgicas y politicas».”’

Esta es sin duda la diferencia fundamental de la estrategia mapuche huilliche con
las organizaciones mapuches de la IX region. Mientras la primera busca obtener un
reconocimiento oficial a su representacion y jurisdiccion, las organizaciones
mapuches se lanzan en lucha frontal contra el régimen de Pinochet. De todas las
organizaciones nacionales mapuches, la (inica que logré consolidar base, solo en
Osormno, fue la asociacion Gremial Nehuen Mapu, seguramente porque su plantea-
miento era mas conciliador con el discurso de los caciques que el de las demas
organizaciones.

Tanto caciques huilliches como dirigentes mapuches coincidian en el diagnostico
de la situacion del pueblo mapuche, y con el correr de los afios las diferencias
fueron superadas y los caciques huilliches ganaron un importante espacio en la
organizacion mapuche nacional, cuestién que en los procesos anteriores a 1973 no

26 La Junta de Caciques de la Region del Butahuillimapu es una organizacion territonal tradicional del
pueblo huilliche, que agrupa a cacicatos de las provincias de Valdivia, Osormo y Chiloé, cuyos funda-
mentos histdricos se rescatan del antiguo Tratado de Paz de 1793, celebrado entre los antiguos caciques
y los espafioles, en las inmediaciones de lo que es hoy la ciudad de Osomo.

27 Memorial de la Junta de Caciques Butahuillimapu de 1983, punto 2.4.
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se habia conseguido. Es decir, los mapuches huilliches de la X region permanecian
al margen de las grandes movilizaciones nacionales o dependian de los caudillos
mapuches de la IX region.

Histéricamente los lonkos y autoridades tradicionales del pueblo mapuche no han
tenido una gran connotacion en lucha politica y plblica, pero particularmente du-
" rante el periodo del gobierno militar los lonkos y las autoridades tradicionales pa-
- saron a un segundo plano y fueron reemplazados por dirigentes politicos.

Surgian figuras relevantes como Melillan Painemal, Mario Millapi, Isolde Reuque,
José Luis Levi, Mario Curihuentru, Juventino Velazquez, Lucy Traipe, Ana Llao,
etc., todos ellos dirigentes ilustrados, todos de procedencia urbana y sobre todo
militantes de partidos politicos y de movimientos sociales. Fueron ellos, entre otros,
quienes encabezaron el movimiento mapuche de aquellos afios. Como puede apre-
ciarse, ninguno de ellos ostentaba cargo de autoridad o dignidad tradicional mapuche.

Lo paradoéjico del proceso era que dichos dirigentes ilustrados, urbanos y politicos
reivindicaban derechos historicos, territoriales y culturales tradicionales. La lucha
por la indivision de la tierra, la mantencion de la identidad cultural y el mejora-
miento de las condiciones econdmicas, representaban las principales demandas y
en funcion de ello se movilizaban las organizaciones mapuches y huilliches de la
€poca; estas reivindicaciones, sumadas al conjunto de las aspiraciones y derechos
reclamados, se entrelazaban en la trama del denominado proyecto historico mapuche.

El régimen militar traté por todos los medios posibles de impedir estas
movilizaciones utilizando para ello todo el rigor de la ley. La persecucion, el segui-
miento, el soplonaje, el amedrentamiento, eran métodos que los dirigentes mapuches
debian sortear. Por otra parte los agentes de seguridad e inteligencia debian actuar
con mucha cautela para no poner en peligro el fin ultimo de su proyecto que no era
otro que la liquidacion y division de las comunidades, de manera que se vieron en
la obligacion de cambiar su estrategia y para ello creaba los Consejos Regionales
Mapuches.

No obstante la manipulacién politica, la imposicion de la division de las comuni-
dades, 1a propaganda politica del régimen, la censura de los medios de comunica-
cion alternativos, los mapuches avanzaban en nuevas estrategias de accién y
movilizaciones. Las organizaciones perfilaban su propuesta de alianzas con los
sectores sociales y politicos opositores a la dictadura militar.

Naturalmente, el proceso de articulacion no estuvo exento de dificultades por cuanto
los lineamientos politicos y las estrategias planteadas por los actores sociales
mapuches no necesariamente coincidian entre si, lo que provocaba conflictos inter-
nos, descalificaciones y en mas de una oportunidad produjo quiebres y divisiones
que culminaban con nuevas organizaciones.

En el seno de los CCM habia contradicciones vitales, sobre todo en la forma de
enfrentar los procesos de movilizacion, las estrategias y las tacticas, y por tanto la
disputa por el liderazgo se hacia sentir en los congresos nacionales. Si bien es
cierto todos eran opositores a Pinochet, las tendencias partidistas se repartian des-
de el MIR, pasando por los mapucistas, los comunistas, socialistas, democrata cris-
tianos e independientes.
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Una de las primeras tendencias que se descolgé de los CCM fue la izquierda, for-
mando en el afio 1984 la A.G. Admapu. La recuperacion de las tierras por la via de
las movilizaciones, la lucha frontal contra la dictadura fue la caracteristica de dicha
organizacion y por tanto la represion, el encarcelamiento y persecucion de sus prin-
cipales dirigentes no se hizo esperar. Por esta razon varios de sus dirigentes pasa-
ron desde la lucha piiblica a la lucha clandestina. El partido comunista ejercia cier-
ta hegemonia al interior de la organizacion, pero existian a su vez claras tendencias
de otras fuerzas de izquierda. Todas las tendencias estaban representadas en la
directiva nacional de la organizacion.

Ya en 1916, en el Congreso Araucanista, los misioneros capuchinos se plantea-
ron la necesidad de que la iglesia asuma la defensa y promocion de los derechos
mapuches. Como una manera de hacer efectivo dicho compromiso, Guido de
Ramberga fundd en 1926 la Unidn Araucana, presidida por su seguidor Antonio
Chihuailaf. En 1979, el Obispo Sergio Contreras asumio tal responsabilidad. Va-
rios de sus agentes pastorales mapuches fueron fundadores de los CCM, sin em-
bargo, por las diferencias ideologicas surgidas en su interior deciden retirarse y
formar su propia organizacion. Surgen de ese modo la A. G. Nehuen Mapu, enca-
bezada por Mario Millapi, con fuerte influencia de la iglesia y del Partido Demo-
crata Cristiano.

Dichos agentes pastorales mapuches, con el apoyo de la Fundacién Instituto Indi-
gena del Obispado de Temuco, cumplieron una funcidn vital en la elaboracion de
las cartas pastorales de los Obispos de 1979 y 1983 respectivamente. Junto a lo
anterior desarrollaron un proceso de educacion y capacitacion al interior de las
comunidades, cuestion clave al momento de formar su propia organizacion. Esta se
convirtié en una de las organizaciones con bases en todas las comunidades
influenciadas por la iglesia de la Araucania.

En el afio 1984, existian diversas tendencias politicas claramente definidas en las
organizaciones mapuches, los Centros Culturales Mapuches se habian transforma-
do en Ad Mapu y esta a su vez daba paso a la creacion de nuevas organizaciones.
Ciertamente que muchas de las nacientes organizaciones se perdian en estructuras
cupulares que se distanciaban paulatinamente de las comunidades.

Surgieron entonces las siguientes organizaciones: Asociacion Gremial Choin
Folilche, encabezada por Mario Curihuentru y José Luis Levi; Asociacion Gremial
Lautaro Ni Ayllarehue, dirigida por Juventino Velazquez y Miguel Landeros; Aso-
ciacion Gremial Arauco, presidida por Juan Huenupi y Aroldo Cayun, y la Asocia-
cion Gremial Callfulican, encabezada por Camilo Quilaman y Emilio Antilef, en-
tre otras.

A pesar de las discrepancias politicas los dirigentes coincidian en que, para lograr
mayores avances, era menester establecer una agenda conjunta y una minima coor-
dinacidn; es asi como dejando de lado la disputa por la representatividad se opta
por crear la Futa Trawn (Gran Consejo) o Coordinadora de Organizaciones
Mapuches.

Con la creacién de este Gran Consejo se hizo presente el discurso politico de las
organizaciones mapuches, se elevaba la demanda a mayores exigencias de recono-
cimiento y de autonomia: «Por lo mismo declaramos que se asume la labor de



82 Raiil Rupailaf

elaborar la propuesta constitucional de los pueblos indigenas de Chile,...(Futa
Trawun, 1987)... ejerceremos nuestros derechos y cumpliremos con nuestro
deber...hemos asumido el derecho a la AUTONOMIA en toda su magnitud.» (Futa
Trawun, 1988).

En la Futa Trawn comenzd a perfilarse una estrategia de alianzas y de acuerdos
politicos mas amplios con los sectores opositores al régimen, vislumbrando asi el
horizonte social y politico que se decantaba. Resumiendo, podemos afirmar que se
pasaba desde la postura reivindicativa y contestataria a una etapa mas creativa y
propositiva. Hoy en dia muchos suponen que la reivindicacion de la autonomia
mapuche es una demanda del Consejo de Todas las Tierras y de su vocero Aukan
Huilcaman, pero como vemos fue una demanda que surgio en el Futa Trawn.

El tema indigena resultaba un desafio para los partidos politicos de la época, el
tema mapuche era para ellos «el problema indigena». Sin embargo, el acerca-
miento y las alianzas se produjeron debido precisamente a que los propios
mapuches se insertaron en dichos partidos y su aporte al fortalecimiento del pro-
yecto democratizador fue clave para conseguir los compromisos que detallamos
mas adelante.

En el contexto politico nacional, la oposicion al régimen militar avanzaba clara-
mente en su propuesta democratizadora y las organizaciones mapuches desde sus
distintas Opticas se sumaban a tal propdsito, a pesar de que estas perdian cada vez
mas bases sociales en las comunidades, producto de la «politiza¢ion» de las cupu-
las y como resultado de la campaiia del régimen. Dicho distanciamiento se reflejo
claramente en los resultados del plebiscito de 1988, donde la dictadura obtuvo una
considerable ventaja en las comunidades mapuches.

En el afio 1988, al alero del Programa indigenista de la Comisién Chilena de Dere-
chos Humanos, surge la Comision Técnica de Pueblos Indigenas, que en el afio
1988 se transformo en el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI). Esta fue
una instancia capaz de aglutinar a organizaciones mapuches, aymaras, y al Consejo
de Ancianos de Rapanui. En ese entonces aparecen en el escenario las organizacio-
nes indigenas urbanas. El CNPI cruzo al Futa Trawn y, con excepcion de Ad mapu
y Nehuen Mapu, todas las demas se sumaron a este Consejo.

E1 CNPI reforzaba los planteamientos de participacidon, de autonomia y de mayo-
res avances institucionales al plantear, «Entrar en contacto directo con los poderes
del Estado para sensibilizarlos y comprometerlos con las demandas de reconoci-
miento constitucional y de legislacion, y proyectar la lucha por las demandas histo-
ricas de autonomia y territorio».?

Fue en el CNPI, que se trabajo desde el afio 1988 la denominada Propuesta de la
Concertacion a los Pueblos Indigenas. Dicho planteamiento recogid las demandas
planteadas en los encuentros de Nidgara y de Nos por las organizaciones de los
distintos pueblos indigenas que conformaban el Consejo, la que fue oficialmente
presentada el 12 de octubre de 1989, en la sede de la Concertacion de Partidos por
la Democracia, acto al cual se sumaron Ad mapu y Nehuen Mapu.

28 Niitram, Afio VI, N° I de 1990. Segundo Acuerdo de los Pueblos Indigenas de Chile, Niagara 27 y 28
de enero de 1990.
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E1 CNPI merece un analisis con mayor detencion, en la medida que fue la tinica
instancia que permitio la confederacion de las organizaciones de a lo menos cuatro
pueblos indigenas de Chile y por cierto el establecimiento de una alianza y estrate-
gia comtn. Ello marca un hito historico sin precedentes en la historia de los pue-
blos originarios del pais. En el CNPI, confluian los intereses y las demandas de
mapuches, huilliches, lafquenches, pehuenches, pero también las demandas e inte-
reses de aymaras, atacamefios, rapanui y de las comunidades Kaweshkar del extre-
mo austral. Cuanta falta no hace hoy esta gran confederacion.

El Consejo Ejecutivo del CNPI, encabezado por el abogado mapuche Aroldo Cayun,
e integrado por otros miembros entre los que cabe destacar a Camilo Quilamén,
Manuel Ponce Antilef y Cornelio Chipana, se transformo en la directiva central del
Partido por la Tierra y la Identidad (PTI). Si bien es cierto, la idea de participacion
politica a través de una instancia partidaria ha sido una aspiracion constante de los
indigenas, esta no habia sido discutida ni profundizada en el seno de las organiza-
ciones que integraban el CNPL

La iniciativa de crear el PTI fue compartida inicialmente por una buena parte de los
dirigentes, sobre todo de los mas jovenes. Sin embargo, también desde el inicio
tuvo resistencias, sobre todo de los dirigentes militantes de partidos politicos que
integraban el CNPI. Nunca hubo un acuerdo unanime para la creacion de dicha
instancia entre los dirigentes de las distintas organizaciones indigenas.

Las condiciones para la creacion de un partido indigena, en esas circunstancias,
no eran las mejores, ya que en los sectores populares en general, el temor y el
miedo a la participacién era un fantasma que se habia aposentado, ello como
producto de diecisiete afios de dictadura, en la que el pueblo paso por experien-
cias traumaticas. La creacion del PTI, si bien es cierto sienta un importante pre-
cedente, no puede catalogarse sino como una osadia o al menos una precipita-
cion, que lo arrastro al fracaso.

La falta de una propuesta programatica clara y definida y el establecimiento de
alianzas con otros conglomerados politicos, fueron algunas de las razones princi-
pales que hicieron abortar, lo que bien pudo haber sido una buena instancia de
negociacion y participacion indigena. Los resultados de esta osadia se reflejaron en
las elecciones parlamentarias de 1989, al no obtener ninguna representacion parla-
mentaria indigena y una escasa votacion de sus abanderados.

De esta manera se desmoronaban dos propuestas de caracter historico para los
pueblos indigenas, a). Tener un movimiento indigena nacional confederado y b)
Una herramienta de participacion y negociacion politica. Lo que no puede ser cata-
logado sino como un error o al menos un desacierto.

El 12 de octubre de 1989, 1a Concertacion de Partidos por la Democracia presenta-
ba su Propuesta Programatica para los Pueblos Indigenas.

Los puntos centrales de esta propuesta habian sido trabajados al alero del programa
de Pueblos Indigenas de la Comision Chilena de Derechos Humanos y conto con la
activa participacion de la Comision Técnica del CNPI y posteriormente de las or-
ganizaciones mapuches mas politicas como Ad Mapu y Nehuen Mapu. Esta pro-
puesta acogia las principales demandas de las organizaciones indigenas.
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La estrategia planteada por la Concertacion de Partidos por la Democracia consis-
tia en sumarse a la tarea de recuperacion de la democracia, para luego establecer
una agenda conjunta de accidn tendiente a responder a las demandas planteadas. Se
preparaba asi un compromiso mayor, como fue el Acta de Nueva imperial, cuyo
contenido conoceremos mas adelante.?

Compromisos de una nueva relacion entre los pueblos indigenas y el
estado

Los compromisos suscritos entre el aquel entonces candidato a la Presidencia de la
Republica y los representantes indigenas del pais, el 1° de diciembre de 1989, co-
rresponden nada mas y nada menos a su propio contexto historico. Si tuviéramos
que caracterizar dicho periodo, los aspectos mas importantes son:

- El régimen de Pinochet se mantenia en el poder, tras una de las mas largas
dictaduras militares de América Latina. Fue una de las primeras en proclamarse
(1973) y una de las ltimas en entregar el poder (1990).

- Para los pueblos originarios, las politicas indigenistas del Estado de Chile, du-
rante dicho periodo, sufren un retroceso, en relacion a los avances que se ha-
bian experimentado hasta 1973.

- A pesar de las trabas y los enclaves autoritarios, 1a Constitucion de 1980 esta-
blecian el itinerario politico nacional. El plebiscito de 1988 estaba dentro de
aquel «rayado de cancha». Las fuerzas politicas de oposicion a la dictadura
habian sido capaces de «derrotarla» en el marco de aquel «rayado».

- Los movimientos sociales y politicos opositores al régimen se articulaban en
torno al proyecto democratizador del pais.

- Las organizaciones indigenas y particularmente mapuches, no escapaban a este
proposito. La Coordinadora Futa Trawn y el Consejo Nacional de Pueblos Indi-
genas eran las principales expresiones de dicha articulacion.

- Los militantes indigenas de los partidos miembros de la Concertacion de Parti-
dos por la Democracia luchaban en su interior para incorporar las demandas de
los pueblos originarios, resultando de ella la Propuesta de la Concertacion ha-
cia los Pueblos Indigenas.

- En dicha propuesta se trazo el itinerario politico hacia los pueblos indigenas de
dicho conglomerado, el que se comenzaba a impulsar con la firma del Acta de
Nueva Imperial o «Parlamento de Imperial» como lo denomina el investigador
José Bengoa.

A partir de dicho contexto se puede entender hoy dia la importancia que dicho
tratado tuvo y sigue teniendo para muchos sectores sociales y politicos indige-
nas. Las organizaciones indigenas y el Gobierno de don Patricio Aylwin habian
delineado un programa conjunto, el inico posible de ejecutar responsablemente.
De alli la importancia del Acta de Nueva Imperial. Todas las organizaciones indi-
genas firmantes de dicho pacto, no solo acudieron a firmarlo, sino que participa-
ron activamente en su disefio. Nadie fue obligado a firmarlo, fue un acto produc-
to de la voluntad soberana de ambos sectores, es decir, del Gobierno de la

29 La Propuesta de la Concertacion fue analizada por las comunidades mapuches y fue la antesala a la
discusion del posterior anteproyecto de Ley Indigena.
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Concertacion y de las organizaciones indigenas del pais. De todas las organiza-
ciones mapuches que existian al 1° de diciembre de 1989, solamente el Consejo
de Todas las Tierras no firmé el Acta, aun cuando sus principales dirigentes estu-
vieron presentes en €l acto.

El Acta de Nueva Imperial tiene otras connotaciones de caracter historico, como
por ejemplo, es la primera vez que hay representacion indigena mas alla de la
mapuche. El Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, como maxima federacion de
los indigenas de Chile, habia logrado aglutinar entre sus filas a las organizaciones
mapuches, a huilliches, lafquenches, pewuenches, y mapuches urbanos de Santia-
go y Concepciodn, lo mismo sucedia al menos con otras dos organizaciones mapuches
de caracter nacional, como eran Ad mapu y Nehuen Mapu.

Asi mismo, por vez primera en un acto politico de tal envergadura, a través del
CNPI, se representaba a los aymaras, a los atacamefios, a las comunidades del
extremo austral, particularmente Kaweshkar y al Consejo de Ancianos de Rapa
Nui. Desde la perspectiva historica, fue un tratado multilateral y no bilateral, como
habian sido los actos o tratados suscritos con anterioridad, y esto tendra mucha
importancia en la aplicacién futura de las politicas de la Concertacion.

Los principales puntos del Acta de Nueva Imperial estaban dados por los siguien-
tes compromisos:

- «El reconocimiento constitucional de los Pueblos Indigenas y de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales fundamentales».

- «Lacreacion de una Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena y de un Fon-
do Nacional de Etnodesarrollo, con la participacion activa de los distintos Pue-
blos Indigenas del pais, como entidades publicas encargadas de coordinar la
politica indigena del Estado...»

- «La creacion al iniciar su gestion de gobiemo de una Comision Especial de
Pueblos Indigenas (...) que en un plazo no superior a cuatro afios culminara con
la implementacion de una Ley Indigena y de la Corporacion Nacional de Desa-
rrollo Indigena».*

Otro de los acuerdos de trascendencia para los pueblos indigenas del pais, fue
que el Gobierno de la Concertacion por la Democracia se comprometia a la rati-
ficacion del Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organiza-
cidn Internacional del Trabajo, OIT. En este contexto y asumiendo el contenido
favorable a las aspiraciones histdricas, la ratificacion de dicho convenio interna-
cional pas6 a formar parte de las demandas de las organizaciones de los pueblos
indigenas.?!

30 Acta de Compromiso. firmada en Nueva Imperial, el 1 de diciembre de 1989, entre don Patricio
Aylwin y 28 organizaciones representativas de los Pueblos Indigenas de Chile.

31 El Convenio 169 de la OIT de 1989 otorga una serie de garantias juridicas, sociales y culturales en
favor de los Pueblos Indigenas, particularmente en lo relativo a la proteccion y reconocimiento de las
tierras, los territorios y los recursos naturales de estos, como asi mismo es el tratado mas avanzado con
relacion al reconocimiento del caracter de «pueblos» de los indigenas. Dicho convenio entré en vigor el
6 de septiembre de 1991, doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de los dos primeros
Estados (Noruega y México) fueron registradas. Dicho convenio ha sido ratificado ademas por Colom-
bia, Bolivia, Costa Rica, Paraguay y Peru.
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Como podra entenderse, para el cumplir con los principales puntos del acuerdo no
dependia solamente de la voluntad politica del Gobierno, sino que pasaba por la
presentacion de iniciativas legislativas que fueron sancionadas por el Parlamento
chileno, Poder del Estado en quien descansa la responsabilidad de reconocer juri-
dicamente a los pueblos originarios de Chile.

Por su parte las organizaciones indigenas firmantes del acuerdo se comprometian a
apoyar el gobierno de la Concertacion y a canalizar sus demandas por las vias
institucionales que al efecto se crearian. Para algunos sectores politicos e indigenas
estas eran sefiales de que el movimiento indigena se «oficializaba», desconociendo
o rechazando la estrategia adoptada en ese contexto especifico. Por cierto que el
compromiso obligaba a encausar las demandas por las vias institucionales, pero lo
mas importante para los precursores del acuerdo era en ese momento comprometer
al gobierno de la Concertacion en los puntos ya sefialados.

Como ya esta dicho, entre las organizaciones que rechazaban el acuerdo estaba el
naciente Consejo de Todas la Tierras, creado en el afio 1989, organizacion que se
automargin6 de dicho proceso. Esta organizacion asume la representacion de las
autoridades tradicionales, de lonkos y comunidades, y retoma la propuesta de auto-
nomia y autodeterminacion del pueblo mapuche, planteada con anterioridad por el
Futa Trawn, aun cuando sus principales dirigentes estuvieron presentes en el acto
de firma del acuerdo de Imperial.

Esta organizacion tuvo la particularidad de insertar el tema de la autonomia y auto-
determinacion con connotaciones claramente politico-institucional, adoptando una
postura abiertamente confrontacional no solo con el Gobierno de don Patricio
Aylwin, sino con el Estado de Chile; dicha organizacion acompafiada de una buena
estrategia de movilizacion e insercion en los medios de comunicacion, se proyecto
entonces como la organizaciéon mapuche de vanguardia.

Como base de sustentacion de la autonomia mapuche, el Consejo de Todas las
Tierras planteaba la reconstitucion del territorio a través de la recuperacion de las
tierras usurpadas; con ese objetivo esta organizacidn organizaba las denomina-
das «tomas simbolicas», movilizaciones que tanto dolor de cabeza le causaron al
Gobierno de Patricio Aylwin, tanto asi que por primera vez en la transicion de-
mocratica se aplic la Ley de Seguridad Interior del Estado, proceso que termind
con requerimientos judiciales en contra de 144 hermanos mapuches de dicha
organizacion.?

Hoy, con el paso del tiempo, hay que reconocer los méritos que tuvo el hecho de
que no todas las organizaciones se hayan comprometido con el Gobierno de la
Concertacion: por una parte, el hecho de que el Consejo de Todas la Tierras se
radicalizara, era una amenaza permanente al proyecto politico del Gobierno de
Aylwin y por tanto, implicaba un mayor esmero en su cumplimiento. Hoy creo que
esta organizacion, sin proponérselo siquiera, contribuy6 de manera muy eficaz a
agilizar la tramitacion y promulgacion de la actual Ley Indigena.

32 El requerimiento judicial lo present6 el Ministerio del Interior a través de la Intendencia de Cautin y
culminé con una sentencia de la Corte Suprema de marzo de 1996, en la que condenan a 144 mapuches
del Consejo de Todas las Tierras, por «organizacion ilicita» y usurpacion de Tierras.
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Por otra parte el Consejo, al igual como en tiempos pasados lo hizo el Ad Mapu,
dejo abierta la posibilidad de impulsar el proyecto de autonomia y autodetermina-
ci6n que hoy han retomado con mayor fuerza otras organizaciones, COmo veremos
mas adelante.

A tres meses de haber firmado el Acta de Nueva Imperial, el 11 de marzo de 1989,
asumia el gobierno el conglomerado de la Concertaciéon y se comenzaba a
implementar su programa politico. Cumpliendo el compromiso contraido con los
pueblos Indigenas el 17 de mayo de 1990, mediante Decreto Supremo N° 30, se
creaba la Comision Especial de Pueblos Indigenas (CEPI) cuyos objetivos mas
importantes se traducian en:

- «asesorar al Presidente de la Republica en la determinacion de las politicas
indigenas, respecto de los grupos étnicos indigenas que integran la sociedad
chilena en lo concerniente a su pleno desarrollo econémico y social, a la con-
servacion, fortalecimiento y difusion de sus expresiones y valores culturales y
a la debida participacion y proyeccion de sus miembros en la comunidad nacio-
nal».

- «a) Formular un diagndstico de la realidad, problemas, necesidades y aspira-
ciones de los Pueblos Indigenas. b) Estudiar y proponer planes y proyectos
orientados a lograr el integral desarrollo y progreso econémico, social y cultu-
ral de los Pueblos Indigenas».*

La CEPI estaba estructurada por un Directorio y un Consejo paritario, con personeros
de confianza del Gobierno y con dirigentes indigenas, elegidos por sus organiza-
ciones para tal finalidad,* dando de esa forma cumplimiento al compromiso de
participacion exigido por las organizaciones.

El Directorio de la CEPI estaba integrado por los Srs. José Bengoa Cabello, quien
la preside en su calidad de Director; Victor Hugo Painemal Arriagada, Subdirector,
y Javier Huenchullan Sacristan, Secretario Técnico.

Los miembros indigenas del Consejo de la CEPI eran los Srs: Emilio Jiménez
Mamani (Aymara), Antonio Mamani (Aymara), Albero Hotus Chavez (Rapa Nui),
Aroldo José Cayin Anticura (Mapuche Urbano), Domingo Pifiaileo Pellao (Mapuche
- Pewenche), Saturnino Yevilao Carileo (Mapuche-Lafquenche), Camilo Quilaman
Turra (Mapuche), Juan Queupuan Huaiquil (Mapuche-Huilliche), José Santos Millao
Palacios (Mapuche) y Raul Rupailaf Maichin (Mapuche-Huilliche). Posteriormen-
te se incorpor6é a la Comisién Honorio Ayavire Anza, representante de los
Atacameios.

Como representantes del Gobierno en el Consejo de Comision los Srs. Francisco
Huenchumilla Jaramillo, por el Presidente de la Repiblica; Hugo Ortega Tello,
por el Ministro de Agricultura; Domingo Curaqueo Silva, por el Ministro de Edu-

33 Decreto Supremo N° 30, del 17 de mayo de 1990, Art. N°1 y 2.

34 El Consejo de la CEPI estaba compuesto por 10 consejeros indigenas, representantes de los pueblos
rapa nui, aymaras, mapuches de las regiones Octava, Novena, Décima y R. Metropolitana y 10 repre-
sentantes del Gobierno, de distintos ministerios, servicios publicos, intendencias y gobernaciones de las
regiones con presencia indigena. Art. 6to. D. 5. N° 30.
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cacion; Roberto Schultz Lorca, por el Ministro de Bienes Nacionales; José Aylwin
Oyarzun, por el Ministro Secretario General de Gobierno; Miguel Castro Challapa,
por ¢l Intendente de la I Region; Blanca Rosa Rivera Flores, por el Intendente de
la VIII; Jorge Garcia Oliveros, por el Intendente de la [X; Eliseo Cafiulef Martinez,
por ¢l Intendente de la X Region y Jacobo Hey Paoa, Gobernador de Isla de
Pascua.

En el cumplimiento de su mandato, la CEPI prepar6 un programa de trabajo que
basicamente contenia dos lineas claramente definidas: a) La propuesta de un ante-
proyecto de Ley Indigena y b). El desarrollo de un programa de accion que contri-
buyera a atender las necesidades mas urgentes de la poblacion indigena, pasando a
convertirse en un organismo de apoyo a las iniciativas econdmicas, sociales y cul-
turales de las comunidades del patis.

A pesar de las limitaciones legales que tenia la CEPI, esta se dio la tarea de impul-
sar programas de caracter juridico, de Educacidn Intercultural Bilingiie, de becas
indigenas, de promocion cultural, de desarrollo productivo y de infraestructura,
logrando desarrollar una amplia gama de programas en estas areas, lo que fue la
antesala a las lineas de accion de la actual CONADI*

Del mismo modo, la CEPI impulsé numerosos estudios de tierras indigenas con el
objeto de conocer los problemas y demandas y plantear soluciones en conjunto con
los miembros de las comunidades. Entre los estudios destacan:

- Tenencia, propiedad y demandas de tierras en las comunidades huilliches de
Chiloé.

- Territorio y comunidades pehuenches de Alto Bio-Bio.

- Catastro de conflictos y demandas de tierras en comunidades mapuches.

- Estudio de la propiedad de la tierra de Isla de Pascua.

- Estudio de las comunidades y territorios de las etnias yamanas y kawaskar de la
XII Region.

- Estudio de la propiedad indigena en la I y IT Regiones.

- Catastro de tierras fiscales en areas de poblamiento mapuche.

Dichos estudios, junto los desarrollados por las Comisiones mixtas de Regulariza-
cion de Tierras de San Juan de la Costa y la Isla de Chiloé, constituyeron la base
para el disefio y aplicacion del Fondo de Tierras, de la Ley 19.253, aplicados pos-
teriormente por la CONADL

Uno de los casos mas emblematicos por las luchas de las tierras indigenas, asu-
midos por el Gobierno de Aylwin y la CEPI, fue el Caso de Quinquén. Se trataba
de un largo conflicto territorial en el que estaba en juego la permanencia de la
comunidad Melifiir en las tierras de sus antepasados. El conflicto se resolvio en
marzo de 1992, afio en el que el Gobierno de Chile invirti6 la suma de seis millo-
nes de ddlares, comprando mas de treinta mil hectareas a la Sociedad Gallette.
Sin embargo, cuando ¢l Gobierno les iba a entregar los titulos de dominio a la

35 El total de proyectos apoyados por la CEPI wravés de estos programas alcanzan a 417 y el monto
involucrado en su ejecucion alcanzaba a los 1.303.525.618 millones de pesos (U$ 3.342.373). Aravena
Andrea y Zufiiga, Gerardo, Diagnostico de los pueblos indigenas de Chile. CEPI, 1993.
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comunidad Melinir, se presentaron ocho nuevos juicios por parte de las empresas
forestales de la zona. jEs que el negocio que hizo la Sociedad Galletlie abre el
apetito a cualquiera!?®

El caso Quinquén fue el antecedente que establecio la pauta para el Fondo de Tie-
rras Indigenas y la solucidn de los conflictos territoriales, asi como los programas
de la CEPI constituyeron la antesala de la aplicacion de los programas de la
CONADI, algunos de los cuales se siguen aplicando sin mayores modificaciones.

En el cumplimiento de su mandato, la CEPI elabor6 un anteproyecto de Ley Indi-
gena, el que fue sometido a la consideracion de los pueblos indigenas de Chile.
Para sancionar dicho proyecto y elaborar la propuesta definitiva, las organizacio-
nes y la CEPI, convocaron al Congreso Nacional de Pueblos Indigenas de Chile, el
que se realizo en la ciudad de Temuco los dias 16 al 18 de enero de 1991.

Al congreso asistieron representantes de los pueblos aymara, atacamefios, rapa nui,
kawaskar, y las diversas representaciones regionales del pueblo mapuche, es decir:
pehuenches, lafquenches, hulliches y wariaches o mapuches residentes en las ciu-
dades de Santiago, Concepcidn, Temuco, Nueva Imperial, Valdivia, Osorno y Chiloé.
En la ocasion hubo ademas una representacion del Comité Exterior Mapuche, que
representaba a los mapuches que se encontraban en el exilio.

Dicho congreso constituye hoy otro de los hitos inéditos e historicos en la medida
que, por primera vez en la historia legislativa del pais, se consulta a todos los pue-
blos indigenas de Chile respecto de sus intereses especificos y se les invita a pro-
poner las medidas y normas que respondan a sus demandas. En el afio 1972 suce-
dio algo similar con la elaboracion de la Ley 17.729, con la salvedad que en esa
oportunidad se convoco solo a los mapuches.

Hay que recordar que previo a este congreso, el borrador de Ley Indigena propues-
to por la CEPI, fue sometido a la mas amplia consideracion de las organizaciones y
comunidades indigenas. Se realizaron mas de 2.800 asambleas sectoriales, en las
que participaron mas de 3.000 dirigentes de base, junto con la realizacion de 15
congresos intercomunales o regionales, eligiendo en ellos a los delegados al con-
greso nacional.

Al Congreso asistieron 250 delegados oficiales, 50 dignidades, personalidades o
autoridades tradicionales, entre Machis y Loncos, y 50 invitados de honor del mundo
no indigena, entre los que destacan académicos, politicos e intelectuales de nivel
nacional e internacional. El Congreso fue presidido en forma rotatoria por los re-
presentantes indigenas del Consejo de la CEPI. Destacaron la participacion en la
inauguracion del Congreso del Ministro Secretario General de Gobierno, don Enri-
que Correa Rios v del Presidente de la Republica, don Patricio Alywin Azdcar,
quien recibié de manos de los dirigentes indigenas las conclusiones del Congreso.
Al acto de clausura, realizado en el Gimnasio Bernardo O’Higgins de Temuco,
asistieron aproximadamente 5.000 personas.

Las principales resoluciones del Congreso de Pueblos Indigenas, reafirmando el
proyecto de ley propuesto por CEPI, se resumen en lo siguiente:

36 Memoria de la CEPI, afio 1993, pags. 62-64.
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- Lanecesidad de que el Estado se declare un pais pluriétnico y plurilingiiistico;
para ello se fortalecia la propuesta de reconocimiento constitucional.

- Lanecesidad de reconocer el caracter de Pueblos Indigenas, teniendo presente
los aspectos historicos, demograficos, culturales y territoriales.

- Lanecesidad de proteccion y ampliacion de las tierras indigenas, estableciendo
para ello la creacion de un fondo de tierras y aguas.

- La creacion de los territorios de desarrollo indigena, como espacio social, de-
mografico, econodmico y cultural fundamental para la existencia de los pueblos
indigenas.

- La proteccion juridica de los recursos naturales del suelo y del subsuelo, reno-
vables y no renovables de los territorios indigenas, y el derecho preferente de
utilizacion por parte de las comunidades, estableciendo mecanismos de consul-
ta a los indigenas para la implementacion de proyectos de inversion, o de
relocalizacion.

- Enrelacion a cultura y educacion, planteaba el reconocimiento, respeto y pro-
teccion de las culturas, el deber del Estado de preservar y promover los idiomas
y el conocimiento indigenas; establecia el delito de ofensa cultural y la protec-
cién del patrimonio histérico. El congreso planted la necesidad de establecer
un sistema de Educacion Intercultural Bilingiie.

- Enmateria de derecho consuetudinario, se planteaba el reconocimiento de ese
derecho y su incorporacion a la justicia ordinaria, como asimismo establecia un
sistema judicial especial indigena.

- Respecto de la participacion, se planteaba la necesidad de participacion de las
comunidades y de las asociaciones indigenas, en los niveles de la administra-
cion del Estado.

- Sobre el Desarrollo, planteaba la creacion del fondo de etnodesarrollo, el que
permitiria la aplicacion de planes y proyectos integrales de desarrollo de las
comunidades.

- Seaprobaba la idea de creacion de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indi-
gena, como el organismo puiblico encargado de implementar las politicas
indigenistas del Estado.

- Asimismo cada pueblo indigena participante cautelo sus intereses particulares
en un capitulo que se denomind disposiciones 0 medidas complementarias.’’

Inmediatamente después de desarrollado el congreso, la CEPI se encargé de siste-
matizar y trabajar técnicamente el proyecto de Ley Indigena para presentarlo pos-
teriormente al Poder Ejecutivo, el que se encargé de sancionarlo, adecuarlo y pre-
sentarlo al Parlamento Chileno, para su discusion y aprobacion.

En el afio 1992, en el marco del Quinto Centenario, teniendo presente la eferves-
cencia indigena nacional e internacional, y cumpliendo los acuerdos adoptados
con las organizaciones indigenas, el Gobierno de don Patricio Aylwin presento al
Poder Legislativo los siguientes proyectos de legislacion:

a) El Proyecto de Ley Indigena, cuyos puntos principales fueron reafirmados por
el Congreso de Pueblos Indigenas ya descrito.

37 Conclusiones del Congreso Nacional de Pueblos Indigenas, publicado por la CEPI, en Santiago de
Chile, 1991. Asistieron a dicho evento un total aproximado de 300 delegados de los distintos pueblos
indigenas del pais.
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b) El Proyecto de Reforma Constitucional, que tenia por objeto lograr mayores
grados de reconocimiento juridico de los Pueblos Indigenas, lo que implicaba
que Chile se reconociera un pais plurietnico y pluricultural, reconociendo la
diversidad cultural.*®

¢) ElProyecto de Ratificacion del Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos indige-
nas y tribales, y

d) El proyecto de ratificacion del convenio que crea el Fondo de Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe.”

De las cuatro iniciativas descritas, solo fue aprobado el Proyecto de Ley Indigena,
aunque con modificaciones y cambios substanciales, y se ratificd el Convenio Cons-
titutivo del Fondo de Desarrollo Indigena.*

En cambio fueron rechazados los proyectos de reforma constitucional y el de rati-
ficacion del Convenio 169 de la OIT. Las razones que la derecha chilena esgrimio
para oponerse a dichas iniciativas fueron de que el reconocimiento del caracter de
«pueblos» y el de «territorios indigenas» atentaria contra el principio de unidad
nacional y pondria en peligro el ejercicio de la soberania del pais.

El proyecto de Ratificacion del Convenio 169, descansa en la Comision de Rela-
ciones Exteriores de la Camara de Diputados, esperando que la demanda indigena
haga presente la necesidad de su aprobacion.

La Ley Indigena en busca de una nueva relacion del Estado y los
pueblos indigenas

Si bien es cierto la CEPI tuvo la mision de elaborar un borrador de anteproyecto de
Ley Indigena, la verdadera fuente desde donde emana la actual Ley Indigena es, a
no dudarlo, el Congreso Nacional de los Pueblos Indigenas que hemos sefialado
anteriormente. Para arribar a dicho congreso, el borrador de anteproyecto de la ley
se discutié en aproximadamente 2.000 comunidades indigenas del pais, junto a
varios centenares de congresos comunales, provinciales y regionales. En otras pa-
labras, es una ley -que en su origen contd con la participacion mayoritaria de los
pueblos originarios del pais. De alli su legitimidad, en cuanto a proyecto.

Los enclaves autoritarios heredados de la dictadura conformaron un contexto poli-
tico poco favorable para los pueblos indigenas a la hora de presentar el proyecto al
Parlamento. Esto se refleja en una Constituciéon politica en esencia antidemocratica,
con los senadores designados, con una derecha fuerte en el Parlamento y con una

38 La propuesta de reforma constitucional proponia agregar como inciso final al articulo 1 de la Cons-
titucion la frase «El Estado velara por la adecuada proteccion juridica y el desarrollo de los pueblos
indigenas que integran la Nacion chilena». Agregaba como inciso final al N° 22 del Art. 19 la frase: «La
ley podrd, también, establecer beneficios o franquicias en favor de las comunidades indigenas». Final-
mente agrega al Art. 62 como N° 7 la frase: «Establecer sistemas de proteccion juridica y beneficios o
franquicias para el desarrollo de los pueblos indigenas» (Proyecto de Reforma).

39 El Convenio Constitutivo del Fondo de Desarrollo Indigena fue adoptado en Madrid el 24 de julio de
1992, con ocasion de la reunién de la Segunda Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno.

40 El proyecto de ratificacion del Convenio Constitutivo del Fondo de Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas de América Latina y el Caribe, se aprobo en el Congreso en octubre de 1995
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practica casi extinguida del ejercicio democratico, después de casi veinte afios de
suprimido el Congreso Nacional.

Fueron dichos enclaves autoritarios, fueron los intereses politicos y econdmicos,
muy bien representados en el parlamento por la centro-derecha chilena, los que,
como dijo un peiii, «charquearony el proyecto de Ley Indigena. La historia se repi-
te; en el afio 1972 ocurri6 exactamente lo mismo con el proyecto que terminé en la
ley 17.729. De manera que, a estas alturas, esta sumamente claro que los represen-
tantes del poder factico y economico, los mismos que durante casi dos siglos han
profitado de las riquezas de los territorios indigenas, hoy estan en el Congreso
convertidos en verdaderas pirafias que a la menor sefial de dignificacion y de posi-
bilidad de reparacion historica, se devoran los contenidos de dichos proyectos.

Pero tampoco podemos engaiiarnos. Si bien es cierto la Ley Indigena fue posible
gracias al compromiso de la Concertacion, tenemos que decir que fue el Presidente
Patricio Aylwin y un grupo de cercanos colaboradores, los que tuvieron la voluntad
de jugarselas por esta ley; en cambio otros concertacionistas, representantes del
empresariado y de los latifundistas, siempre fueron reticentes a darle luz verde al
proyecto original. No obstante a ello, la fortaleza de las organizaciones hicieron
posible esta ley, que esta lejos de responder cabalmente a las multiples demandas
de los pueblos indigenas de Chile, pero no deja de ser una conquista.

A partir de este instrumento, se ha establecido una nueva relacion del mundo indi-
gena con el Estado chileno, y por tanto su perfeccionamiento es hoy una demanda
sentida por las principales organizaciones indigenas de este pais. Prueba de ello es
que las principales conclusiones del seminario «Ley Indigena: Un Balance de su
Aplicaciony, convocado por la Camara de Diputados, realizado en marzo de 1996,
al que concurrieron dirigentes y técnicos indigenas de todo el pais,” nos da una
panoramica acerca de sus principales debilidades, vacios ¢ insuficiencias, que es
necesario superar.

La Ley 19.253 que establece normas sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de
los Pueblos Indigenas en Chile, fue publicada en el Diario Oficial el 5 de octubre
de 1993. Este cuerpo legal recoge aspectos de la problematica indigena en Chile en
el momento que se producia la apertura a la transicion democratica del pais, cuyo
borrador de ley fue propuesto por el Congreso de Pueblos Indigenas de Chile, rea-
lizado en Temuco en enero de 1991.

El espiritu de la Ley Indigena se fundamenta en los siguientes principios:

- Reconocimiento de la diversidad cultural y étnica de los pueblos indigenas: la
Ley reconoce la existencia de agrupaciones humanas que existen en el territo-
rio nacional desde los tiempos precolombinos, que conservan manifestaciones
étnicas y culturales propias. Reconoce como principales etnias indigenas a los
mapuche, aymara, rapa nui, las comunidades atacamefias, quechuas y collas
del norte, de las comunidades kawashkar y yamana de los canales australes.

- FElestado valora su existencia por ser parte esencial de las raices de la Nacion
Chilena, su integridad y desarrollo de acuerdo a sus costumbres: sehala la Ley

41 E18 de marzo de 1996, la Camara de Diputados realizo6 el Seminario «Ley Indigena: Un balance de
su Aplicaciony, al que asistieron mas de 300 dirigentes indigenas de todo el pais.
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que es deber de la sociedad y del Estado en particular, respetar, proteger y pro-
mover el desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y comunidades, para
lo cual debera adoptar las medidas adecuadas (Art. 1°)

- Reconocimiento juridico de las comunidades: la nueva ley otorga personeria
juridica a las comunidades y crea las asociaciones indigenas. Ambos instru-
mentos juridicos fueron concebidos para facilitar el acceso a los indigenas a
multiples beneficios que otorga la propia ley, sobre todo en los &mbitos produc-
tivos y culturales.

- Fomento a la participacion: esta ley se orienta en la direccion de favorecer la
participacion indigena en la planificacion y desarrollo de las politicas publicas
destinadas a la poblacién indigena. El ejemplo mas concreto de ello es la con-
formacion mixta del Consejo Nacional de la Corporacion Nacional de Desarro-
llo Indigena. En este consejo participan ocho consejeros indigenas y ocho re-
presentantes del Gobierno.

- Discriminacion positiva: para la elaboracion de la Ley Indigena, el Estado re-
conoce que los indigenas han sido y son grupos discriminados al interior de la
sociedad chilena y por tanto procura la igualdad real por sobre la formal o
meramente declarativa desde el punto de vista juridico.

- Protecciony ampliacion de las tierras indigenas: uno de los objetivos centrales
de la Ley es la proteccidn y la ampliacion de las tierras indigenas, entendiendo
por tales aquellas que ocupan actualmente en propiedad o posesion. La Ley
19.253, asume que los poseedores originarios de las tierras eran los indigenas y
que para ellos es el fundamento principal de su vida y su cultura.

- Localizacion de recursos del estado para el desarrollo: la Ley incorpora el
concepto de Areas de Desarrollo Indigena ADI, entendidos como espacios te-
rritoriales en que el Estado focalizara recursos para la aplicacion de planes y
programas de desarrollo pertinentes.

- Fondo de Tierras y Aguas Indigenas: para la superacion de los conflictos de
tierras y aguas de las comunidades indigenas con el Estado y particulares, la
Ley establecio el Fondo de Tierras y Aguas Indigenas, el que actiia como meca-
nismo «reparatorio», en el sentido que permite la ampliacion de las tierras y los
derechos de aguas, y como un mecanismo «financiero» para hacer operativos
los arbitrajes y resoluciones judiciales referidos a estas materias.

- Conciliacion y arbitraje: Introduce por primera vez los principios de la conci-
liacién o arbitraje en conflictos de tierras entre indigenas de una misma etnia, al
igual que el reconocimiento de la costumbre como atenuante o eximente, y al
uso de las lenguas vernaculas en los juicios entre indigenas de un mismo pue-
blo.

- Reconocimiento, respeto y proteccion de las culturas indigenas: Esto implica
el uso y conservacion de las culturas ¢ idiomas, la incorporacién de contenidos
socioculturales e idiomas en los medios de comunicacién de masas, estableci-
miento de catedras de historia, obligacion del Registro Civil de anotar los nom-
bres y apellidos indigenas, la proteccion del patrimonio historico, arquitectoni-
co, arqueologico y cultural. Junto a lo anterior se regula la venta y exportacion
de objetos, piezas y documentos de valor historico o arqueoldgico, la excava-
cion de cementerios y la sustitucion de toponimicos indigenas.

- Educacion Intercultural Bilingiie: Se establece expresamente en la Ley Indige-
na el mandato de desarrollar un sistema de educacion intercultural bilingtie, en
areas de alta densidad poblacional indigena, con el objeto de que el educando
indigena pueda desenvolverse adecuadamente en su sociedad de origen como
en la sociedad global.
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- Mecanismos de autoidentificacion de indigenas urbanos y migrantes: Los indi-
-genas residentes en las ciudades, villas o poblados del territorio nacional, de
acuerdo al Art. 2° de la Ley Indigena, pueden autoidentificarse como indigenas
urbanos o migrantes, segun sea el caso; pueden formar Asociaciones para su
desarrollo social, cultural y apoyo mutuo.

- Reconocimiento a particularidades de los pueblos indigenas: Adicionalmente
la ley reconoce particularidades a cada pueblo. regulando y reconociendo as-
pectos importantes, en materias de organizacion social, tierras y desarrollo.

Las limitaciones de la Ley 19.253, estan dadas por tres aspectos fundamentales: la
primera es de fondo, es decir, la Ley adolece de debilidad conceptual; su espiritu se
ha debilitado al eliminarle los conceptos fundamentales que los pueblos origina-
rios le habian otorgado en el proyecto original. La segunda debilidad se refiere a la
supremacia juridica, frente a otros cuerpos legales, tales como el Codigo Minero,
el Codigo de Aguas, la Ley Eléctrica, las leyes de concesiones de playas, de rios y
mar, etc. La tercera, es mas de forma, y tiene que ver con su interpretacion y su
aplicacion. En muchos aspectos la Ley Indigena puede mucho mas, pero por des-
conocimiento, negligencia o falta de voluntad, no se aplica en toda su magnitud.

Como ya sefialamos, la primera limitante de la Ley es no reconocer juridicamente
el caracter de «pueblos» a los pueblos originarios. Las organizaciones indigenas
han planteado claramente que esta no es una lucha semantica ni conceptual, sino
fundamental y acorde a los tiempos y a los avances de la politica indigenista inter-
nacional. Hoy en el mundo se habla de pueblos originarios y de primeras naciones,
sin embargo la ley chilena sigue hablando de etnias y de culturas, negando con ello
su trayectoria historica, su legado cultural v la reclamacion de sus territorios que
son muy anteriores a la conformacion de los Estados Nacionales, es decir, de pri-
meras nacionales.”

El hecho de reemplazar el concepto de «territorios de desarrollo» por ¢l de «areas
de desarrollo», constituye una clara muestra de la falta de voluntad del legislador,
en el sentido de avanzar en la reconstitucion territorial de los pueblos originarios.
Al plantear la constitucion de territorios de desarrollo indigena, se estd hablando de
control politico, econdmico y cultural sobre dichos territorios. En otras palabras, se
esta reivindicando la posibilidad de etnodesarrollo, de autogobierno y de autode-
terminacion, propuesta que no se contrapone ni pone en riesgo la unidad nacional,
en la medida que no se esta hablando de escision del Estado, ni mucho menos de
independencia politica o, como lo entienden algunos, la creacion de un estado den-
tro del Estado.

Al respecto, la UNESCO, en la Declaracion de San José, de diciembre de 1981,
abordé el tema desde la perspectiva del derecho al etnodesarrollo: «...Esto signifi-
ca que el grupo étnico es unidad politica administrativa con autoridad sobre su
propio territorio y capacidad de decision en los ambitos que constituyen su pro-
vecto de desarrollo dentro de un proceso de creciente autonomia y autogestiony.
En otras palabras, para la UNESCO, el control politico administrativo del territorio

42 LaLey 19.253, en su Art. 1 sefiala: «El Estado reconoce como principales emias indigenas de Chile a:
la Mapuche, Aimara, Rapa Nui o Pascuense, la de las comunidades Atacamefias, Quechuas y Collas de
norte del pais, las comunidades Kawuashkar o Alacalufe y Yamana o Yagan de los canales australes.»
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indigena por parte del grupo étnico es fundamental, de la inica forma que se puede
hablar de etnodesarrollo.

En cambio en Chile, la declaracion de las Areas de Desarrollo esta orientada a la
focalizacién de recursos del Estado en beneficio de las comunidades que las com-
ponen, y no responden al objetivo de recomposicion de los territorios, por cuanto
sus limites son reducidos y en muchos casos dividen a los antiguos territorios
indigenas.

Las Areas de Desarrollo Indigena, planteadas en la Ley, definitivamente no han
operado. Si bien existen ADIs declaradas, estas en nada han cambiado las condi-
ciones de pobreza, marginalidad y aislamiento de las comunidades que las inte-
gran. Es mas, no existe claridad de los beneficios que reporta la declaracion de las
ADIs, por cuanto no existe participacion de las comunidades afectadas, no existe
un modelo de gestion y administracion de estas, como tampoco la voluntad de los
organismos sectoriales, regionales y municipales involucrados en concensuar un
verdadero programa de desarrollo indigena en dichas areas.

Por cierto que hay vacios, sobre todo en los aspectos relacionados con los dere-
chos, usos y utilizacién de los recursos naturales renovables y no renovables
existentes en los territorios indigenas. Este sera siempre un asunto controvertido
por cuanto los recursos naturales, segtin la Constitucion Politica, son de propie-
dad de Estado, por ejemplo los minerales y las riquezas del subsuelo. Pero elio
obedece también a una interpretacion de orden politico econdmico de quien las
interpreta y pretenda utilizarlas. En el caso emblematico de Ralco, lo tnico que
sostiene juridicamente a las familias pewenches en su territorio es el articulo 13
de la Ley Indigena.

Lo que ocurre hoy con la aplicacion de las disposiciones del Codigo de Aguas en el
sur es un claro ejemplo de lo que estamos sehalando. En este minuto ya no hay
derechos de aguas disponibles en los rios y esteros de las regiones VIII, IX y X,
dichos derechos estan concesionados casi en su totalidad a empresas privadas y a
particulares. Lo mismo ocurre con las concesiones de playas, de rios y de mar. En
el borde costero nacional ya no hay concesiones disponibles.

De alli la importancia de insistir en el reconocimiento constitucional de los pueblos
indigenas y la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, pues vendria a reforzar
precisamente estos aspectos de la Ley que son primordiales para la defensa de los
derechos fundamentales de los pueblos originarios.

El Fondo de Tierras y Aguas, si bien constituye un avance, con ¢l tiempo se ha
tornado absolutamente insuficiente. Es mas, el Gobierno de Ricardo Lagos se ha
comprometido en su periodo a entregar 150.000 hectareas. La gran interrogante es
(De donde sacara el Gobierno de Lagos tal cantidad de tierras para entregar a las
comunidades que estan en lista de espera? Como un ejemplo:Solo en la X Region,
la demanda por tierras registrada por el Gobierno Regional y la CONADI supera
las 200.000 hectareas.

Otro aspecto que dice relacion con este punto es la especulacion y el mercadeo de
tierras que se ha producido en el sur del pais, producto de estas politicas. Una
hectarea de suelos de aptitud forestal, hace cuatro afios no superaba los $200.000
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(doscientos mil pesos). Hoy esas mismas tierras superan los $2.000.000 (dos mi-
llones de pesos). En este mismo momento, los beneficiarios del Programa de Sub-
sidios de Tierras de la CONADI 1999-2000 hoy ya no encuentran predios para
comprar con el monto maximo del subsidio que asciende a $15.000.000 (quince
millones de pesos), subsidio que no es malo, en comparacion por ejemplo al subsi-
dio de vivienda que no supera los $2.000.000 (dos millones de pesos).

Como una forma de reconocer a las comunidades indigenas y de potenciar su desa-
rrollo, la Ley le concede personalidad juridica a estas. Sin embargo, aqui hay una
contradiccion vital, puesto que en el proceso de constitucion de estas, se esta frac-
cionando a las comunidades tradicionales y de ese modo se esta provocando «la
division social» de estas y por tanto se sigue reemplazando a las autonidades tradi-
cionales (lonkos, caciques otros) por dirigentes sociales al estilo winka (occiden-
tal). En el caso huilliche la situacion es patética®, lo que amerita una pronta revi-
sion del proceso de aplicacion y de interpretacion de la ley.

Sabido es que un proceso de articulacion de un movimiento social, no requiere de
un mandato legal para consolidarse, no obstante la norma puede limitar tal proce-
so. Ello esta ocurriendo con la Ley Indigena, en la medida que esta no permite la
creacion de organizaciones de segundo grado, como son las federaciones y confe-
deraciones, limitando con ello la participacion de los indigenas establecidos en la
propia Ley (Art. 34).#

Con respecto al mayoritario porcentaje de la poblacion indigena urbana, la Ley es
reconocidamente deficiente. La tinica alternativa que se ofrece a estos, es la posibi-
lidad de crear la «Asociacion Indigena Urbana o Migrante» como la «instancia de
- organizacion social, desarrollo cultural y proteccion mutua» (Art.76). El desarrollo
de programas tendientes a mejorar la situacion de extrema pobreza queda sujeta a
la coordinacion de CONADI con otros organismos piblicos (Art.77).

En el Consejo de la CONADI, esta la representacion de los pueblos indigenas, sin
embargo estos consejeros no pueden ser elegidos en forma directa por los propios indi-
genas, sino que son designados, a propuestas de las comunidades, por el Presidente de
la Republica, lo que limita el libre ejercicio de la democracia y participacion de los
indigenas (Art. 41). La participacion indigena esta tutelada por el Gobierno de turno.

El domicilio de la Direccién Nacional de ia CONADI se ubica en la ciudad de
Temuco, Region de las Araucania, a 600 kilometros de la capital del pais. Chile es
un pais histéricamente centralizado, por tanto las principales decisiones politicas
se toman en Santiago. Si bien es cierto existe un proyecto de descentralizacion del
pais, este no debe comenzar por el inico organismo indigenista; ello mas bien

43 La Ley Indigena, en su Art. 10, establece la creacion de las comunidades juridicas, con un minimo de
diez miembros mayores de edad, en contraste con las comunidades tradicionales que en algunos casos
son integradas por nimeros de hasta doscientas familias. Supuestamente en este caso podrian crearse
mas de veinte comunidades. Para el caso huilliche, la Ley reconoce en su Art. 60 y 61 a los cacicatos y
su ambito territorial, no obstante en el proceso de aplicacion de la Ley, les impone la comunidad juridi-
ca de acuerdo al Art. 10.

44 E1 Art. 34 de la Ley Indigena sefiala: «Los servicios de la administracion del Estado y las organi-
zaciones de caracter territorial, cuando traten materias que tengan injerencia o relacion con cuestio-
nes indigenas, deberan escuchar y considerar la opinién de las organizaciones indigenas que recono-
ce esta ley».
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obedece a intentos politicos de disminuirle el perfil, y a un alejamiento de la pro-
blemética indigena del centro del poder politico.

Finalmente, resalta a la vista que el presupuesto que el Gobierno ha destinado a la
CONADI para la implementacién de las politicas indigenas, resulta una incon-
gruencia, puesto que este es absolutamente insignificante en relacion a la altisima
demanda y necesidades de los pueblos indigenas, o al menos resulta insuficiente.*
Si es con este presupuesto que el Estado pretende indemnizar «la deuda historica»
contraida con los pueblos originarios, ello resultaria ser una ironia. En lo relativo al
ambito de la cultura y la educacion indigena, la Ley es meramente declarativa,
puesto que no existe un fondo especifico tendiente a implementar tales medidas.

Hay muchas materias, tales como la implementacion de la Educacion Intercultural
Bilingiie, la promocion y defensa de las culturas, la posibilidad de programa de
asistencia a la educacion de los indigenas que constituyen avances, y que podrian
mejorar substancialmente si CONADI tuviera mayores atribuciones y se le dotara
de mayores recursos financieros.

En toda la historia de la legislatura indigenista del Estado Chileno, el derecho con-
suetudinario o el uso de la costumbre indigena no ha sido considerado en materia de
resolucion de conflictos, procesos o litigios. Esta normativa lo incorpora, lo recono-
ce, atn con limitaciones. Asimismo introduce el principio de la Conciliacion que ha
permitido resolver conflictos entre indigenas, que de otra forma se seguirian prolon-
gando. Con esta Ley, si un mapuche se lo propone, podria alegar su defensa en los
tribunales en su mapudungun o chedungun. (Art. 54 y siguientes).*

La Creacion del Fondo de Tierras y Aguas ha permitido recuperar mas de 105.000
hectareas a comunidades mapuches y huilliches,” cifra historica si se toma en
cuenta que es la primera Ley que permite la recuperacion efectiva y ampliacion de
la cabida de tierras de las comunidades. Esto representa un incremento de un 20%
de las actuales tierras mapuches.

Otro aspecto que para los indigenas, especialmente para los mapuches, es catalo-
gado como un acierto es la prohibicién de enajenar las tierras indigenas, ya que
solo esta permitido la compraventa entre indigenas, unica forma de impedir el tras-
paso de estas a las empresas privadas o a particulares no indigenas.*®

El Fondo de Desarrollo, a pesar de que se carece de un marco referencial de lo que
se esta entendiendo por desarrollo indigena, ha permitido el apoyo a iniciativas
productivas, de infraestructura y de inversién en numerosas comunidades, orienta-
do principalmente a familias indigenas rurales.

45 El presupuesto de que da cuenta la CONADI en su Memoria de Gestion afio 1994, es de M.§ 2,925,332
(dos mil novecientos veinticinco mil, trescientos treinta y dos millones de pesos), equivalente a U$
7.134.956.

46 El tramite de la Conciliacion entre indigenas, establecido en el Art. 55, ha permitido la resolucion
de innumerables casos entre mapuches, conflictos que para la ley ordinaria resultaron de muy dificil
tratamiento.

47 Memoria Anual 1994 de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.

48 Art.13 de la Ley 19.253, solo permite la venta de tierras entre indigenas, y los arriendos estan limi-
tados por un maximo de 5 afios.
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El hecho de que 1a CONADI esté orientada por un Consejo mixto, conformado por
dirigentes indigenas y por representantes del Gobierno, a pesar de sus limitantes,
no deja de ser un buen logro de las organizaciones, y el hecho de que esta Corpora-
cion estatal esté dirigida por indigenas y gran parte sus funcionarios sean de proce-
dencia indigena, constituyen hechos sin precedentes. Ello representa a su vez un
doble desafio, no solo para los funcionarios indigenas, sino para las organizaciones
que se han comprometido a tener injerencia en las politicas indigenistas del Estado.

Ralco se ha constituido en el caso emblematico por excelencia de la lucha de los
pueblos originarios del pais por la mantencion de sus territorios, su identidad y su
integridad fisica y cultural como pueblo. Se constituyé ademas en la pruecba de
fuego para las politicas de los Gobiernos de la Concertacidn, prueba que el Gobier-
no del Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle no superd.

En general, la politica indigena del Gobierno de Eduardo Frei R. fue la de dismi-
nuir el perfil a su mas minima expresion a la tematica indigena y en particular al rol
de la CONADLI. Durante su gobierno, se destituyeron a dos directores mapuches de
la CONADI; una de las razones fue, sin duda, la resistencia que estos funcionarios
indigenas hicieron a las permutas ofrecidas por ENDESA a las familias pewenches
del Alto Bio-Bio. Podra argiiirse hoy que fue por malos manejos administrativos o
por deficiencias técnicas, el por qué no lograron dinamizar el rol de la CONADI
~habiendo en ello algo de razén— el principal argumento fue politico. Es decir, los
ex directores Huenchulaf y Namuncura, en su calidad de descendientes mapuches,
desconocieron la jerarquia del Jefe de Estado, entrando en contraposicién con la
orden presidencial de autorizar las permutas en Ralco.

Pero en el caso Ralco, como en muchos otros megaproyectos instalados en territo-
rios mapuches, lo que mas ha faltado es valentia para reconocer la verdad, y la
verdad es que dichos proyectos forman parte de los programas macroecondémicos
de los Gobiernos de la Concertacion, es decir se haran si o si. Es la ley del mercado,
es la politica de la integracion econdmica y comercial, son los resultados de los
Tratados comerciales que el Gobierno del Presidente Frei se encargd personalmen-
te de promover y firmar con muchos bloques comerciales tales como APEC,
MERCOSUR, UE, NAFTA, etc. Es la consecuencia de la politica neoliberal y de
libre mercado, frente a la cual los intereses politicos, sociales y culturales de la
nacion toda, sucumben; con mayor razon los derechos de los pueblos originarios.

De esta manera se imponen ¢l by pass de Temuco, la carretera de la Costa, la carre-
tera Interlagos, la depredacion de los bosques nativos, las concesiones maritimas,
de playas y de rios, las concesiones mineras, ya no solo en el norte sino en pleno
territorio mapuche, las concesiones de los derechos de aguas, etc. Ralco, no es mas
que un eslabon de esta cadena de megaproyectos planificados en los brillantes
escritorios y mullidos sillones del gabinete politico y econdomico de los gobiernos
de la Concertacion. Lo demas es cuestion de estilo y estrategia. Si se hace en forma
elegante mucho mejor, lo importante es que dicha politica se lleve a efecto.

De los efectos y consecuencias varios sectores sacan dividendos, los propios poli-
ticos rasgan vestiduras, los ecologistas obtienen méritos y premios internacionales,
la prensa, la radio y la television llenan sus secciones noticiosas y documentales
con material de primera. Los Unicos que pierden son las comunidades y familias
afectadas. Ya ni siquiera es tan emblematico, porque Ralco se reproduce por cien-
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tos en cada uno de los actuales conflictos que hoy se libran y otros que sin duda se
vienen encima de las comunidades.

Al finalizar su mandato, el Presidente Eduardo Frei R. inaugura una nueva estrate-
gia comunicacional para enfrentar los innumerables conflictos y movilizaciones de
las comunidades mapuches del sur. Surgen asi los denominados Diadlogos Comu-
nales y la Comision Asesora en Temas de Desarrollo Indigena, presidida por el
Ministro de Mideplan, mas conocida como mesa de trabajo o mesa de alto nivel.

Se dijo que se buscaba una nueva manera de acoger las demandas y aspiraciones de
las comunidades indigenas del pais. Se convocaron a mas de 4.000 dirigentes de
mas de 2.000 comunidades y asociaciones indigenas del pais. Se recibieron cientos
de documentos en el gabinete de MIDEPLAN y la CONADI. Una vez mds, nues-
tros lideres estaban ahi para hacer presente sus aspiraciones y esperanzas, una vez
mas confiando en el didlogo, afiorando probablemente otro acuerdo como el de
Nueva Imperial. Esperando por fin medidas reparatorias y compensatorias a tantos
afos de atropellos ¢ injusticias.

El 5 de agosto de 1999, El Presidente Frei, ya saliente de su mandato, bail6 purriin
en el Palacio de la Moneda y se firmo el Pacto por el Respeto Ciudadano. Seguida-
mente anuncio que:

- Habia enviado al Parlamento de la Nacion los proyectos de Reforma Constitu-
cional y de Ratificacion del Convenio 169.

- Coordinacion sistematica y multisectorial del Estado para implementar una po-
litica indigena de nuevo trato.

- Reprogramacion y condonacién de deudas de los indigenas contraidas con
INDAP de las regiones VIII, IX y X.

- Solucioén en un plazo no superior a dos afios del listado de predios aprobado por
el Consejo de la CONADI.

- Concurso de Riego para el desarrollo Productivo por 1.700 millones de pesos.

- Creacién de dos nuevas Areas de Desarrollo, en Lleu Lleu en la VIIT y Colchane
en la I Region.

- Subsidio especial para matrimonios jovenes indigenas, por 3.200 millones de
pesos. '

- Programa habitacional especial para comunidades, por 600 viviendas.

- Aumento de las becas indigenas de 13.800 a 18.000 en el 2000.

El total de la inversion financiera que representaba el anuncio del Presidente supe-
ro los 140.000 millones de pesos. Este anuncio, como muchos otros, terminé en
aplausos de los miles de indigenas apostados en la Moneda. De entre esos miles,
una sola pifia, una sola lammien alzaba su voz para gritar que todo era una farsa.
«Esta loca», dijeron muchos.

Vinieron las elecciones presidenciales, gand una vez mas la Concertacidén, como
era de esperarse. El candidato electo, don Ricardo Lagos, anunci6 en Mision de
Rahue, en Osorno, las medidas que contendria su programa de gobierno en el area
indigena. Una de las medidas que arrancé aplausos fue la de adquirir durante su
mandato 150.000 hectareas de tierras para las comunidades mapuches. Fueron veinte
estudiantes mapuches los que se encargaron abuchear su discurso. El Presidente
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electo los invitd a sumarse al circulo donde estaban los caciques y dirigentes nacio-
nales; lo consiguid, leyeron su proclama para sefialarle que ellos se oponian a la
construccion de la Carretera de la Costa y se retiraron.

Asumio Ricardo Lagos en marzo y una de sus primeras medidas fue la formacion
del Grupo de Trabajo para los Pueblos Indigenas, presidida por la Ministra de
MIDEPLAN. Esta comision tuvo un plazo de cincuenta dias para recoger una vez
mas las demandas indigenas del pais. Se trabajo arduamente en comisiones; habian
quedado al margen los indigenas urbanos y migrantes, ellos se organizaron, recla-
maron su participacion y fueron incorporados. Los primeros dias de mayo se le
entregd a don Ricardo Lagos, en la Moneda, el informe del Grupo de Trabajo, a lo
que él solicitd un plazo de quince dias para dar respuestas a las demandas de los
pueblos indigenas.

Finalmente, el 31 de mayo de este afio el Presidente de la Republica, don Ricardo
Lagos Escobar, dio respuestas a dichas demandas en un documento que se denomi-
na Carta del Presidente a los Pueblos Indigenas de Chile, en la que anuncioé sus
dieciseis medidas en las estampo su firma y compromiso.

Del Pacto por el Respeto Ciudadano y de los planes de inversion anunciados por el
ex Presidente Frei, nada mas se supo. La lammien que abucheaba a Frei el 5 de
octubre pasado no estaba loca.

Para los indigenas, la tierra es un elemento central de la cultura. Un aspecto muy
sentido es la recuperacion de las tierras ancestrales y, en este contexto, la amplia-
cion de los recursos destinados al Fondo de Tierras y Aguas Indigenas, a fin de
adquirir tierras que actualmente no estan bajo la posesion de las personas o comu-
nidades pertenecientes a nuestros pueblos originarios.

En este aspecto, se plantea reiteradamente la necesidad de realizar un catastro de
las tierras en conflicto para posteriormente poder recuperarlas a través del Fondo
de Tierras y Aguas o mediante procedimientos judiciales, cuando corresponda.
También relacionado con este instrumento, se plantea la necesidad de evitar el
«trafico de influencias»; establecer, en la seleccién de los beneficianos, criterios
adecuados a la realidad indigena, e implementar una estrecha coordinacion con el
Fondo de Desarrollo Indigena a fin de que los beneficiarios del Fondo de Tierras
estén técnicamente capacitados para trabajar sus predios.

Al respecto de perfeccionar el sistema de subsidio de tierras, se sefiala que los
terrenos adquiridos por esta via son de superficies muy pequeiias en relacion al
nimero de familias que viven en €l y, en ocasiones, los suelos son de mala calidad.
También hay una fuerte aspiracion a la recuperacion o adquisicion de tierras urba-
nas, fundamentalmente para el desarrollo de las organizaciones.

Por otra parte, hay una fuerte demanda a implementar algunas normas de la ley que
aparentemente en la préctica no se han aplicado, o su aplicacién es deficiente: se
trata de la exencion del pago de contribuciones territoriales que beneficia a las
tierras indigenas y respecto de la cual ha habido serias deficiencias en su aplica-
cion, ya que habria tierras indigenas a punto de ser rematadas por no pago de im-
puestos. Para estos efectos, se plantea establecer una mayor coordinacion entre la
CONADI, el Servicio de Inpuestos Internos y la Tesoreria General de la Republica.
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Asimismo, se sefiala la necesidad de implementar el Registro de Tierras Indigenas
previsto en el art. 15. Este Registro es particularmente importante en la zona norte,
pues muchos de los terrenos que los indigenas actualmente ocupan en propiedad o
posesion no caen entre los supuestos del art.12 (que define cuales son las tierras
indigenas), por lo que no gozan de la proteccion legal sino mediante su inscripcion
voluntaria en el denominado Registro.

También hay una demanda de implementar con mayor fuerza el art. 19 de la Ley
que reconoce a los indigenas el derecho a ejercer comunitariamente actividades en
sitios sagrados y espacios territoriales de uso cultural o recreativo, que sean de
propiedad fiscal. Las Comunidades Indigenas interesadas pueden solicitar su trans-
ferencia a titulos gratuitos. En este aspecto, la demanda no solo es de acelerar los
traspasos sino también que estos sitios queden bajo la proteccion de la Ley de
Monumentos Nacionales.

Para las comunidades mapuches, un aspecto que aparece en forma reiterada es la
necesidad de mejorar la indemnizacidn que se paga por derechos de ausente. En el
caso de Isla de Pascua, el Consejo de Ancianos plantea su preocupacion de que
extranjeros adquieran terrenos en la Isla, por lo que propone el otorgamiento de
titulos precarios y no titulos de dominio definitivos, para impedir tal enajenacion.

En el norte, las comunidades aymaras y atacamefias manifiestan su interés de que
sc asigne recursos al Ministerio de Bienes Nacionales a fin de que este agilice el
plan de regularizacién de tierras que actualmente realiza en el altiplano de ambas
regiones, conforme a lo dispuesto en el articulo 3° transitorio de la ley. Los
atacamefios plantean también su derecho a tener alguna participacion en el destino
de las tierras fiscales que se ubican en las areas de mayor concentracion indigena,
demanda que también aparece en Isla de Pascua.

Se plantea, ademas, que la CONADI asuma un rol mas protagdnico en esta materia
en la zona sur, que se realice un inventario de las aguas en tierras indigenas para
luego proceder a su regularizacion, y que se adopten medidas de proteccion de los
derechos actualmente inscritos.

Que la Direccion General de Aguas remita a CONADI las solicitudes de derechos
de aprovechamiento de aguas cuando estas afecten tierras indigenas. De esta ma-
nera, la CONADI podra informar a la comunidad afectada de manera tal que ésta
pueda oponerse, conforme al procedimiento que la ley sefiala para el efecto. Cabe
seflalar que una propuesta similar ha sido planteada respecto de los recursos mine-
ros en terrenos indigenas.

La creacion e implementacidn de estas areas es una demanda que aparece perma-
nentemente y con mucha fuerza. Asimismo, todos los documentos que se refieren a
las Areas de Desarrollo Indigena sefialan como una demanda fundamental la nece-
sidad de establecer mecanismos reales de participacion de las comunidades, tanto
en la determinacion de las 4reas, como en toda su gestion y administracion.

En la gestion de las 4reas, las comunidades y organizaciones indigenas plantean
que se deben considerar los aspectos ambientales del lugar, el componente cultural
el tema de los sitios sagrados, y ¢l acceso a los recursos naturales del suelo y del
subsuelo. Fundamentalmente, sin embargo, la implementacion y gestion de estas
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areas debe encaminarse hacia un desarrollo con identidad, de alli que la participa-
c16n indigena resulta indispensable. Asimismo, se sefiala que las areas deben ser
una instancia para impulsar el desarrollo de las microempresas y para atraer el
apoyo y focalizacion de recursos no solo del Estado sino de privados y de extranje-
ros, mediante la celebracion de convenios nacionales e internacionales.

El acceso a los recursos naturales del suelo y del subsuelo en terrenos indigenas es
planteado por la mayoria de las organizaciones y comunidades. En este &mbito, no
solo se plantea la necesidad de implementar medidas que permitan a las comunida-
des acceder o participar de los recursos naturales existentes en sus tierras, sino que
también se sefiala la necesidad de elaborar planes de uso racional de los recursos
naturales y planes que permitan un uso sustentable de las plantas medicinales; se
plantea también la necesidad de que existan politicas de reforestacion en los terre-
nos indigenas y de recuperacion de su flora y fauna. Finalmente, aparece una pre-
ocupacion bastante fuerte respecto de los efectos de plantaciones exoticas (princi-
palmente el pino insigne) sobre el suelo y los cursos de aguas, como en materia de
Estudios de Impacto Ambiental, que este sistema dé garantias a las comunidades
indigenas sobre el impacto que generan los megaproyectos que se realizan en terri-
torios indigenas.

Por otra parte, un elemento central para las comunidades lafkenches y huilliches
es el acceso a los recursos marinos y lacustres, para cuyos efectos se propone un
Convenio entre CONADI y el Servicio Nacional de Pesca, para que las comuni-
dades indigenas tengan condiciones para trabajar estos recursos. En general, en
esta materia, se sefiala la necesidad de asegurar la participacion de estas comuni-
dades en las actividades de recoleccion y pesca en los territorios que habitual-
mente ocupan.

En materia de areas silvestres protegidas, se plantea la necesidad de participar en
su administracion (demanda que aparece con mucha fuerza entre los rapa nui y
entre los aymaras). Asimismo, se propone la celebracion de un convenio entre
CONADI y la Corporacién Nacional Forestal para la capacitaciéon y desempefio
laboral de los indigenas en las areas silvestres protegidas.

La separacion que hace el Codigo de Aguas entre el agua y la tierra, de manera tal
que sobre ambos hay dos derechos de propiedad perfectamente diferenciados, ha
afectado enormemente las comunidades indigenas. Ademas, se plantea que el codi-
go de Aguas establece un procedimiento costoso y complejo muy dificil de acceder
para los indigenas. También este cuerpo legal introduce conceptos totalmente dis-
tintos a los manejados por las comunidades indigenas como el de «Comunidad de
Aguasy, las que se forman sobre la base de derechos individuales de agua, entre-
gando mayor participacion a quienes posean mayores derechos, destruyendo las
antiguas formas de organizacion, conforme a los usos y costumbres ancestrales.
Esto, a diferencia de las comunidades indigenas, particularmente las atacamefias,
que comprenden una propiedad colectiva de derechos y usos colectivos e igualitarios
conforme a las necesidades.

Para los indigenas, el procedimiento de constitucion de derecho de agua ha permi-
tido la concentracidn de estos en pocas empresas o particulares, especialmente de
mineros, que extraen el recurso sin devolver o reinvertir en forma significativa en
las comunidades indigenas, y los mantienen sin uso, a la espera de hacer un buen
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negocio con su venta. Es por ello que una demanda central es la modificacion al
actual Codigo de Aguas.

La Reforma Constitucional de Reconocimiento de Pueblos Indigenas y la ratifica-
cién al Convenio N° 169 de la OIT es una demanda reiterada. También en el ambito
de la participacion politica se plantea con mucha fuerza la necesidad de introducir
modificaciones legales que permitan garantizar la participacion indigena en el Con-
greso Nacional y en otras instancias de participacion politica; la creacion de un
Parlamento Mapuche; y el reconocimiento a las organizaciones tradicionales y a
los Consejos Nacionales Indigenas. Otra demanda respecto a las organizaciones
dice relacion con la facultad de constituir organizaciones de segundo grado, para
poder optar a créditos y beneficios estables para empresas.

En el ambito internacional, se plantea implementar medidas que garanticen la par-
ticipacion de los indigenas en los foros internacionales; asimismo se sefiala la ne-
cesidad de revisar algunos tratados econdmicos internacionales que afectan a las
comunidades indigenas, tales como el Tratado del MERCOSUR y el NAFTA; v
finalmente, se plantea la necesidad de implementar algunas convenciones interna-
cionales como la Convencion de Derechos del nifio.

En el ambito de la legislacion interna, se plantea la creacion de un Ministerio Indi-
gena; la eleccion directa de los consejeros indigenas; modificaciones al Codigo
Minero y al Codigo de Aguas que permitan garantizar a las comunidades indigenas
el acceso a los recursos del suelo y del subsuelo; y, en el ambito del derecho con-
suetudinario, la creacion de jueces de paz para conocer asuntos menores y/o la
creacién de un Tribunal Testimonial Mapuche para sancionar a aquellos mapuches
que transgreden los intereses de su pueblo.

En los temas socio-culturales, muchas de las demandas de los pueblos indigenas se
pueden agrupar en el tema de la Participacion y el Reconocimiento. Los hombres y
mujeres pertenecientes a los pueblos originarios de Chile, y reconocidos por la
legislacion indigena, se sienten no reconocidos, discriminados y con falta de parti-
cipacién en las decisiones que los afectan y en general en las que se toman a nivel
gubernamental en el pais que habitan. Por lo cual, muchas de sus necesidades ex-
plicitas se refieren al imperativo de ser considerados, reconocidos y no excluidos
como pueblos o como individuos pertenecientes a un pueblo y a una cultura deter-
minada.

No solo hay una fuerte demanda en relacion a la participacion institucional, como
se ha consignado mas arriba, sino también en los ambitos de la vida cotidiana. En
ella se especifican demandas que conciernen a grupos etareos y a la situacion de la
mujer, que a menudo en el contexto de la moderidad ha visto perder sus ambitos
de competencia, y la valorizacion de su rol de transmisora de la cultura tradicional.
Hay una demanda implicita que atraviesa todo el tema del reconocimiento socio-
cultural y es la que se refiere a lo que el Gobierno ha denominado el Pacto por el
Respeto Ciudadano, es decir, la necesidad de que el conjunto de la sociedad se
reconozca efectivamente como una sociedad pluriétnica y multicultural. Para esto
hay una serie de necesidades ¢ iniciativas, que van desde los didlogos sectoriales
hasta una politica de comunicaciones.





