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Presentacion

A nivel judicial, se puede observar una evolucion hacia una criminalizacion
del conflicto mapuche. El Estado chileno bajo la administracion del presi-
dente Ricardo Lagos, ha intensificado una politica represiva directa y cri-
minal en contra de los Mapuches y de sus organizaciones.

(Informe de 1a Misién Internacional de Investigacion de la Federacion Inter-
nacional de los Derechos Humanos, N. 358/3 Marzo 2003).

En los ultimos afios un nuevo elemento se ha incorporado en la relacion entre el
pueblo mapuche y el Estado chileno: la Reforma Procesal Penal. Segiin muchos
investigadores, la reforma se orienta por transformaciones universales, asociadas
a la firma de tratados y vinculos comerciales internacionales. En el caso chileno
se ha establecido la reforma sobre la base de dos postulados importantes. El pri-
mero consiste en cambiar el sistema inquisitivo que era tradicional en la adminis-
tracion de justicia en Chile, por un marco garantista en los procesos penales. En
segundo lugar, desarrollar un nuevo marco punitivo, relacionado con las
publicitadas condiciones de inseguridad a las que estaria sometida la sociedad
chilena en su totalidad, pero especificamente en algunos sectores vulnerables a la
accion indiscriminada de delincuentes que estarian actuando como colectivos fue-
ra de derecho. Como ejemplo de esto se cita el crimen organizado, los traficantes
de drogas y los grupos indigenas que demandan tierras y mejoras en su calidad de
vida. Este tltimo caso se le aplica a las regiones VIIL, IX y X, donde se ancla el
llamado Conflicto Mapuche. Ambas vertientes, tanto la garantista (amparada en
los derechos humanos) como la punitiva (en un mayor control social y hoy en dia
en la lucha contra el terrorismo), han coincidido en el caso chileno para promover
y hacer efectiva la Reforma Procesal Penal.

.De qué modo afecta el contexto nacional e internacional en la aplicacion de la
reforma procesal penal en Chile y especificamente con relacion al pueblo mapuche?
. Cdomo se ha aplicado la reforma con relacion al pueblo mapuche? ;De qué mane-
ra las demandas del pueblo mapuche han sido tocadas por la aplicacién de la
reforma? Estas y otras interrogantes son tratadas a continuacion.
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La informacién que he manejado tiene su origen en el Nucleo de Estudios sobre
Control Social y Reforma Procesal Penal de la Universidad Academia de Huma-
nismo Cristiano, dirigido por Loreto Hoecker, y especificamente en una sesion
especial dedicada a discutir sobre la Reforma Procesal Penal y los pueblos indi-
genas, que contd con la participacion de los abogados Roberto Celedon' y Pablo
Andueza, ademas de antropdlogos, psicologos, trabajadores sociales, socidlogos
y miembros de organizaciones indigenas, todos ellos preocupados
interdisciplinariamente de estas cuestiones.

A lo anterior se le suma mi participacion como perito de la defensa en el primer
juicio de los lonkos Pascual Pichun y Aniceto Norin, y la coordinacién del foro
sobre criminalizacién de la demanda mapuche organizado por el Colegio de
Antropdlogos en octubre del 2003 y que contd entre otros con la participacion de
Pascual Pichin y del abogado Rodrigo Lillo, del Instituto de Estudios Indigenas
de la Universidad de la Frontera en Temuco.

Otras fuentes corresponden a analisis de prensa y de diversos documentos relati-
vos directa o indirectamente a esta tematica, tales como el Informe de la Comision
del Senado con respecto al Conflicto Mapuche y el Informe sobre Derechos Hu-
manos y Cuestiones Indigenas redactado por el relator especial Rodolfo
Stavenhagen, ademas de otros relatorios y publicaciones como las del Instituto de
Estudios Indigenas de la UFRO y de diversas organizaciones mapuches.

El contexto nacional e internacional de aplicacion de la reforma
procesal penal en Chile

La puesta en practica de la Reforma Procesal Penal debera tomar en cuenta
las normas internacionales en materia de proteccion de los derechos humanos,
incluyendo el debido proceso de todos los imputados indigenas por motivos de
actividades de defensa o protesta social, especialmente con referencia a la
utilizacion de testigos sin rostro y la detencion preventiva de los indiciados
(Rodolfo Stavenhagen, “Derechos Humanos y Cuestiones Indigenas. Informe
del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales de los indigenas”, Naciones Unidas, Consejo Econémico y
Social, Comision de Derechos Humanos, 17 de noviembre de 2003).

La reforma procesal penal se aplica en Chile por varias razones. Algunas de ellas
tienen que ver con el antiguo y obsoleto sistema inquisitivo que regulaba la justicia
chilena desde la segunda mitad del siglo XIX, que se traducia entre otras cosas en la
lentitud excesiva para el tratamiento de las causas, pero principalmente un sistema
en donde los derechos de los imputados no eran del todo respetados segin los
tratados internacionales vigentes sobre la materia’. Se concentraban las tres fun-

1 Ha defendido a varios mapuches procesados y fue representante de la hermanas Quintreman en el
caso Ralko.

2 Segiin la abogada y Asistente Social Maria del Rosario Salamanca Huenchulldn, *“...La reforma al pro-
ceso penal en Chile responde a la adecuacion del procedimiento inquisitivo existente a los Pactos de Dere-
chos Humanos ratificados por Chile y que se encuentran vigentes y a la intencion de establecer un procedi-
miento adversarial que garantice el debido proceso otorgando mayor proteccion a tales derechos...” (M.
Salamanca Huenchullan, Conflicto Interétnico, detencion masiva de mapuches y aplicacion de la Re-
forma Procesal Penal en la region de la Araucania, Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad de
La Frontera. Temuco 2002).
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ciones de investigar, acusar y juzgar en manos del juez, lo que restaba objetividad e
imparcialidad en la aplicacion de justicia y la investigacion era por regla general
secreta, lo que redundaba en la dificultad para ejercer una adecuada defensa.

Estas caracteristicas hacian de Chile un pais bastante atrasado en América Latina
y en el mundo en lo que respecta a la administracion de justicia, lo que a su vez
marcaba una situacion dispar con otras instancias internacionales en donde Chile
participa, especificamente aquellas relacionadas con los acuerdos macroeconémicos
y tratados de libre comercio, ademas de las instancias que velan por la correcta
aplicacion de los derechos humanos en los diversos paises.

Con la aplicacion de la Reforma, se esperaba entregar un marco de mayores ga-
rantias y claridad en los procesos, estableciendo un juicio oral pablico y contradic-
torio, en el sentido que hay controversia sobre la base de las acciones de la fiscalia
y los defensores. Esto debia dar una mayor transparencia a la administracién de
justicia y sentar las bases para una agilizacion en las causas y el ya citado respeto
a los derechos humanos. Por ultimo la Reforma contemplaba ademas la posibili-
dad de aplicar medidas precautorias distintas a la mera detencion provisional y la
posibilidad de aplicar penas alternativas, adecuadas a las condiciones sociales y
culturales de los inculpados, distintas a la privacion de libertad.?

No obstante, el contexto internacional también ha incidido en otros aspectos. Des-
de el afio 2001 en que comienza una lucha contra el terrorismo, se ha impuesto en
el mundo un modelo de persecucion que busca acabar con lo que se denomina una
lacra social que puede afectar la estabilidad mundial. En este sentido, las reivindi-
caciones étnicas y el reconocimiento de las demandas de los pueblos indigenas,
que habian emergido en la década de los noventa, son ahora vistas como peligro-
sas no solo para la integridad de los Estados-naciones, sino también para la esta-
bilidad democratica mundial y la mantencion del mundo libre.

En el 4mbito nacional, por otro lado, coincidié la aplicacion de la reforma con los
afios en que las demandas mapuches se intensificaron y con el fin del gobiemo de
Eduardo Frei, la efervescencia por las arbitrariedades que hasta hoy dia se siguen
produciendo en el caso de la construccion de la represa Ralko, y la asuncidn del
gobiemo de Ricardo Lagos, quien junto al aparato montado desde el Ministerio
del Interior, ha aplicado una sistematica represion de los activistas mapuches des-
conociendo abiertamente las razones de sus reivindicaciones y ocupando
policialmente las zonas en conflicto, violando los derechos humanos (segin cons-
ta en dos informe internacionales, uno de los cuales fue pedido por el propio
Estado) y aplicando un rigor indiscriminado en la sancion de aquellos que presun-
tamente alteran el orden publico y una también exacerbada proteccion de intere-
ses de particulares no mapuches (hacendados y empresas madereras), quienes si
tendrian, al parecer, todos los derechos posibles®.

3 Rodolfo Stavenhagen, op. cit.

4 Los predios que se encuentran bajo la vigilancia de la policia uniformada son los fundos “Curaco”,
“Nancahue”, “Santa Clara”, “Santa Elena”, “Santa Inés”, “San Gregorio”, “Nancopulli”, “Las Ballicas”,
“Santa Alicia”, “Lumaquina”, “Santa Margarita”, “Poluco-Pidenco”; “Villatue”, “Chihuaihue”, “Los
Maitenes”, “Nupamgue 2", “El Retiro”, “El Retamo”, “Chiquitoy”, “San Jos¢ Chocombe”, “El Recin-
to”, “El Trigal” (IX Regidn), “Miraflores”, “Hacienda Lleu-Lleu” (VIII Region). (J. M. Insulza en “Infor-
me de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento™, porencargo del Senado respecto
del conflicto mapuche en relacion con el orden publico y la seguridad ciudadana en determinadas regiones,
Boletin N° S 680-12).
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A partir de entonces nos hemos acostumbrado a la aplicacion indiscriminada de
medidas de excepcion que tienden a reforzar las estructuras de poder vigentes. El
atributo de “terrorista” ha sido vinculado a distintos grupos a lo largo del planeta,
lo que ha posibilitado que sectores dominantes puedan saltarse los marcos juridi-
cos vigentes y detener sin tomar en cuenta el debido proceso, obtener informacion
de maneras ilicitas y, principalmente, anular los derechos de aquellos que estan
siendo imputados, criminalizando las demandas de los actores sociales y no nece-
sariamente sus presuntas acciones delictuales.

En este contexto, se sitia actualmente la relacion entre la Reforma Procesal Penal
y €l pueblo mapuche, toda vez que se piensa que el accionar de grupos de mapuches
podria ser considerado como una asociacion ilicita delictual con fines terroristas,
en donde ellos buscarian alterar de acuerdo a sus principios y de manera violenta,
el orden social. Las acciones de reivindicaciones pondrian a estos individuos fue-
ra del marco de la ley y por lo tanto deberian ser tratados penalmente también
fuera del marco de las leyes que en principio se deberian aplicar a todos los ciuda-
danos del pais.

Segun Adolfo Millabur (alcalde de TirGa), con quien se entrevisto la Mision de la
Federacion Internacional de Derechos Humanos:

“...]a ley antiterrorista, votada bajo la dictadura de Pinochet, es antidemocratica.
Hace falta nada, por ejemplo expresar el desacuerdo sobre un punto de politica
para que le apliquen el procedimiento. Afortunadamente me veo protegido por mi
cargo de alcalde. Estoy convencido de que fueron los guardias privados armados
que han provocado el incendio del camion para inculpar a los Pichun. Entre los
mapuches y las compaiiias forestales el conflicto es permanente. La policia esta de
manera omnipresente sobre el territorio mapuche y el mas minimo altercado es
llevado frente a los tribunales...””

Demas esta decir que ningun mapuche ha tenido un comportamiento ni siquiera
cercano a lo que en otros paises se considera terrorismo en el sentido de haber
matado a mansalva, estrellar aviones contra torres o secuestrar gente en escuelas
y luego asesinarlos. No obstante ya hay a lo menos dos procesos penales en el
marco de la reforma que han concluido con condenas por Ley de Seguridad Inte-
rior del Estado y conducta terrorista, formas de procedimiento penal que estan
claramente fuera de lo que se considera primordial por el lado garantista de la
Reforma, pero que al parecer serian eficaces para desarrollar a cabalidad su lado
punitivo.

La Reforma y su aplicacién en la IX Regién de la Araucania

“...En las otras regiones, el cardcter proteccionista de la Reforma es exac-
tamente un elemento aplicado. No hay presos, sales rdpidamente, aparente-
mente el Juez de Garantia aparece como un protector del imputado. Habia
cierta critica en esa dirveccion y todo aca (en la IX Region) es al revés, todos
se ensarian cuando el imputado es indigena y reaccionan con la mayor

5 Informe de la Mision Internacional de Investigacion de la Federacion Internacional de los Derechos
Humanos, N. 358/3 Marzo 2003.
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estrictez. Algo que aparentemente era de buena naturaleza en la Reforma y
que era la preocupacion de los derechos del imputado, aqui en esta region
yo creo que hay un claro debilitamiento de esa preocupacion, que a mi me
parece buena, el cardcter garantista, porgue nosotros también hemos vivi-
do demonizando, estigmatizando al delincuente...”

(Roberto Celedon, “La reforma procesal penal y los pueblos indigenas”, conversa-
ci6n en el marco de las actividades del Nucleo de Estudios sobre control social y
Reforma Procesal Penal, Universidad Academia de Humanismo Cristiano, San-
tiago, 2003.)

La Reforma Procesal Penal se aplicd como plan piloto en Chile a partir del afio
2000 en la IV y la IX Regiones. No se sabe si los impulsores de la iniciativa
consideraron que las caracteristicas especificas del conflicto étnico, anclado prin-
cipalmente en las regiones del Bio-Bio y de la Araucania, podian incidir en el
resultado de esta nueva estructura de procedimiento penal que se aplicaba en Chi-
le. O si por otro lado, fueron precisamente las condiciones del conflicto las que
llevaron a sus idedlogos a su aplicacion especificamente en la IX Region.

Un antecedente importante en torno a esto tiene que ver con la llamada Defensoria
Penal Mapuche que no estaba contemplada en los planteamientos originales con
relacion a la Reforma. No obstante, con el paso de los meses, se volvid necesario
contar con una defensoria especifica que pudiera canalizar la gran cantidad de
procesos en los que estaban siendo involucradas personas pertenecientes al pueblo
mapuche. En la actualidad y debido a las condiciones especiales de los procesos
en la Araucania, se han incorporado o se deberian incorporar la utilizacion de la
lengua materna y la presencia de un traductor, una defensoria especial para los
pueblos indigenas, auspiciada por el Estado, tomar como atenuantes los factores
culturales y sociales, valorar los testimonios de autoridades comunitarias y consi-
derar alternativas a la privacion de libertad.®

En definitiva, si bien no se habria contemplado desde una mirada estatal la cues-
tion de la diferencia cultural con relacion a los pueblos originarios, se han estable-
cido a partir de la misma aplicacion de la Reforma las medidas conducentes a la
incorporacion de la variable cultural indigena en el debido proceso, no obstante
haya quedado claramente establecido que la reforma no consideraba inicialmente
derechos especificos para los indigenas, y seguia o sigue siendo la aplicacion de
una légica etnocéntrica, que niega la diversidad cultural, o simplemente no la
considera relevante. Incluso aquellos que estan siendo formados como jueces en la
Academia Judicial, en el nuevo contexto de la reforma, no tienen ningin curso en
donde se vea una logica intercultural, ni menos aspectos de cultura de los pueblos
originarios o aspectos relativos a la administracion de justicia en la cultura mapuche.
Ni tampoco cursos de formacion en la materia para aquellos que proviniendo del
antiguo sistema han pasado a ser Jueces de Garantia o Jueces Orales.

Lo anterior no deja de sorprender en un pais como Chile, puesto que la propia Ley
Indigena 19.253 del afio 1993 contemplaba de manera muy general el tratamiento
de la diferencia cultural en materia juridica, y aun mas, son aspectos que no han
sido implementados de manera concreta hasta la actualidad. Ejemplo de esto es el

6 R. Stavenhagen, op. cit.
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uso de las lenguas indigenas en los juicios, ya que en el sistema antiguo solo se
consideraba la prueba escrita, lo que impidi6 la aplicacion de esta disposicion de
la ley. S6lo con la completa aplicacion de la reforma y en el marco de los juicios
orales, esta normativa comienza a tomar importancia.

En este sentido, la Reforma y sus modificaciones vendrian a ser un adelanto con-
siderable en materia de derecho, no solo para el pais como un todo, sino también
para los pueblos indigenas. Pero la sensacion general que ha dejado la aplicacion
en la IX Region es que el sistema ha sido ampliamente discriminatorio para los
mapuches. Las explicaciones a esta situacion son muchas, algunas tienen que ver
con la aplicacion de medidas excepcionales (Ley de Seguridad Interior del Estado
y Conducta Terrorista’) y otras con la misma puesta en practica de la reforma en
un contexto cultural chileno acostumbrado al antiguo sistema inquisitivo. En este
ultimo caso, quizas si los distintos actores cumplieran a cabalidad con las labores
asignadas, el sistema funcionaria mejor, pero esto no ha sido asi. Y este ha sido
uno de los aspectos mas problematicos de la aplicacion de la Reforma Procesal
Penal en la IX Region.

Segun el abogado Roberto Celeddn, la Reforma se ha aplicado en muchos lugares,
especificamente en las regiones del llamado conflicto mapuche, a partir de los
recursos humanos existentes antes de la Reforma.® Por esta razon muchos de los
jueces orales y de garantia forman parte en estas zonas de antiguas redes sociales
y de un contexto cultural que discrimina al pueblo mapuche de por si. Hay una
l6gica racista que se aplica indiscriminadamente sobre todos aquellos que son
mapuches. Los jueces, los fiscales ¢ incluso los defensores publicos y privados, no
han dejado de ser parte del frente de expansion que ve en los mapuches a persona-
jes arcaicos que son obstdculo para el desarrollo regional. Muchas de las acciones
de los jueces se enmarcan en ¢l mismo contexto de las medidas aplicadas por un
juez antes de la Reforma con respecto a una Machi® procesada por ocupaciones
simbolicas de tierras en 1992:

“...a la Machi procesada, el Ministro en Visita, cuando le va a tomar declaracién
a esta Machi que esta detenida, dentro de estas tomas simbdlicas, como estaba con
su vestimenta tradicional, la obliga a desvestirse, a sacarse sus vestimentas tradi-
cionales, porque aqui estamos en Chile, y no podia vestirse de esa manera distinta
a la de todos los chilenos y se le obligo a sacarse la ropa...”.!°

7 Segun el Ministro del Interior, J. M. Insulza, al afio 2003 y en torno a la persecucion de la Coordinadora
Arauco Malleco, patrocinada por el estado: “... A esta fecha se ha formalizado la instruccion por asociacion
ilicita terrorista respecto de: Jos¢ Huenchunao Marifian, Mireya Figueroa Araneda, Jorge Huaiquin Antinao,
Florencio Marileo Saravia, José Llanquileo Antileo, José Cariqueo Saravia, Héctor Llaitul Carillanca,
Pascual Pichtin Collonao, Rafael Pichun Collonao, Patricia Troncoso Robles, Pascual Pichtin Nanco, Julio
Huentecura Llancaleo, Angélica Nancupil Poblete, Mauricio Contreras Quezada, Rodrigo Contreras
Quezada, Oscar Higueras Quezada, Marcelo Quintrileo Contreras, José Mariqueo Coilla, José Francisco
Llanca Ahilla, Aniceto Norin Catriman, Guillermo Hormung Chorobinsky, José¢ Cariqueo Mariqueo,
Bermnardita Chacano Calfunao, Juan Necul Marin, Jorge Millapan Barrales, José Huaiquin Antinao, José
Millacheo Marin, Juan Millacheo, Luis Millacheo Nanco, Ester Alvarez Zufiiga, Nelson Ahilla Garrido,
José Luis Llanca Figueroa, Octavio Salgado Lopez y José Marileo Saravia...” (“Informe de la Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento”, op. cit.).

8 Op. cit.
9 Especialista religiosa mapuche en sanacion y autoridad comunitaria.

10 Op. cit.
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A lo anterior se le suma la disparidad en los recursos financieros y humanos que
se han destinado a la Reforma en la IX Region y en otros lugares del pais. La
Fiscalia cuenta claramente con una mayor cantidad de recursos que la Defensoria
y sus investigaciones son instigadas y patrocinadas por el propio Estado, quien
pierde asi la neutralidad necesaria que le cabria en el debido proceso.

Por tltimo el Ministerio Publico ha caido en faltas a la transparencia de los proce-
sos interceptando los teléfonos de los defensores de mapuches involucrados en el
conflicto, sin que esta accion, por todos conocida, haya llevado a la anulacion de
los juicios o a la sancidn de los fiscales involucrados'!, Estos aparentes abusos,
segun el abogado Roberto Celedon son habituales en las practicas de los fiscales,
quienes estarian aplicando no soélo procedimientos indebidos y mas alld de sus
propias facultades con tal de condenar a los presuntos criminales, sino también
manipulando abiertamente los hechos para probar sus acusaciones'?.

Segin Sandra Jelves, funcionaria de la Defensoria Penal Mapuche:

“...se ha generado una dindmica errada en el sentido que el endurecimiento de las
posturas del movimiento indigena se aprecia como una ineficiencia del sistema
procesal penal para reprimir los hechos delictivos que se producen en el marco de
tales “reivindicaciones”, a lo cual algunos de los operadores del sistema, especial-
mente Ministerio Publico, responde en forma errada, por ejemplo, a conductas
ilicitas comunes darles el caracter de “terrorista” o acusar a las comunidades indi-
genas de “asociaciones ilicitas”, o a infracciones menores darles el caracter de
simples delitos, como ocurre por ejemplo con las meras amenazas y los desorde-
nes publicos, asi como sobrerreaccionar en las medidas de seguridad durante las
audiencias... Esta dindmica errada tiene su origen en razones generalmente sub-
jetivas y culturales, propias de los operadores del sistema (en particular policias,
fiscales y jueces) y no de la norma juridica, ¢ incluso factores externos al siste-
ma, como es el caso de los medios de comunicacion y de autoridades politi-
cas...”!?

11 “...Basados en antecedentes obtenidos en las carpetas de una de las investigaciones que la Fiscalia lleva
a cabo en el ambito del llamado conflicto mapuche, la defensoria Penal Mapuche pudo comprobar que se
habia autorizado la intercepcion del teléfono celular del abogado Pablo Ortega. La intervencion del Fiscal
Francisco Rojas establecio fehacientemente que se mantenian intervenidos los teléfonos no solo del aboga-
do Ortega, sino también del perito de la Defensoria Penal Piblica, Asistente Social Victor Alonqueo. La
jueza de Garantia Maria Isabel Uribe determiné el cese inmediato de la intercepcion telefonica. .. Sinem-
bargo no dio lugar a la solicitud de nulidad de la investigacion que le fuera solicitada por la defensa...” (M.
Salamanca Huenchullan, op. cit.).

12 “En un caso que no tenia mayor injerencia, dice mucha relacion con el tema que a ustedes les preocupa:
califican de ‘mano blanda’ a ‘cuestionada jueza de Collipulli’ (La Segunda, del miércoles 22 de octubre
del 2003), se quejan de la indolencia respecto de 1a realidad delictual de la zona™ dice el Fiscal Regional de
la Araucania. Por otro lado el defensor nacional Rodrigo Quintana dice que la “magistrado ha realizado
una adecuada interpretacion de la ley”. La jueza criticada determind que “las conductas imputadas a
mapuches no pueden ser consideras como delitos terroristas”; y por esta determinacion de la juez, recibe
multiples criticas de la comunidad y hablan los alcaldes, los vecinos estan preocupados, se informa que
ayer el Fiscal Nacional Guillermo Piedrabuena se reuni6 con el presidente de la Corte Suprema para expre-
sarle su preocupacion por las medidas adoptadas por la Juez, quien elimind la mitad del texto de la acusa-
cion presentada por la Fiscalia de Collipulli, que constaba de ocho paginas, en la que se daba la categoria de
terrorista al atentado incendiario que afecto a este predio en diciembre de 2001. ...” (Roberto Celedon, “La
reforma procesal penal y los pueblos indigenas”, op. cit.).

13 La aplicacion de la Reforma Procesal Penal en la Region de la Araucania. Exposicion Seminario
Indigena, julio 2003. Mimeografiado).
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En suma, el contexto nacional de alarma publica por la presunta alza en la delin-
cuencia y la falta de control de la situacion por parte del Estado, las publicaciones
tendenciosas de la prensa y las presiones de privados y de sectores econdmicos
dominantes, han inducido a que éste asuma un papel predominante no s6lo como
regulador de los marcos juridicos establecidos en la reforma, sino también como
parte activa y querellante en los diversos procesos en los que estarian involucrados
los mapuches, toda vez que como plan piloto el éxito de la reforma estaria, segin
muchos grupos de presion, en una mayor cantidad de condenas. Las autoridades
se han visto asi presionadas por mantener la seguridad del Estado y ademas bus-
car el éxito de la reforma, lo que los ha llevado a ser parte de las acusaciones
levantadas por privados y presionar indirectamente a los fiscales para que conde-
nen a los inculpados, siendo trasiadada la resolucion de los conflictos al drea
judicial.

De esta manera se asume que todo debe ser resuelto en los tribunales, consideran-
dose practicamente agotadas otras instancias de didlogo y acuerdo. Los continuos
abusos de los fiscales, las resoluciones de los jueces de garantia y las abiertas
arbitrariedades como la utilizacion de testigos sin rostro y sin identidad, que se
han ventilado en los procesos contra dirigentes Mapuches, hacen dudar de la via
judicial, principal arena en la cual se estd dando la confrontacidn actual del con-
flicto entre los Mapuches y el Estado-nacién chileno.

Las demandas mapuches y la aplicacion de la Reforma Procesal Penal

El conflicto interémico entre el Estado de Chile y el Pueblo Mapuche no es
nuevo, emana de la creacion misma del Estado, desconociendo la existen-
cia de un Pueblo con una cultura distinta. Que se haya manifestado a tra-
vés de la historia con mayor o menor intensidad no significa que no haya
estado siempre presente. En este sentido, la aplicacion de la Reforma Pro-
cesal Penal como plan Piloto en la IX Region de la Araucania, visibiliza un
problema nunca resuelto al interior de la sociedad chilena, porque uno de
sus efectos estd constituido por una serie de casos en que integrantes de
este Pueblo han sido investigados, formalizados, detenidos, allanados y
sujetos a medidas cautelares, entre otras a prision preventiva. (Maria del
Rosario Salamanca Huenchullan, op. cit).

Si la regién de La Frontera se conformé definitivamente por el avance de grupos
criollos chilenos y de extranjeros que se adjudicaron las tierras mapuches, la ex-
pansion creo6 inmediatamente los dos bandos que ahora estan en el conflicto: aque-
llos que eran propietarios de las tierras que finalmente fueron usurpadas por el
Estado chileno, y que en definitiva fueron beneficiados por la expansion. Y de una
u otra manera los representantes del orden social chileno como los funcionarios
regionales, municipales y los mismos jueces, no estan ajenos a esta situacion. Por
esto se hace tan paraddjico y contradictorio a la vez que sean los jueces que estan
en un bando los que terminen juzgando a aquellos que estan en el otro bando.

Este sistema perverso es el que convierte a esta situacion en una lucha entre cultu-
ras y no necesariamente en una lucha contra la pobreza, como lo quieren hacer
parecer los informes y analisis de las mismas camaras legislativas. En este sentido
la labor de jueces, fiscales e incluso defensores, si bien en la mayoria de los casos



La aplicacion de la reforma procesal penal en Chile y en el pueblo mapuche 45

se apega a lo que estrictamente esta convenido en las reglas del legitimo proceso,
también en muchas ocasiones se realiza inmersa dentro de 16gicas parajuridicas
que determinan los resultados del proceso. Los funcionarios judiciales al parecer
no se dan cuenta que estan negando sistematicamente los derechos de autodeter-
minacién de un pueblo oprimido y saqueado por un Estado que evidentemente se
defiende a través de la propias reglas que ha creado.

Pero ain mas, y como ha sido consistente desde los inicios de la expansion chile-
na en la zona, tampoco se trepida en utilizar elementos fuera de la ley para enfren-
tar a los mapuches. Y es aqui donde se aprecia de manera mas clara las acciones
judiciales que se han emprendido contra las legitimas demandas del pueblo
mapuche.

Actualmente muchos de los procesados lo estan siendo fuera del estricto marco de
la reforma, por asociacion ilicita y conducta terrorista, por lo que los beneficios
que pudieran conseguir, se ven apagados por la parte punitiva, que es exacerbada
por la aplicacion de las disposiciones especiales. En este sentido es muy sintomatica
la declaracion de la Fiscal Regional de la Araucania cuando plantea ante la comi-
sion del Senado que se encarga de analizar el conflicto, que la reforma les ha
coartado las posibilidades de combatir la criminalidad y que es por esta razon:

“...que los tribunales han ido ajustando a la realidad sus exigencias probatorias,
toda vez que, en un principio, el standard requerido era muy riguroso...”'* A mi
juicio esta frase demuestra patentemente como el Estado chileno, juez y parte a la
vez, no titubea en negar sus propias reglas con tal de poder condenar a aquellos
que considera unilateralmente como criminales. Y si para esto es necesario ajus-
tar las medidas probatorias, se deben negar asi las caracteristicas garantistas de la
propia reforma.

La pregunta que surge inmediatamente es hasta donde y contra qué tipo de perso-
nas se ajustaran las medidas probatorias y si estas medidas en alguna manera no
vulneran el legitimo proceso y la igualdad ante la ley. Lo que esta diciendo la
fiscal es que el sistema de apreciacion de la prueba que establece el codigo proce-
sal penal no es suficiente para llegar a las condenas que la “realidad” amerita. Y
la realidad en este caso esta dada por una serie de prejuzgamientos y
preconcepciones que estan, insisto, marcadas por el racismo, la discriminacion, y
la criminalizacion colectiva de los miembros del pueblo mapuche. La version de
la “realidad” que pregona la Fiscal Regional es la version de la mantencion del
Estado de derecho, de la proteccion desmesurada de particulares y la negacion de
la existencia de los derechos colectivos del pueblo mapuche.

Un buen ejemplo de esto lo tenemos con relacion al caso de los Lonkos Pascual
Pichun y Aniceto Norin. La primera adecuacion es que se los procesa por una
normativa especial, de excepcion, proveniente de los tiempos de la dictadura, como
lo es la Ley de Seguridad Interior del Estado y Conductas Terroristas, buscando
comprobar la acusacion de asociacion ilicita de caracter terrorista. En este caso y
para estas imputaciones, los dos lonkos fueron inicialmente declarados inocentes
de las acusaciones por incendio terrorista y asociacion ilicita.

14 Esmirna Vidal, en “Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento”, op.
cit.
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Si bien entendemos lo que dice la fiscal, se adecuaron entonces las medidas proba-
torias, se busco acercarse a la “realidad” principalmente de los particulares pre-
suntamente afectados por los presuntos ilicitos que nunca se comprobaron y luego
por los recursos presentados ante la Corte Suprema y tras la visita personal de
Juan Agustin Figueroa a los altos magistrados, la misma Corte Suprema termind
anulando el primer juicio.

Las manipulaciones juridicas no concluyeron ahi, puesto que en un nuevo juicio,
al no poder probar las primeras acusaciones, nuevamente se adecuan las medidas
probatorias y se termina condenando a los imputados a 5 afios y un dia por Ame-
nazas e Intenciones Terroristas, figura juridica, que transforma en delito mayor
un simple delito o una mera falta.

Segun Rodolfo Stavenhagen en su informe y con respecto a este caso:

“...no se puede dejar de expresar la inquietud ante esta singular situacién, que se
da en el marco de un conflicto social, en la cual se vulneraria, segin afirman las
comunidades, el derecho al debido proceso, y pondria en cuestion la imparciali-
dad de un 6rgano tan respetado como es la Corte Suprema...”.

Finalmente el relator recomienda que:

“...sea revisado el caso de los lonkos procesados, Pascual Pichun en Temulemu y
Aniceto Norin en Didaico (IX Regién de Araucania), con estricto apego a las
garantias de debido proceso establecidas en las normas internacionales de dere-
chos humanos...” **

En este sentido la adecuacion a las reglas se basa principalmente en considerar
que un mapuche podria efectivamente quemar un fundo (porque asi son los
mapuches) y que en el contexto del conflicto y alarma publica es plausible que los
dos lonkos pudieran llevar a cabo sus presuntas amenazas. Demas esta decir que
la version de la “realidad” que termina predominando es la de Juan Agustin
Figueroa, quien con su lobby politico de alto nivel impone su posicion, atrevién-
dose incluso a declarar publicamente que el primer fallo invitaba a tomar la justi-
cia en mano propia'®. Es decir, si los fallos no satisfacen a “mi realidad”, es
posible manipular todas las instancias pertinentes, incluso negando la propia le-
galidad existente promoviendo la justicia por su propia mano. Este es quizas el
ambito mas lejano donde llegaran las “adecuaciones a la realidad” que propone la
Fiscal Regional.

Este tdltimo caso evidencia también que las acusaciones estan siendo orientadas
colectivamente, es decir, se esta criminalizando el hecho de ser mapuche, por
sobre las posibles conductas delictuales individuales que se puedan imputar. A
esto se ha denominado la criminalizacién de la demanda mapuches, que se tradu-
ce en denuncias tras denuncias en contra de comuneros mapuche por un sinnime-

15 Op. cit.

16 Juan Agustin Figueroa, ex Ministro de Estado de la Concertacion, profesor de derecho en la Universidad
de Chile y miembro del Tribunal Constitucional. Duefio de una hacienda presuntamente atacada por los
lonkos. (Diario £I Mercurio, 14 de abril de 2003).
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ro de acciones que se presumen delictuales y que estan siendo utilizadas de telon
de fondo para argumentar las condenas y decretar las medidas de excepcion.

De esta manera, en la misma sesion de la comision del Senado para analizar el
llamado conflicto mapuche se clarifica el caracter de las denuncias que se han
presentado.

Estas son algunas de las denuncias citadas:

“...Da cuenta de un robo: Que en horas de la mafiana del 31 de octubre individuos
desconocidos procedieron a ingresar al interior de una bodega de abono de propie-
dad de Jorge Luchsinger Villeger para sustraer desde su interior siete sacos de
fertilizantes de 50 kg. cada uno. Se mantiene sospecha en Carlos Melinao, Comu-
nero Mapuche del sector.

Mapuches del sector proceden a incendiar Forestal Fundo Santa Elisa quemando-
se 08 has. Pino Insigne de la Forestal Millalemu.

Mapuches con sus rostros cubiertos con pasamontafias, del sector Nilpe, a 12 Km.
al Sur Oriente de Galvarino, proceden al corte de caminos y cobro de peaje, roban-
do a camién mercaderia de came.

Da cuenta de abigeato. En horas de la mafiana individuos supuestamente de la
etnia mapuche ingresaron al interior del Fundo Santa Margarita de propiedad de
Jorge Luchsinger Villeger, sustrayendo desde el interior dos animales vacunos de
300 kg. cada uno. No se logro detencién de individuos.

Jorge Luchsinger Villeger da cuenta de dafios. En horas de la mafiana un grupo de
individuos supuestamente de la etnia mapuche del sector procedieron a cortar
aproximadamente una extension de 35 mts. de cerco de alambre de pua, ademas
de destruir las estacas de madera. No hay sospechas en personas determinadas.

Da cuenta de robo. Que en horas de la noche individuos desconocidos supuesta-
mente de etnia mapuche ingresaron al interior de una bodega del Fundo Santa
Margarita de propiedad de Jorge Luchsinger Villeger sustrayendo desde su inte-
rior un eje de maquina fumigadora, avaluado en $1.000.000 de pesos...”"’

Si bien algunas de estas acusaciones apuntan a personas con nombre y apellido, la
mayoria se presenta en contra de un grupo de mapuches o de presuntos mapuches,
etc. Esta logica lleva a pensar (y asi estd manifestado en el citado informe) que en
torno al conflicto mapuche no estd buscando responsables individuales, sino que
por el contrario, los culpables estan ya plenamente identificados: los mapuches.
Cuando se dice que eran individuos desconocidos, supuestamente de la etnia
mapuche y luego se dice que no existen sospechas en personas determinadas, se
esta criminalizando colectivamente. Incluso cuando no se dice que pudieran ha-
ber sido mapuches, y se acusa a desconocidos, pero la denuncia aparece en este
informe del Senado, se criminaliza colectivamente a los mapuches y no a perso-
nas individuales.

17 Informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, op. cit.
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Lo paradéjico de esto es que si por un lado se esta culpando indiscriminadamente
y sin pruebas a los comuneros mapuche, produciéndose una penalizacion colecti-
va (si hay un incendio deben ser mapuches), por el otro no existe un reconoci-
miento colectivo por parte del Estado de las demandas mapuche, no hay reforma
constitucional para el reconocimiento de su calidad de pueblo y menos la ratifica-
cion del Convenio 169 de la OIT con respecto al derecho de autodeterminacion de
los pueblos indigenas.

Otro asunto relacionado con lo anterior es la ya mencionada judicializacion del
conflicto mapuche, la cual ha transformado las legitimas demandas de un pueblo
por una mejor posicion en la sociedad chilena y por la restitucion de aquellos
bienes materiales € ideacionales que les fueron expropiados, en crimenes, luchas
terroristas y contrarias al Estado de derecho. En este sentido se aprecia la parado-
ja, que es base de una relacion doble vincular entre el Estado chileno y el pueblo
mapuche, en que por un lado se desconocen los derechos colectivos de los mapuches
como pueblo y se intenta llevar las soluciones a sus familias o hasta los mismos
individuos, pero por el otro lado se los esta condenando como colectividades,
como se planted con relacion a la criminalizacion de la demanda mapuche.

Ambos aspectos aqui presentados, tanto la criminalizacion de sus demandas como
la falta de reconocimiento a sus derechos como pueblo han incidido en la
judicializacion del conflicto, en que legitimas demandas que deben ser tratadas
politicamente son finalmente abordadas como delitos, y su solucién, que clara-
mente debe ser politica, es transferida al ambito de los tribunales en donde apare-
ce como legitimamente tratada. Y nuevamente aqui aparece otra paradoja en la
relacion judicial entre mapuches y el Estado chileno, ya que este ultimo, si por un
lado plantea que el conflicto y sus aristas deben ser resueltos por los tribunales, no
ha trepidado en hacerse parte de una gran cantidad de querellas presentadas, des-
tinando recursos estatales para la proteccion de las posibles victimas (que obvia-
mente no son mapuches) y, en definitiva, abandonando su imparcialidad en el
conflicto. Esto lo afirma el propio Ministro del Interior, cuando plantea que:

“...Actualmente, el Gobierno es parte querellante en 65 procesos. En éstos se ha
formalizado la instruccién o sometido a proceso, segin sea el caso, a 130 perso-
nas, 76 de las cuales corresponden al periodo agosto 2002 - mayo 2003. Frente a
cada ilicito, el Gobierno se ha hecho parte, actuando dentro de su competencia y
en la forma prescrita por la ley.'®

Este es otro ambito en que claramente se aprecia como la pretendida judicializacion

se transforma en criminalizacion ya no solo por fiscales y particulares, sino tam-
bién por el Estado chileno, quien pierde asi su pretendida neutralidad.

18 “Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento®, op. cit.
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Otro elemento importante es como la prensa va construyendo definitivamente los
acontecimientos y la “realidad” del conflicto!®. Periddicamente aparecen noti-
cias alarmantes en donde se plantea sin mayores bases y manipulando abierta-
mente la realidad, la existencia de focos terroristas en la Araucania, refiriéndose
a la situacion de constante peligro que enfrentan los propietarios de fundos y
empresas forestales, quienes no tendrian como defenderse de grupos altamente
organizados e infiltrados por activistas chilenos y financiados del exterior. Estas
imagenes generan una realidad, construyen los acontecimientos que posterior-
mente serviran de base para contextualizar el accionar de comuneros mapuches y
encausarlos por delitos terroristas y por asociaciones ilicitas. Es el caso de las
condenas a 5 afios y un dia de los lonkos Pichin y Norin por amenazas e intencio-
nes terroristas y las recientes condenas 10 afios y un dia de varios dirigentes y
activistas, entre ellos José Huenchunao de la Coordinadora Arauco Malleco y
Patricia Troncoso.

Todos estos antecedentes en definitiva plantean un cuadro de complejidad donde
la aplicacion de la Reforma Procesal Penal y las medidas de excepcion asociadas
a ella, han llevado a una mayor y profunda discriminacion y represion de las
legitimas demandas indigenas.

Conclusiones

El relator especial recomienda que el Gobierno de Chile considere la posi-
bilidad de declarar una amnistia general para los defensores indigenas de
los derechos humanos procesados por realizar actividades sociales y/o po-
liticas en el marco de la defensa de las tierras indigenas. (Rodolfo
Stavenhagen, op. cit.).

La aplicacion de la Reforma Procesal Penal en la Araucania en principio debid
haber sido un avance considerable con relacion al antiguo sistema inquisitorio
que aun esta vigente en algunas regiones de Chile. No obstante, el seguimiento de
las reglas del debido proceso que transparentan el actuar de la justicia y benefician
tanto a imputados como a las victimas, no ha sido aplicado a cabalidad cuando los
actos se refieren al llamado Conflicto Mapuche. Lo que ha sido puesto en juego
son un conjunto de medidas de excepcidon que han permitido la criminalizacion
colectiva y la judicializacion de un conflicto que es eminentemente de caracter
politico.

Ante esto, el Estado se ha declarado neutral, dejando todo en manos de los tribu-
nales, no obstante se haya hecho parte en la mayoria de las denuncias interpuestas
por las posibles victimas del llamado conflicto mapuche, pasando por razones de
seguridad interior del Estado de ser un arbitro neutro de las reglas que ¢l mismo

19 El Ministro del Interior J. M Insulza, explicé ante la Comision del Senado *“...que las tasas delictuales
de esa zona son inferiores a las de otras regiones del pais. No obstante, sefialo que los titulares de prensa
proyectan una sensacion muy diferente. Citd, al efecto, diversos ejemplos: “Vivir con miedo en la zona roja
de la Araucania” (La Segunda, 15 de marzo de este afio); “IX Region investiga a grupos subversivos”;
“Alto Bio Bio al rojo vivo” (El Austral de Temuco, 6 de marzo); “Violenta toma de la Gobernacion de
Cautin” (7 de marzo); “Region esta paralizada” (13 de marzo)...” (Informe de la Comision de Constitu-
cidn, Legislacion, Justicia y Reglamento, op. cit.).
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ha dispuesto, a ser parte interviniente del actual proceso de justicia. Y esto clara-
mente invalida una de las razones principales de la reforma, puesto que de unau
otra manera se presiona desde el Estado para que el Ministerio Publico actie con
mayor severidad en estos casos y para que las condenas sean ejemplo, a pedido de
Juan Agustin Figueroa, de que las demandas mapuches sean consideradas plena-
mente criminales.

Las condenas por asociacion ilicita y conducta terrorista son un buen ejemplo de
esto, lo mismo que los cientos de procesados que han pasado por los tribunales
desde que se dio inicio, quizas hace mas de 100 afios, al conflicto mapuche. Y en
esto hay que ser claros. Si ha existido asociacidn ilicita es desde décadas atras,
cuando el propio Estado chileno invadid las tierras de los mapuches y usurpd sus
derechos de propiedad y de vivir una cultura y un orden politico diferente al na-
cional. Es desde ese tiempo que las legitimas reivindicaciones de los mapuches
son vistas como atentatorias contra el orden nacional, puesto que desde un inicio
han estado fuera del orden nacional.

El conflicto mapuche no se va a solucionar por la aplicacién de la Reforma Proce-
sal Penal, y es mas claro ain, cualquier iniciativa gubernamental que se establez-
ca en las actuales condiciones de falta de reconocimiento politico de la diversidad
cultural, no seran mas que medidas que conduzcan al etnocidio abierto y descara-
do del pueblo mapuche y de los pueblos originarios en general.

Insisto, el problema no es la Reforma Procesal Penal, son las medidas de excep-
cién que se han aplicado y el contexto general de falta de reconocimiento de la
diferencia cultural y de un sujeto politico alterno que se criminaliza colectivamen-
te, pero al cual se le desconocen sus derechos, sus demandas y sus reivindicacio-
nes particulares como pueblo.

El obstaculo principal es el racismo y la discriminacion de la sociedad chilena
como un todo y en especial del aparato politico gobernante y de sectores acomoda-
dos que han usufructuado durante afios de la ocupacion ilegitima de un territorio
que no les pertenece. Y ese es un problema que ninguna reforma legal podra por el
momento solucionar.





